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Resumo: O presente artigo busca pensar a seguranga internacional em termos geograficos, discutindo a dimensao espacial da seguranga,
geralmente negligenciada nos estudos realizados pelas disciplinas que tradicionalmente se aprofundam no assunto. S&o dois enfoques
para explorar a dimensédo geogréfica da seguranga: territorios (e fronteiras) e redes (e fluxos), traduzidos como vetor territorial e vetor
reticular. O vetor territorial € o enfoque da seguranga a partir da territorialidade estatal em suas expressdes mais imediatas, o territério e a
fronteira. O vetor reticular, em contraposigdo ao primeiro, explora os dispositivos ndo-territoriais, relacionados a circulagao, as redes e aos
fluxos que cruzam as fronteiras.
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THE TERRITORIAL VECTOR AND THE RETICULAR VECTOR OF INTERNATIONAL SECURITY

Abstract: This article seeks to think of international security in geographic terms, discussing the spatial dimension of security, which is
generally neglected in studies carried out by disciplines that traditionally delve into the subject. There are two approaches to explore the
geographical dimension of security: territories (and borders) and networks (and flows), translated as territorial vector and reticular vector.
The territorial vector is the focus of security based on state territoriality in its most immediate expressions, the territory and the border. The
reticular vector, in contrast to the first, explores non-territorial devices, related to circulation, networks and flows that cross borders.
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EL VECTOR TERRITORIALY EL VECTOR RETICULAR DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

Resumen: Este articulo busca pensar la seguridad internacional en términos geograficos, discutiendo la dimension espacial de la seguridad,
generalmente desatendida en estudios realizados por disciplinas que tradicionalmente ahondan en el tema. Existen dos enfoques para
explorar la dimension geografica de la seguridad: territorios (y fronteras) y redes (y flujos), traducidos como vector territorial y vector
reticular. El vector territorial es el foco de la seguridad desde la territorialidad estatal en sus expresiones mds inmediatas, el territorio y la
frontera. El vector reticular, a diferencia del primero, explora dispositivos no territoriales, relacionados con la circulacion, las redes y los
flujos que cruzan fronteras.
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Introdugéo

Como pensar a segurancga internacional — esse tema de interesse crescente no ambito da
geografia — em termos geograficos? Como pensar a dimensao espacial da seguranca, geralmente
negligenciada nos estudos realizados pelas disciplinas que tradicionalmente se aprofundam no
assunto? Desenvolvemos aqui dois enfoques para explorar a dimensédo geografica da seguranca:
territérios (e fronteiras) e redes (e fluxos), traduzidos como vetor territorial e vetor reticular.

O primeiro enfoque da seguranca a partir da territorialidade estatal em suas expressdes mais
imediatas, o territorio e a fronteira, € o que chamaremos de vetor territorial. O segundo enfoque, em
contraposicao ao primeiro, explora os dispositivos nao-territoriais, relacionados a circulacao, as redes
e aos fluxos que cruzam as fronteiras, é o que chamaremos de vetor reticular.

A contraposicdo entre vetores territorial e reticular de seguranga retoma uma distingao
recorrente em diversos autores: circulagdo (sistemas de movimento) e iconografia (sistemas de
resisténcia ao movimento) (GOTTMANN 1952), sistema de cidades e sistema de Estados (TILLY
1990), capitalismo e territorialismo (ARRIGHI 1994), espaco-de-fluxos e espago-de-lugares
(CASTELLS 1996), fluxos e fixos (SANTOS 1996), territério-rede e territorio-zona (HAESBAERT 2006),
l6gica capitalista e logica territorial de poder (HARVEY 2003), geoeconomia e geopolitica (COWEN;
SMITH 2009), légicas geoecondmicas e geopoliticas de poder (MERCILLE 2008), uma lista
interminavel. Apesar das diferencas existentes entre as formulagdes tedricas por tras desses
conceitos, podemos extrair delas um denominador comum para pensar a relagao entre geografia e
seguranca a partir de duas légicas espaciais opostas e complementares: uma associada ao territorio,
a fixidez, a permanéncia; outra associada aos fluxos, ao movimento, a circulacdo. O uso do termo
vetor tem por finalidade manter a ideia pouco rigida para que sirva meramente como um ponto de
partida. Nao pretendemos acrescentar mais um vocabulario a colecéo ja existente, mas sim nos
apropriarmos de diversos inputs tedricos para aplica-los a nossa abordagem especifica sobre a
questao da seguranga.

Aprofundaremos essa discussao a partir das dualidades de l6gicas de poder expressas por
Jean Gottmann, Charles Tilly, Giovanni Arrighi e David Harvey.

Em 1976, Gottmann coloca em oposicao 0s termos seguranca e oportunidade, embora nao
aprofunde esses termos como conceitos bem definidos. A partir da referéncia as teorias de Platéo e
Aristoteles sobre o planejamento das cidades, encontradas principalmente nas obras Leis e A
Republica, de Platdo, e Politica, de Aristoteles, a abordagem de Gottmann (1976) afirma que a
proposicao platénica enfatiza a busca da estabilidade interna da cidade, associada ao isolamento e
a auto-suficiéncia, enquanto a visdo aristotélica valoriza a combinagdo entre seguranca e
oportunidade, reconhecendo a necessidade de abertura para o comércio como garantia da propria
existéncia das cidades como unidades. Um aspecto geografico apontado por Gottmann na
argumentacao dos dois fildsofos € o papel da proximidade do mar para a cidade, visto com restricdes
por Platdo e valorizado por Aristoételes.

Gottmann analisa o desenvolvimento da soberania territorial a partir da combinacgao
contraditoria entre seguranca e oportunidade. Sobre a soberania territorial moderna. Gottmann
identifica a seguranca como principal preocupacao de autores como Thomas Hobbes, mas chama
atencao também para a coexisténcia entre soberania territorial e espacos livres de soberania, tal
como defendido por Hugo Grotius em relagéo ao direito sobre o mar (GOTTMANN 1976, pp. 49-51).
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A teoria de Arrighi também busca identificar distintas fontes de surgimento do moderno
sistema interestatal e do sistema capitalista na Europa moderna e tragar uma estrutura interpretativa
da evolugéo, da hierarquia e dos padrdes de transformacgao desses sistemas. Para Arrighi,

capitalismo e territorialismo representam estratégias alternativas de formagao do Estado. Na
estratégia territorialista, o controle do territorio e da populagéo € o objetivo da gestao do Estado
e da guerra, enquanto o controle do capital circulante é o meio. Na estratégia capitalista, a
relagdo entre os meios e fins se inverte: o controle do capital circulante é o objetivo, enquanto
o controle do territério e da populagdo é o meio (1996, p. 34).

A abordagem de Arrighi € parcialmente inspirada nas duas logicas de poder atuantes na
formacao dos Estados descritas por Charles Tilly: a da coergéo e a do capital. A formagao de um
sistema de unidades politicas na Europa a partir do final do século XIV foi dividida entre ‘sistemas de
cidades’, definidos pela relagdo entre concentragcbes de capital, e ‘sistemas de Estados
correspondentes a relagdo entre concentragdes de coergdo (1990, p. 47). As diferentes combinagdes
de coercao e capital resultaram em trajetorias especificas de formagao de Estados na Europa.

Tilly associa a concentragao de coercao aos Estados e a concentracdo de capital as cidades,
embora considere que as trajetorias de formacgao das diferentes unidades politicas apresentem
sempre certa concentracao de coercao e capital, mas em niveis diferenciados. Alguns elementos da
descricao de Tilly sobre a estrutura de concentragdes diferenciadas de capital e coer¢cao permitem
associar coergao e territorio. Essa associacdo esta na base no desenvolvimento proposto por
Giovanni Arrighi sobre territorialismo e capitalismo. Arrighi, porém, destaca sua diferenca em relagéo
a abordagem de Tilly:

A antinomia entre a l6gica capitalista e a légica territorialista do poder ndo deve ser confundida
com a distingdo de Charles Tilly entre um modo de gestéo do Estado e da guerra “com alto
coeficiente de coergéo”, outro “com alto coeficiente de capital”, e um modo intermediario de
‘coergdo capitalizada”. Esses modos, como explica Tilly (1990, p. 30), ndo representam
“estratégias” alternativas de poder. Representam, antes, diferentes combinacdes de coercédo e
capital em processos de gestdo do Estado e da guerra que podem ser orientados para um
mesmo objetivo, no que concerne a aquisigao de controle sobre o territdrio/populagéo ou sobre
0s meios de pagamento. Esses “modos” sdo neutros quanto a finalidade do processo de
gestdo do Estado para o qual contribuem. (...) Essa antinomia ndo implica coisa alguma no
tocante a intensidade da coergdo empregada na busca do poder por qualquer dessas
estratégias (ARRIGHI 1996, p. 33-34).

David Harvey apresenta duas logicas de poder — territorial e capitalista — explicitamente
inspiradas na formulacgao de Arrighi. Porém, a abordagem de Harvey se diferencia da de Arrighi, pois
associa a légica territorial de poder aos estados e a I6gica do capital as empresas capitalistas. Arrighi
foge dessa identificacao imediata: as logicas do capital e do territorio sdo ambas estratégias para a
formacéo de Estados.?

As construcdes tedricas dos autores sdo analogas, apesar das diferencas pontuadas por
Arrighi. Podemos identificar uma mesma tendéncia em reconhecer uma dualidade no processo de

2 O interessante na concepgao de Arrighi é pensar em uma logica capitalista que ndo encerre seus objetivos exclusivamente
nos ganhos capitalistas, ou seja, que seja uma via de desenvolvimento da consolidagdo de unidades politicas. O foco aqui
nao é o resultado, mas a intengdo, como destaca Arrighi ao dizer que a “estrutura l6gica da agéo estatal no que diz respeito
a aquisicéo de territérios e a acumulagdo de capital ndo deve ser confundida com os resultados efetivos” (1996, p. 34). Essa
perspectiva chama atengéo para situagbes em que logicas predominantemente capitalistas, em determinado contexto
espaco-temporal, tenham levado a vastas aquisicdes territoriais, caso da conquista britanica da india, a0 mesmo tempo em
gue concentragdes de coergdo podem ter resultados mais efetivos para a acumulagdo de capital do que propriamente para
consolidagdo de Estados, como demonstra o caso veneziano.

3



GEOgraphia, Niteroi, vol: 24, n. 52, e49738, 2022

formacao dos Estados modernos e nas estratégias de projecdo do poder estatal dentro do sistema
internacional. Em relagéo as diferencas pontuadas entre Arrighi e Harvey, concordamos com Arrighi
de que ambas as logicas podem ser aplicadas a formacao dos Estados e, podemos acrescentar, a
propria seguranca dos Estados, a maneira como se concebe a seguranga e os limites da soberania
estatal.

Nossa proposta é desenvolver uma abordagem geografica sobre a seguranca a partir dessas
duas logicas. Coercao, territorialismo e logica territorial de poder expressam esse primeiro vetor
espacial associado ao territorio e a fungao defensiva das fronteiras. Capital, capitalismo e l6gica
capitalista de poder expressam um segundo vetor espacial associado a circulacdo e as redes. As
formas de guerra e as estruturas de poder evoluiram de forma correlacionada tendo como resultado
a consolidagao de territérios e fronteiras estatais. A funcionalidade do territorio e das fronteiras para
a defesa foi demonstrada nas diversas guerras ocorridas ao longo dos séculos. Porém, essa logica
de seguranga nao esgota as dinamicas existentes no moderno sistema interestatal. Uma outra logica
pode ser identificada na seguranca através do movimento, da capacidade militar de atuar cada vez
mais rapido e a distancias cada vez maiores, numa agao que se descola do vinculo territorial imediato.

Territdrio, fronteiras e seguranga: o vetor territorial

A guerra e a preparagao para a guerra desenharam os limites politicos dos Estados europeus,
a partir dos processos mutuamente constitutivos dos fronts de guerra e das fronteiras politicas. Essa
hipotese parte das formulagdes de Charles Tilly (1990) e Michel Foucher (1991). As diferentes
combinacdes entre capital e coercdo deram aos Estados nacionais uma vantagem decisiva em
relacdo as demais formas politicas existentes na Europa (cidades-Estado, Impérios, federacoes
urbanas, etc.) (TILLY 1990, p.90-91). A formacao dos Estados e fronteiras modernos correspondeu a
desconstrucao dessas outras territorialidades do poder. A relagédo entre front e fronteira esta inscrita
na propria etimologia, que indica uma relagéo forte e original entre ‘front’ e ‘fronteira’, como apontado
por M. Foucher (1991, p.38).

Buscamos aprofundar questdes sobre as mudancas técnicas na guerra e suas implicagdes
espaciais, partindo da hipotese de que as mediacdes entre guerra, técnica, espaco e poder do Estado
sao fundamentais para explicar as transformacdes nos fronts e fronteiras no moderno sistema
interestatal. As mudancas nas formas de guerra redefiniram a fungao defensiva das fronteiras em
novos padrdes. Ao tratar da questdo técnica na guerra, consideramos a mediacao entre os homens
e 0S objetos técnicos, a maneira como a mediagao técnica entre os elementos humanos e néao-
humanos produzem a espacialidade dos fendmenos militar e politico em diversas escalas.

As mudancas técnicas no aperfeicoamento das armas de projétil e dos dispositivos de defesa
modificaram a escala e a organizacao espacial das batalhas no plano tatico. Considerando a guerra
em sua unidade mais basica, 0 campo de batalha, a evolucao técnica das armas permitiu um aumento
paulatino da distancia entre o agressor e o alvo®. Essa capacidade de ferir a distancia representou
uma vantagem decisiva em relacdo aos meios a disposigao da cavalaria medieval®.

3 Até mesmo uma arma sem projétil como o piquete extraia sua vantagem da distancia (3 metros) que permitia ferir o
cavaleiro. Essa distancia chegava a 100 metros no caso das balestras, a 200 metros, com o arco longo briténico, e a 250
metros com a balestra aperfeicoada no século XIV. O mosquete, primeira arma de fogo pequena o suficiente para ser
carregada pela infantaria, podia ferir um individuo a 180 metros, mas os tiros ndo eram muito precisos, s6 tinham efeito ao
serem disparados contra uma massa de combatentes.

4 A crescente fragilidade frente as novas formas de guerra ficou evidente na batalha de Legnano (1176), em que os cavaleiros
foram derrotados por forgas concentradas de piqueteiros (McNEILL 1988, p.72). Entre os séculos Xl e Xll, a eficécia dos
balestreiros nas batalhas foi um fator de erosédo da antiga forma de guerra baseada na cavalaria. Mas ainda faltava uma
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No final do século XV, um novo sistema de guerra se desenvolveu na Italia (McNEILL 1988,
p.85), baseado no uso de armas de fogo e na ampliagdo do papel da infantaria e da artilharia — com
piqueteiros, mosqueteiros e uma nova formacao tatica, o tercio espafiol. As armas de fogo
comecaram a ser utilizadas em principios do séc. XIV, mas até meados do séc. XV as catapultas
ainda eram mais eficientes®. Mesmo com a vantagem do canhdo nas guerras de sitio, ainda assim
era preciso encontrar solugées adequadas para a dependéncia dos metais (McNEILL 1988, pp.94-95)
e para a mobilidade das armas®.

As sucessivas mudangas no campo de batalha alteraram a organizagao espacial do poder
politico, num primeiro momento a favor das cidades-Estado italianas, entre os séculos Xl e XIV. A
ampliacao do papel da infantaria, principalmente dos piqueteiros e balestreiros, levou a éxitos
militares das cidades-Estado emergentes que mudaram a correlagao de forcas em relagdo aos
demais poderes baseados na cavalaria, com sua organizacao espacial fragmentada. Essa mudanca
na forma de guerra representou uma mudanca social, uma vez que o poder das armas nao dependia
mais exclusivamente da propriedade fundiaria, na qual se assentava o poder da cavalaria.

Posteriormente, entre os séculos XV e XVI, essas mudancgas se voltaram contra as cidades-
Estado e a favor dos Estados extensos e centralizados’. A mudanga ocasionada no plano tatico mais
uma vez levou a mudancas na organizagao espacial do poder politico. As formas espaciais dos
sistemas de defesa evoluiram juntamente com os sistemas de assédio capazes de ameacar a
seguranca das cidades-Estado, baseado na utilizagdo das armas de fogo. Entre 1450 e 1550, as
fortificagbes mudaram sua arquitetura para se defender das novas armas. As novas fortificacdes
adotaram o modelo de trace italienne, que se constituia de trés elementos basicos: terra pouco
compactada para absorver o impacto dos tiros, fosso para ampliar a distancia dos agressores,
bastido para permitir o contra-ataque. Uma vez modificado o tragado das fortificagdes, as defesas se
tornavam quase intransponiveis, pequenos avangos poderiam levar meses ou anos (PARKER 2005,
p.103).

O novo tipo de fortificagao, com a adogao do modelo de trace italienne, tornaram os custos da
guerra mais altos: somente Estados com capacidade de arcar com os custos da construcao
poderiam adota-las. Os espanhdis, por exemplo, vitoriosos nas guerras italianas, tiveram que se
endividar para guerrear na Holanda, na Guerra dos 30 Anos (1618-1648)8. Entre os séculos XIV e XVII,

coordenagdo na batalha para evitar que piqueteiros e balestreiros ficassem numa posigdo vulneravel, uma vez que o
intervalo entre os disparos ainda era grande.
5 A artilharia evoluiu com a adog&o da forma esférica da bala de canhdo em substituicdo a pedra, tornando os tiros mais
velozes e mais fortes. Nos anos entre 1465 e 1477, ocorreu a diminuigdo do tamanho e a introdugdo das balas de ferro. A
poélvora em gréos facilitou uma ignigdo mais rapida (McNEILL 1988, pp.96-97). Entre 1450 e 1550 se desenvolveram os
canhdes de bronze e de ferro, tecnologias lentamente difundidas no continente europeu. Enquanto a Inglaterra comegara a
fundir canhdes de ferro em 1543, essa novidade s6 chega a Franga na década de 1660. O uso intensivo do metal dificultou
gue os italianos mantivessem a primazia na fabricagdo das armas, devido a dependéncia de importagdo dos metais do
norte da Europa (McNEILL 1988, p.89).
6 A adogédo das rodas e do cavalo para transportar o canh&o, a absor¢do do retrocesso, a rdpida transigéo entre posigao de
translado e disparo e o tamanho de 2,5 metros de longitude finalizaram o modelo que permaneceu até 1840. A distancia do
tiro dos canhdes até o século XVI era limitada: maior que 90 metros, para proteger a artilharia, menor que 270 metros para
ser efetivo (PARKER 1995, p.103).
70s sistemas de defesa das cidades-Estado italianas ndo conseguiram conter a interferéncia de outros centros de poder na
Peninsula Italica. Em 1494, por exemplo, a fortaleza de Napoles sucumbiu em oito horas, quando em ocasido anterior havia
resistido durante sete anos (KEEGAN 2006, p.408). Segundo McNeill (1988, p.98), ‘na Europa, a principal conseqgiiéncia
desse novo armamento foi impedir o crescimento das cidades-Estado italianas e reduzir outros pequenos reinos a
proporgdes insignificantes”.
8 A Espanha néo era financeiramente auto-suficiente, precisava do dinheiro dos banqueiros estrangeiros para se armar. Se
por um lado a vitdria espanhola sobre as cidades-Estado italianas demonstrou que a guerra assumia uma nova escala, cujos
custos ndo podiam ser bancados pelas cidades-Estado mas sim por Estados fortes com capacidade centralizada de
arrecadagdo de impostos, por outro lado, sua derrota frente a federagao holandesa demonstrou que os Estados ndo podiam
5
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a administragéo burocratico-comercial do Estado e da guerra se difundiu da Italia para Holanda,
Franca e Espanha. No século XVII, chegou a Alemanha, Suécia, Inglaterra e Russia (McNEILL 1988,
p.130). Charles Tilly afirma que os Estados nacionais “triunfaram na Europa porque os Estados mais
potentes — Franca e Espanha antes de todos os outros — adotaram formas de guerra que
temporariamente esmagaram 0s seus Vizinhos, e cujo suporte gerou como produtos secundarios a
centralizagédo, a diferenciacdo e a autonomia do aparelho estatal” (1990, p.262).

As técnicas se difundiram de forma desigual nas diversas regides e foram aproveitadas de
diferentes maneiras pelas unidades politicas emergentes. As vantagens obtidas nas guerras entre
essas unidades politicas tinham em grande medida sua fonte nas inovagdes técnicas desenvolvidas
e assimiladas. Nesse processo, podemos enumerar as seguintes mudancas: a distancia entre o
atirador e o alvo; a precisao em relagao ao alcance; a velocidade de deslocamento da artilharia, na
terra ou no mar; a capacidade de manobrar; a diminui¢cdo dos intervalos entre os tiros; e a mudanca
nas formagdes taticas no campo de batalha.

O que num primeiro momento aparecia somente como mudanga no plano tatico das batalhas
— as armas de fogo e as novas fortificagdes, a “revolugdo militar” de Geoffrey Parker (1995)° —, passa
a representar um novo desafio para as unidades politicas, que diz respeito, por um lado, a extensao
territorial e a centralizacdo do poder politico e, por outro lado, a capacidade de financiamento da
guerra, com exércitos profissionais bem treinados e com grandes contingentes — elementos
destacados pela “revolugdo militar” de Michael Roberts (1995)°.

Podemos identificar um processo simultaneo de interdicdo da violéncia privada no interior dos
territérios e de deslocamento da guerra e da defesa para as fronteiras. Ao tratar do modo como a
guerra produziu Estados (e vice-versa), Charles Tilly (1990) indica que os meios de coergdo do Estado
foram construidos negando-os a populacao civil. Mas para isso houve dificuldades, pois o poder
armado do Estado deveria enfrentar o poder de nobres, cavaleiros, bandidos, mafiosi, etc., que ainda
detinham o uso privado da forca. Foram derrubados os muros que cercavam castelos e cidades com
diferentes graus de autonomia no interior dos reinos. Nao fazia mais sentido as cidades muradas,
assim como os muros privados dos castelos no interior dos Estados em processo de centralizagdo
dos meios de coergédo. Era preciso estimular a circulagéo interna, quebrando as barreiras de coergéao
privadas, das tarifas sobre o comércio e das identidades culturais que estabeleciam lealdades
concorrentes as do Estado moderno emergente. Esse processo se radicaliza com o advento do
Estado nacional.

A “estatizacdo da guerra” correspondeu a um processo concomitante de apagamento das
guerras cotidianas ou privadas. “Cada vez mais as guerras (...) tendem a ndo mais existir, de certo
modo, sendo nas fronteiras, nos limites exteriores das grandes unidades estatais, como uma relagao

ser fortes sem o capital dos banqueiros, pois a arrecadagdo de impostos era um mecanismo limitado de ampliagdo dos
gastos militares. E o que conclui McNeill, ao afirmar que “no século XVI, até as mais poderosas estruturas de mandato
européias chegaram a depender do mercado internacional de dinheiro e crédito para a organizagdo militar e outros
empreendimentos importantes” (1988, p.127).
9 Geoffrey Parker situa na passagem do séc. XV para o séc. XVI a “revolugédo militar”, enfatizando a novidade das armas de
fogo e da trace italienne nas fortificagbes (1995). Suas conseqiiéncias foram verificadas nas mudangas politicas
relacionadas ao declinio da cavalaria e, posteriormente, das proprias cidades-Estado italianas onde essas inovagdes foram
inicialmente experimentadas.
10 Michael Roberts, que inaugura o conceito de “revolugdo militar”, destaca a passagem entre a sociedade medieval e o
mundo moderno nos cem anos entre 1560 e 1660. Segundo Roberts, a revolugao militar resultou da tentativa de solucionar
um problema tatico: como combinar armas de misseis com agao de curta distancia; como reunir poder de ataque,
mobilidade e forga defensiva (1995: 13). A solugdo foi oferecida pelas reformas de Mauricio de Orange e Gustavo Adolfo,
gue possibilitaram a formagéo de grandes exércitos profissionais bem treinados.
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de violéncia efetiva ou ameagadora entre Estados” (FOUCAULT 2002 [1976], p.55)"". Nesse processo,
constitui-se também o aparato militar estatal definido para atuar na guerra. O governo centralizado
era sustentado por um sistema fiscal no qual, como no caso francés, “os canhdes realizavam, se
necessario, a coleta de impostos de vassalos renitentes” (KEEGAN 2006, p.406)'. A partir dessa
virada, ocorrida principalmente no século XVII, a ideia do Estado como detentor do uso legitimo da
forga no interior de um territorio passa a fazer sentido, definindo da mesma forma o carater territorial
da soberania estatal.

O procedimento padrdo descrito por Tilly considera a seguinte légica: “todo aquele que
controlava 0s meios substanciais de coergdo, tentava garantir uma area segura dentro da qual
poderia desfrutar dos lucros da coercao, e mais uma zona tampao fortificada para proteger a area
segura” (1990, p.70)'%. O exemplo citado por Tilly era a Franga de Luis XIV, que apresenta o modelo
mais bem acabado de formagao de um Estado territorial pela consolidagao de territérios contiguos
através de fortificacoes localizadas nas fronteiras, que ainda estavam por se definir.

A centralizagdo da guerra nas maos do Estado enfrentou a crise dos antigos sistemas de
guerra (TILLY 1990; KEEGAN 2006). O recrutamento dos soldados se dava pelas relagdes de
suserania entre o rei e 0s senhores feudais, porém a maior importancia assumida pelos cavaleiros
levou a constantes quebras de lealdade e a proliferagéo de exércitos privados em castelos cada vez
mais reforcados'. A organizacdo dos regimentos, criados a partir da escolha dos melhores guerreiros
da massa de soldados disponiveis, foi a solugao para fornecer uma composi¢ao uniforme e bem
treinada, diretamente ligada ao soberano, que enfrentasse os demais detentores dos meios de
coercao. A Revolugéo Francesa, com a mobilizacao geral da populacao para a guerra, inaugurou outra
fonte para o exército regular, que incluia o conjunto do povo como combatente.

A funcao defensiva da fronteira foi importante para o processo de consolidagao dos Estados
modernos. Dois elementos sdo privilegiados nesse processo: as mudancas de concepgao das
fortificagdes de fronteira e a demarcagao dos limites dos territorios. Peter Sahlins (1989) exemplificou
algumas etapas desse processo nos limites territoriais entre Franga e Espanha nos vales dos
Pirineus.

No permanente processo de mudangas nas formas de guerra a partir do século XV, a Franca
obteve seu destaque no ultimo quartel do século XVII, periodo em que consolidou um novo tipo de
fronteira militar: a politica de “portas abertas aos paises vizinhos” deu lugar a “politica de barreira”
(SAHLINS 1989, p. 68)', conduzida pelo engenheiro militar Vauban. Sua idéia foi “abandonar as
fortalezas e cidades mais avancadas, renunciando aos postos avancados mais distantes em

17 Na evolugdo das préticas e instituigdes de guerra, “pouco a pouco, sucedeu que, de fato e de direito, apenas os poderes
estatais podiam iniciar as guerras e manipular os instrumentos de guerra” (FOUCAULT 2002 [1976], p.55).
12 0 processo de desencastelamento comandado pelos reis para efetivar o monopdlio dos meios de coer¢édo so foi possivel
com o advento tecnologico da pélvora, como vimos anteriormente, pois antes da polvora “o poderio dos castelos excedia
em muito a forga dos engenhos de assédio, uma verdade (...) que fora vélida desde a construgdo de Jericd” (KEEGAN 2006,
p.203).
13 Zona tampao, nesse caso, ndo se refere ao conceito de zona-tamp&o utilizado para designar “zonas estratégicas onde o
Estado central restringe ou interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira” (RETIS/MIN 2005, p.145), geralmente através da
demarcacao de unidades de conservacao e terras indigenas.
14 0 pagamento de mercenarios gerava um problema circular, pois o custo de manutengéo era alto para os reis, mas
também era alto o risco de dispensa dos soldados em suas jurisdi¢des, visto que podiam envolver-se em saques, pilhagens
e ameagas ao soberano.
15 “The “politics of open doors on neighboring countries” gave way to the “politics of barrier”. The idea was Vauban'’s, the
architect of France’s new frontier. Long before the Maginot Line, Vauban had built his “iron frontier” consisting of two lines
of fortified sites” (SAHLINS 1989, p. 68).
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beneficio de um espago mais fechado” (VAUBAN 1673 apud SAHLINS 1989, p. 68)'. Vauban
aconselhava ao rei “pensar um pouco mais sobre enquadrar seu campo” e criticava a “confuséo de
fortalezas amigas e inimigas misturadas juntas”.

A consolidacédo desse espaco fechado implicava expurgar enclaves no interior da Franca, dessa
forma garantindo ndo s6 uma fronteira militarmente segura, mas também um espaco de livre
circulagdo entre os franceses (SAHLINS 1989, p. 69). A passagem do modelo de soberania
jurisdicional desagregada dos Estados de Antigo Regime para o modelo de soberania territorial
delimitada correspondeu a um longo processo, com idas e vindas e conflitos abertos entre as grandes
poténcias europeias'. A demarcagdo dos limites é, por sua vez, um processo bem mais recente, a
maior parte dos limites territoriais foram desenhados e consolidados através de acordos
internacionais a partir do século XIX (FOUCHER 1991; MACHADO 2005)'8,

Os processos de formacdo dos Estados modernos (e coloniais) e do sistema interestatal
estiveram relacionados a intensas e continuas modificagdes nas formas de guerra, apesar de nao
existir um consenso entre os autores no que diz respeito a periodizagao, a localizagao e aos principais
elementos que constituiram a “revolugdo militar"'®. As diferentes periodizages da “revolugdo militar”
demonstram a dificuldade em definir que elementos, momentos e lugares foram significativos nas
mudancas do warfare ocidental desde o século XIV. Buscamos situar essas mudancas em funcao da
maneira como os territorios mutuamente excludentes, a funcdo defensiva das fronteiras e a
demarcacgao de limites precisos condicionaram a seguranga dos limites de separacgao, o interno e o
externo da soberania estatal moderna (e colonial, sem o que ndo se entende essa dialética entre o
interno e o externo, ambas marcadas pela colonialidade do saber e do poder).

Apesar da vinculagao imediata entre fronteira e defesa no imaginario politico moderno e da
tendéncia de identificar o desencaixe entre fronteira e defesa como algo excepcional, ndo existe uma
necessaria coincidéncia espacial entre fronteira e defesa. A ideia de que a defesa do Estado
corresponde a defesa da fronteira expressa somente uma dimenséao da fronteira e da defesa. Quando

16 “The King ought to think a little about squaring his field. This confusion of friendly and enemy fortress mixed together does
not please me at all” (VAUBAN 1673 apud SAHLINS 1989, p. 68).
17 Nesse processo, a cartografia moderna foi um importante instrumento de poder na delimitagdo dos territrios nacionais
(RAFFESTIN 1993, p.145). No século XVII, a cartografia militar se consolidou como atividade sistematica dos engenheiros
reais, ndo so pelas necessidades logisticas e taticas, mas também para reconhecer as zonas fronteiricas em que se
precisava assegurar os direitos do rei (REVEL 1989, p.147). No século XVIII, 0 mapa da Franga de Cassini possibilitou pela
primeira vez que um exército estivesse “equipado com uma carta topografica precisa do territério que ele tinha a misséo de
defender” (GUERLAC 2001, p.107).
18 Embora orientada por motivos diferentes do caso dos Pirineus, a presenga portuguesa na Amazonia brasileira se
consolidou por processos similares no século XVIII e XIX. Na Amazénia setecentista, enquanto os Tratados de Madrid
(1750), de Pardo (1761) e Santo lldefonso (1777) buscavam definir os limites aproximados entre a col6nia portuguesa e as
terras da Coroa Espanhola, a construgdo e a reforma de fortificagbes nos principais lugares de comunicagéo fluvial
representavam a presenca simbolica dos portugueses, a despeito de sua ineficiéncia militar (MACHADO 1997). Apesar do
mito da heranga territorial portuguesa na formag&o do Brasil independente, o fato é que em 1822 os limites da colbnia
portuguesa que se tornava independente ainda ndo haviam sido demarcados, como demonstram os mapas da época
(MACHADO 1989). Os tratados de limites ocorrem posteriormente, no século XIX, quando também eram tragados com
maior preciséo os limites entre os Estados dentro da Europa.
19 Além dos conceitos de “revolugao militar” desenvolvidos por Michael Roberts e Geoffrey Parker, acrescentamos ainda o
de Jeremy Black, que defende a existéncia de pelo menos trés periodos revoluciondrios: 1470-1530 (periodo destacado por
Parker); 1660-1720 e 1792-1815 (levée en masse). O argumento de Black busca enfatizar a relagdo entre mudancgas
quantitativas e qualitativas, a dificuldade em relacionar as cronologias politica e militar e o papel da guerra naval e das
experiéncias das guerras europeias contra povos nao-europeus. Ao enfocar o periodo entre 1660 e 1720, Jeremy Black
destaca 0 momento em que 0s europeus se tornam militarmente superiores aos povos nao-europeus rivais, posigao
somente conquistada com a vitéria austriaca sobre os turcos, em 1718, como o ponto de inflexdo da revolugdo militar
europeia (1995, p.102). A vitéria austriaca foi expressdo de uma mudanga mais geral ocorrida no warfare europeu em
termos de velocidade, mobilidade e forga de choque, além de taticas defensivas baseadas no poder de fogo da infantaria, o
que ja aparecia nos conflitos europeus na primeira metade do século XVI (BLACK 1995, p. 102).
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pensamos em politica de defesa, podemos nos referir a agdes que ndo possuem uma relacao direta
com a fronteira - capacidade de financiar a guerra, por exemplo. Por outro lado, a fronteira origina
fluxos e fungdes de intercambio que seriam inconcebiveis a partir de uma visdo estritamente
defensiva.

Circulagao, redes e seguranga: o vetor reticular

O procedimento de recortar o espago em territérios mutuamente excludentes circunscritos por
fronteiras fortificadas e regulados por tratados de limites precisos € o mais visivel padrdo da
territorialidade estatal moderna, tornando quase imediata a vinculagdo entre soberania estatal e
soberania territorial. O territorio € o elemento mais tangivel da soberania. Mas isso ainda nao é tudo.
Voltemos a descri¢cdo de Tilly sobre o procedimento padrdo de criagdo de zonas tampao. Esse
procedimento nao pode ser utilizado quando se trata da trajetoria capitalista de financiamento da
guerra e do Estado, conclusao que poderia ser baseada no proprio Tilly. Considerando as trajetoérias
coercitivas e capitalistas de formacgao dos Estados, a interdigao ou controle de uma area segura deve
ser pensada juntamente com a capacidade de estabelecer vinculos de longa distancia e controlar
rotas comerciais®. E o que encontramos no desenvolvimento, por exemplo, da guerra naval e da
estratégia de garantir o dominio dos mares para livre circulagao, levada a cabo pelos neerlandeses, e
depois pelos britanicos.

Podemos reconhecer a existéncia de um vetor espacial de seguranga que se realiza no
movimento, diferentemente do que se realiza na fixidez territorial das barreiras. Logo, embora
predomine uma concepgao de territério que se opde a ideia de fluxo e se associa a ideia de
fechamento, queremos problematizar a relagao entre segurancga, abertura e movimento que configura
um vetor espacial proprio, distinto da concepgao de territério a qual geralmente se limita a questao
da seguranca e defesa.

O conceito de circulacao apresentado por Gottmann € a base a partir da qual podemos pensar
0 segundo vetor de seguranga. Segundo Gottmann,

a circulagdo é naturalmente criadora de mudangas na ordem estabelecida no espaco: ela
consiste em deslocar. Na ordem politica, ela desloca os homens, os exércitos e as ideias (...)
Localizar no espago os fendmenos consiste em os colocar nos sistemas de relagdo que a
circulagdo anima. A posigéo geografica de um né ou de um territério (...) resulta de um certo
estado de circulagdo (1952, p. 215)2".

A circulacdo possui, pois, um valor estratégico proprio, esta relacionada a conectividade e a
posicao, mais do que a circunscri¢ao fortificada de uma determinada area que se busca assegurar.
Como pensar a seguranca em termos de fluxo, movimento, circulagao, longas distancias? Enquanto
no caso do vetor territorial o territorio estatal, na escala nacional, € o mais evidente, no caso do vetor
reticular essa vinculacédo entre seguranca e Estado ndo é tdo obvia. Para efeitos de exposicdo vamos,
em primeiro lugar, apresentar trés niveis em que podemos identificar as dinamicas de seguranca em
redes e fluxos para posteriormente demonstrarmos o continuum entre essas diferentes dinamicas.

20 0 argumento de Fiani sobre a conquista de “posigdes monopdlicas” concedidas ao capital pelo poder politico como
motivagdo para a guerra (FIORI 2004, p. 32) pode ser também utilizado nesse caso: “o monopdlio pode ser assegurado
exatamente pela liberalizagéo dos controles, mas do que pelas restrigdes e barreiras” (FIANI, 2010: slide 73, aula 8).

21 « La circulation est tout naturellement créatrice de changement dans l'ordre établi dans I'espace: elle consiste & déplacer.
Dans l'ordre politique, elle déplace les hommes, les armées et les idées (...) Localiser dans l'espace les phénomenes consiste
a les placer dans les systémes de relation que la circulation anime. La position géographique d'un lien ou d'un territoire (...)
résulte d'un certain état de circulation » (GOTTMANN 1952, p. 215).
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Espaco nacional de circulagéo e as linhas interiores da guerra

O primeiro nivel € o nivel intermediario e mesoescalar dos Estados modernos, é a maneira de
entender o Estado como movimento e circulagao, para além da fixidez territorial. O fechamento dos
Estados em suas fronteiras fortificadas ocorreu simultaneamente as aberturas comerciais que
implicavam o aumento da fluidez interna do territdrio e o controle mercantilista dos fluxos comerciais
externos. Braudel localiza na origem dos mercados nacionais “uma vontade politica centralizadora:
fiscal, administrativa, militar ou mercantilista” (1998, p.265). A Franca do século XVIII, enquanto
consolidava uma linha defensiva de fortificagdes localizadas na fronteira, abolia simultaneamente as
alfandegas internas seguindo uma tendéncia geral de transferéncia de postos alfandegarios para as
fronteiras politicas (BRAUDEL 1998, p. 267). Quando essa politica se oficializou, uma série de
isencdes a produtos essenciais ja haviam tornado indcuas as alfandegas interiores. Esse processo
de estimulo a circulagdo interna com fim das barreiras foi precoce na Inglaterra (século XllI), mas se
considerarmos o conjunto das ilhas britanicas, podemos chegar também ao século XVIII com a uniao
da Inglaterra com a Escécia (1707) e, posteriormente, com a Irlanda (1801).

A liberacdo da circulagdo ndo era um problema simples, pois havia sobretudo o perigo da
escassez. As cidades capitalizadas necessitavam do fluxo permanente de produtos primarios para
abastecer seu mercado interno. Os Estados territoriais, por sua vez, ficavam presos a sua economia
agricola, a partir da qual era necessario extrair o excedente que permitisse seu fortalecimento militar
e econbmico. A fusdo dessas duas logicas € que da origem aos mercados nacionais, que se
consolidam como as unidades econémicas mais poderosas dentro do sistema capitalista emergente
(BRAUDEL 1998, pp. 270-271).

A circulagao interna pode ser pensada de forma correspondente a um elemento que assume
um destaque cada vez maior nas teorias militares a partir do século XVIII: 0 uso das linhas interiores
nas estratégias militares. Assim como os Estados e os mercados nacionais, a estratégia na guerra
moderna era um resultado de uma mudanca de escala. Segundo Clausewitz, a estratégia era o que
havia de mais novo na guerra e era 0 aspecto dominante e mais importante da guerra como um todo
(2008, p. 107). Os primeiros tragos da estratégia, no sentido moderno, na guerra foram identificados
por Clausewitz na guerra de Trinta Anos (1618-1648) com Gustavo Adolfo e nas guerras da Franga
de Luis XIV (1643-1715). A mudanca de escala a que se referia Clausewitz dizia respeito a “grandes
corpos de tropas, areas amplas e extensdes de tempo substanciais” (CLAUSEWITZ apud STRACHAN
2008, p. 107). Ou seja, a formacao das unidades politicas estatais e a capacidade de fazerem guerra
nao estavam na mera extensao territorial e na defesa das fronteiras, mas também na capacidade de
garantir a circulacdo interna e tirar vantagens da logistica e da mobilizacdo em larga escala, que néo
era possivel nas cidades-Estado.

A mobilidade ganhou importancia nas guerras do século XVIII, principalmente com as guerras
revolucionarias francesas. A énfase na questdo dos suprimentos era encarada, ainda no século XVII|,
como prioridade por estrategistas como Guibert e Bllow, para quem era necessario garantir uma
base de operagdes, isto &, “uma linha fortificada de depdsitos separados” (p. 167). Porém, as guerras
revolucionarias francesas mostraram a ineficacia das fortificacdes frente aos exércitos moveis,
fazendo com que mesmo Bllow mudasse de ideia e passasse a defender o papel estratégico da
mobilidade. E interessante notar que a metafora adotada para expressar a novidade da guerra movel
era justamente a do capital: “a grande arte na guerra era extrair o maximo do capital, ndo espalhar um
exército por guarnigdes, mas manter sua totalidade em permanente circulagéo. Mais do que outros,
Napoledo “mantém seu capital ativo™ (PALMER 2001, p. 167).
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Guerra naval e poder maritimo

Num segundo nivel, para além das unidades estatais, mas ainda tomando a guerra como ponto
de partida, destacamos a guerra naval e 0s impérios maritimos como expressao macroescalar do
vetor reticular de seguranca.

As grandes navegagdes inauguram uma nova concepg¢ao de mundo e um novo estagio na
confrontagdo historica entre forcas estdticas e forcas moveis. Apesar do marco das grandes
navegacoes europeias ser considerado a descoberta da América em 1492 — o que permite a
Mackinder considerar uma “era colombiana” — o surgimento da guerra naval®? é posterior, seu marco
pode ser localizado no ano de 1588, com a vitoria britanica sobre a Armada Espanhola.

O seculo XV conheceu diversos avangos tecnoldgicos nas navegagdes maritimas € uma
expansao da area de abrangéncia do conhecimento geografico europeu sobre os mares. As disputas
maritimas anteriores ao século XV se deram principalmente no Mar Mediterraneo e em outros mares
fechados. Segundo a periodizagéo de Ernst Kapp (1845 apud SCHMITT 2001 [1942], p. 353), a época
das “sociedades talassicas”, de disputas dentro de mares fechados, durou desde a Antiguidade até o
século XV, que inaugura a época das “sociedades oceanicas”. A batalha naval de 1588 demonstrou o
quanto as tecnologias desenvolvidas para a guerra no Mediterraneo eram inapropriadas para 0s
combates em mar aberto.

A navegagao transoceanica conferiu uma nova escala as guerras e as conquistas espaciais. O
ordenamento espacial advindo com as navegagdes transoceanicas e a nova guerra maritima
representou uma cisdo entre terra e mar, com precedéncia ldgica e cronolégica em relagéo ao proprio
ordenamento espacial da terra, com a separacao do territério em soberanias. A impossibilidade de
se estabelecer soberania no mar é a contraparte do ordenamento espacial das terras continentais, o
direito publico europeu que emerge com o Tratado de Westfélia (1648) estabelecendo soberanias
territoriais mutuamente exclusivas.

Enquanto do lado terrestre do acontecer historico se realiza uma conquista de territérios do
maior estilo, completa-se no mar a outra ndo menos importante metade da distribuigao no
nosso planeta. As conquistas maritimas inglesas a levaram a cabo. Estas séo, do lado
maritimo, fruto da comum agao europeia daqueles séculos. Através dela foi determinada a
linha fundamental da primeira ordem espacial planetaria, cuja esséncia consiste na separagao
entre terra e mar (SCHMITT 2001 [1942], p. 379)23

Considerando a capacidade de expansao e mobilidade de diversos impérios, podemos
identificar que a conquista de vastos territérios pode ser encontrada em exemplos historicos
anteriores aos Estados modernos (e coloniais), como € o caso do império romano ou do império
mongol. Porém, a dificuldade de manutencao de dominios extensos ocasionou, na quase totalidade
dos casos, a rapida involugdo dos impérios logo apds estes atingirem seu apogeu?t. A expansado dos
impérios europeus, no entanto, se diferencia da trajetdria dos impérios continentais do passado,

22 Guerra naval é considerada aqui como uma modalidade moderna, relacionada as batalhas realizadas em alto mar, em
que as embarcagdes podem atacar e ser atingidas a distancia. A guerra maritima que existiu desde a Antiguidade dependia
da aproximagao entre as embarcagbes para combates homem a homem.
23 Embora os britanicos tenham sido antecedidos pelos portugueses, espanhdis e neerlandeses nas conquistas maritimas,
Schmitt se refere as conquistas britanicas considerando a supremacia naval briténica atingida no século XVIII. O principio
do mar livre, apesar de defendido pelos neerlandeses em contraposigdo aos britdnicos no século XVII, foi usufruido
principalmente pelos britanicos nos séculos XVIIl e XIX.
24 Essa € a tese de Paul Kennedy (1989): “se um pais se excede estrategicamente — digamos, pela conquista de territérios
extensos ou em guerras onerosas — corre o risco de ver as vantagens potenciais da expansao externa superadas pelas
grandes despesas exigidas (...) (p.2).
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porque a grande escala alcangada pelos impérios europeus modernos se estabeleceu principalmente
através das conquistas maritimas. A “escala global” € uma conquista advinda com a supremacia
europeia nos mares abertos e, particularmente, a supremacia britanica sobre as demais poténcias
europeias. As consequéncias dessa diferenca em relagdo aos impérios do passado estdo
relacionadas justamente ao vetor reticular da segurancga, que se conjuga com o modo capitalista de
acumulagao de riquezas. A capacidade de acumular riqueza e poder através da circulacdo altera o
antigo padrdo que associava poder e riqueza a bens fixos.

Circulagdo nas cidades e a policia

Em um terceiro nivel, que vai do nivel intermediario dos Estados e economias nacionais em
direcao ao nivel microescalar, podemos identificar uma logica de seguranga baseada na circulagao
da populacao nas cidades. E o que Foucault (1978) chama atencéo quando aborda o “dispositivo de
seguranca’, a passagem de um mecanismo de poder baseado no controle do territorio para outro que
se exerce sobre uma populacdo. A narrativa de Foucault coloca o problema do crescimento das
cidades no século XVIII e a necessidade de “ressituar a cidade num espacgo de circulagédo” (2008
[1978], p.17).

As muralhas da cidade haviam sido suprimidas pelas novas necessidades econdmicas do
comeércio, a0 mesmo tempo em que as cidades, antes autbnomas, passavam a se subordinar as
unidades politicas estatais maiores. A cidade passou a ser organizada para a circulagao dos fluidos,
tal como o sistema sanguineo, um espaco de mobilidade do “individuo econémico como um ser
ganancioso ou social” e das multidoes, “pobres que circulavam livremente nos espacos de riqueza
inacessivel” (SENNETT 2008 [1994], pp.278, 275)?°. Segundo Foucault, “a inseguranca das cidades
tinha aumentado devido ao afluxo de todas as populagdes flutuantes (...) Em outras palavras, tratava-
se de organizar a circulacao, de eliminar o que era perigoso nela, de separar a boa circulagao da ma,
(...) planejar os acessos ao exterior” (2008 [1978], p. 25). A circulagdo acarretava riscos coletivos,
como a escassez de alimentos, uma vez que a cidade, que ndo era auto-suficiente, dependia das
trocas com o campo, mas também riscos individuais, novas modalidades de crime contra o
patrimonio e contra o individuo que ainda hoje acompanham as preocupac¢des mais basicas da
seguranca publica nas grandes cidades.

Foucault demonstra, em exemplos do século XVIII na Europa, que

0 soberano do territério tinha se tornado arquiteto de um espaco disciplinado, mas também, e
guase ao mesmo tempo, regulador de um meio no qual n&o se trata tanto de estabelecer os
limites, as fronteiras, (...) determinar localizagdes, mas, sobretudo, essencialmente de
possibilitar, garantir, assegurar circulagdes: circulagdes de pessoas, (...) de mercadorias, (...) do
ar, etc (2008 [1978], p. 39).

Essa questdo é atualizada por Didier Bigo na analise das dinamicas contemporaneas de
seguranca. Enquanto a abordagem de Foucault se situa no periodo de diferenciacao entre os
dispositivos de seguranca policial e militar, um orientado para o controle das populacdes na cidade,
outro para a seguranca territorial dos Estados nas fronteiras, Didier Bigo se posiciona frente aos
processos contemporaneos de “des-diferenciagao” que emergem com a “(in)seguranga global”. No
mundo contemporaneo, “as atividades de policiamento tém se tornado mais extensivas’, em relacao

25 Richard Sennett explora as “artérias e veias modernas’, mostrando como o “desenho urbano do século XIX tanto
promoveu a circulagao de grande nimero de individuos quanto incapacitou 0 movimento de grupos ameagadores surgidos
com a Revolugdo Francesa” (2008 [1994], p. 328).
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ao alcance geografico e ao alcance que deriva do papel dos diversos agentes de (in)seguranca (BIGO
2006, p. 15-16). A nova extensdo do alcance implica uma nova légica de seguranga mais
individualizada (BIGO 2006, p. 17), na qual a gestdo da populagdo se torna uma questdo-chave, que
descola o policiamento de sua dimensao territorial imediata. Ao lado do policiamento desqualificado
e ostensivo, se verifica um policiamento qualificado e discreto.

A gestéo da populagédo opera menos como uma pratica enraizada de pastoreio do que uma
pratica nbmade que segue a migragédo sazonal das populagdes, a qual é criada como o efeito
de tais ldgicas proativas. Vigilancia a distancia significa trabalhar para controlar os
movimentos de ir e vir das populagdes (BIGO 2006, p. 21)26.

Embora os trés niveis do vetor reticular sejam bastante distintos, eles permitem visualizar como
a circulacgao se constitui como um vetor de seguranga que se coloca de modo oposto as concepgdes
unicamente assentadas na dimensao territorial e fixa da seguranca.

Concluséo

Os dois vetores apresentados no artigo nao ocorrem de forma mutuamente excludente e ndo
devem ser vistos como uma dicotomia. A tendéncia € verificarmos composi¢des reunindo ambos 0s
vetores, com énfase maior em um ou no outro. O que propomos € um esforgo para colocar a guerra
e a violéncia estatal em termos geograficos. Dois aspectos, no entanto, nos parecem importantes e
nao foram aprofundados. Em primeiro lugar, o componente colonial do Estado moderno, isto €, o
vinculo entre as conquistas ultramarinas e o desenvolvimento das maquinas de guerra que
promoveram os “colonialismos internos” (GONZALEZ CASANOVA, 2003) na Europa. Em segundo
lugar, o uso da forga nos processos de acumulacao primitiva e nos conflitos de classe que estiveram
na origem do entrelagamento entre capital e Estado na Europa.

26 “Population management operates less like a rooted practice of herding than a nomadic practice that follows
the seasonal migration of populations, which is created as the effect of such proactive logics. Surveillance at a
distance means working to control the ingoing and outgoing movement of populations” (BIGO 2006, p. 21).
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