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Resumo: O artigo possui enquanto objetivo realizar uma reflexdo em torno das escalas. Para esse propdsito, primeiramente, faz-se uma
diferenciagao entre escala cartografica, escala geografica e politica de escala. Em seguida, detém-se sobre as teorizagdes sobre a politica
de escala tendo como premissa as concepgdes da economia politica e do pds-estruturalismo, que remetem a uma reflexao ontoldgica e
epistemoldgica da escala. Por fim, o trabalho analisa as contribui¢des de Cox (1998), Brenner (2000; 2001) e Smith (2000, 2002, 2004) para
compreender a escala enquanto produto social, dindmico, mutavel, multidimensional que apresenta uma face zonal, mas igualmente
reticular, além de ser resultado e resultante de uma pratica social e constru¢édo discursiva que viabiliza o exercicio do poder, o qual ndo
ocorre seguindo uma hierarquia tradicional e estatica pautada na dire¢éo do global para o local, pois o ultimo também pode interferir no
primeiro. Assim, a politica de escala é mobilizada tanto pelos agentes hegemaénicos, quanto pelos movimentos sociais para potencializarem
as suas lutas pelo/no territorio.
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SCALE POLICY AS A TERRITORIAL STRATEGY FOR SOCIAL MOVEMENTS

Abstract: The article has as aims to make a reflection around the scale, for this purpose, first it make a difference between cartographic
scale, geographic scale and scale policy. In then, it support on the theorizations about the policy of scale with the premise of the conceptions
of the political economy and the post-structuralism, which it refer to an ontological and epistemological reflection of the scale. Finally, the
paper analyzes the contributions of Cox (1998), Brenner (2000; 2001) and Smith (2000, 2002, 2004) to understanding the scale as a social,
dynamic, changeable, multidimensional product that exhibits a zonal face but also reticular, in addition to being the result of a social practice
and discursive construction that enables the exercise of power, which does not occur following a traditional and static hierarchy based in
the direction of the global to the site, because the latter can also interfere in the first. Thus, the policy of scale is mobilized both by the
hegemonic agents and by the social movements to potentialize their struggles for/in the territory.
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LA POLITICA DE ESCALA COMO ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Resumen: El articulo tiene como objetivo realizar una reflexion sobre la escala, para este fin, en primer lugar, se hace una diferenciacion
entre escala cartografica, escala geografica y politica de escala. Luego, se revisa las teorias sobre la politica de escala teniendo como
premisa los conceptos de la economia politica y del posestructuralismo, que remiten a una reflexion ontoldgica y epistemoldgica de la
escala. Finalmente, el trabajo analiza las contribuciones de Cox (1998), Brenner (2000; 2001) y Smith (2000, 2002, 2004), para comprender
como producto social, dindmico, mutable, multidimensional que presenta una cara zonal, pero también reticular, ademas de ser resultado
y resultante de una practica social y construccién discursiva que viabiliza el ejercicio del poder, el cual no ocurre siguiendo una jerarquia
tradicional y estatica pautada en la direccion de lo global hacia el local, pues el Ultimo también puede interferir en el primero. Asi, la politica
de escala es movilizada tanto por los agentes hegemdnicos, como por los movimientos sociales para potenciar sus luchas por el / en el
territorio.

Palabras clave: Escala cartografica; Escala geografica; Politica de escala; Movimientos sociales.
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Introdugéo

A escala vem se tornando um conceito bastante discutido entre cientistas sociais, economistas
e geografos, especialmente a partir dos anos 2000, com destaque a uma literatura anglo-saxa, na
qual se encontra uma preocupagado acerca da teorizacdo da politica de escala (ver Grandi, 2014;
Herod, 2011; Mackinnon, 2010; Souza, 2013).

A partir disso, 0 artigo tem como objetivo discutir contribuicdes tedrico-metodoldgicas sobre
a politica de escala. Para esse fim, realiza-se primeiramente uma diferenciacdo entre escala
cartografica, escala geografica e politica de escala. Em seguida, discute-se sobre as teoriza¢des que
refletem a politica de escala tendo como premissas as concepcdes da economia politica e do pos-
estruturalismo, que remetem a uma reflexdo ontoldgica e epistemoldgica da escala que apoia-se nos
trabalhos de Mackinnon (2010), Grandi (2014), Brenner (2001) e Moore (2008).

Por fim, o trabalho analisa as contribui¢des de Cox (1998), Brenner (2000; 2001) e Smith (2000,
2002, 2004) para debater a escala enquanto produto social, dindmico, mutdvel, multidimensional que
apresenta uma face zonal, mas igualmente reticular,> além de ser resultado e resultante de uma
pratica social e construgao discursiva que viabiliza o exercicio do poder, o qual ndo se realiza
seguindo uma hierarquia tradicional e estatica pautada na direcao do global para o local, pois o ultimo
também pode interferir no primeiro.

Essa reflexdo tem por intengao compreender que a politica de escala, por apresentar essas
caracteristicas elencadas acima, € de fundamental importancia para acumulagao ampliada de
capital, ou seja, € bastante mobilizada pelos agentes econémicos-politicos hegemaonicos, bem como
€ condicao e meio para a organizacao das lutas empreendidas pelos movimentos sociais pelos/nos
territorios, elementos que serao melhor trabalhados ao longo do texto, especialmente a luz de autores
importantes, como Brenner (2000; 2001), Cox (1998), Smith (1988; 2000; 2002;2004) e outros.

Debate sobre a escala geografica

Com relacdo a escala, varios autores vém discutindo a importancia de se diferenciar a escala
cartogréfica da escala geogrdfica. Para Raffestin et al. (1983), a escala cartografica, por um lado,
trabalha com uma base geométrico-matematico de relacdes cartesianas de proporcionalidade, em
gue quanto menor a escala maior € a representagao da superficie terrestre, ao passo que quanto
maior a escala o nivel de detalhamento € mais elevado em relacao a uma area restrita do territério. A
escala geografica, por outro, se refere as relagdes sociais que produzem o espago, ndo é um dado a
priori, natural e a-historico.

Melazzo e Cloves (2007) fazem uma reflexdo importante sobre a escala, debatendo-a como
nogéo, conceito e teoria. Enquanto nogdo (ideia trabalhada por diferentes matrizes cientificas), a
escala se apresenta como uma representacdao métrica do mapa, cujo uso seria dado pelos objetivos
do pesquisador. Em seu aspecto conceitual, ela revela a relacdo social, objetivando analisar a
natureza qualitativa dos fenémenos, que podem sofrer variagao de acordo com a escala geografica.

2 Essa proposta vai ao encontro de trabalhos importantes ja elaborados sobre a tematica no Brasil, a exemplo de Grandi
(2014) e Neto (2017).
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Por fim, na sua acepgao tedrica, a escala € compreendida a luz da teoria do desenvolvimento desigual.
Assim, ela é o produto do capital, refere-se a espagos de materializagdo e negagao de seus
movimentos internos. Corresponde as diferenciagcdes geograficas resultantes e necessarias a
superacao, ainda que momentanea, das contradi¢des do capital, mas também revela as arenas de
disputa politica (MELAZZO; CLOVES, 2007), conforme afirma Smith (1988).

Essa perspectiva é coadunada por Harvey (2004), ao propor uma analise da realidade
contemporanea a partir do(s) desenvolvimento(s) geografico(s) desigual(is), na qual observa a
dimenséao espacial da acumulagéo do capital, visto que sem a expansao geografica, a necessaria
reorganizacgao territorial e o desenvolvimento geografico desigual o capitalismo sucumbiria. Em
outras palavras, a permanente realizagao do “ajuste espacial” das contradi¢cdes inerentes ao capital,
atrelada a insercao desigual dos territorios e das formagdes sociais no mercado global, originou uma
geografia histérica mundial de acumulagdo do capital. Pelo fato do espacgo ser densamente variado
em suas multiplas dimensdes, os fluxos de capital terdo mais facilidade de adentrar em alguns
lugares do que em outros; e o contato com o mercado capitalista global por parte das formacoes
sociais vai contribuir para que algumas delas se insiram mais rapidamente nas formas capitalistas
de troca de mercado, enquanto outras nao realizaram plenamente essa insergado por motivos
diversos.

A teoria dos desenvolvimentos geograficos desiguais envolve dois componentes de
fundamental importancia, a saber: a producdo de escalas espaciais e a produgédo da diferenca
geografica. Com relagdo ao primeiro elemento é necessario indicar que existe uma mudanca
qualitativa na forma de um fenbmeno se apresentar nas escalas geograficas, como a global,
continental, nacional, regional e local, embora elas estejam interligadas hierarquicamente, portanto
um dado fenémeno local pode interferir em nivel global e vice-versa. A escala € um produto histérico
e por esse motivo é dinamica. Ela depende das inovagdes tecnoldgicas na area de comunicagao e
transporte e de condigdes econdmico-politicas que se modificam e, por fim, resulta da luta de classes,
cujos sujeitos envolvidos definem as escalas geograficas nas quais as disputas por hegemonia
ocorreram. (HARVEY, 2004)

No que diz respeito a producao da diferenca geografica, observa-se que em qualquer escala
existe um conjunto de processos que promovem diferencas espaciais de diversas formas (modo de
vida, uso dos recursos etc.), formando um mosaico que é um “ ‘palimpsesto’ — composto de
acréscimos historicos de legados parciais sobrepostos em multiplas camadas uns sobre os outros”
(HARVEY, 2004, p. 111). Essas diferencas geograficas sado reproduzidas ou modificadas de acordo
com 0s processos politico-econdémicos e socioecologicos desenvolvidos no presente, salientando
gue, no contexto atual, a globalizagédo acelera essas transformacdes espaciais. Os dois componentes
mencionados acima ajudam a pensar as diferenciacdes e interagdes inter/intraescalares, ou seja, que
os fendmenos sociais nao podem ser pensados em uma Unica escala.

A compreensdao dos desenvolvimentos geograficos desiguais auxilia na avaliagdo das
contradigdes existentes na globalizagao, possibilitando definir os campos de atuagéo politica. Isso
ocorre porgue a globalizagao implica uma autodestruicdo e desvalorizagdo dos lugares em varias
escalas, provocando a agudizagao dos problemas sociais, por meio do desemprego, do subemprego
etc. Em outras palavras, por um lado, os agentes econémicos concentram o poder e “desenvolvem”
seletivamente os espagos, de acordo com 0s seus interesses; por outro, surgem movimentos de
0posicao e resisténcia a esses agentes, desenvolvendo acgdes articuladas em diversas escalas,

contribuindo para a reavaliagédo das lutas populares em diferentes escalas. (HARVEY, 2004)
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O ultimo ponto é de grande relevancia, pois se refere a importancia da escala geografica na
(re)definicdo da agdo dos movimentos sociais, que alguns autores (Brenner, 2007; Cox, 1998;
Mackinnon, 2010; Smith, 2000) vdo denominar de politica de escala. Essa proposta é bastante
discutida pela literatura contemporanea, especialmente a anglo-saxa que trouxe um debate de félego
acerca da ideia de “politica de escala”.

Da escala geografica a politica de escala

MacKinnon (2010) afirma que a década de 1990 apresentou um crescimento substancial em
termos de uma literatura especifica sobre a economia politica da escala na geografia humana, a qual
sofre diversas criticas nos anos 2000 por leituras pos-estruturalistas que almejam construir um senso
de espaco relacional, multiplo e aberto, indicando que a escala era entendida como relacdes sociais
muito hierarquizadas e fixas, com relacdes verticais entre os territérios delimitados. Nesse sentido,
existiriam duas vertentes principais acerca da escala na geografia humana. A primeira é pautada na
economia politica e enfatiza a coexisténcia de “multiplas espacialidades” com o intuito de néo
privilegiar uma determinada dimensao particular das relacdes espaciais que se desenvolvem a partir
de uma perspectiva polimorfica e multidimensional Ja a segunda vertente busca fundamentar-se no
pos-estruturalismo e destaca a necessidade de estudar as praticas escalares e a performatividade
da escala, havendo certo divorcio da dimensdo material da escala.

Com base nessas duas vertentes, MacKinnon (2010) apresenta o estado da arte dos debates
contemporaneos sobre a escala e ao mesmo tempo uma proposta de conciliagdo entre as duas
proposigdes, quais sejam, da economia politica e do pds-estruturalismo.

Por um lado, a primeira abordagem se refere a economia politica que se debruga sobre a
construcao social das escalas como entidades materiais, revelando a produgéo social do espaco sob
0 capitalismo. A critica a essa perspectiva elaborada pelo pés-estruturalismo se fundamenta em sua
reificacdo e essencializagao das escalas. Embora néo as considere como fixas, essa abordagem
privilegiaria o tamanho fisico das instituicbes sociais e jurisdicdes estatais. Entretanto, ha de se
considerar a nocao de escalas como produtos de processos sociais, politicos, econémicos e culturais
mais amplos — isto &, derivada de um processo heterogéneo, conflituoso e prenhe de contradi¢des,
sendo passivel de mudangas em suas extensdes, conteudos, importancia e interacdes relativas.
Assim, a escala constitui um produto de processos mais amplos e de relacdes sociais, deslocando a
centralidade das relacdes global-local para a preocupacao com a politica de escala, que compreende
a escala como um instrumento de construcao social do poder, ou seja, incorpora e manifesta as
relages de poder subjacentes entre os sujeitos. (MACKINNON, 2010)

Mackinnon (2010) ressalta também a tensdo entre fluidez e fixidez, uma vez que a ultima é
demasiadamente considerada ao avaliar as escalas como entidades materiais que atuam como
plataformas para o desenvolvimento das relacdes sociais; logo, as escalas acabam sendo
privilegiadas em detrimento dos processos sociais que de fato as produzem. As alegagdes de
reificacdo da escala tém base em referéncias anteriores ao reconhecimento da escala enquanto
atividade social. Para os pos-estruturalistas 0s espacos e 0s locais sao sempre emergentes, por isso
estdao em um processo continuo de “se tornar” por meio das praticas sociais. Entretanto, para além
dessa pseudorreificacdo simples, defensores da economia politica entendem a escala como produto
e produtora dos processos sociais. Por isso, o esforco em torno da “politica de escala” é o viés mais
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aberto da economia politica, admitindo uma visao relacional das relacdes escalares, discutindo os
agenciamentos ao debater sobre como diferentes forgas sociais objetivam explorar, manipular e
transformar as relagdes escalares.

Ja as abordagens pos-estruturalistas entendem a escala como uma construgao
epistemoldgica que representa ordenagbes espaciais especificas, ndo apresentando uma
manifestacdo ontoldgica. Assim, seu estudo avalia sua importancia como um dispositivo de
representacao ou um quadro implantado discursivamente por diversos sujeitos coletivos que buscam
angariar formas particulares de reconhecimento e vantagem. Essa proposta emerge da preocupacao
de explicar como as escalas sdo socialmente produzidas por meio da pratica social e do discurso,
além dos meios em que as escalas passam a ser envolvidas em formas de identificagdo e de
construcado dos lugares. Assim sendo, enquanto a economia politica prioriza a dimensao material da
construcdo da escala, os pos-estruturalistas se debrugcam sobre o0s processos discursivos dela.
(MACKINNON, 2010)

Outro debate importante sobre a escala refere-se a existéncia de diferentes matrizes filosoficas,
que vao desde uma perspectiva materialista até outra mais idealista. Jones (1998), por exemplo, por
uma perspectiva idealista, questiona se a escala € compreendida como uma categoria ontolégica
fundamental ou uma categoria epistemoldgica, embora esteja inclinada pela segunda assertiva,
porque compreende que 0s sujeitos em uma determinada disputa politica apresentam argumentos
sobre a escala discursivamente, representando sua posigdo (global ou local) a partir de seus
interesses. Assim, a escala seria uma espécie de tropo® da representacdo que enquadra a
espacialidade politica, logo, ndo é neutra, visto que cada tropo manifesta sua retoérica e sua
capacidade de moldar o significado do espago. Seu carater epistemoldgico se articula ao
conhecimento do poder e do espaco e, como nogao, deve ser devidamente contextualizada no ambito
sociocultural e historico. A escala, ao ser interpretada a partir de certas qualidades, fornece seu poder
tanto para as regras da ordem social quanto para as praticas de representacdo que caminham lado
a lado.

Para Grandi (2014), a linha de pensamento materialista advém das criticas as abordagens
quantitativistas dos estudos espaciais dos anos 1950 e 1960, sendo fundamentada principalmente
no marxismo, e suas reflexdes se direcionam para a economia politica das escalas, enfatizando a
dimensao politico-econdmica da producao social das escalas. Ja a idealista se inspira na tradicao
neokantiana e suas discussdes sublinham aspectos e dinamicas atreladas a dimensao discursiva
das escalas, compreendidas como metaforas espaciais da realidade produzidas socialmente.

E claro que ndo existe uma divis&o tdo nitida entre essas perspectivas e existem autores que
buscam uma conciliagdo entre elas. MacKinnon (2010) propde a nocédo de politicas escalares, por
meio da qual apresenta uma abordagem integrativa, baseada no realismo critico — apoiada para uma
realidade externa, reconhecendo que so se pode conhecer por meio de conceitos e representacdes
socialmente mediadas —, entre a economia politica e o pds-estruturalismo, visto que ambos
apresentam em comum a preocupa¢ao da construcdo social da escala, observando as relagdes
escalares, a sua fluidez e a dimensao de processos espaciais mais amplos da escala. Dessa maneira,
em certos aspectos, as duas vertentes oferecem insights complementares para a construgao social
da escala. De um lado, a economia politica centrando os esforgos nos processos de producao
material da escala e na reestruturagéo capitalista e, de outro, o pos-estruturalismo, pautando-se na

3 Os Tropos séo figuras [de linguagem)] pelas quais se faz com que uma palavra assuma uma significagdo que nado é
precisamente a significacéo prépria dessa palavra. [...]. Essas figuras sdo chamadas de tropos, do grego tropé, conversio,
Cuja raiz é trépo, verto, eu viro. Elas sdo assim chamadas porque quando tomamos uma palavra no sentido figurado, nés a
torcemos a fim de fazé-la significar o que de modo algum significaria no sentido proprio (DU MARSAIS, 1757, p.14)
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pratica social e no discurso. O autor ndo esta propondo aqui a integragao teorica, mas a reuniao de
elementos de tratamento da escala por meio do conceito de politicas escalares.

Esse conceito é constituido por quatro fundamentos: O primeiro é substituicdo da implicagéo
da politica de escala que se fundamenta na ideia de que varios projetos e agdes politicas apresentam
aspectos escalares, pautando-se principalmente em Brenner (2001), ao distinguir os sentidos singular
e plural da escala. A escala ¢ uma dimensao importante da atividade politica e ndo seu foco principal.
Assim, a politica escalar, numa perspectiva realista de espaco, define-se pelas relagbes politicas que
a constituem ao invés de possuir uma existéncia anterior, apesar dessa politica escalar nao poder ser
reduzida a essas relagdes, pois arranjos escalares sao estabelecidos. As dimensdes escalares dos
projetos e movimentos politicos se vinculam a perspectiva da economia politica que destaca a fluidez
da escala e os esforgos dos sujeitos para se deslocar entre as escalas, ndo as entendendo como um
ente conceitual dado que é colocado sobre os problemas da pesquisa. Nesse sentido, a ideia € deixa-
las emergirem como uma dimensao de confronto politico de acordo com sua importancia empirica.

0 segundo fundamento de sua proposta refere-se a politica escalar na implantacao estratégica
da escala por diferentes sujeitos, organizacdes e movimentos; coadunando com o pos-
estruturalismo. A escala € uma construcao epistemoldgica, todavia ndo se esgota nela, uma vez que
sua construcao se atrela aos esforcos de determinados sujeitos, organizagdes e movimentos que
buscam “corrigir” ou “deslocar” as escalas como formas materiais de relagbes de poder emergentes;
assim, existe uma natureza material-discursiva da luta escalar. Do ponto de vista critico-realista, isso
significa reconhecer a importancia dos discursos e representacdes para a construgao social dos
objetos e relagbes, mantendo ao mesmo tempo certa independéncia dos objetos em relagao as
concepgdes dos sujeitos individuais. Por essa perspectiva critico-realista os discursos dominantes
podem vir a ter consequéncias inesperadas, de importancia igual a suas formas de resisténcia e
contestacao, sendo significativo considerar a articulacdo entre as categorizagdes e as condi¢cdes
materiais que estruturam o0s arranjos escalares, para que 0s sujeitos sociais, organizagdes e
movimentos tenham a capacidade de manipular as dimensdes discursivas e materiais da escala para
alcancar suas agendas.

O terceiro fundamento diz respeito a influéncia e aos efeitos das estruturas escalares pré-
existentes, produzidas por processos anteriores a construgao social. E por ultimo, em quarto lugar, a
politica escalar que se reporta a criagdo de novos arranjos e configuracoes escalares que se
desenrolam no ponto de interagdo entre projetos e escalas herdadas e emergentes. (MACKINNON,
2010)

E importante mencionar que ha uma outra diferenciacéo na leitura acerca da natureza da escala
que se refere ao seu entendimento enquanto categoria da pratica — sdo categorias da experiéncia
cotidiana, produzidas e implementadas pelos sujeitos sociais — ou categoria de analise —
relativamente distantes da experiéncia e formuladas pelos cientistas sociais — conforme propde
Moore (2008).

Para Moore (2008), existe uma cisdo entre as categorias da pratica e de analise. As categorias
da pratica se referem ao senso comum e a maneira como este interpreta 0 mundo, incorporando
termos reificados no pensamento social, essencializados e naturalizados, 0s quais, muitas vezes, sao
incorporados sem critica pelos cientistas sociais como categorias de analise (provenientes da
ciéncia), tal qual se faz com as escalas geograficas (local, nacional e global), cuja nogéo se refere a
realidades espaciais existentes em niveis, plataformas ou arenas.



A POLITICA DE ESCALA COMO ESTRATEGIA
TERRITORIAL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Essa separacdo, no entanto, entre categorias da pratica e da analise é controversa, pois
estabelece um fosso entre as formas de conhecimento, ou seja, aqueles formais ou académicos e o
do senso comum, inclusive hierarquizando-os. Em consonancia com Grandi (2014), o qual se
fundamenta em Foucault (1990), reconhece que essa diferenciacdo esvazia o contetdo politico da
categoria de analise, ao compreender que qualquer analise (e suas categorias) sdo necessariamente
praticas sociais, assim como as escalas geograficas que sao resultantes da pratica social, seja da
analise cientifica ou da acao cotidiana dos sujeitos. Por esse motivo, resultante da materialidade ou
da teoria, ainda que, utilizados como categoria de anadlise, as escalas e seus arranjos produzem
efeitos concretos sobre a sociedade. Portanto, condicionam comportamentos e exercem poder que
no uso critico leva a considerar que as escalas sdo continuamente mutaveis, em decorréncia das
necessidades pratico-concretas dos sujeitos. Essa perspectiva destaca o papel ativo dos sujeitos que
as produzem e é “condizente com as abordagens sobre movimentos sociais que destacam os
processos e agdes sociais e esvaziam as estruturas de seu poder explicativo global” (GRANDI, 2014,
p. 252).

A titulo de sintese esquematica relativa a discussdo sobre a politica de escala e seus
pressupostos tedrico-metodoldgicos, formulou-se a figura 1, sobre o qual deve-se ressaltar seu
carater didatico. Logo, o mesmo ndo traduz na integra a complexidade do que foi exposto, mas
recupera, ainda que de maneira simplista e dicotdbmica, os debates em torno da escala, apresentando-
se enguanto ponto de partida para as reflexdes em torno do tema.

Desse modo, a figura 1 identifica as propostas de interpretagéo das escalas pela economia
politica e pelo pos-estruturalismo, os quais sob o angulo ontolégico estariam mais alinhadas a
perspectiva materialista (as escalas existem materialmente, sendo socialmente produzidas,
dindmicas e mutdveis) e idealista (as escalas seriam artificios intelectuais/discursivos utilizados para
atender um determinado fim), respectivamente. Entretanto, como indicam as setas, ha uma interagéo
entre a dimensao material e a ideal das escalas, pois ndo ha como conceber a producao das escalas
de maneira eminentemente antagoénica, tal qual ocorre com a perspectiva epistemoldgica da escala.
Muito embora apresentada de maneira dual (objetivo x subjetivo), as setas identificam a imbricacdo
existente entre a escala enquanto objeto real e objeto de conhecimento/producao discursiva,
existindo na verdade uma construcao dialética entre elas.
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Figura 1 - Propostas de interpretagao das escalas

Perspectiva tedrico-metodolégica

Economia Politica Poés-estruturalismo

Perspectiva Ontolégica (relativa a realidade)

Materialismo Idealismo

Perspectiva epistemoldgica (relativa ao conhecimento)

A escala apresenta A escala apresenta
um carater um carater
objetivo subjetivo

Compreensao da escala e dimensdes privilegiadas

Enfatiza a coexisténcia de “multiplas Enfase nas préticas escalares e na
espacialidades”, apresentando uma performatividade da escala; privilegia a
perspectiva polimdrfica e multidimensional dimensdo discursiva das escalas,
das escalas; privilegia a dimensdo politico- compreendidas como metaforas espaciais da
econdmica da produgdo social das escalas realidade produzida socialmente

Organizagao: MIRANDA, Rogério Rego.

Essas perspectivas duais e/ou integradoras indicam a complexidade do debate acerca da
escala e/ou da politica de escala. Porém, na analise dos agentes produtores do espaco, e
particularmente dos movimentos sociais, € importante salientar a importancia da producao social da
escala e 0 modo como esta apresenta uma materializagdo concreta, fluida, dinamica, mutavel,
discursiva e aberta, decorrente das praticas sociais envolvendo os mais diferentes sujeitos, que
manipulam, controlam, articulam e se (re)produzem por meio das escalas, revelando a importancia
delas ao exercicio do poder, que é assimétrico, hierarquico e multidimensional.

Em outras palavras, a politica de escalas materializa a dimensao territorial de um determinado
grupo ou movimento social que objetiva projetar-se hegemonicamente mobilizando as escalas, seja
em termos de sua manutencao, seja na construgao de uma resisténcia a ela. Para fundamentar essa
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proposicéo foram utilizados os estudos de Cox (1998); Brenner (2000; 2007) e Smith (2000, 2002,
2004).

No trabalho de Cox (1998), duas questdes serdo centrais. A primeira refere-se ao debate sobre
a politica de escala enfatizar sua forma em termos de area, como a ideia de “saltar escalas” que se
pauta na conotagao da arena, de espacgos limitados que indicam um conjunto de caixas, cada uma
com sua politica prépria. Dessa maneira, seria mais produtiva a utilizagdo da metafora da rede (ver
Collinge, 2006) para a espacialidade da escala, ou melhor, as redes de associagbes, para a
compreensao da politica do espago. As redes expressam a maneira desigual de entrada dos agentes
na forma areal, bem como dificilmente sdo contidas integramente por essas formas areais, pois seus
limites s&o porosos — as politicas governamentais, por exemplo, podem ser objetos de recursos em
esferas mais elevadas de autoridade, isso porque as redes de associagao sao construidas através
das fronteiras nacionais ou nao.

A segunda questao se refere ao conteudo e a forma da politica de escalas, dos quais deriva
uma distingao elaborada pelo autor entre espacos de dependéncia e espacos de engajamento. Os
espacos de dependéncia sao definidos

[...] por aquelas relagbes sociais mais ou menos localizadas das quais dependemos para a
realizagdo de interesses essenciais e para 0 qual ndo ha substituto em lugar algum; eles
definem condigbes espaciais especificas para nosso bem-estar material e nosso senso de
significancia. (COX, 1998, p. 2 tradugdes livre).4

Esses espacos estao inseridos em conjuntos maiores de relagdes sociais de amplitude global
que continuamente os ameagam em termos de dissolu¢do. Os mais diversos sujeitos se organizam
com intuito de salvaguardar as condigdes de perpetuagdo dos seus espacos de dependéncig;
entretanto, para alcangar esse fim devem interagir com outros centros de poder social (governo local,
imprensa nacional ou internacional etc.), e, ao fazé-lo, constroem uma forma diferente de espaco, o
qual é denominado “espaco de compromisso’, em referéncia ao local em que a politica garante o
desenvolvimento do espaco de dependéncia. Para a manutencao destes € igualmente preciso
constituirem-se redes de associagao que permitam as condi¢des necessarias a sua existéncia, o que
cria espagos de engajamento. Essa relagao umbilical entre espacos de dependéncia e espagos de
engajamento é discutida a partir do processo de reproducao do capital e sua interferéncia na escala
local, cujos interesses dos sujeitos, para serem garantidos, devem mobilizar outras escalas.

A politica de escalas € mobilizada pelo capital para sanar suas contradi¢des, visto que o capital
maovel, em sua incessante busca por niveis mais elevados de lucro, tem a tendéncia em desvalorizar
o capital em sua forma fisica. A diversidade de formas espaciais fixas compromete 0s sujeitos uma
vez que assegura suas condicdes de reproducao em lugares particulares, mas a dependéncia desses
sujeitos em relacao a uma economia local ou regional é dada por razdes bem diferentes: para os
empresarios o objetivo € o lucro, aos trabalhadores o mercado de trabalho local € o meio de
sobrevivéncia. (COX, 1998)

Entrementes, os sujeitos fazem parte de um conjunto mais extenso de relagdes de troca do
gue aquelas circunscritas ao ambito de um determinado lugar; consequentemente, a realizagcao dos
interesses locais implica a transformacao da geografia do lugar, como processos migratorios,
ampliacdo ou reducao de empresas etc. O problema que se coloca ao local, em termos abstratos, é
garantir que o valor em suas formas moveis permaneca a fluir por meio de suas relacdes sociais. Em

4 “(...) defined by those more-or-less localized social relations upon which we depend for the realization of essential interests
and for which there are no substitutes elsewhere; they define place-specific conditions for our material well-being and our
sense of significance.”
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suma, 0S sujeitos apresentam interesses em torno da apropriagao, realizagcdo de lucros, renda,
saldrios, impostos, dentre outros, mas as mudancgas nas geografias econdmicas globais possuem
impacto na realizagao desses objetivos locais, 0s quais se processam nos espagos de dependéncia,
definidos dessa maneira porque a mudancga de local para a satisfagdo dessas necessidades é
bastante dificil. (COX, 1998)

Destaca-se que esses espacgos de dependéncia ocorrem em diversas escalas. Para alguns
sujeitos pode existir também mais de um local, correspondendo aos diferentes momentos da
circulagdo (espacial) do capital. Nesses espacos de dependéncia, o que estd em jogo sdo os
interesses locais, contudo, a capacidade de alcanga-los esta condicionada ao exercicio do controle
territorial, 0 qual se realiza pelas a¢des e interacdes entre as pessoas no ambito interno e de maneira
articulada aos outros espacos de dependéncia. Essa agao coordenada muitas vezes € executada pelo
Estado, o que coloca a questdo de como influenciar as instituicdes estatais. (COX, 1998)

Para esse fim, projeta-se a intencionalidade de construir uma rede de associagbes que
incorporem diretamente as instituicoes estatais ou sujeitos que as influencie. Essa rede define o
chamado espaco de engajamento, porque até certo ponto as agdes politicas podem se realizar dentro
dos limites do espago de dependéncia que é acessado por diversos antagonistas, promovendo
tensoes; todavia, existem situacdes em que € necessario “saltar escalas”, mobilizando agéncias
estatais extralocais, como instituigdes centrais, constituindo espacialmente redes de associagdes
muito mais extensas (espacos de engajamento) para atingir seus objetivos. Salienta-se que, como 0s
espacos de dependéncia se realizam em multiplas escalas, “saltar escalas” ndo significa ir
necessariamente do menor para o maior: o inverso € plenamente possivel. (COX, 1998)

Brenner (2001), semelhantemente a proposigdo de Cox (1998), entende que a escala ndo se
restringe a uma plataforma autoevidente ou pré-definida para os processos geograficos, pois ela se
encontra em continua mutacao, tal qual esta sendo discutido pela politica de escalas — o que sai da
visdo tradicional euclidiana, fixa e geométrica e passa a compreender a escala no seio do processo,
evolugao, dinamismo e contestacgao sociopolitica.

Todavia, 0s avangos contemporaneos sobre o debate da escala vém acompanhados de perigos
metodoldgicos, dentre os quais se destaca a confus&o analitica do conceito de escala, aplicado de
maneira indiscriminada a uma gama de fendmenos espaciais, relagcdes e processos. Em outras
palavras, muitos estudos confundem a nocdo de escala com outros conceitos geograficos
importantes, como lugar, localidade, territério e espaco, comprometendo o potencial analitico e
teorico da escala. Por um lado, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento de uma abordagem
socioespacial em que as dimensodes escalares das espacialidades sociais sejam bem delimitadas,
Brenner (2001) vai propor a andlise da estruturagdo escalar, que ocorre exatamente porque apesar do
capitalismo ter se diferenciado em hierarquias escalares no periodo atual de reestruturacao global,
observa-se uma transformacao na organizagdo escalar em que o projeto neoliberal busca forjar
novas hierarquias que nao restrinjam a mobilidade do capital e as relacées de mercado. Por outro,
movimentos de oposicao resistem com a finalidade de frear ou reverter esse avango neoliberal e, para
esse fim, mobilizam escalas geograficas de maneira estratégica, seja por meio de “salto de escalas”
(SMITH, 2000) para contornar praticas institucionais hegeménicas, seja prevendo diferentes arranjos
escalares pautados na ideia de democracia radical e justica social.

Ao adentrar no debate sobre a politica de escala, dois significados distintos devem ser
qualificados acerca da sua nocéo. O primeiro € denominado de singular: nesse sentido, a politica de
escala denota a producéo, a reconfiguracéo e/ou a contestagado de um dado aspecto da organizacao
socioespacial que se encontra limitada por uma arena geografica (local, urbano, regional, nacional...).

A preposicao “de”, nesse aspecto singular, indica uma unidade geografica relativamente diferenciada
10
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e com limites bem definidos — em outros termos, a escala é apresentada como uma fronteira que
separa a unidade geografica investigada das demais. (BRENNER, 2007)

O segundo significado € identificado como plural, no qual a nogéo de uma politica de escala se
reporta & produgado, a reconfiguragdo e/ou a contestacdo de determinadas diferenciagdes,
ordenacdes e hierarquias entre as escalas geograficas. Por seu turno, a preposicao “de” ¢ empregada
com o intuito de definir a produgéo de unidades espaciais diferenciadas, mas igualmente suas
insercdes e posicionamentos em relagdo a uma multiplicidade de unidades espaciais que se
encontram no interior de uma diversidade de camadas, conformando uma configuragéo geografica
hierarquicamente tabular — logo, se refere ao processo de dimensionamento por meio do qual
diversas unidades espaciais se estabelecem, diferenciam-se e sdo hierarquizadas e, em
determinados contextos, redefinidas, reorganizadas uma em relagao a outra. Com efeito, a escala é
compreendida como uma modalidade de hierarquizagéo e re-hierarquizagdo por meio da qual
processos de diferenciagéo espaciais se desenvolvem materialmente e discursivamente. Esse ultimo
aspecto consegue captar a relacionalidade das escalas geograficas e sua posicdo (mutavel) como
unidades diferenciadas contidas em hierarquias espaciais de varios niveis. (BRENNER, 2001)

Por fim, o autor propde uma leitura da conotagéo plural das politicas de escala a partir da
politica da estruturacdo escalar, ou melhor, como uma politica de escalonamento. Para esse fim,
apresenta algumas sugestdes metodoldgicas para a sua compreensao:

1) Aestruturagdo escalar corresponde a uma dimenséo dos processos espaciais;

2) Os processos de estruturacdo escalar sdo constantemente redefinidos por meio das rotinas
sociais cotidianas e lutas, isso porgue conotam uma dinamica de desenvolvimento em que
as estruturas da acao social coletiva sdao permanentemente reproduzidas, alteradas e
transformadas pela propria agao social coletiva;

3) Os processos de estruturagdo escalar sao dialeticamente interligados com outras formas de
estruturagao espacial. Assim, a diferenciagdo escalar de um dado processo social se realiza
em conjunto com outras formas de estruturacdo espacial, responsaveis por igualmente
alterar as geografias desse processo;

4) Ha diversas formas e padrdes de estruturagéo escalar, logo, seu estudo deve apresentar: a)
uma analise de como, por que e quando o processo social investigado é subdividido em uma
hierarquia vertical de escalas geograficas interligadas e separadas, devendo especificar; b)
as unidades espaciais importantes na hierarquia; ¢) o seu papel especifico; d) a construgéo
histérica e sua consequente mutagdo dentro da hierarquia; €) sua relagéo; f) especifica e
historicamente evoluindo para outras unidades dentro da hierarquig;

5) As escalas se desenvolvem relacionalmente no interior das hierarquias interligadas e das
redes interescalares dispersas, salientando que o significado, a funcéo, a dindmica de uma
escala sdo apreendidos relacionalmente a partir de multiplos pontos, ou seja, de cima para
baixo e vice-versa, para os lados etc. Cada escala se constitui através de sua posicionalidade
que historicamente evolui no interior de uma grade relacional maior, verticalmente “esticada”
e horizontalmente “dispersa” de processos espaciais, relacdes e interdependéncias;

6) As escalas possuem multiplas espacialidades, logo, ndo podem ser restritas a sua dimensao
areal e geométrica. Igualmente se deve considerar que a espacialidade complexa dos
processos de tomada da escala pode ser mais bem explicitada ao ser discutida ao lado de
outros conceitos — lugar, localizacao, territério, rede etc,,

7) As hierarquias escalares sdo mosaicos ndo piramidais, inexistindo uma Unica hierarquia
escalar integrada e sim um mosaico de geometrias escalares desigualmente sobrepostas e

densamente interligadas;
1
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8) Os processos de estruturagdo escalar produzem efeitos causais contextualmente
especificos, assim, a depender da situagéo, a articulagdo escalar pode vir a ser uma
“progenitora” dos processos sociais ou pode simplesmente ser a estrutura na qual se da o
desenvolvimento histérico de um processo social;

9) Os processos de estruturacdo escalar podem se cristalizar em escalas fixas, porque
interagem entre si para produzir estruturas hierarquicas articuladas de organizagdo que
enquadram aspectos importantes da vida cotidiana dentro de escalas provisoriamente fixas,
compostas de hierarquias geograficas relativamente estabilizadas nas quais atividades
organizadas em determinadas escalas tendem a predominar sobre as outras;

10) As escalas fixas podem apresentar a evolugdo subsequente das configuragdes escalares.
Essas configuragdes sdo continuamente (re)organizadas e, com o desenvolvimento das lutas
sociopoliticas, podem vir a ter mudangas substanciais que alterem drasticamente as novas
hierarquias da escala; salienta-se que essas alteracdes sdo produtos de contextos historico-
geograficos especificos;

11) Os processos de estruturagédo escalar constituem geografias e coreografias do poder social.
Isto &, por um lado, as hierarquias escalares podem criar formas de inclusao/exclusao e de
dominagéo/subordinacdo que fortalecem determinados sujeitos, aliancas e organizagées
em detrimento de outros, a partir de critérios como classe, género, raga e nacionalidade. Por
outro, tais hierarquias podem vir a funcionar como arenas de lutas por poder social, mas
igualmente podem servir como seus objetos, na medida em que sao desafiados e se tornam
instaveis no transcorrer das lutas sociais.

Por fim, coloca-se em relevo a proposta de Smith (2000), que foi um dos precursores do debate
da politica de escala. Em seu texto sobre o veiculo projetado aos sem-teto, o autor compreende que
esse recurso, embora nao resolva o problema da excluséo social, indica a armadilha geografica da
cidade que, na imobilidade, segrega os sem-teto, ao mesmo tempo que identifica a ampliagao das
possibilidades de sobrevivéncia deles, pois representa um meio de reprodugao social e grafa uma
politica espacial menos excludente no interior da cidade, por prover maior mobilidade ao possibilitar
0 acesso a outros lugares distantes para reciclagem, mendicancia, para dormir e fugir da pressao
cotidiana. O uso do “veiculo do sem-teto” recupera a espacialidade local enfatizando o papel
constitutivo da escala geografica.

Nesse sentido, para Smith (2000), existe a necessidade de se “saltar escalas” como uma forma
de rebeldia aos limites impostos pelo capital no que diz respeito a escala de acado dos sujeitos
subalternos, relegados geralmente a periferias ou areas longinquas que ainda ndo foram
territorializadas pelo capital. Essa politica de escalas é importante para pensar as lutas sociais.
Segundo o autor, € necessaria uma melhor teorizagdo acerca da escala, visto que ela apresenta
aspectos importantes: primeiro, a escala corresponde ao meio pelo qual se expressa a diferenciacdo
espacial; em segundo lugar, sua compreenséao fornece uma linguagem mais adequada a diferenca
espacial; um terceiro elemento se refere ao fato de a escala ser um construto social, visto que é
produto da sociedade, se materializa por suas atividades e, por conseguinte, produz e é produzida por
configuragbes geograficas de interacao social; por ultimo, a producdo da escala corresponde ao
espaco de luta politica, pois € a “escala geografica que define as fronteiras e limita as identidades em
torno das quais o controle é exercido e contestado”. (SMITH, 2000, p. 144)

Smith (2000) apresenta esquematicamente a sua proposicdo de escalas geograficas
especificas, a saber: corpo, casa, comunidade, cidade, regiao, nagao e globo. E, para cada uma delas,
propde-se analisar quatro aspectos, quais sejam, a) identidade ou as caracteristicas que tornam a

escala coerente; b) diferengas internas; ¢) fronteiras existentes entre as escalas; d) possibilidades
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politicas de resisténcia que sao intrinsecas a producao dessas escalas geograficas — em outros
termos, a redefinigdo das fronteiras ou o “saltar escalas”.

Em outro trabalho, Smith (2002) se aproxima da ideia de politica de escala plural proposta por
Brenner (2001) ao interpreta-la buscando a interagdo das escalas, isto porque conceitualmente é
importante considerar a conexao entre a hierarquia das escalas (re)produzidas nas paisagens do
capitalismo e as abstracdes conceituais através das quais apreendem-se 0s acontecimentos e
processos espaciais. Portanto, a escala possui uma manifestagao material, mas também € o ambito
de resolucao ou abstragdo que se utiliza para compreender as relagdes sociais. Dessa forma, a
producdo da escala implica a questao da diferenca como posicionamento, isto €, dependendo da
apropriacao metaforica do espaco, o conflito e a negociacao entre diferentes posicoes relativas tém
por consequéncia um juizo social simultaneo sobre a identidade do sujeito e a diferenga (seu
posicionamento em relagdo ao “outro). Esse processo envolve conflito e negociagéo e imprime limites
socialmente estabelecidos de diferenca e igualdade, ainda que sejam constantemente forjados na
pratica social, a exemplo da questao de quem € incluido e quem se inclui como “negro”, que pode ser
reformulada como uma indagacao acerca da escala socialmente construida na qual se estabelece a
identidade social e a politica negra. Dessa maneira, a escala da luta e a luta sobre a escala sdo dois
lados da mesma moeda. Por fim, € importante notar que muitas das (re)estruturacdes escalares sdo
realizadas pelo capital, mas néao é verdadeiro afirmar que uma escala geografica é imposta de cima
para baixo, pois a construgao da escala resulta e contribui com a luta social baseada na classe, no
género, na raca e em outras diferencas sociais.

Em suma, é importante frisar que a politica de escalas remete a compreensao de que ela é um
produto social, que se materializa em uma feigdo zonal, pois apresenta limites (constituindo arenas
politicas), provenientes de particularidades/diferencas histérico-geograficas, que estao em continua
transformacgéo e redefinicdo; todavia igualmente possui uma face reticular, devido as escalas
estarem articuladas a partir de relagcdes de poder que se manifestam em multiplos pontos do
territorio.

Nesse sentido o exercicio do poder por meio das escalas e/ou remodelando-as ndo se realiza
necessariamente apenas de cima para baixo, ou do global para o local, visto que hoje € perceptivel a
flexdo escalar (SMITH, 2004), proveniente da reorganizagdo da escala, cuja estrutura territorial
herdada € chamada para cumprir outras fungdes ou é refeita para se adequar as novas necessidades,
face ao contexto atual de globalizagao, no qual as relacdes, especialmente econémicas, ndao se
realizam mais apenas entre Estados-nagdes, mas entre empresas e paises, ou entre
cidades/prefeituras e empresas, principalmente para a manutencao dos espacos de dependéncia,
cuja existéncia atrela-se as redes de associagdo, as quais quanto mais extensas, maior € a propensao
a criagao/fortalecimento dos espagos de engajamento, constituidos pela mobilizagéo e articulacao
politica no interior dos espacos de dependéncia e em outras escalas com o intuito de alcangar
determinados objetivos.

Essa politica de escalas, por seu turno, ndo é produto do capital unicamente, uma vez que, ao
manifestar o conflito entre capital e trabalho, torna-se possivel observar a luta territorial em diversas
escalas e pela escala, a exemplo dos movimentos sociais, que em sua pratica cotidiana desenvolvem
aliancas em diversos lugares com outros sujeitos (como Organizagdes Ndo Governamentais e
sindicatos), articulam-se em diversos niveis espaciais (local, municipal, estadual, regional, nacional,

5 Por compreender que as escalas sdo bastante amplas, ou seja, existindo a escala do corpo até a global, MARSON e SMITH
(2001) véo realizar um debate com Brenner (2001), que entende ser o corpo e a familia compreendidos por outros conceitos
geograficos.
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supranacional, continental e mundial) e disputam o direito ao acesso a determinados recursos, ou,
ainda, “saltam escalas” com o intuito de ampliar seu territério, em condi¢cdes ndo mais precarizadas.
Se utilizam dessa estratégia para construir uma outra hegemonia, ainda que em condi¢des adversas
e assimétricas de poder e com conquistas pontuais e graduais.

Com base no que foi exposto, o quadro 1 apresenta os principais aspectos abordados em torno
da escala cartografica, da escala geografica e da politica de escala. Desta forma, apresenta um

carater didatico e recupera as diferencas, aproximagdes e avangos acerca da tematica.

Quadro 1 - Esquema da discusséo tedrico-metodoldgica sobre escala cartografica,
escala geografica e politica de escala

Escala cartografica

Escala geografica - Politica de escala

epistemoldgicos

métrica do mapa

Espaco Absoluto Absoluto/relativo/relacional
Concepcgéo de Geométrico-matematico Produto e produtor das relagdes
espaco socioespaciais
Escala como um “trunfo” nas negociagdes e
conflitos territoriais
Andlise dos Localizagao, quantificacao, Qualificagdo dos fenébmenos
fendmenos enumeracao dos Uso da politica de escala como meio e
fenébmenos condigao da politizagao das identidades;
Hierarquia Hierarquia das escalas Hierarquia existe como produto das
como entes geomeétricos relacdes de poder, do ponto de vista
(da menor a maior e vice- material, mas igualmente é um construto
versa) discursivo
Fixidez/Fluidez Fixidez (ponto, zona, darea, Fixidez (ponto, zona, drea, aglomerado) e
aglomerado) fluidez (rede)

Enfase da Enfatiza a diferenca de Enfatiza as desigualdades (aspectos
andlise dos grau, ou seja, quantitativa econdémicos-politicos) e diferengas de
fenbmenos natureza (aspectos culturais-simbélicos)

dos fendbmenos

Aspectos Nocéo: representacao Conceito: revela a relacédo social, objetiva

analisar a natureza qualitativa dos
fendmenos, bem como as disputas
territoriais

Principais
agentes
mobilizadores

Tradicionalmente utilizado
pelo Estado em seus
diversos niveis, bem como
pelas empresas

Utilizada pelos diversos agentes, desde o
Estado até moradores de um bairro,
comunidades rurais, etc.

As escalas por serem compreendidas como
arenas de disputa territorial séo mobilizadas
pelos movimentos sociais, mas igualmente
pelos agentes econdémicos hegemonicos

Formas de Cartografia tematica, Mapas mentais, mapas participativos,
representacao cartas, plantas mapas situacionais, Cartografia social, etc.
espacial
Escalas Local, municipal, regional, Corpo, Lugar, metropolitana, regional,
privilegiadas nacional, mundial, etc. nacional, supraregional, continental, global,

etc.

Organizacao: MIRANDA, Rogério Rego.

0 uso da politica de escalas pelos movimentos sociais: 0 exemplo do MST

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) vem atuando no Brasil desde o final
da década de 1970, apresentando, de acordo com Karriem (2012), quatro momentos importantes em
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seu processo de desenvolvimento, a saber: de 1979 a 1985, periodo de génese do movimento,
motivada pela modernizagdo do campo e a expulséo de diversos trabalhadores rurais; de 1985 a
1990, periodo de sua territorializagao nacional, promovendo aliangas com movimentos urbanos e a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e construindo um movimento de massa e popular que tem a luta
pela terra como elemento de mudanga social com carater nacional-popular; de 1990 a 1995,
momento de implementagdo do modelo de desenvolvimento econdémico neoliberal no pais, ao qual o
MST se opOs veementemente, o que levou a ampliagdo de sua atuagdo em todas as regides
brasileiras; de 1995 em diante houve a incorporacgao do discurso e da pratica agroecoldgica, o que foi
de encontro ao agronegocio e seu pacote tecnologico. Nesse Ultimo periodo supracitado o MST
construiu relagdes internacionais, a partir de sua incorporacgao na Via Campesina, que representa 164
organizagdes locais e nacionais em 73 paises da Africa, Asia, Europa e América, com
aproximadamente 200 milhdes de camponeses. (FEAB, 2011, s/p).

Em funcao dessa articulagcdo em rede com diversos agentes de luta social no palis e no exterior,
Fernandes (2001) define o MST enguanto um movimento social territorializado, pois se organiza pela
atuagao simultanea em diferentes pontos do territorio, o que possibilita espacializar a luta pela terra
e conquistar novas fragées territoriais, a exemplo dos Projetos de Assentados (PAs).

Essa rede construida pelo MST Ihe permitiu desenvolver a politica de escalas, com o intuito de
disputar demandas especificas (cestas bdsicas aos acampamentos, assisténcia técnica aos
assentados, escolas do campo etc.) ou mais amplas (reforma agraria, diminuigdo da violéncia no
campo, debate da agroecologia, reivindicacao da educacdo do campo, financiamentos especificos
aos agricultores familiares, dentre outras) em diversos niveis escalares simultaneamente ou nao,
desde a escala local até a internacional.

Nesse contexto que para Meek (2014), o MST vai se utilizar de politicas de escalas educacionais
para repensar regionalmente e nacionalmente as politicas publicas, no intuito de construir a Educacao
do Campo, com a ampla participacdo de outros movimentos, sindicatos e Universidades, sendo
importante nesse processo a constituicao do Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria
(PRONERA), que garantiu gradativamente a alfabetizagéo de criangas, jovens e adultos residentes no
espaco agrario brasileiro. Processo semelhante de articulagdo concorreu para elaboragdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), cuja pressdo dos movimentos
sociais e sindicais em diversos niveis escalares permitiu a implementacao dessa politica publica,
instituida por meio do Decreto Presidencial n® 1.946, datado de 28/07/1996. Nesse ano, as agdes
dessa politica publica se restringiram ao crédito e custeio, sendo ampliadas em 1997 em termos de
programas em areas de investimento, infraestrutura e servicos municipais, capacitagéo e pesquisa,
passando a operar em todo o territério nacional (SCHNEIDER et al., 2004).

Particularmente na realidade do sudeste paraense, essas a¢des conjuntas na escala regional
(mas dentro de uma agenda nacional de lutas) se realizaram inicialmente entre 0 MST e a Federagéo
de Trabalhadores da Agricultura (Fetagri). De acordo com Assis (2007), isso decorre de uma abertura
maior dos dirigentes sindicais a partir dos anos 1990, inicialmente da FETAGRI Regional, que
reconhecem as mutuas competéncias, diferencas e potencialidades entre MST e FETAGRI, passando
de um momento de deslegitimacao reciproca — marcado pelo desentendimento e com negociagdes
com os agentes publicos de maneira separada — para um de reconhecimento reciproco — manifesto
pelo reconhecimento das diferencas e das acgbes coletivas —, decorrente da necessidade de se
fortalecerem para enfrentar conjuntamente o Estado.

Tal jungdo de interesses nao significou a extingédo das diferengas, mas possibilitou uma relagéo
mais proxima para realizar embates nas arenas de disputa por politicas publicas a partir, por exemplo,

dos Grandes Acampamentos para reivindicar alteracdes e inclusdes na Programacao Operacional
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(PO) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e conseguir conquistas
importantes, no ambito da criagdo de assentamentos, assisténcia técnica e educagdo do campo.
Esses Grandes Acampamentos assumem uma particularidade regional devido a grande extensao
territorial do sudeste paraense, composto atualmente por 39 municipios; a elevada quantidade de
agricultores envolvidos na agao, geralmente em torno de 10 mil pessoas; a diversidade das pautas de
reinvindicacdes, que variam entre politicas agrarias e agricolas, assisténcia técnica, politicas sociais,
infraestrutura e politicas especificas para mulheres e jovens agricultores; e devido a diversidade de
sujeitos envolvidos, como Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs), associagoes,
cooperativas, federagdes, movimentos, agéncias de mediacado, partidos politicos e entidades de
representacdo de trabalhadores urbanos (ASSIS, 2007).

Essa articulagdo € denominada pelas liderangas locais de arco da alianga, e consiste em agdes
coletivas de maior envergadura por: a) demandar um contingente de pessoas maior, pois envolve um
enfrentamento com sujeitos econémico-politicos de grande expressdo como a companhia Vale S.A.
ou o préprio Estado; b) as manifestagdes pontuais ndo resultarem em solucgdes referentes as pautas
requeridas; (c) morosidade no atendimento de determinadas pautas, como cestas bdsicas para os
acampamentos, infraestrutura (estrada, saulde, escola), crédito e extensdo rural para o0s
assentamentos e a desapropriagao de terras ocupadas.

Para atingir seus objetivos, as organizagbes definem previamente uma programagao e uma
pauta conjunta entre MST, FETAGRI e, em alguns casos, com a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF). Sua agao geralmente culmina em
um grande acampamento no INCRA que perdura varios dias; paralelamente, realizam bloqueios de
estradas, caminhadas, manifestacbes em outros orgaos publicos e privados, ainda que a
concentracao principal figue no INCRA.

Para que o arco da alianga nao resulte em conflitos internos pactuam-se alguns pontos,
especialmente no que tange aos recursos para 0s assentamentos, pois em termos numéricos temos
uma quantidade maior de PAs organizados pela FETRAGRI, seguido pela FETRAF e, em menor
numero, pelo MST _ apesar de, muitas vezes, as mobilizagcdes apresentarem um contingente maior
de pessoas do MST. Isso pode levar ao questionamento sobre qual organizacdo sindical ou
movimento social ira ficar com maior parte do investimento conseguido pela agédo, pois o INCRA
delega a responsabilidade de divisdo para aqueles sujeitos como forma de criar uma cisao

[..] a gente fala assim, arco da alianga compreende alguns pactos antes da luta, por que sendo
tu ja tens também a... ou, se vai ser em partes iguais, a gente fala, vamos fazer divisdo em
partes iguais, por que vai ser diferente? Pela quantidade? Assim, a quantidade de
assentamentos, mas também a gente tem territorio que da quase cinco assentamentos como
a 17 de Abril [localizado em Eldorado dos Carajas], Palmares [localizado em Parauapebas], séo
assentamentos grandes que compreendem um territério maior do que se tu juntar dela
[FETAGRI] e do outro [FETRAF], de outras &reas, ai essas coisas sempre acontecem, parece
uma disputa mesquinha, mas é a forma como o Estado se relaciona, dialoga com os
movimentos e depois coloca um contra o outro e fragmenta a luta, entdo esse tal do arco da
alianga é com gquem mais, com quem tu se junta, para que tu vai se juntar e depois se houver
conquistas como que a gente divide. (Maria Raimunda César de Sousa, dirigente do MST e
professora, 42 anos, 12 jul. 2016)

Muitas dessas acgbes sdo assistidas também pela CPT ou sdo encampadas por ela,
especialmente nos momentos de manifestacoes.

Esse arco da alianca busca construir, como indica Cox (1998), uma rede de associagbes, com
vistas a constituir e/ou manter os espacos de dependéncia (locais de importancia para a realizagéo
de interesses sociais, pois apresentam condi¢cdes materiais particulares para a realizagdo do bem-
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estar social) — por exemplo, 0os assentamentos rurais — 0s quais, por estarem inseridos em um
conjunto de relagdes socioespaciais mais extensas e serem objeto de cobiga de diversos agentes,
COMO O agronegocio e a mineragao, precisam ser disputados continuamente pelos movimentos
sociais. Para esse fim, esses movimentos realizam o “salto de escalas” (SMITH, 2000), para interagir
com diferentes centros de poder, manifestos em variadas escalas, e mobilizando outros espacos de
dependéncia e multiplos sujeitos (jornais, organizagdes ndo governamentais, partidos politicos etc.)
criando um espago de engajamento (COX, 1998), com o intuito de influenciar, em esferas distintas, as
politicas publicas do Estado.

A luta desses movimentos sociais do campo € eminentemente territorial, seja pela necessidade
de superacgéao da precariedade a que 0s camponeses sao relegados, seja pela necessidade de outro
projeto de desenvolvimento territorial que ndo se restringe a uma mera redistribuicao de terras, pois
a reforma agraria € muito mais ampla e complexa, a exemplo da reforma agraria popular proposta
pela MST, que possui em seu seio uma proposta original, aberta, multidimensional e multiescalar e
0s sujeitos atuam em rede para a sua efetivagao, bem como se utilizam da politica de escalas para
ampliarem suas articulagdes e realizarem suas disputas pelo territorio.

Conclusdes

A literatura sobre a escala cartografica, escala geografica e politica de escalas €
demasiadamente extensa, logo, sabe-se que nado se alcangou nesse artigo a totalidade das
interpretacdes sobre a tematica, muito embora ndo fosse objetivo desse trabalho esgotar o assunto
e sim se apresentar enquanto um ponto de partida ao debate. Para esse fim, foram utilizados autores
que em certa medida sintetizam os principais aspectos da discussao atual em torno da escala, bem
como foi realizada uma apropriagao das suas contribuicdes tedrico-metodologicas para a
compreensao da escala, ou melhor, da politica de escalas pelos movimentos sociais, particularmente
0 MST.

Sendo assim, observa-se que a escala cartografica se relaciona ao mapa convencional, cuja
representacao corresponde a uma forma de exercicio do poder, isso porque 0S mapas sao sempre
carregados de valores, manifestos na selecdo dos seus conteudos, signos e estilos de representacao,
gue implicam em uma maneira de conceber, articular e organizar o mundo com o intuito de influenciar
determinados grupos sociais para atingir um dado fim. Nesse sentido, 0 mapa nao apenas localiza e
identifica um fenémeno, ao contrario, seus elementos constituem-se em um discurso que busca
inferir uma apreciacgéao, avaliacdo, persuasao e retorica, apresentando uma forga politica importante,
especialmente porque quando o mapa se relaciona a um local, lhe atribui um simbolismo, que
apresenta uma intencionalidade, muitas vezes, ligada aos imperativos territoriais de um sistema
politico. Logo, os mapas sdo formas de controle espacial e de consolidagdo do poder estatal
(HARLEY, 2009), mas também de outros agentes econdmicos e sociais.

Por esse motivo que Lacoste (2001) afirma que a escala de um mapa néo se refere tdo somente
as diferencas quantitativas (tamanho do espaco representado), elas séo igualmente qualitativas, pois
um fendémeno so6 pode ser representado em uma dada escala, correndo risco de ter seu conteudo
alterado em outras escalas. Por isso, “as exigéncias da pratica fazem com que os oficiais saibam
bem que ndao sdo as mesmas cartas que servem para decidir a estratégia de conjunto e as diversas
operagdes taticas. A estratégia se elabora em escala bem menor que a tatica” (p.74-75).

Lacoste (20071), em certa medida, anuncia o debate em torno da escala geografica, que se
refere & natureza da diferenga expressa nos mapas, ou seja, almeja retratar o seu conteudo
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conceitual, explicitando melhor as relagdes de poder, as quais sao igualmente trabalhadas, inclusive
teoricamente, pela politica de escalas.

Em termos de sintese, a politica de escalas deve ser compreendida como um produto social,
multidimensional, com caracteristicas zonais e/ou reticulares, que ndo seguem a hierarquia
tradicional (global-local) e sdo mobilizadas por diversos sujeitos com o intuito de atingirem seus
interesses econdmicos, politicos e culturais.

Os movimentos sociais, particularmente, dependendo do seu grau de organizagao, articulam-
se em rede e disputam o territério, ainda que em condigdes assimétricas em relacdo aos agentes
hegemonicos do capital, mobilizando uma ou mais escalas.
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