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WHAT MOTIVATED THE CREATION OF NATIONAL PARKS IN BRAZIL?

Abstract: The National Parks are highlighted among the categories of Protected Natural Areas in the world, since they have followed the
advances in their management, from being aimed at enjoying the scenic beauties, to the incorporation of other purposes, such as the
protection of nature. Aiming to analyze what motivated the creation of Brazilian National Parks, through data collection in creation decrees
and management plans, the present work identified variation in the definition of the objectives of the National Parks and in the motivating
factors over time, especially with regard to the response to international, political or economic pressure.

Keywords: Protected Area; Historic; Internacional Pressure; Legislation.

¢QUE MOTIVO LA CREACION DE PARQUES NACIONALES EN BRASIL?

Resumen: Los Parques Nacionales destacan entre las categorias de Areas Naturales Protegidas en el mundo, ya que han seguido los
avances en la gestion de estas areas, ya que estaban dirigidos al disfrute de las bellezas escénicas, hasta la incorporacién de otros fines,
como la proteccion de la naturaleza. Con el objetivo de analizar lo que motivo la creacion de los Parques Nacionales de Brasil, a través de
la recoleccion de datos en decretos de creacion y planes de gestion, el presente trabajo identifico variaciones en la definicion de los objetivos
de los Parques Nacionales y en los factores motivadores a lo largo del tiempo, especialmente con respecto a la respuesta a la presion
internacional, politica y econdmica.

Palabras-clave: Area protegida; Historia; Presion internacional; Legislacion.

Introdugéo

Os primordios dos Parques Nacionais - PN estdo em 1864, quando o entao presidente, Abraham
Lincoln, assegurou o uso publico e recreacao no Vale de Yosemite, na Califérnia. Tal acdo se deu
fortemente por crengas e mitos ligados aos ideais de que nestes locais, 0 ser humano teria maior
chance de encontrar suas divindades. No entanto, s6 em 1872, foi criado o primeiro PN do mundo
por decreto, em Yellowstone, nos Estados Unidos. Sendo o primeiro PN criado com um estatuto legal
de protecao definido, permitindo o acesso para fins recreativos (BENSUSAN, 2006; WHITE, 2007).

Neste sentido, os PN passaram a ser criados para dar oportunidades de lazer. A necessidade
de se proteger areas com agradaveis atributos estéticos, combinada com o desejo de descanso e
recreacao na natureza, intensificou e motivou a criagao de PN pelo mundo, ja que a categoria atendia
tais demandas (BENSUSAN, 2006; SPINOLA, 2013; BRUMATTI et al, 2018). Nesse cendrio, a criagao
de PN ganhava visibilidade em outros paises, principalmente Estados Unidos, funcionando como
estratégia de resposta aos problemas ambientais causados pela urbanizacdo e crescimento
econémico (SANCHO, 2017).

O inicio do século XIX foi marcado por paises industrializados que passaram a criar PN
seguindo o exemplo de Yellowstone, o qual se tornou referéncia para outros paises, servindo entdo
como modelo (MILANO, 2007; FROST; HALL, 2009). Apos isso, foram instituidas novas dreas como
PN, por exemplo, o Parque Nacional de Banff, no Canada, em 1885; o Parque Nacional Kruger, na
Africa do Sul, em 1898; o Parque Nacional Nahuel Huapi, na Argentina, em 1934 (TRENTINI, 2016;
WENCESLAU, BARDEN; TURATTI, 2020).

Inspirado em Yellowstone, André Reboucas foi um dos pioneiros em propor a criagado de PN no
Brasil, considerando o grande potencial turistico e vislumbrando a possibilidade de atrair turistas para
0 pais. Reboucas sugeriu a transformacgéao da Ilha do Bananal, no Rio Araguaia, e de uma enorme area
que se estendia desde as Sete Quedas até as Cataratas do Iguacu, no Rio Parana, em Parques

Nacionais (RYLANDS; BRANDON, 2005; SALVIO, 2017).
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Contudo, o primeiro PN brasileiro, o Parque Nacional de Itatiaia, foi criado em 14 de junho de
1937, pelo Decreto n° 1.713 (IRVING; MATQOS, 2006). Posteriormente, no ano de 1939, foram criados
os Parque Nacional do Iguacu (BRASIL, 1939a) e da Serra dos Orgdos (BRASIL, 1939b).

Na perspectiva historica, o Brasil passou por fases de criagdes de PN, principalmente no que
refere a implantacao e gestao dessas areas. A primeira fase se passa na década de 1930, quando se
inicia um movimento de protecao de biomas, seguindo a logica de fortalecimento do papel do Estado
e a modernizagao do pais. Os acontecimentos fora e dentro do pais tiveram forte influéncia na
tematica de protegdo da natureza no Brasil (MEDEIROS, 2006; SANCHO, 2017). Para regular o avango
da expansdo urbana e industrial apos a Revolugao de 1930, as politicas publicas voltadas para a
conservacgao ganharam forga. No entanto, a politica ambiental no Brasil se desenvolveu em resposta
as exigéncias do movimento internacional (PECCATIELLO, 2011; FONSECA, SILVA, ALBUQUERQUIE,
2019).

Em 1937, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, definiu-se, no Art. 134, as
responsabilidades do Estado em proteger belezas naturais e monumentos de valor histérico
(DIEGUES, 1994). Mais uma vez, procurava-se evidenciar o papel do Estado nas decisdes. Vale
destacar que, embora houvesse influéncia internacional, 0 estado procurou evidenciar seu papel com
a criagcao do primeiro PN brasileiro, o Parque Nacional de Itatiaia, seguido pelo Parque Nacional da
Serra dos Orgaos e Parque Nacional do Iguacu. Estes foram criados no contexto histérico e social de
transigao do liberalismo para a ampliacao do papel do Estado na condugao da modernizagao do pais
(RAMOS, 2012). Nesse sentido, os PN estavam concentrados proximos a centros urbanos,
funcionando como espacos para pesquisa, lazer e para resguardar areas de interesse ecoldgico
(MEDEIRQS, 2006; SANCHO, 2017).

A segunda fase passa justamente no periodo da ditadura militar, entre as décadas de 1960 e
1980, quando houve revisao e definicdo de novos instrumentos de politicas publicas, buscando um
enfoque mais nacional (IRVING, MATOS, 2006; MEDEIROS, 2006). E exigido internacionalmente que
o0 pais tenha medidas mais eficazes com relagéo a sua politica de meio ambiente (BERNARDO et al,,
2018).

A legislagdo ambiental ganha forga com a publicagdo do Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de
15/09/1965), a Lei de Protegéo a Fauna (Lei n® 5.197, de 03/01/1967), Decreto-lei n°® 221 (Codigo de
Pesca), Decreto-lei n® 227 (Codigo de Mineracao), Lei n® 4.504, de 30/12/1964 (Estatuto da Terra), e
Decreto-lei n® 289, de 28/02/1967, que cria o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
(RAMOS, 2012; SALVIO, 2017; BEZERRA et al., 2018).

Nessa circunstancia, a criacdo de UC no Brasil passou a comportar de maneira a seguir
estratégias para garantir a soberania e defesa territorial do pais. Assim, as areas protegidas no Brasil
passaram a ter um papel geopolitico (SANCHO, 2017). Vale ressaltar que, no Brasil, as Unidades de
Conservagao sao consideradas um modelo de Areas Protegidas, Unico e exclusivo (DOUROJEANN],
2015).

Na década seguinte, em 1972, ocorreu em Estocolmo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano. O Brasil dispés de um posicionamento de priorizar o crescimento
econémico, no entanto, foi atendida a necessidade de integragdo de medidas protetivas ao meio
ambiente, resultando na criagcao de érgaos de controle e regulamentagdo. Um desses orgaos foi a
Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA, criada em 1973. (BERNARDO et al. 2018; BEZERRA et
al, 2018; SILVA, SILVA, BORGES, 2019).

Nesse periodo, a urbanizagao intensa no pais acarreta a escassez de recursos naturais. Entao,
na década de 1980, as questdes ambientais passam a ser levadas mais a sério, com integragao de

diferentes setores através de movimentos sociais e politicos (BERNARDO et al,, 2078).
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Mesmo com as mudancas politicas que o regime militar estabeleceu no que se referem a
guestdo ambiental, os instrumentos legais foram mantidos e alguns aperfeicoados. Isto foi possivel
devido ao amadurecimento politico, a percepg¢do da comunidade internacional frente aos problemas
ambientais e os movimentos sociais que surgiram no pais na década de 1970 (MEDEIRQS, 2006;
BEZERRA et al, 2018).

As forcas politicas atuantes na década de 1980 resultaram em avancos no direito ao meio
ambiente equilibrado, que entdo foi incluido na Constituicdo Federal de 88 (MELLO-THERY, 2018).
Também foi acrescentada como responsabilidade de defesa e preservacdo da natureza, além do
Poder Publico, a sociedade (IRVING; MATOS, 2006).

Na terceira fase, no final e apés a década de 1980 (Medeiros, 2006), 0 meio ambiente é
globalizado e a politica ambiental brasileira passa a ser marcada pelo processo de democratizagao e
descentralizacdo segundo a Constituigcao Federal de 1988,

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Na década de 1990 foram criados mecanismos para regular as pressdes internacionais sobre
0 Uso e controle dos recursos naturais. Dentre estes mecanismos pode-se citar a Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica — CDB, ocorrida em 1992 (BENSUSAN, 2006; SILVA, SILVA, BORGES, 2019).

Este periodo foi marcado pela ma distribuicdo das ANP nas regides do pais. Outro fator
importante foi a falta de recursos humanos especializados na gestdao dos PN. Essa realidade so
mudou com final da década de 1990. Ao término da década, as ANP brasileiras ndo estavam
distribuidas no territério de forma a representar as regides biogeograficas do pais, o que reduz a
efetividade de protegdo (SALVIO, 2017).

Entdo, no ano de 2000, de maneira a reunir legalmente as categorias de UC no pais, que segundo
Medeiros (2006), representam um dos tipos de dreas protegida, foi publicado o Sistema Nacional de
Unidade de Conservagao da Natureza - SNUC (BRASIL, 2000). No SNUC é previsto que os PN tém por
objetivo:

A preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacéao e interpretagao ambiental, de recreagao em contato com a natureza e de turismo
ecolégico (BRASIL, 2000).

A categoria é do grupo de Protecao Integral, de posse e dominio publico, ou seja, ndo sao
permitidas dreas particulares em seu interior. A visitacao publica e a pesquisa cientifica estdo sujeitas
as normas e restricdes condicionadas pelo Plano de Manejo da UC, e pelo 6rgao responsavel pela
administracao, respectivamente (BRASIL, 2000).

Para cumprir com a fungao, as UC precisam apresentar caracteristicas que atendam suas
finalidades, para potencializar os beneficios de conservagao, como cobertura de habitas de espécies
ameacadas, valor estético da paisagem, possiveis usos, entre outras. Nesse sentido, devem ser bem
manejadas, delimitadas e protegidas. Pois dado ao grande investimento no estabelecimento de UC,
é importante que as mesmas promovam a conservagao (VARELA, CARVALHO, 2009; FENG et al.,
2021).

O conceito de PN foi se modificando até se consolidar no entendimento atual da categoria.
Inicialmente, os PN eram considerados a “invengao americana” de uso da natureza para fins cénicos
e recreativos. No entanto, tornaram-se referéncia, e consequentemente, se adaptando a diversos
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ambientes fisicos, politicos e sociais. Assim, criada a expectativa sobre essas areas, seu foco foi se
moldando. Os PN passaram a representar uma oportunidade de conservagao, além da proposta
anterior de ponto de vista estético, recreativo e utilitarista (FROST; HALL, 2009). Considerando essa
evolugao conceitual, o proposito do trabalho foi analisar as principais motivagdes de criagdo dos
Parques Nacionais brasileiros ao longo dos anos.

Material e métodos

Os dados iniciais quantitativos e nominatas dos PN brasileiros foram adquiridos no Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagao - CNUC. Para obteng¢édo de informagdes como numero de
decreto de criacao e acesso aos Planos de Manejo dos PN, foram utilizados os sitios eletronicos do
Instituto Socioambiental - ISA e do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade -
ICMBio.

Posteriormente foi realizada a coleta de dados, numa abordagem qualitativa, que se deu por
meio de pesquisa bibliografica e documental das informacdes necessarias. As informacdes foram
retiradas dos Planos de Manejo e decretos de criagdo. No primeiro documento, foram destacadas as
partes de maior interesse no que se diz respeito ao historico de criagao, juntamente com a motivagao
de criacao, e os objetivos que ndo foram mencionados no decreto. Foram considerados os objetivos
de criacao e area original dos PN aqueles descritos nos decretos de criagdo. Alguns PN ndo possuem
Plano de Manejo, por isso foi utilizado o sitio eletrénico “WikiParques” como forma de coleta de dados.

As informacdes foram coletadas, tabuladas em planilha eletrénica e separadas por ano,
objetivo, area, motivacao e partes interessadas no processo de criagdo. Posteriormente, foram
agrupadas por décadas. Para as informacdes de objetivo, motivacédo de criagéo e partes interessadas
foram propostos codigos para facilitar a visualizagao para discussao.

Foram considerados objetivos de criagdo aqueles que constam em seus decretos diretamente
definidos, ou os mencionados nos Planos de Manejo. O propdsito de se organizar estes objetivos em
codigos foi de facilitar sua visualizacdo e as possiveis variacoes, a fim de identificar um perfil
temporal.

Os codigos dos objetivos de criagcdo foram escolhidos segundo os quesitos principais neles
apresentados, ou seja, qual foi a intencdo naquele momento para aquela area. O quadro 1 apresenta
cada objetivo e seu respectivo codigo proposto.

Quadro 1 - Cédigos propostos para divisdo dos objetivos de criagdo dos Parques Nacionais brasileiros

Objetivo Cddigo
Protegao de fauna e flora 1
Protegado da beleza cénica 2
Para fins cientificos 3
Para fins turisticos 4
Protecao de patrimoénio geoldgico e arqueoldgico 5
Protegao de recursos naturais potencialmente utilizaveis 6

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Como partes interessadas, foram considerados os atores mais presentes nos processos de
idealizacao, requerimento ou nos estudos de viabilidade de criacdo de cada PN. Foi analisada a acao
do Estado, da sociedade civil organizada, de movimentos sociais, do setor privado ou de
pesquisadores/movimentos académicos.

Foram considerados movimentos sociais, a acdo de populacdes das regides onde estava
inserida a proposta de PN, populagdes tradicionais e do entorno. Como Sociedade civil organizada,
foram consideradas aquelas organizagdes sociais, politicas, ambientais, entre outras, que sdo
registradas de forma legal.

Os itens mencionados foram separados por codigos e quando um destes elementos foi o
principal ativo no processo de criagdo do PN, ele foi contabilizado no respectivo codigo. O quadro 2
apresenta como foi feita a distribuicdo de cada parte interessada por codigo.

Quadro 2 - Codigos propostos para diviséo das partes interessadas
no processo de criagdo dos Parques Nacionais brasileiros

Parte interessada Cddigo
Estado A
Movimentos sociais B
Sociedade civil organizada C
Setor privado D
Pesquisadores E

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Os motivos que levaram a escolha da categoria de PN para as areas em questdo, também
foram sistematizados em codigos para permitir melhor visualizacdo e discussao. Este parametro se
diferencia dos objetivos, pois foram considerados os fatores que levaram a percepcdo da
necessidade da UC no local e 0 que a levou a ser instituida. O quadro 3 mostra os fatores motivadores
que foram identificados no estudo e os codigos propostos para representa-los.

Quadro 3 - Codigos escolhidos para a divisdo das motivagdes de criagdo dos Parques Nacionais brasileiros

Fator motivador Cddigo

Para atender demanda de pesquisa cientifica e turistica |

Por compensagao ambiental Il

Para protegao de ecossistemas e recursos naturais 1l

Para cumprir politicas ambientais \Y
Para compor mosaicos de UC, corredores ecoldgicos ou atender programas de conservagao \
Como resultado de estudos de definigdo de dreas prioritarias para conservagao VI

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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Os dados considerados para area de cada PN foram aqueles definidos no momento da criagéo
do PN, para corroborar a discussao acerca da area instituida como UC naquele periodo. As alteragdes
feitas no decorrer do tempo nao entraram na discussao deste trabalho.

Resultados e discussao

O Brasil possui 74 Parques Nacionais, e como resultado, identificou-se que a maioria destes
possui objetivos de protecao da biodiversidade, seguida de protegao de recursos naturais e, por fim,
de protecdo de beleza cénica, considerando que a categoria € destinada ao turismo em areas
naturais. A tabela 1 apresenta a distribuicdo dos objetivos e a quantidade de PN criados com cada
um deles.

Tabela 1 - Numero de vezes que cada objetivo dos Parques Nacionais aparece por década. Os nimeros representam os
codigos escolhidos anteriormente para cada objetivo constante em seus decretos de criagédo ou planos de manejo

Década/Objetivo 1 2 3 4 5 6
Anos 30 1 1 1 - - -
Anos 40 - - - - - -
Anos 50 1 1 - - 1 -
Anos 60 3 4 - - - 1
Anos 70 3 1 - - - 2
Anos 80 10 - - - - 4
Anos 90 7 - - - 1 1

Anos 2000 14 - - 1 - 5
Anos 2010 9 - - - 1 1
Anos 2020 - - - - - -
Total 48 7 1 1 3 14
% 64,86 9,46 1,36 1,36 4,05 18,91

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Apos a década de 1930, quando o Estado procurou evidenciar sua atuacao, os recursos naturais
se apresentaram como escassos, e entdo foi necessaria uma abordagem estratégica de
planejamento territorial no pafs (PECCATIELLO, 2011; SILVA, SILVA, BORGES, 2019). Até entdo,
apenas trés PN haviam sido criados, com objetivos no sentido de protecao de fauna, flora e beleza
cénica e para fins cientificos.

As décadas de 1930, 1940 e 1950 foram marcadas por um lento nimero de criagdo de PN no
Brasil. Entre as décadas de 1960 e, principalmente apos a década de 1980, a criagao de PN para
protecdo de recursos naturais comegou a ganhar forga como esta representado na Tabela 1.
Esforcos de ambientalistas como Mara Tereza Jorge Padua e Alceo Magnanini sdo representam o
avanco na criacao de diversas UC no Brasil na época e a delimitagdo de areas prioritarias em outros
locais (MITTERMEIER et al,, 2005).

O objetivo de protecdo somente da beleza cénica deixou de ser presente apos a década de
1970. Somente a partir desta década é que, no Brasil, a criacao de UC passou a levar em conta fatores
como a conservacao da biodiversidade, levando-se em conta mais do que atributos estéticos e
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politicos. O comportamento anterior deixou brechas na conservagao de areas do territorio, sobretudo
na Amazonia (SALVIO, 2017).

Historicamente, a criagdo de UC ndo atendia somente o0s objetivos de protecdo da
biodiversidade, mas também para fazer parte de projetos de desenvolvimento. Um exemplo é o
Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal - PRODEPEF, no ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento - 1975 — 1979, que € além da década do progresso dos Parques Nacionais na
Ameérica do Sul, € também a chamada década da destruicdo, onde o desmatamento avangou na
Amazoénia (RAMOS, 2012). O periodo de 1974 a 1989, onde houve unido de forgas do IBDF e da SEMA,
resultou numa exploséo de criagéo de 22 PN no Brasil (MITTERMEIER et al, 2005).

A década de 1990 foi marcada pela Convencéao da Diversidade Bioldgica - CDB, que prop6s uma
série de objetivos de conservagao (BENSUSAN, 2006; SILVA, SILVA, BORGES, 2019). Nesta mesma
década foi enviada ao congresso a proposta do sistema nacional de unidades de conservagao,
visando reunir as categorias e consolidar a legislagdo sobre as mesmas, o que significou grande
avanco (RAMOS, 2012; SILVA, SILVA, BORGES, 2019; WENCESLAU, BARDEN, TURATTI, 2020).

O inicio dos anos 2000 é marcado pela publicagcdo do SNUC, onde no mesmo esta a definicao
de PN no Brasil. Os Parques Nacionais tem objetivos principais no SNUC de “protecao de
ecossistemas de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica” (BRASIL, 2000). Sendo assim, dos 74
PN no Brasil, apenas um foi criado com objetivo apenas turistico, o Parque Nacional de Anavilhanas,
criado no segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A UC desenvolve turismo interativo com
golfinhos que, além de animais doceis, fazem parte do folclore amazoénico, chamando atencgao de
turistas brasileiros e estrangeiros, deixando a experiéncia ainda mais curiosa (VIDAL et al, 2019).

No entanto, este Unico exemplo de criagdo com objetivos exclusivamente turisticos, s6 reforga
que a intencao principal da categoria € de preservacdo de ecossistemas, deixando o turismo e a
pesquisa cientifica como secundarios (BRASIL, 2000).

Como caso excepcional, o Parque Nacional do Itatiaia foi o Unico criado para fins cientificos e
turisticos. O mesmo era Estacdo Biologica, e a alteragédo foi justificada pelo reconhecimento da
necessidade de se conservar a area e atender ainda mais a demanda de pesquisa cientifica e turistica,
fazendo assim do PN um centro de atragao para turistas (BRASIL, 1937).

Uma preocupacao é de que 9,45% dos PN tém em seus decretos apenas a copia exata do que
consta no SNUC como objetivo da categoria. De fato, estas UC foram criadas apds a publicacao da
Lei. Outros 31,08% sao copias também de objetivos de protecdo de ecossistemas de maneira geral,
gue constam em outros PN. Em ambos os casos, a definicdo dos objetivos dos PN ndo se adequou
as particularidades de cada regido, ou atentam para outras demandas, somente sdo copias
identificadas em outras areas. Essa situagao de ndo adequacgao da abertura a discussao de que, sem
a compatibilidade a realidade local, a UC tem maiores dificuldades em atingir os objetivos desejados,
além de gerar conflitos territoriais (SPINOLA, 2013).

Varela e Carvalho (2009) sugerem que quando se cria UC sem justificativa ecoldgica ou, sem
assumir a responsabilidade de sua implantagao e gestao, na verdade a UC ndo esta cumprindo
integralmente com seu objetivo, dando uma visdo equivocada da sua funcao a sociedade.

Outras experiéncias no Brasil sdo a criagéo de PN para protecdo de mananciais. S0 0s casos
do Parque Nacional da Serra da Canastra e o Parque Nacional de Brasilia, sendo este Ultimo uma
combinacao de conservagao dos recursos hidricos e da biodiversidade.

Estes PN tém destaque devido aos motivos que levaram a sua criagdo. Mesmo inspirado por
Yellowstone, imaginando os Parques como atrativos turisticos, os exemplos do Parque Nacional da
Serra da Canastra e o Parque Nacional de Brasilia, basearam-se em preocupacdes de ordem

conservacionistas. Nesses casos, de protecdo de mananciais e recursos hidricos (SALVIO, 2017).
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O Parque Nacional da Serra da Canastra, foi criado especificamente para protegéo dos recursos
hidricos, sem mencionar quaisquer outras finalidades, sejam elas de ordem cientifica, turistica ou de
protecdo da biodiversidade, como consta em seu Plano de Manejo:

Proteger as zonas de recarga e cabeceiras de drenagem inseridas nos chapaddes da Canastra
e Babilonia, dos rios Grande, Araguari e Sdo Francisco e suas comunidades aquaticas, e
também as nascentes das bacias dos rios Sdo Francisco, Araguari, Santo Anténio, Bateias,
Grande e ribeirdo Grande (IBAMA, 2005, p. 312).

O Parque Nacional de Brasilia foi criado com objetivo de protecao de mananciais, acrescido de
protecdo de outros recursos naturais e monumentos naturais, por isso foi considerado como do
codigo de numero 6. Nos objetivos da UC ndo constam visitagdo ou recreagdo na area, CoOmo no
trecho a seguir:

CONSIDERANDO que o art. 175 da Constituigdo coloca sob a protegado e cuidados do Poder
Publico as obras, monumentos de valor histérico, bem como 0os monumentos naturais, as
paisagens e os locais de particular beleza; CONSIDERANDO que as florestas existentes na area
do Distrito Federal, merecem protegao e cuidados especiais por parte dos Poderes Publicos,
em virtude de serem elas protetoras de mananciais existentes na regido, CONSIDERANDO a
importancia dessas florestas na sua fungdo protetora dos rios que abastecem de agua a
Capital Federal (BRASIL, 1961).

Os anos de 2006 e 2007 contaram com impulso na gestao e planejamento das AP, pois em
2006 foi instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, e em 2007 foi criado o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo, o primeiro ligado a estratégia,
politicas e planos para ANP e o segundo na gestdo das UC (SALVIO, 2017).

Com relagao aos fatores internos ou externos do pais no que se refere a criagao dos PN, o
trabalho procurou entender quais fatores motivaram a instituicdo desta categoria de UC no pais. Os
fatores motivadores para criacao de cada PN brasileiro foram separados por cédigos como no
quadro 3. Verificou-se que a maior motivagao foi para compor mosaicos de UC, corredores
ecologicos ou atender a programas de conservacao, correspondente a 60,81% dos casos.

Os mosaicos e corredores ecolégicos sao um instrumento de gestao e ordenamento territorial,
tém como finalidade a conservacdo da biodiversidade e favorecem a gestdo integrada e a
conectividade das areas protegidas. Representam grande avanco na legislagdo brasileira no que
tange as Areas Protegidas (PELLIN, PELLIN, SCHERER, 2017; SALVIO, 2017).

O primeiro PN criado com intuito de dar conectividade a Unidades de Conservacao foi o Parque
Nacional da Serra da Cutia, em 2001. Neste mesmo ano, Brasil e Franca iniciaram uma cooperacao
denominada "Fortalecimento da gest&o integrada e participativa em mosaicos de Areas Protegidas
no Brasil para o desenvolvimento territorial sustentavel’, que ajudou a fortalecer tal instrumento de
gestdo e tornou possivel que iniciativas de implementacdo se transformassem em mosaicos
oficialmente reconhecidos (DELELIS; REHDER; CARDOSO, 2010).

A exemplo da década de 70, onde Parques Nacionais eram criados como medidas mitigadoras
para projetos de desenvolvimento (RAMOS, 2012), o estabelecimento de PN com motivagédo de
medidas mitigadoras ou compensatorias remete a 16,21%. O que mostra que a criagcdo de UC
funciona como ferramenta forte para atender a tais medidas.

Dos PN brasileiros, 8,1% foram instituidos como UC atendendo a estudos de areas prioritarias
para conservacao. Pratica ja realizada na década de 1960, com a criagdo do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, mas se tornando mais frequente apds a década de 1970, quando o IBDF
iniciou a elaboracao do Plano do Sistema de Unidades de Conservacao do Brasil. Dentre os objetivos
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do Plano, um era identificar areas prioritarias para conservacao, principalmente na Amazodnia,
aumentando a eficacia de criagdo (PAZ, DE FREIRAS, SOUZA, 2006; SALVIO, 2017).

A necessidade de se criar um PN para cumprir politicas ambientais ou para proteger recursos
naturais, corresponde a 6,76% cada. Tal pratica se torna mais recorrente apos os anos 1980, ja que
foi um momento de simplificacdo da politica e visdo sistémica, onde o despertar ecoldgico mundial
comegou a surgir, intensificando os debates internacionais (IRVING, MATOS, 2006; MEDEIROS, 2006;
SILVA, SILVA, BORGES, 2019).

A relagado entre os objetivos de criagao e as motivagdes tém sentido na pratica, pois o que
motiva a criagdo de uma UC também € levado em conta quando sédo elaborados os objetivos da area.
Quando se presencia a necessidade de criagdo de uma UC em determinada area, esse fator se
caracteriza como a motivagao para criagdo da mesma. Consequentemente, 0s objetivos de criagao
daquela UC serdo tragados com caracteristicas semelhantes as da motivagao. Por exemplo, se uma
UC € pensada para proteger biodiversidade, provavelmente seus objetivos contemplardo essa
caracteristica.

O trabalho Godoy e Leuzinger (2015) identificou que a influéncia de fatores motivadores como
os atributos fisicos da paisagem, sdo os que mais definem caracteristicas como categoria de manejo,
cobertura de area, areas que sao prioritarias para conservacao, possibilidades de uso e,
consequentemente, sua finalidade.

A preocupacao com a participacao e gestao integrada nos processos de tomada de decisao no
estabelecimento de PN, também foi levantada no trabalho. Procurou-se analisar a participacéo de
ativos na idealizacdao, solicitagao e processo de criagao de PN no Brasil.

O Estado exerceu papel fundamental em todos os anos em que foram criados PN, sendo
responsavel direto pelo estabelecimento da maioria deles, com 67,57%, isso sem contar quando
participou juntamente com outros atores. Fica ainda mais evidente apos a década de 1930, quando
0 pais passou por um movimento de fortalecimento do papel do Estado, ja explanada anteriormente
(MEDEIRQOS, 2006; SANCHO, 2017).

Pos SNUC, a participacao social ganhou destaque, ja que foi respaldada pela lei. Foi aberta a
possibilidade da participacdo popular nos processos de criagdo, com as consultas publicas, no
planejamento e gestdo das UC, com os conselhos gestores e na elaboracdo dos Planos de Manejo
(BRASIL, 2000; SALVIO, 2017). Embora apenas apés o SNUC a participagdo passou a ser obrigatdria,
0S movimentos sociais atuaram na criagao de 17,57% dos PN ao longo do tempo, mesmo anterior a
lei. Essa colaboracao se mostra importante, pois € necessario que a comunidade esteja integrada a
gestdo da UC, desde sua criagéo, para democratizagédo das tomadas de decisdo (LOUREIRO; IRVING;
FRANCA, 2006). A participagdo social ajuda a resolver as tensdes decorrentes de interesses
divergentes, evitando as complicacdes de conflitos entre 6rgaos ambientais e agentes sociais
(LOUREIRO, IRVING, FRANCA, 2006; PRUNZEL et al., 2020).

Depois do ano de 1988, a participacao social ganha maior espaco se comparado ao passado.
Isto € mencionado por Diegues (1994), onde o0 mesmo enfatiza que a participacdo das comunidades
estimula a criacao de associagdes organizadas.

Os pesquisadores também apresentaram contribuicao notavel na instituicdo de PN, sendo
responsavel por 9,45% destes. Sua participagao se inicia na década de 1980, e desde isso sempre
permaneceu presente. Padua e Chiaravalloti (2012) em seu trabalho vislumbram a importéancia da
participacdo da academia na criacao e gestao das UC, pois concordam que abordar o conhecimento
académico desde a criagdo e no manejo das AP tem facilitado a compreenséo do relacionamento
entre a pesquisa e a gestao da mesma. Os produtos que a ciéncia traz auxiliam de maneira positiva

no diagnostico e, consequentemente, nas tomadas de decisao acerca das AP.
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O setor privado e a sociedade civil organizada contribuiram com a criagdo de 2,7% cada. Ainda
assim, sao numeros baixos frente a importancia da participacao e controle social, que sdo pré-
requisitos legais na gestéo de UC, conforme o SNUC (BEZERRA et al, 2018).

Ja os objetivos de criacdo e partes interessadas ndo possuem relacgao direta, pois na pratica o
ativo que trabalhou na criacao da UC, dificilmente influencia nos objetivos da mesma. Lima, Ribeiro e
Gongalves (2005) apresentam que o ator que trabalha na criagéo da UC nao influencia na finalidade
da mesma, ja que 0 mesmo tem objetivo, na sua maioria, de cumprir com o processo de criagao
daquela UC.

O mesmo trabalho afirma que os dirigentes politicos se preocupam em criar UC, mas nao se
atentando a planejar sua implantacdo. Tal acao deixou o planejamento e anseio de criagao de UC
mais distantes da sociedade ou entidades de pesquisa (LIMA; RIBEIRO; GONCALVES, 2005).

O comportamento de criacdo avulsa de UC no Brasil se estendeu por décadas. Com a
publicagdo do SNUC, esperava-se um aumento de areas protegidas no Brasil, no entanto, ndo houve
distribuicdo adequada dessas pelo territorio, continuando como a década anterior, onde também néao
havia representatividade de biomas (SALVIO, 2017).

Oliveira et al. (2017) concluiram que antes dos anos 2000 a criacdo de UC representou um
aumento da protecdo da biodiversidade. Ainda assim, 0s mesmos autores acrescentam que apos
essa data a grande expansao em numero e area das UC nao resultou em um aumento comparavel
na protecao da biodiversidade.

O aumento no numero e extensdo das UC € considerado boa noticia, no entanto, devem-se
analisar atentamente questdes como a necessidade de novas UC, a escolha correta de categoria, o
tamanho e qualidade ecoldgica, manejo apropriado e o possivel uso da UC (VARELA; CARVALHO,
2009).

A tabela 2 mostra a area e a quantidade de PN criados por década no Brasil.

Tabela 2 - Area e quantidade de PN criados por década

Década Quantidade Area (ha)
Anos 30 3 217.230
Anos 40 - -
Anos 50 3 2.014.250
Anos 60 8 416.477,66
Anos 70 6 4.398.801
Anos 80 14 4.590.701
Anos 90 9 1.280.884
Anos 2000 20 2.025.836
Anos 2010 11 2.315.818
Anos 2020 - -
Total 74 2.7259.996,2

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

O Brasil seguiu tendéncia mundial quanto ao crescimento de AP e na ado¢ao das UC como
principal estratégia de conservacdo. Isso reforca a premissa de que a criagdo de areas para

11



GEOgraphia, Nitero6i, vol: 25, n. 55, e54235, 2023

conservacao envolve ndo apenas aspectos de conservagao, mas também de politica, cultura, social
e economia (SALVIO, 2017; SANCHO, 2017; MELLO-THERY, 2018).

As décadas de 1980, 2000 e 2010 embora tivessem um contexto politico e econdémico
diferente, contaram com a criagao da maioria dos PN em seus periodos. A década de 1980 foi
marcada por pressdes do Banco Mundial no cumprimento das clausulas de conservagao ambiental
(DIEGUES, 1994), s6 nesse periodo foram criados quatro PN na Amazonia. Esta década também é a
de maior quantitativo de area criada como PN.

Os anos 2000 foram o pos-publicagdo do SNUC, onde o mesmo possibilitou a participagao
popular nos processos de criagdo, com as consultas publicas, no planejamento e gestdo das UC
(SALVIO, 2017). Esta década também contou com grande quantidade de area instituida como PN.

Ja os anos 2010, contaram com a 10° Conferéncia das Partes da Convencao de Diversidade
Biolégica - COP 10, ocorrida em Nagoya, no Japao, onde foram propostas as Metas de Aichi. A Meta
11 estabelece que 0s paises signatarios devem cumprir com a criagdo e/ou manutencao de areas
protegidas, em pelo menos 17% de sua area continental e de 10% de areas marinhas costeiras. Neste
sentido, o fato de o Brasil ter estabelecido metas internas ainda mais desafiadoras, foi grande
impulsionador da alta taxa de criagdo de PN nesse periodo (WENCESLAU; BARDEN; TURATTI, 2020).

A década de 1970 merece destaque, ja que mesmo com seis PN criados, estes tiveram uma
cobertura de 4.398.801,00ha. Esta é marcada pelo aparecimento das consequéncias do
desenvolvimento a qualquer custo (SILVA; SILVA; BORGES, 2019). No pafs se inicia um movimento
ambientalista ligado a protecdo da biodiversidade (BERNARDO et al,, 2018).

Consideragdes finais

E perceptivel que a cobranca exterior influenciou significativamente na politica ambiental
brasileira, seja por pressao econdmica ou politica. Esse comportamento afirma a agao, até mesmo
involuntéaria, de acompanhar a evolucéo das Areas Protegidas no mundo e as expectativas criadas
em cima das mesmas.

O movimento de criagdo dos Parques Nacionais no Brasil ndo pareceu estar atrelado a
ideologias politicas. Em momentos diferentes em que o pais se encontrou, a preocupacao de se
instituir PN possuiu semelhanca no que tange a area, quantidade e definicdo de objetivos. Isso reforca
a ideia de que a movimentacao internacional, as discussdes de estratégias de conservagao, entre
outras variaveis, € grande impulsionadora.

Por mais que a sociedade civil tenha sido bem representada nos processos de criacao dos PN,
€ necessario averiguar como se encontra a participacao destes ativos apos a criagcdo da UC e sua
relacdo com a mesma. A integracdo de setores do poder publico e sociedade civil em agdes de
fiscalizacdo, educagdo ambiental, entre outros, se tornam necessarios. A conservacao da
biodiversidade vai muito além da criagdo de UC.

O momento onde a relevancia da questdo ambiental esta na pauta politica internacional,
juntamente com liderancgas de diversos setores, tanto politicos, empresariais e sociais, € propicio para
o otimismo frente & situacdo atual das Areas Protegidas.
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