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Resumo: O saque, a pilhagem, as violéncias tém sido alguns dos desdobramentos das politicas desenvolvimentistas impostas para a Amazonia e
Panamazonia, estas, induzidas por um Estado autoritario - independente do perfil ideoldgico do governo ou do periodo histérico (ditadura ou democracia
liberal burguesa) fomentaram - e continuam a fazé-lo - a presenga do grande capital (territorializagéo) a partir de grandes corporages nacionais e
internacionais. A partir deste cendrio, o presente artigo objetiva analisar e refletir sobre a Iniciativa de Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) e as implicacdes desta para o Baixo Amazonas/PA, regido considerada estratégica no escopo de logistica do Projeto Arco Norte. Em sintese, tem-
se a manutencdo de tragos coloniais sobre a regido como fonte inesgotéavel de riquezas naturais, onde os dividendos sao apropriados por uma pequena
parcela da sociedade, em detrimento das populagdes locais. O materialismo histérico-dialético é a vereda metodolégica que serve como guia do presente
trabalho. Este compreendido a partir da dindmica do pensamento em movimento, na busca interpretativa da materialidade histdrica da vida dos homens
em sociedade, considerando a totalidade e as contradigdes a ela inerentes, e em particular as situagdes de conflitos entre as classes sociais, na busca
do essencial diante da realidade aparente.

Palavras-Chave: Amazonia. Geopolitica. Desenvolvimento. Acumulagéao Primitiva.

Abstract: Looting, looting, violence have been some of the consequences of the developmental policies imposed on the Amazon and Pan-Amazon, these
induced by an authoritarian State - regardless of the ideological profile of the government or the historical period (dictatorship or bourgeois liberal
democracy) They encouraged - and continue to do so - the presence of big capital (territorialization) through large national and international corporations.
From this scenario, this article aims to analyze and reflect on the South American Regional Infrastructure Integration Initiative (IIRSA) and its implications
for Lower Amazonas/PA, a region considered strategic in the logistics scope of the Arco Norte Project. In short, colonial traits are maintained in the region
as an inexhaustible source of natural wealth, where dividends are appropriated by a small portion of society, to the detriment of local populations.
Historical-dialectical materialism is the methodological path that serves as a guide for this work. This is understood from the dynamics of thought in
movement, in the interpretative search for the historical materiality of men's lives in society, considering the totality and contradictions inherent to it, and
in particular situations of conflict between social classes, in the search for the essential in the face of apparent reality.
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Resumen: Saqueos, saqueos, violencia han sido algunas de las consecuencias de las politicas desarrollistas impuestas en la Amazonia y Panamazonia,
éstas inducidas por un Estado autoritario -independientemente del perfil ideolégico del gobierno o del periodo histérico (dictadura o liberal burgués).
democracia) Fomentaron - y contintian haciéndolo - la presencia del gran capital (territorializacién) a través de grandes corporaciones nacionales e
internacionales. Desde este escenario, este articulo tiene como objetivo analizar y reflexionar sobre la Iniciativa de Integracion de Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA) y sus implicaciones para el Bajo Amazonas/PA, region considerada estratégica en el alcance logistico del Proyecto Arco Norte. En
resumen, se mantienen en la regién rasgos coloniales como fuente inagotable de riqueza natural, donde los dividendos son apropiados por una pequefia
porcion de la sociedad, en detrimento de las poblaciones locales. El materialismo histérico-dialéctico es el camino metodoldgico que sirve de guia para
este trabajo. Esto se entiende desde la dinamica del pensamiento en movimiento, en la bisqueda interpretativa de la materialidad histérica de la vida de
los hombres en sociedad, considerando la totalidad y las contradicciones inherentes a ella, y en situaciones particulares de conflicto entre clases sociales,
en la busqueda de lo esencial. ante la aparente realidad.

Palabras clave: Amazonas. Geopolitica. Desarrollo. Acumulacién primitiva.
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Em suas interpretacdes no campo da geopolitica para a Amazdnia, o professor Wanderley
Messias da Costa salienta que o projeto Marcha para o Oeste, originado no governo de Getulio Vargas,
nos idos de 1930, € tido como uma espécie de marco do planejamento geopolitico na historia recente
do pais, seguido pelo Plano de Metas do governo Juscelino Kubistchek, na década de 1950. Neste
mesmo conjunto, sdo referéncias ainda, os tratados sistematizados pelos militares Golbery do Couto
e Silva e Meira Matos, no arcabouco da Escola Superior de Guerra (ESG)?, esta Ultima responsavel
pela estruturagdo da Doutrina de Seguranca Nacional, que assina o principio da modernizagao
conservadora, baseada no modelo de substituicdo de importagdo. Tais propostas estavam em
alinhamento as teses da Alianga para o Progresso® que marcou o ambiente da Guerra Fria.

No entanto, nas derradeiras quatro décadas do século XX e das iniciais do século XXI, 0 mundo
foi abalado por profundas transformacdes nos mais variados espectros. A presente conjuntura
confere as agéncias multilaterais e empresas transnacionais a hegemonia no processo de decisao,
em detrimento do papel exercido pelo Estado, ainda que a este caiba a missao de desregulamentador
para facilitar o fluxo de capitais, agilizar privatizagbes, entre outras atribuicdes, como verificados no
processo de implantagao das politicas publicas voltadas para o setor de logistica e infraestrutura no
pais, e em particular, para a Panamazonia.

Neste sentido, os anos da década de 1980 representam uma espécie de divisor de &guas. E
nele que é celebrado o Consenso de Washington® O tratado edificou as bases do que ficou
cristalizado como a nova ordem mundial. Soma-se ao triunfo do modo de producao capitalista em
escala mundial, 0 ocaso da experiéncia socialista na URSS e no Leste Europeu, Almeida (2012). Para
o hemisfério Sul, as transformacdes implicaram em uma agenda marcada por privatizacoes,
desregulamentacdo, uma nova divisao internacional do trabalho e projetos que buscam agilizar o

Destacam-se no conjunto de agdes, a Doutrina de Seguranga Nacional, a marcha de forma sistematica da integracéo fisica
da Amazbnia tendo como impulso demandas exdgenas sob o mito do ‘vazio demografico”, um processo “civilizatério cujo
lema residia em “Integrar para Entregar’, bem como, em “Terra sem Homens para Homens sem Terra”. A Instituigdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), a elaboragdo do Plano de Integragédo Nacional (PIN), que impde
o modal rodovidrio (sentido Leste Oeste) como prioridade, os grandes projetos de polos (madeira, pecudria, energia e
minerag&o), bem como projetos de colonizagao; e, ao apagar o periodo do estado de a implantagéo do Projeto Calha Norte,
voltado para a regido de fronteira com a Venezuela, Guianas e o Peru expressam o contexto daquele momento (Gil, 2021).

Criada apds o triunfou de Fidel Castro em Cuba, em 1961, durante o governo de John Kennedy, a Alianga para o Progresso
(AFP, sigla em inglés) intentou deter o avango do idedrio socialista no continente latino, bem como, fomentar politicas de
desenvolvimento e a redugéo das desigualdades com base em experiéncias dos planos New Deal (1930) e Marshall, do pés
28 Guerra Mundial. Assim, apresentou um volume expressivo de politicas e programas para a América Latina. Foi até hoje
a mais abrangente e ambiciosa iniciativa diplomatica de cunho multilateral formulada pelos Estados Unidos para a América
Latina. Em termo absoluto, o Brasil foi o pais que mais recebeu recursos no continente. A Alianga no Brasil redundou no
golpe civil-militar de 1964 e para a consolidagdo de um projeto desenvolvimentista liberal fortemente ancorado na légica e
em interesses do capital privado estadunidense. Com o mesmo viés, outras ditaduras foram instaladas na América Latina,
com o apoio e intervengdo explicita dos EUA. O governo kennedy empenhou toda ordem de esforgo em desestabilizar
governos no continente latino, e em uma guerra de cunho cultural ideoldgica em oposigao ao ideario comunista, loris e
Mozer (2019).

O Consenso de Washington, realizado em 1989, quando da reunido dos Estados Unidos com organismos
financeiros privados e multilaterais, é colocado como um marco. Na reunido, especialistas sugerem um
conjunto de medidas para as economias periféricas. As formulagdes elaboradas por um grupo de intelectuais
foram sistematizadas por John Willianson, do Institute for International Economics, a servigo de instituicdes
financeiras e do governo dos Estados Unidos. Essas formulagées, que ficaram conhecidas como Consenso de
Washington originou a cultura da subordinacdo do Estado ao Mercado. Entre as medidas, constavam: controle
dos gastos, reforma tributéria, abertura comercial, privatizagéo de estatais, investimento estrangeiro direto, com
eliminagéo das restricdes, desregulagdo — afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas, direito de
propriedade Cannabrava Filho (2003). Chesnais (1996), Santos (2000) e lanni (1995), entre outros, chamam a
tal conjunto de medidas de politicas neoliberais.
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acesso as riquezas locais, a exemplo da Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA, 2011).

A 1IRSA encarna uma histdria desenvolvimentista tantas vezes lidas, onde temos grandes
empreendimentos concentradores de capitais em determinado espago, incentivados pelo Estado
autoritario, que articula interesses privados a partir de politicas de renuncia fiscal e crediticia. O
acesso as terras fartas de facil acesso (grilagem), continua a balizar as politicas de desenvolvimento
para a regido. Representa a manutencdo de uma matriz colonial estruturada na concentragao de
grandes extensdes de terra, monocultivos intensivos em uso de agrotoxico, voltados para o mercado
externo. Estas politicas sao orientadas sob o diapasao do capital monopolista, promotor de formas
de acumulagao primitiva, como reflete José de Souza Martins em inUmeros tratados, em particular,
no debate que empreende sobre a fronteira.

O Estado autoritario € compreendido a partir de variadas dimensdes, em que constam a
econdmica, a militar, a juridica e a policial como recurso para submeter a sociedade civil, como
argumenta Gramsci (2011: p. 324). No caso brasileiro, Silva (2023) ao analisar as contribuigdes de
Ruy Mauro Marini no contexto do século XX, marcado pelo imperialismo concomitante a ascensao
da luta de massas na América Latina, da relevo a categoria Estado contrainsurgéncia. Conforme o
autor, Marini a elaborou com vistas a analisar a imposicdo da ideologia desenvolvimentista
dependente de uma burguesia nacional-liberal subordinada aos interesses das forgas hegemaonicas
internacionais. Cujo o intento maior residia em sufocar as agitacdes das classes colocadas em
condicdo de subalternizacao, e, assim, suprimir a participacao destas nas arenas decisorias do
Estado.

Por sua vez, Fernandes (2005), em consonancia com Coutinho (1979) realga a nossa herancga
colonial para avaliar o ethos autoritario, racista e oligarca de toda evolugao econémica, politica, social
e cultural do percurso da formagéo do Brasil, bem como a fragilidade da nossa democracia formal
liberal, eivada de vicios patrimonialistas, patriarcais e clientelistas, onde sédo recorrentes momentos
de rupturas ou ameagas (parlamentar ou militar), como verificado nos capitulos infelizes recentes da
nossa histéria politica. Vicios tdo caros aos mais frageis, onde o avango neoliberal nas ultimas
décadas marca o incremento de uma agenda de contrarreformas — como é o caso da trabalhista —
que aprofunda a centralidade do Estado na dindamica da reproducdo ampliada do capital internacional,
e no aprofundamento das nossas desigualdades. Nao a toa, o Para, um dos principais exportadores
de commoditys lidera o mapa da fome no pais.

Para além da acumulacdo primitiva, os processos desenvolvimentistas impostos para a
Amazobnia edificam e mantém padroes de poder e de hierarquias ancorados em critérios de raga,
etnia, género e cor. Uma ratificagdo das colunas estruturantes da colonizagdo. Uma trajetoria
marcada por toda ordem de violéncia regida sob o signo do discurso modernizante e civilizatério de
matriz eurocéntrica, como interpretam, entre outros Quijano (2005), Porto Gongalves (2017) e Cruz
(2017). Processo denominado de colonialidade.

“A colonialidade é parte constitutiva da modernidade e ndo derivativa desta; a colonialidade é
seu lado sombrio, oculto e silenciado”, argumenta Cruz (2017, p. 16). O gedgrafo advoga que, para
além das formas coercitivas, a colonialidade opera naturalizando as formas do imaginario de matriz
europeia como unica forma de relacionamento com a natureza, com o mundo social e a propria
subjetividade. Uma violéncia epistémica.

Nesta conjuntura, as violéncias constituem-se como elemento marcante no processo de
expansao do capital sobre as fronteiras amazonicas. Em todos os periodos econémicos, politicos e



sociais vivenciados na(s) Amazoénia(s) brasileira(s) ou na Panamazénia®, a dindmica tem sido a
socializagao junto ao vasto e complexo conjunto da sociodiversidade, toda ordem de violéncias, onde
sublinhamos a catequese, a expropriagao, a espoliagao, a escravidao e a execugao de dirigentes que
defendem a reforma agraria, 0 meio ambiente e os direitos humanos envolvidos em disputas pela
terra e as riquezas naturais ai existentes. Violéncias que alcangam ainda religiosos, advogados,
educadores e outras modalidades de assessorias e adesdes. Violéncias naturalizadas junto ao
conjunto da sociedade, banalizadas em noticiarios, tratadas como algo corrigueiro, incorporadas ao
cotidiano. Algo inerente ao avanco da fronteira do capital.

Diante do que foi ressaltado sobre violéncias, indiferencas e as territorialidades das populacdes
locais, a IIRSA n&do destoa de nenhuma experiéncia vivenciada na regido desde os anos de Vargas,
ao contrdrio, as potencializa. A IIRSA preconiza Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) a partir
da construcao de redes de transporte multimodal, energia e comunicacao. Visa-se, neste sentido, a
integracdo de mercados via obras de infraestrutura, que possibilite as grandes empresas acesso as
riguezas locais, a exemplo dos minerais, numa convergéncia que aproxima estados sul-americanos,
interesses empresariais e instituigcdes financeiras multilaterais, cujo objetivo reside em dinamizar os
fluxos de bens e de servigos numa escala regional-mundial.

Neste ambiente, o sistema normativo de cada Estado-Nacado € considerado como um
empecilho a ser superado, para tanto, o aporte metodolégico do projeto propde a efetivagao de
Processos Setoriais de Integragdo (PSI). Os EIDs e os PSls sdo considerados elementos
fundamentais do IIRSA, tanto que a coordenacéao ficou a cargo da Corporacion Andina de Fomento
(CAF), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), (Carvalho 2012), (Castro 2012).

Estao envolvidas, ainda, no processo, a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagao do Tratado
da Cooperagao Amazonica (OTCA), alerta Verdum (2007). Tal estratégia politica disparada na década
de 1990 tem replicagao em politicas e programas para a Amazdnia, hoje, enquadrados no Programa
de Aceleragédo do Crescimento (PAC), onde o Banco Nacional de Desenvolvimento, Econémico e
Social (BNDES) exerce papel estratégico como o principal financiador das obras de infraestrutura
dentro, ou para além das fronteiras nacionais, como ocorre no Peru.

Dito isto, tendo como referéncia o debate em torno da geopolitica realizado por Costa (1992)
e Becker (2005) e da acumulagao primitivaem Marx (2018), Gongalves e Costa (2020) e Harvey (2009)
0 presente artigo objetiva analisar e refletir sobre a Iniciativa de Integragao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) e as implicagbes desta para o Baixo Amazonas/PA, regido considerada
estratégica no escopo de logistica do Projeto Arco Norte.

A geopolitica compreendida como as relagdes de poder e espago geografico, como adverte
Becker (2005). No caso amazénico, fundamental desde o periodo colonial, como ferramenta do
controle territorial, posto Portugal ndo dispor de recursos econémicos. A mesma autora ao atualizar
a reflexao sobre a categoria nos dias atuais, sinaliza que:

Cobre uma extensao de 7,8 milhdes de km2, sobre 12 macrobacias e 158 sub-bacias, compartilhados por 1.497 municipios,
68 departamentos/estados/provincias de oito paises: Bolivia (6,2%), Brasil (64,3%), Colémbia (6,2%), Equador (1,5%), Guyana
(2,8%), Pert (10,1%), Suriname (2,1%) e Venezuela (5,8%), além da Guyane Frangaise (1,1%). Na Amazbnia vivem cerca de
33 milhdes de pessoas, incluindo 385 povos indigenas, além de alguns povos em situagéo de “isolamento”. Sdo 610 ANP e
2.344 Tl que ocupam 45% da superficie Amazbnica, sem contar os peqguenos, médios e grandes proprietarios rurais,
empresas de varios tipos, instituicbes de pesquisa e fomento, além de organizagdes religiosas e da sociedade civil (RAISG,
2012).
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[..] diferentes espagos-tempos reside uma das raizes da geopolitica contemporanea. As redes
sdo desenvolvidas nos paises ricos, nos centros do poder, onde o avango tecnolégico é maior
e a circulagdo planetaria permite que se selecionem territorios para investimentos, selecdo que
depende também das potencialidades dos proprios territérios (BECKER, 2005:p. 71)

Com relagao a acumulagao primitiva, a dinamica dos anos iniciais do modo de produgao
capitalista aciona a separagao entre o produtor dos meios de produgao, no caso a terra, como analisa
Marx (2018) ao elaborar o conceito de acumulagéo primitiva do capital. Ele se assenta tanto pela
expropriacdo de camponeses e a efetivagdo de um exército de reserva, — em particular, de
camponeses privados dos meios de sua reprodugao econébmica, politica, social e cultural — quanto
pela criagao de codigos leoninos contra os trabalhadores. O filésofo ao analisar alguns casos dos
paises europeus, ressalta o excesso da carga de trabalho e a apropriagdo do mais valor gerado pelos
trabalhadores pelo capital.

A expropriacao, seja na fase originaria, seja na fase considerada de normalidade do capitalismo,
representa elemento fundante para a garantia e a continuacao da reproducéo e acumulagéo do modo
de producéao capitalista, explica Marx. Tem-se assim a violéncia como elemento estruturante em dois
planos: o primeiro a expropriacdo dos meios de produgao dos camponeses, e 0 segundo, o carater
normativo da relacdo de trabalho do capitalismo emergente. Nos casos aqui postos, temos as duas
modalidades. Com relagao ao trabalho considerado formal, o que predomina é a terceirizagéo.

Gongalves e Costa (2020), ao revisarem o conceito de acumulagédo primitiva em Marx e
Luxemburgo, evidenciam que o processo, ao contrario da leitura idilica de Smith, envolve conquistas
imperiais, colonizacgdes, pilhagem, assassinatos, roubos e intervengdes normativas, onde a violéncia
se constitui como elemento consolidador do processo de acumulagdo. Situagdo que marca a
integragdo da Amazonia aos circuitos da economia mundial em todos os momentos historicos e
experiéncias desenvolvimentistas, como veremos nos casos examinados neste trabalho.

Gongalves e Costa (2020), ao manejarem os escritos de Luxemburgo, esclarecem que, sobre a
expansédo e a realizacao continua do capital, faz-se necessario o uso de métodos néo capitalistas,
sendo o uso da violéncia explicita, materializada com a politica colonial, o sistema de empréstimos
internacionais, a politica de interesses privados e a guerra, fundamentos da dinamizacao do fluxo
entre o capital e os espagos nao capitalistas.

Sobre a mesma questéo, Harvey (2009) defende a tese da acumulagdo por despossesséo,
argumentando que a acumulacao, baseada na violéncia, nao constitui um fenémeno restrito a sua
“fase originaria”, um ato pretérito, mas sim, um processo que se mantém ao longo do curso do
capitalismo de forma permanente, mesmo na presente fase, marcada pela financeirizagdo que nao
cessa de incorporar espacos nao mercantilizados ao sistema da economia mundial, como verificado
no conjunto de casos em foco.

Além da introducado, o trabalho consta de duas segbes. A primeira empenha esforgos em
analisar a [IRSA como macropolitica para a América do Sul, e a segunda é dedicada a refletir sobre o
Arco Norte, uma espécie de desdobramento da primeira, tendo como recorte espacial a regido Norte
do Pais, além de algumas consideragdes. Reflexdes de Carvalho (2012), Castro (2012), Passos (2015)
e Porto-Gongalves servem de baliza.

Castro (2012), ao historicizar o processo de edificagdo do IIRSA, situa na década de 1960 a
criacdo do primeiro acordo multilateral, materializado na Associagdo Latino-Americana de Livre
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Comércio, que visava eliminar as barreiras comerciais. No fim da mesma década, os paises com
vistas a aportar investimentos para o desenvolvimento criaram o Pacto Andino.

A iniciativa retoma principios presentes na matriz da Associagdo Latino-Americana de
Integragdo (ALADI), a partir de negociagdes entre o Brasil e a Argentina. O Mercosul nasce com o
mesmo objetivo, de integracdo de mercados, enquadrado na concepcao do Consenso de Washington
do livre comércio, como instrumento Unico e suficiente para a promocdo do desenvolvimento,
redugdo das desigualdades sociais e geragao de empregos, na melhor tradicdo das Escolas de
Manchester e de Chicago (Guimar&es 2008, p. 32)°.

Ao longo da década de 1990, os organismos multilaterais (BID e BIRD), em associacdo com
governos de diferentes paises do continente americano, ensejavam um novo desenho de suas
relacdes para a América Central, Caribe e América do Sul. Desde 1994, tratativas foram realizadas
para estabelecer um novo “sistema de normas” (SANTOS, 2013) com a ALCA (Alianca de Livre
Comércio das Américas), que seria a base de sustentagdo para o que, mais tarde, se configuraria
como um novo “sistema de objetos”, a saber, o PPP (Plano Puebla-Panama) e a IIRSA (Iniciativa de
Integragdo Regional Sul-Americana). Vicente Fox, pelo México, e Fernando Henrique Cardoso, pelo
Brasil, apareceram, no ano 2000, como protagonistas dessa reconfiguragéo geografico-politica com
0 PPP e a IIRSA. Tanto a IIRSA como o PPP dao forma material (estradas, represas, hidrelétricas,
portos, aeroportos e comunicagdes) ao criar as “condi¢des gerais de produgdo” necessarias para que
0s capitalistas operem e realizem seus objetivos privados de lucro’.

Sob os auspicios do livre comércio, como Unica alternativa de promoc¢ao do desenvolvimento,
reducdo das desigualdades sociais e geragao de empregos dentro do arcabouco de uma agenda
ultraliberal, a 12 Cupula dos Presidentes da América do Sul ocorreu em 1999, nela é assinado por 12
paises panamericanos o protocolo que institucionalizou a IIRSA. O projeto € implantado a partir do
planejamento estatal. Em setembro de 2000, em Brasilia, 12 presidentes dos Estados nacionais da
Ameérica do Sul consolidaram a IIRSA. Ja em dezembro de 2004, a IIRSA é finalmente aprovada na
cidade de Cuzco, no Peru. Para os paises membros, o objetivo € incrementar a competividade no
mercado mundial, cabendo ao Brasil, papel estratégico, em particular, como agente financiador com
o protagonismo do BNDES Castro (2012).

Em resumo, o levantamento de dados empreendido pela IIRSA sistematiza informacdes sobre
as principais riquezas naturais da América do Sul, e indica como podem ser utilizadas com o
melhoramento de infraestrutura. Hidrovia do Parana-Paraguai, BR-163 (Cuiaba-Santarém), Complexo
do Rio Madeira, hidrelétrica de Belo Monte sédo alguns dos 82 projetos na Amazdnia previstos pela
[IRSA. Dez eixos orientam as acdes do IIRSA, conforme indica a figura abaixo. Neste conjunto,
interessa a nés, o Eixo do Amazonas, levando em conta a sua relagao direta com o Baixo Amazonas,
considerado vital para o escoamento da produgao do Brasil Central.

CASTRO, Edna. Expansdo da Fronteira, Megaprojetos de Infraestrutura e Integragdo Sul-americana. Cadernos CRH,
Salvador, v.25, n 641, p.45-61.jan/abril,2012, p.46.
PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. Amazonia: Encruzilhada Civilizatéria. Tensdes Territoriais em Curso. Rio de Janeiro,
Editora Consequéncia, 2017, p. 49.
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Figura 07 — Eixos de Integragao da IIRSA

EIXO ANDINO Elggsoguﬁ;\sﬁxgo
EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA EIXO DO AMAZONAS
EIXO DE CAPRICORNIO EIXO MERCOSUL-CHILE
Elxgo AgBII.NO ¢ : . 'Tq EIXO DO SUL

Fonte: GeoSUR s.d. apud. URGS Model United Nations | vol. 312015, p.143.

O documento do IIRSA ainda detalha, conforme tabela abaixo, as principais caracteristicas de
cada eixo:

Quadro 1 - Eixos de integragao e desenvolvimento da IIRSA

EIDs PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A drea de influéncia do Eixo Andino abarca os principais “nés” de
articulacdo da Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela, e
incorpora dois grandes corredores viarios no sentido norte-sul,

EIXO ANDINO vinculando as principais cidades dos cinco paises. O Eixo conta com
65 projetos divididos em dez grupos com estimativa de investimentos
superior a US$ 9,1 bilhes (Dados de outubro de 2013).

Inicialmente, este Eixo foi concebido como uma franja de territério
abarcando algumas regides da Argentina e do Chile. A fronteira entre
ambos é separada pela Cordilheira dos Andes e a regido possui um
numero limitado de conexdes viarias pavimentadas entre os paises. O
EIXO ANDINO DO SUL Eixo se articulava ao Norte com o Eixo Andino e, transversalmente,
possui dreas de superposigao aos Eixos de Capricornio, Interoceanico
Central e Mercosul-Chile, conformando um espago bioceénico.

Este Eixo possui como area de influéncia o entorno do Tropico de
Capricornio, onde nos extremos estdo localizadas importantes
instalagdes portuarias, tanto no Oceano Atlantico, como no Pacifico,

EIXO DE CAPRICORNIO caracterizando, também, um carater bioceanico. O Eixo Capricérnio
conta com 80 projetos divididos em cinco grupos, com investimento
aproximados de US$ 13,9 bilhdes.




EIXO DA HIDROVIA PARAGUAI-
URUGUAI

Este Eixo é definido territorialmente através de uma area de influéncia
que incorpora regides da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
vinculadas diretamente aos rios Paraguai, Parana, Tieté e Uruguai. O
Eixo da Hidrovia conta com 94 projetos divididos em cinco grupos,
com investimentos estimados em USS 7,8 bilhdes.

EIXO DO AMAZONAS

O Eixo Amazonas, nosso objeto de estudo, foi definido através da
delimitagdo da regido amazdnica Sul-Americana interligada por um
sistema inter e multimodal de transportes vinculando portos
maritimos do Pacifico — na Coldmbia, Equador e Peru - a portos
fluviais desses paises e do Brasil, nas cidades de Manaus, Belém e
Macapa. O Eixo Amazonas conta com 88 projetos divididos em oito
grupos.

EIXO DO SUL

A édrea de influéncia desse Eixo abarca instalagbes portuarias nos
Oceanos Atlantico e Pacifico, com um carater bioceénico, abrangendo
areas da Argentina e do Chile. O Eixo do Sul conta com 28 projetos,
divididos em dois grupos e investimentos de USS 2,7 bilhdes.

EIXO INTEROCEANICO-CENTRAL

Esse Eixo atravessa transversalmente a América do Sul, incorporando
avinculagao entre portos dos dois oceanos que banham a regido, com
“nés” de articulagéo entre o Peru, Chile, Bolivia, Paraguai e Brasil. O
Eixo conta com 62 projetos divididos em cinco grupos, com
investimentos estimados em USS 8,8 bilhdes.

EIXO MERCOSUL — CHILE

O Eixo vincula os principais centros econémicos e 0s principais portos
entre o Chile, Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil. O EixoMercosul-
Chile conta com 122 projetos, divididos en seis grupos.

EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA

A area de influéncia desse Eixo incorpora a vinculagéo dos principais
“nés” de articulagao localizados em torno da triplice fronteira entre
Peru, Brasil e Coldmbia. Este Eixo conta com 26 projetos estruturantes
divididos em trés grupos.

EIXO ESCUDO - GUINES

A regido de articulagdo desse Eixo abarca areas do Brasil, Guiana,
Suriname e Venezuela, como uma importante drea estratégica ao
Caribe e América Central. Conta com 20 projetos divididos em quatro
grupos com investimentos de cerca de USS 4,5 bilhdes.

Passos (2015) detalha que:

Apds a analise de diversos critérios como a formagéo de redes de conectividade de alcance
regional e agdes complementares, chegou-se entdo a estruturagao de oito eixos de integragao,
visando o desenvolvimento sustentavel da América do Sul. Os Eixos sdo: Amazonas, Andino,
Capricornio, Escudo Guianés, Hidrovia Paraguai- Parang, Interoceanico Central, Mercosul-Chile
e Peru-Brasil-Bolivia®’. Em numeros, foram estabelecidos 31 projetos estruturantes divididos
em 88 projetos individuais, com previséo de investimentos superior a USS 20 bilhdes [...]. Cerca
de 90% dos projetos de infraestrutura sao relacionados a transportes, enquanto 9,2% abrange

Fonte: Passos (2015, p. 77)

projetos e investimentos na drea de energia (PASSOS, 2015, p. 80-81).

No caso brasileiro, no que concerne ao Eixo Amazonas, 0s projetos alcancam os estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para e Mato Grosso. Engloba ainda o estado do Maranhao, quando se
detalha a logistica portuaria, e outros, quando se afunila para o modal de transportes. Sobre o nimero

de projetos, localizagéo e investimento do EID Amazonas, Passos (2015) informa que:



[..] o Eixo Amazonas conta com trés (3) projetos estruturantes e vinte e cinco (25) projetos
individuais cujo total de investimentos previstos ultrapassa USS 3 bilhdes. Sua agenda
caracteriza-se por um sistema intermodal de transportes ligados a sistemas integrados a
centros logisticos e centros de controle de fronteira. Com essa estrutura o Eixo e seus projetos
possuem como objetivos centrais ampliar a capacidade e eficiéncia viarias na regiao
amazoénica em questdo, a fim de interligar portos e terminais fluviais (como Manaus,
Providéncia — no Equador e o Porto de Transferéncia de Carga Morona, no Peru) e maritimos,
tanto no Atlantico (Belém e Macapd), como no Pacifico (como Buenaventura — Colémbia;
Esmeraldas — Equador e Paita — Peru), além de conectar territorios interiores desses paises
(PASSOS, 2015, p. 87).

Com relacdo ao montante de recursos aportados, em poucas linhas, gostaria de fazer um
paralelo com os investimentos do setor da mineragao no estado do Para, em particular, no que diz
respeito ao ferro, posto que € a principal commodity que responde por quase 90% do PIB do estado.
O cenario evidencia a concentracao da economia do estado em um unico produto, bem como, a
concentragao territorial, ao sudeste do Para, além da hipertrofia de poder da mineradora Vale no
estado. O principal item da balanga comercial do estado do Para, a commodity de ferro esta em fase
de ampliagdo da producgéo, por conta do inicio da operacédo do novo projeto da Vale® - privatizada
desde 1997 — 0 S11D? ou Serra Sul, no municipio de Canaa dos Carajds, sudeste paraense.

Para atender a demanda do mercado asiatico, a Estrada de Ferro de Carajas passou por
duplicacao, assim como as estacdes de transbordo em todo o perimetro que liga o local de extracao
até o Porto do Itaqui, em S&o Luis/MA. O projeto é o maior investimento no portfélio da Vale. O
empreendimento tem provocado tensdes entre camponeses no municipio de Canaa dos Carajas,
indigenas e populagdes quilombolas no municipio de Itapecuru Mirim, no estado do Maranhao, bem
como, entre as populagdes na zona rural de Sao Luis, a exemplo do que acontece na localidade
denominada de Taim. No caso especifico de S&o Luis, reside na ampliacdo de portos a prioridade de
infraestrutura, tanto para atender a demanda da commodity mineral, quanto a demanda de graos.

Informagdes compiladas pelo jornalista Lucio Flavio Pinto (2012), em inimeros artigos indicam,
a época, que o setor mineral planejou investir 46 bilhdes de ddlares (quase 80 bilhdes de reais) no
Pard, durante a vigéncia do seu plano quinquenal (2010/2014), o que significa uma média de USS 8
bilhdes ao ano. E quase o dobro da receita tributéria liquida do Estado, o dinheiro que mantém a
maquina publica em funcionamento e responde pelos investimentos publicos, que ndo vao além de
10% do total. Ainda conforme os dados do jornalista, dos USS 46 bilhGes que constam da
programacédo das empresas, quase USS 26 bilndes seriam aplicados na extracdo de minério, menos

A Vale é uma das maiores empresas do mundo, em sua composigao existem pelo menos 27 empresas coligadas,
controladas ou joint-ventures distribuidas em mais de 30 paises, dentre eles, Brasil, Angola, Austrdlia, Canada, Chile,
Coldmbia, Equador, Indonésia, Mogambique, Nova Caleddnia e Peru, nos quais sdo desenvolvidas atividades de prospecgéo
e pesquisa mineral, mineragao, operagdes industriais e logistica, atesta o Dossié de 2010 apresentado no primeiro encontro
dos Atingidos pela Vale, realizado no Rio de Janeiro (JNT, 2010).

Dados do site da Vale (2017) indicam que é o maior projeto da histéria da empresa, e deve explorar 90 milhdes de toneladas
métricas de minério de ferro por ano (mpta) dos atuais 109,8 mpta e tera investimento de USS 19,5 bilhdes entre a abertura
de mina e as obras de logistica para escoar a produc¢do. No dia 06 de maio de 2013, o Ibama anunciou a aprovagao da
licenca para a construgdo do ramal. A iniciativa inclui mina, duplicagdo da Estrada de Ferro de Carajas (EFC), ramal
ferroviario de 100 km e porto. Os recursos estdo distribuidos da seguinte forma: a logistica consumira USS 14,1 bilhdes; USS
8,1 bilhdes serdo usados na mina e na usina; enquanto USS 2 bilhdes serdo usados durante o ano. Como em outros
empreendimentos na Amazonia, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é o responsavel por
parte dos recursos, ao lado do banco japonés, Japan Bank Internacional Cooperation (JBIC). O projeto é maior ou equivalente
a primeira versdo do Programa Grande Carajas (PGC), iniciado ha quase 30 anos (VALE, 2017).
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da metade (USS 11 bilhdes) na industria de transformacéo, USS 2,7 bilhGes em infraestrutura e
transporte e USS 505 milhdes em outros negocios™®.

Ao compararmos 0s dados brutos de investimentos do setor mineral na commaodity de ferro do
estado do Para com o montante anunciado nos relatorios da IIRSA, a ser aplicado em 12 paises,
somente as previsdes de aporte de recursos do setor da mineragcdo em terras paraenses chega a
quase a metade do total da lIRSA. E, ao compararmos somente com o EID Amazonas, 0s aportes em
mineragao sao quase cinco vezes a soma total. Isto revela a centralidade da mineradora na economia
do estado, e por consequéncia, uma concentragdo da economia do Para em um unico produto da
cadeia do extrativismo. E conhecido que minério ndo d& duas safras, e que, findado o extrativismo
mineral, as implicagdes para o futuro da economia local, sem falar nas desigualdades internas que a
cadeia mineral promove, podem ser incomensuraveis.

Vejamos, no campo da economia, o extrativismo mineral no Para é o principal item da balanca
comercial do estado, e chega a contribuir com 90% do Produto Interno Bruto (PIB). O mesmo minério
colabora na composigdo do PIB local e nacional, é responsavel por uma renuncia fiscal de RS 9
bilhdes por ano no Parg, por conta da Lei Kandir (lei complementar federal n.° 87, de 13 de setembro
de 1996), que desonera as empresas em recolher o Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servico
(ICMS) dos produtos primarios e semielaborados, Coelho (1997). Um cenario marcado pela
manutencao da condic¢ao colonial do estado e da regido amazdnica.

Ao se fazer uma equivalancia da IIRSA com a experiéncia dos idos de 1970, residia na dinamica
de implantacao de polos a pauta principal das politicas desenvolvimentistas, onde constam: o setor
madeireiro, a pecuaria extensiva e a extragdo mineral. Assim como, naquela conjuntura, inumeras
obras de infraestrutura foram viabilizadas no sentido em garantir o acesso as riquezas naturais, o
que se desdobrou em inumeras situacdes de conflitos e expropriagdes, bem como se preconiza no
Eixo Amazonas, o qual possui trés projetos estruturantes, sendo que dois deles abrangem a area
peruana e um, as areas referentes aos quatro paises do Eixo: Brasil, Colémbia, Equador e Peru. Sdo
eles: 1) Eixo Viario Paita-Tarapoto-Yurumaguas; 2) Eivo Viério El Callao-La Oroya-Pucallpa e 3) Acesso
Nordeste ao Rio Amazonas.

Conforme atesta o documento do IIRSA, o principio da integragéo do EID Amazonas reside na
viabilizacdo via maritima e fluvial entre o Brasil, Coldmbia, Peru e Equador, onde se almeja a ligacdo
leste-oeste dos quatro paises, articulados pelos rios Putumayo, Morona e Napo, projeto que objetiva
conecta-los ao rio Iga e Amazonas em territorio brasileiro. A ideia €, a partir destas conexdes, alcangar
a cidade de Manaus, e assim, favorecer rotas comerciais entre os quatro paises. Sublinhe-se que
empresas do porte da Andrade Gutierrez'!, Norberto Odebrecht, entre outras, possuem presenga
direta nestes investimentos.

A questao tem rebatimento com o debate em torno do neoextrativismo. Mesmo em governos
latinos de verniz ideol6gico mais a esquerda, a opcado materializou-se como matriz de
desenvolvimento desprovida de horizonte de ruptura com o modo de producdo capitalista. O

ALMEIDA, Rogerio Henrique & CAZULA, Leandro Pansonato. Expansao da Mineracédo nas Terras dos Carajas: Pequeno
inventario sobre conflitos socioambientais no projeto S11D da Vale, novos sujeitos e resisténcias. Anais do Singa, Curitiba-
PR, 2017, p. 09.

Desde a ditadura civil-militar empresas construtoras de grandes obras se beneficiam de recursos publicos, organizam
lobbies, financiam campanhas politica. apoiam golpes e se locupletam. Elas possuem um perfil oligarca, a exemplo da
Mendes Junior, Cristo Redentor, Andrade Gutierrez, etc. A experiéncia acumulada ao longo dos anos nas obras nacionais,
em particular na Amazonia, a consolidaram no mercado mundial, onde muitas delas expandiram suas opera¢des para a
América do Sul, e mesmo fora do continente, como evidencia Campos (2021). Cumpre realgar que tais empresas também
se apropriaram de varias extensdes de terra com o objetivo especulativo.
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paradigma funcionou como uma ferramenta de fomenta de politicas sociais, considera Svampa
(2019). A mesma autora classifica 0 modelo como uma forma de exploragdo e exportagao de
hidrocarbonetos e seus derivados, onde constam minérios, biodiversidade e commodities agricolas
(soja, milho, dendé, cana-de acucar etc.). Saliento, uma feicdo que estrutura o modelo imposto para
as amazonias ao longo de varias experiéncias, com uma pequena inflexao contraria registrada no fim
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, quando da execucdo de Chico Mendes. A opcao pelo
neoextrativismo endossa uma postura de subordinagao da economia dos paises latino-americanos,
guem tem como rebatimento o refluxo do mercado interno, a reprimarizacao da economia, perda da
diversidade, trabalho precarizado e a palidez de horizonte utopico para além da hegemonia do capital.
Uma vereda que leva a destruicdo socioambiental. A colapsos extremos.

Figura 02 — detalhe de obras de infraestrutura do EID Amazonas
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Fonte: 1IRSA, 2011.

Como desdobramentos e convergéncias das agendas da IIRSA, o governo brasileiro vem
desenvolvendo programas e planos na direcdo dos EIDs, onde a regidao do Baixo Amazonas consta
como area estratégica, como se pode notar, além das acdes implementas ao longo dos PACs, consta
o programa Arco Norte, como tentaremos apresentar a seguir.
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O estudo sobre o Arco Norte € o sexto volume da série Estudos Estratégicos, sob a
responsabilidade do Cedes'? (Centro de Estudos e Debates Estratégicos). O documento € calgado em
dados de consultorias internacionais sob os auspicios da Confederagdo Nacional de Transportes
(CNT), a Confederagéo Nacional da Industria (CNI) e da Confederagdo Nacional de Agricultura (CNA).
Ele salienta a fragilidade da infraestrutura do pais, considerada uma das piores do mundo, 0 que onera
em demasia 0 escoamento da producao da agricultura capitalista nacional, em particular, do Brasil
Central. Os deputados federais pelo Parg, Lucio Vale™ (PR/PA) e Remido Monai (PR/RR) foram os
relatores. Nos dias atuais, o PR atende pela legenda PL, sigla que abriga o ex-presidente da Republica.
Neste xadrez, 0 Mato Grosso possui centralidade nesta cadeia produtiva, onde:

0O Instituto Mato-grossense de Economia Agropecudria (Imea) estima que a produgéo de soja
deve crescer 17 milhdes de toneladas até a safra 2021/22, enquanto a de milho deve crescer
em torno de 15 milhdes de toneladas (BRASIL, 2016, p. 26).

Além de celebrar a produgéo de soja e milho, o projeto festeja a pecuaria e a producao de agucar
e etanol, de cadeias produtivas de graos e outros produtos baseadas em toneladas e toneladas de
agrotoxicos, muitos destes, proibidos pelos principais paises consumidores da produc¢do nacional.
Tais dados, claro, ndo constam no documento. O Norte Competitivo (2011), relatério produzido pela
CNI, é uma das bases de informacéo que alimentam o contetudo do projeto Arco Norte. Ele realca
sobre as possibilidades de redugao de custos na exportacao. O quadro abaixo expressa o ambiente
de competividade.

Mais que atentar aos numeros, aqui cumpre a relevancia do Baixo Amazonas/PA, na
composicao de corredores de exportacao da cadeia, com obras, em particular, a primeira vista, em
ltaituba e Santarém, e rebatimentos em Ruropolis e em outras cidades. No caso de Ruropolis,
constam estacdes de transbordo de cargas e a construgao de inUmeras PCHs (Pequenas Centrais
Hidroelétricas). A opgao por PCHs representa uma estratégia em driblar a legislagdo ambiental.

Pode-se salientar que a proposta representa o triunfo da agricultura capitalista, com destaque
para a figura Blairo Maggi e seus pares, em convergéncia com a Associacdo Nacional de
Exportadores de Cereais para incrementar o “escoamento de cargas e insumos com a utilizagdo dos
portos ao Norte do Brasil, desde Porto Velho, em Rondbénia, passando pelos Estados do Amazonas,
Amapa e Parg, até o sistema portuario de Sdo Luis, no Maranhao” (Brasil, 2016, p.12).

O Centro de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes — é um érgao técnico-consultivo, vinculado a Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, que, com o apoio da equipe técnica da Consultoria Legislativa, desenvolve estudos de carater
inovador ou com potencial de transformar as realidades econémica, politica e social do nosso Pais. Apds intensa pesquisa,
foruns de debate, audiéncias publicas e visitas “in loco” sdo percebidos os problemas, captadas as expectativas dos
cidadaos e projetadas solugdes que se materializam por meio de proposigoes legislativas ou sugestdes ao Poder Executivo,
Brasil (2016, p. 15).

Foi vice-governador do estado no primeiro mandato de Helder Barbalho (2018). O irm&o, ex-prefeito de Viseu, nordeste do
Para e deputado federal, Cristiano Vale é acusado de desvio de R$40 milhGes de reais das pastas da Salde e da Educagéo
quando prefeito, e de se apossar de terras publicas no mesmo municipio. O caso é investigado pela Policia Federal. Em
2020 Lucio virou réu no mesmo processo que investiga o irmao.
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Figura 03 — Analise de competividade dos eixos de integragéo
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Fonte: Projeto Norte Competitivo, CNI (2011, p. 31).

O projeto do Arco Norte propde exatamente a implantacao de uma nova logistica intermodal de
transporte que vai, a um so tempo, diminuir a pressao sobre 0s portos da Regido Sudeste e aproximar
os produtores nacionais de parceiros comerciais no resto do mundo, defende o documento.

O Arco Norte, ap6s exaltar as contribuicdes do setor da agricultura capitalista na composicao
do Produto Interno Bruto Nacional (PIB), argumenta sobre o custo adicionado ao setor produtivo no
processo de distribuicao, o que prejudica a competividade do pais no mercado mundial:

[.] a atividade de distribuicdo representa cerca de 30% do valor adicionado pela cadeia
produtiva do agronegdécio, comprovando a relevancia do setor de transporte para a
competitividade e rentabilidade do setor. Assim, como a disponibilidade da infraestrutura ndo
acompanha o ritmo de crescimento da produgéo, o Brasil ndo consegue tirar proveito de suas
vantagens competitivas (BRASIL, 2016, p. 22).

Ele alerta sobre a concentragcdo da exportagdo nos portos do Sul (Paranagud) e Sudeste
(Santos) do pais — a estimativa beira a casa de 80% — e defende a necessidade urgente em viabilizar
o corredor do Eixo Norte. Em sua narrativa, como de praxe, festeja o setor privado, sataniza o
publico™, onde sintetiza “O Brasil tem-se notabilizado pelo contraste entre o dinamismo do setor
privado e a morosidade do setor publico”, Brasil (2016, p. 15). Todavia, ndo renuncia o seu
financiamento.

Um outro elemento sobre o ambiente de grandes obras de infraestrutura recai sobre o
financiamento centrado nas rubricas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), e recentemente, os Fundos de Pensédo (Banco do Brasil/Previ, Caixa Econdmica

14 Aqui ocorre lembrar o recente apagdo ocorrido no estado do Amap3, cujo setor é controlado pela iniciativa privada, uma
empresa estrangeira, que por quase 30 dias privou o povo amapaense do servigo de energia elétrica, e que coube a técnicos
da empresa publica Eletronorte sanar o problema.
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Federal/Funcef, Petrobras/Petros), o que sinaliza, nesta triste e complexa trama, a presencga de
sindicalistas na empreita, conforme reflete o professor Carlos Walter Porto Gongalves (2017):

Estamos diante, pois, de uma reconfiguragdo geografica profunda regional/continental/global
que abre uma nova fase de acumulacédo de capital e de uma nova alianga entre classes e
fragbes de classe (sindicalistas ligados aos fundos de penséo, capital financeiro, gestores
militares e da diplomacia, empresas de engenharia e construgao civil, grandes corporagdes
capitalistas do agronegécio e de mineragao e gestores do Partido Comunista chinés) (PORTO-
GONCALVES 2017, p. 51).

O estudo que se empenha em realgar os limites sobre o planejamento publico tem como lacuna
a auséncia de uma interpretagao sobre a formacao do Estado no Brasil, este, apropriado desde a sua
génese por fragdes de classe'® que, a partir desta apropriagéo, efetivam a sua reproducéo econémica,
politica e social, desde as classicas oligarquias'®, passando pelos caciques politicos regionais, até os
dias de hoje.

Assim como outros estudos estratégicos produzidos ao longo dos anos, com vistas a
“desenvolver” o Norte do pais, esmera-se em indicadores da economia dos setores hegemaonicos e
do grande capital, e a0 apagamento das territorialidades ja existentes das populagdes ancestrais ao
melhor estilo das iniciais politicas coloniais. Nesta dire¢cdo, ndo se encontra nenhuma linha sobre os
povos da floresta no documento Arco Norte, estes, territorializados em diferentes modalidades, a
exemplo de aldeias, projetos de assentamentos rurais, Unidades de Conservagao e Territorios
Quilombolas. A grafia do mapa obedece a mesma narrativa do texto: apagamento dos povos da
floresta, como é possivel notar no mapa abaixo.

Nesta parte em destaque, no municipio de Santarém e seu entorno, ao contrario do que o mapa
oculta, existe um conjunto de territorialidades, em particular, de Territérios Indigenas, Unidades de
Conservacao, projetos de assentamentos da reforma agraria e Territorios Quilombolas. No pacote de
obras estruturantes, além de complexos portuarios, consta o modal de transportes, onde possui
relevo a Estrada de Ferro 170 (EF 170), ferrovia projetada para ligar Lucas do Rio Verde/MT a
ltaituba/PA (Distrito de Miritituba), popularizada como Ferrogréo.

SILVA, Mayra Goulart da. LOURENCO, Beatriz Soares e CARVALHO, Julio César Pereira de, (2018:p. 170), Ao revisarem o
debate empreendido por Poulantzas, (1977), distinguem que as fragdes de classe resultam das estruturas (econémica e
politica) do modo de producéo capitalista, onde destacam que no plano econémico sobressaem as burguesias comercial,
financeira e industrial e dos grandes proprietarios de renda fundidria. No que diz respeito as classes sociais em Marx é
diverso. Um conjunto de autores argumentam que o autor ndo chegou a concluir o conceito, sendo a reflexao diluida em
seu conjunto da obra, onde constam além do livro do Capital, volume 11, a Ideclogia Alemé e a Miséria da Filosofia, além do
Manifesto Comunista, onde tendo como ancora o determinismo econémico, conclui-se na distingdo entre burguesia e
proletariado.

O controle de vastas extens®es de terras por troncos familiares, voltadas para a produgdo de monocultivos para o
mercado externo, o divorcio entre a sociedade civil e a politica, a “cidadania” consentida e a coergado publica e privada sdo
alguns dos elementos que conferem caracteristicas a categoria no Brasil, em particular na Primeira Republica, como
revisam FERREIRA, Marieta de Moraes e SA PINTO (2017).
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AMAZONIA E A IIRSA — A RECENTE ESCALA DE DESENVOLVIMENTO
E AS SUAS IMPLICAGOES PARA O BAIXO AMAZONAS/PA

Figura 4 — Logistica do corredor Arco Norte de exportagao
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Fonte: Diagndstico Socioecondmico e Ambiental da Regido de Integragdo do Baixo Amazonas. Fapespa, 2015.

O mapa a seguir destoa 0 apagamento e a negagao sobre as territorialidades que integram a
complexidade social que conforma o Baixo Amazonas. Apagamento tdo recorrente nas politicas,
programas, planos e cartografias, como ratifica a politica Arco Norte. Na cartografia empreendida —
conforme mapa abaixo — € possivel verificar uma rica e vasta modalidade de territorialidades, que
reflete toda a pujanca da diversidade social. Além das modalidades citadas, constam Projetos de
Integragao e Colonizagdo (PICs), além de areas arrecadadas pela Unido, e outras pelo estado. No

percurso dos documentos oficiais, a exemplo do que decorre no Projeto Arco Norte, direcionado para
logistica, tais territorialidades inexistem.
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Figura 05 - Diversidade da territorialidade do baixo amazonas
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Ferrogréo — O Sistema Ferrograo-Tapajés (EF-170 MT/PA-TAPAJOS)

A Ferrovia Lucas do Rio Verde/MT - Itaituba/PA (Distrito de Miritituba) faz parte do Programa
de Parcerias de Investimentos no ambito do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
(MPAC). O projeto denominado de Ferrogrdo é avaliado como a alternativa mais eficiente para a
redugao do custo de logistica pelo documento Arco Norte.

0O mesmo documento esclarece que, em fevereiro de 2016, o Diario Oficial da Unido despachou
os estudos técnicos desenvolvidos no ambito do Processo de Manifestacao de Interesse — PMI pela
empresa autorizada Estagao da Luz Participagdes Ltda — EDLP — como vinculados a concesséao e de
utilidade para a licitagdo. A extensdo da ferrovia se equipara a Estrada de Ferro de Carajas (EFC),
aproximadamente de mil quildmetros. Se efetivada, a ferrovia devera reconfigurar as feiges
socioterritoriais dos municipios do Mato Grosso e Para, como explicita o documento, Brasil (2016)
sobre as cidades a serem atingidas pelo projeto:

O tragado apresentado possui cerca de 933,7 km de extensao e se desenvolve interligando os
municipios de Sinop, Claudia, Italba, Nova Santa Helena, Terra Nova do Norte, Peixoto de
Azevedo, Matupd, Guarantd do Norte e Novo Mundo, no estado de Mato Grosso, e Novo
Progresso, Trairdo, Itaituba, no estado do Para. Inclui-se ainda o Ramal Santarenzinho, entre
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[taituba e Santarenzinho, distrito do municipio de Rurdpolis/PA, com 32,3 km de extenséo. A
inclusdo do Ramal de Santarenzinho foi motivada pela busca de eficiéncia operacional na
etapa de descarga (evitar gargalo operacional) e atendimento aos diversos possiveis clientes
da ferrovia que se utilizam ou devem se utilizar do transporte hidroviario ao longo do Rio
Tapajés, no trecho entre Miritituba e Santarenzinho (BRASIL 2016, p. 52).

Ratifico, em nenhum momento existe alguma menc¢éao a vasta sociodiversidade da regido, onde
constam indigenas, camponeses, populacdes remanescentes de quilombos e Unidades de
Conservagao (UC). No estado do Par3, o oeste paraense concentra o maior nimero de UCs, calculada
no patamar de 33, a partir de uma heterogénea modalidade de uso. Muitas destas UCs e outras
categorias territoriais ja enfrentam situacdes de conflitos por conta da pressao de garimpos ilegais,
grileiros, madeireiros, sojicultores e outros setores, como no caso do Lago do Maica, em Santarém,
onde a empresa Embraps (Empresa Brasileira de Portos de Santarém LTDA) almeja a edificagdo de
um complexo portuario. A Embraps possui, em sua composi¢ao, empresarios do Mato Grosso.

Tais politicas desenvolvimentistas ocorrem no arcabouco neoliberal, no que Almeida (2010,
p.117) denomina de agroestratégias. Assim como autores que tratam sobre o tema da globalizagéo
ou mundializacdo, o antropélogo ressalta que em seus preceitos, as agroestratégias preconizam a
remogdo dos obstaculos juridico-formais e politico-administrativos [desregulamentagédo], que
reservam areas para fins de preservacdao ambiental ou para atender as reinvindica¢des de povos e
comunidades tradicionais, e influenciar na formulacao de politicas e planos do governo, localizacao
de empreendimentos, conversao de grandes extensdes de terras a racionalidade da escala mundo de
fluxos de mercadorias e capitais, entre outros itens. Oito sdao os produtos considerados como 0s mais
relevantes para o transporte ferroviario, a saber: soja, milho, farelo de soja, 6leo de soja, fertilizantes,
acucar, etanol e derivados de petréleo. A estimativa de demanda em 2020 de carga alocada sera de
aproximadamente 25,0 milhdes de toneladas, e em 2050 sera de 42,3 milhdes de toneladas, Brasil
(2016, p. 53). Quase a duplicagdo num prazo de 30 anos.

Ainda segundo o documento, R$12,6 bilhdes (data base de margo de 2015) é a estimativa de
investimentos a serem usados em terraplenagem, obras de arte correntes e drenagem,
superestrutura ferroviaria, obras complementares, obras de arte especiais, compensacao
socioambiental, desapropriacdo, sistemas de sinalizacdo ferroviaria e energia, equipamentos
ferroviarios, oficinas e instalagdes, canteiro de obras, engenharia e material rodante, que devera ligar
Lucas do Rio Verde, no Mato Grosso, a Itaituba, no oeste do Parg, conforme figura abaixo.
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Figura 06 — Trecho deve ligar Lucas do Rio Verde/MT a Itaituba/PA
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Fonte: Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil — MPAC,2016

No campo normativo, como estratégia de agcao em direcdo a favorecer o setor privado ou
atendendo a ele, duas medidas provisorias (MPs), a partir do bloco de poder que gravita em torno do
Projeto Arco Norte, foram efetivadas em 2016. Séo elas: a MP n°® 726 e a MP n® 727, que abaixo
resumimos, com base no documento Arco Norte, Brasil (2016, p. 83):

MP 726: agrega novamente a area portuaria e, pela primeira vez, a area de aviagao civil, a Pasta
de Transportes, que passou a se chamar Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.
Trata-se, portanto de iniciativa proposta pelo estudo do Arco Norte em 2015, que na nossa
visdo, permite a criagdo de um nucleo de gestao que suporte o planejamento de longo prazo e
as acgoes de integragao dentro do Ministério e 6rgaos sob sua gestéo, 0 acompanhamento de
projetos prioritarios e possibilita o didlogo e a realizagdo de trabalhos conjuntos com a
iniciativa privada na busca e analise de oportunidades de melhoria e de projetos; e a

MP 727: convertida na Lei n® 13.334, de 2016, cria o Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI). A medida visa a formulagdo de um novo programa de estimulo a infraestrutura,
preconizando novos principios e uma nova dinamica. A ideia é que o programa sirva de mola
propulsora da atividade econdmica e que traga a iniciativa privada como parceira dos grandes
projetos publicos de infraestrutura — seja pelo viés do financiamento, seja porque sao
provavelmente melhores operadores logisticos do que o Estado (BRASIL, 2016, p. 83).

No percurso do documento, além do apagamento dos sujeitos locais historicamente colocados
em situacao de subalternizacao, procedimentos como o licenciamento ambiental sdo tratados como
um grande entrave ao setor, bem como, a agao de fiscalizagao, de defesa dos sujeitos mais frageis
nas arenas onde se dao a implantagao de projetos de grandes envergaduras, e a preservacao da
memoria nacional, tais como o TCU (Tribunal de Contas da Unido), MPF (Ministério Publico Federal),
Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis), Funai (Fundagao
Nacional do indio) e Iphan (Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional).
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Nestes embates entre os interesses privados e o interesse publico, vale sublinhar a revisao do
Plano Diretor do municipio de Itaituba, oeste paraense, que na interpretacao de Rodrigues e Rodrigues
(2015), expressa a captura do Estado pelo interesse privado, aqui no caso, expresso pela ATAP -
Associagao dos Terminais Portuarios Estacdes de Transbordo de Cargas da Hidrovia do Tapajos
sediada em Belém.

Segundo os referidos autores, a ATAP é composta por seis empresas associadas: Bunge,
Cargill, Hidrovias do Brasil, Unirios (joint venture da Fiagril e Agrosoja), Cianport e Chibatdo
Navegagbes. Além da Brick Logistica, empresa consultora que identifica terrenos na Amazénia e
depois os estruturam para a transformagéao em portos. Coube a ATAP o financiamento da revisdo do
Plano Diretor de Itaituba.

Com relacao a intervencdo do setor da agricultura capitalista, em decisdo do processo de
construcdo ou revisao de plano diretor municipal, a mesma situacao foi verificada no municipio de
Santarém. No municipio, 0 mesmo setor articulado com a associagao comercial, “capturou” o
legislativo e 0 executivo municipal, e, ao contrario da decisdo soberana da assembleia final, que
decidiu por meio de votacao pela ndo construgdo de um complexo portuario no Lago do Maica,
acenou favoravelmente ao setor.

Todo o processo do plano se desenvolveu de forma atribulada, desprovido de divulgacgéo, e na
assembleia final ocorreu toda ordem de manipulagdo com vistas a evitar a participagao popular,
como atesta obra organizada pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), sobre o processo,
A Luta Pelo Direito a Cidade na Amazénia, coordenada pela professora Beatriz Reis e Yuri Rodrigues,
a epoca discente do curso de Gestao Publica, a partir de dialogo com os sujeitos populares do
municipio.

Como visto no percurso deste trabalho, a integracao fisica do continente sob a orientagao dos
EIDs, com vistas a dinamizar fluxos de mercadorias, € considerada por alguns setores da politica e
da economia, e mesmo na academia, com extrema simpatia, independente da coloracao ideoldgica.

Porto-Gongalves (2017), sobre o presente cendrio geopolitico considera que:

Desde que o sistema mundo-capitalista moderno-colonial teve inicio, em 1492, assistimos,
hoje, pela primeira vez, ao paulatino deslocamento do centro geografico da dinamica da
producédo capitalista para a Asia, sobretudo para a China, deixando em segundo plano o
Atlantico Norte. Os efeitos dessa mudancga para a Amazonia serdo enormes, sobretudo para
as etnias/povos/nacionalidades e demais grupos/classes sociais amazonidas em situagao de
subalternizagdo! (PORTO-GONGALVES, 2017, p. 48).

Em sintese, 0 estudo da IIRSA levanta as principais riquezas naturais da América do Sul, e
aponta como podem ser utilizadas com o melhoramento de infraestrutura, onde se ambiciona a
insercdo na economia global. Hidrovia do Parana-Paraguai, pavimentagdo da BR-163 (Cuiaba-
Santarém), Complexo do Rio Madeira, Usina Hidrelétrica de Belo Monte sdo alguns dos 82 projetos
na Amazonia, alguns ja viabilizados, a exemplo de Belo Monte e o Complexo do Rio Madeira.

Cumpre sublinhar que a construgdo das hidroelétricas Santo Anténio e Jirau, complexo
considerado o 3° maior do pais, inaugurado em 2016, também descortinou situacdes de tensdes,
conflitos e resisténcias de carater transfronteiricos com a Bolivia, que teve territérios considerados
ancestrais subjugados por conta da conformagéao do lago.

Sobre os grandes projetos de infraestrutura, as situagdes fronteiricas e de conflitos, Carvalho
(2012) analisa que:

Ha também os multiplos interesses nos lados boliviano e peruano, em particular, dos setores
empresariais, a exemplo de construtoras. A constituigdo da hidrovia do Madeira ird viabilizar a
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expanséao do cultivo da soja e outros empreendimentos no norte da Bolivia, especialmente
minerais. Na parte peruana, proxima ao Brasil, cresce em ritmo acelerado a exploragao de
petroleo, até mesmo em terras indigenas, o que tem provocado violentos conflitos entre as
populagdes originarias, o governo federal e seus aliados. As populagdes indigenas tém se
levantado contra essa situagdo e dezenas de pessoas ja morreram desde o inicio do ano
passado nos confrontos com forgas (para) militares, (CARVALHO, 2012, p.11).

E de grande relevancia o alerta promovido por Porto-Gongalves, bem como por outros autores
gue buscam analisar de forma critica o significado e as implicagbes da IIRSA, com relagéo a radical
alteracao de acgao referente as escalas, bem como, os conceitos que reestruturam a agao dos estados
articulados a partir da UNASUL, e o preponderante papel exercido pelo Brasil. A reflexao incide, ainda,
sobre as complexas redes de sujeitos e instituicdes de variados campos que operam no presente
circuito.

Sobre a recente fase de acumulagao do capital, configurada desde as crises dos anos de 1970,
promove uma profunda reconfiguracdo com implicacdes nas relagbes das escalas, regional,
continental e global, evidenciam diferentes autores do campo das ciéncias humanas. No caso do
Brasil, Porto-Gongalves (2017) acentua as novas aliancas entre classes e fragdes de classe, onde
constam sindicalistas ligados aos fundos de pensao, capital financeiro, gestores militares e da
diplomacia, empresas de engenharia e construcdo civil, grandes corporacdes capitalistas do
agronegocio e de mineracao.

O que ha de "novo” no cenario do saque é a China, com seu “comunismo de mercado’, que além
de maior consumidor de commodities de minério e graos, tem sido parceiro e financiador de inumeros
projetos de infraestrutura na Amazoénia e outras regides, a exemplo do projeto MATOPIBA, que
engloba os estados do Maranhéao, Tocantins, Piaui e Bahia na produgéo de gréaos. Com relacao as
obras de infraestrutura para incrementar a circulagao de graos no Baixo Amazonas, o governo chinés
ambiciona financiar a Ferrogréo, Aguiar (2017).

Porto-Gongalves, por sua vez, ao refletir sobre a configuragao da IIRSA, alerta que:

Cabe assinalar, por suas implicagdes para as areas/regides que vao ser afetadas pelas obras
da IIRSA, alguns conceitos que fundamentam a nova gestao territorial com seus Eixos de
Integragéo e Desenvolvimento (EIDs) que sdo pensados para facilitar o fluxo de mercadorias
através de “corredores”. N&o é mais a regido o conceito estruturante, mas, sim, o de Eixos e
seus Corredores, enfim, o fluxo é mais importante que o espago como um todo do qual a regido
é parte. Para isso, foram propostos com a I[IRSA dez eixos de integragédo, dos quais cinco
incidem diretamente sobre a Amazoénia (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 51).

Nesta conjuntura, megacorporacdes do “quilate” da Alcoa, Reinarda, Vale, Cargill, Bunge, Anglo
American, Dreyfus, Xtrata, Tractebel, Belo Sun, Suez, Odebrecht, Camargo Corréa, Vale e Amaggi, entre
tantas outras, esgrimam na disputa para o barramento de rios, extrativissno mineral e producéo de
monocultivos. Os mesmos rios, em particular, no caso do Amazonas e Solimdes, competem ainda os
narcotraficantes, garimpos e madeireiras ilegais.

Carvalho (2012), Castro (2012) e Porto-Gongalves (2017) ao interpretarem o processo da
instalacao da IIRSA ressaltam o carater colonial do projeto, onde cada vez mais as populacdes
ancestrais estdao em desvantagem nas arenas que disputam o territério e as riquezas nele existentes.
Por outro lado, apesar das assimetrias que conformam as arenas de disputas, a partir de diversas
estratégias — enfretamento direto, no campo do direito, no campo da comunicagéo e aliangas (agéo
em rede), espagos de formacgao dentro e fora dos seus territérios (Férum Social Panamazonico), os
sujeitos colocados em condigdo de subalternizacdo fomentam formas de (re) existéncias, como
ocorre na regiao no Baixo Amazona. Constam no espectro varios povos indigenas, populacdes
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remanescentes de quilombo, extrativistas, pescadores e camponeses politica, social e culturalmente
organizados heterogeneamente.

Um complexo territorio formado por sociedades pré-colombianas, marcado pela forte presenca
de indigenas e, posteriormente, remanescentes de quilombos e migrantes de toda ordem, com énfase
aos nordestinos, sendo muitos deles camponeses, organizados individual e coletivamente em defesa
de seus territorios, a partir de variados critérios, onde constam as categorias trabalho, territorio,
cultura e identidade. Nos Uultimos anos 0os mesmos tém mobilizados a Convengao 169, da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), como recurso juridico de defesa territorial.
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