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Resumo: O ano eleitoral de 2020 foi um marco importante para o processo democratico brasileiro por representar uma crescente participagao de grupos
marginalizados da politica tradicional. O objetivo deste estudo é analisar se houve um aumento da representacao do tipo espelho a partir da distribuigéo
espacial dos votos nas elei¢des de 2020 para vereadoras negras no municipio de Sdo Paulo. Os métodos utilizados consistem em anélises de correlagéo
estatistica (indice de Spearman) e mapeamento dos padrdes espaciais de votagéo, a partir do indice de Moran | e das contribuigées teérico-metodoldgicas
da geografia eleitoral. Ademais, a atuagdo das parlamentares eleitas foi analisada para colaborar a analise dos resultados. Como resultado, a pesquisa
aponta que o aumento da representagdo de grupos marginalizados, como mulheres negras, ndo aparenta ser um reflexo de voto-espelho de matriz étnico-
racial, mas pode estar mais associada a uma representagdo mais substantiva, relacionada a ideias e preferéncias do pablico.

Palavras-chave: Representagao Politica; Geografia Eleitoral; Raga; Género; Sdo Paulo.

Abstract: The 2020 election year was an important milestone for the Brazilian democratic process as it represents a growing participation of marginalized
groups from traditional politics. This research addresses the political representation of black women and presents the importance of including different
social groups in the legislative arena. Thus, the objective of this study is to understand the spatial distribution of votes in the 2020 elections for black
female councillors in the city of Sdo Paulo, through statistical correlation analysis (Spearman's Index) and the theoretical-methodological contributions of
Ames (2001) Carvalho (2003), on spatial patterns of voting (Moran Index I). We also carried out a survey of the parliamentary performance of the councillors
to interpret the main electoral strategies adopted. The results found we understand that the increase in representation of marginalized groups, such as
black women, does not reflect an ethnic-racial matrix mirror vote, but is associated with a more substantive representation, related to the ideas and
preferences of the public.

Keywords: Political Representation; Electoral Geography; Race; Gender; Sdo Paulo.

Resumen: El afio electoral de 2020 fue un marco importante para el proceso democratico brasilefio por representar una creciente participacion de los
grupos marginados de la politica tradicional. El objetivo de este estudio es analizar se houve um aumento da representacéao do tipo espelho a partir de la
distribucion espacial dos votos nas eleigdes de 2020 para vereadoras negras no municipio de Sdo Paulo. Los métodos utilizados consisten en andlisis de
correlacién estadistica (Indice de Spearman) y mapeo de dos padrones espaciales de votacion, a partir del indice de Moran I y las contribuciones tedrico-
metodoldgicas de la geografia electoral. Ademas, a la atencion de los parlamentares eleitas foi analizada para colaborar en el andlisis de los resultados.
Como resultado, a pesquisa aponta que o aumento de la representacion de grupos marginados, como mujeres negras, no aparente ser un reflejo de voto-
espelho de matriz étnico-racial, pero pode estar mds asociado a una representacion mds sustantiva, relacionada con ideas y preferencias hacer pablico.
Palabras clave: Representacion Politica; Geografia Electoral; Raza; Género; Sdo Paulo.
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As eleicdes municipais de 2020 sdo um marco politico no Brasil por representar um numero
crescente de candidatas negras eleitas nos municipios: houve um aumento de 16% quando
comparamos as eleicdes de 2016 (TSE, 2022). Esta histéria recente de mudanga na representacao
politica demonstra enormes oportunidades para 0 aumento continuo da participagao feminina negra
nas arenas legislativas, o que teria potencial para promover uma mudanca nas agendas e nos debates
politicos (MEIRELES; ANDRADE, 2017).

Neste contexto, o objetivo principal do estudo € analisar a distribuicdo espacial dos votos das
eleicdes de 2020 para vereadoras negras no municipio de Sao Paulo a fim de investigar se ha um
aprofundamento da representagdo do tipo espelho (descritiva). Nesse sentido, busca-se
compreender o crescimento da representagdo de grupos historicamente marginalizados® da politica
brasileira a luz da geografia eleitoral, embora este ainda seja um campo pouco explorado na ciéncia
geogréfica brasileira (CASTRO, 2020; AZEVEDO, 2023).

Esta pesquisa parte da discussao tedrico-conceitual sobre representagdo politica e suas
distintas caracterizacdes, em especial a representagdo-espelho ou descritiva. Apos apresentarmos
as criticas ja amplamente realizadas, defendemos a inclusdo politica de grupos marginalizados
baseada nas ideias de Young (2006) e na consideragdo da ampliagdo da representagéo por meio da
inclusao dos diferentes.

A escolha do municipio de Sdo Paulo se da porque esse municipio representa o maior colégio
eleitoral do Brasil, com mais de oito milhdes de eleitores (TSE-SP 2020), tornando-se um objeto de
estudo fundamental por explorar a dinamica espacial de votacao, o que ajuda a explicar as diferencas
e as estratégias das candidatas para a conquista do voto. Como caminho metodoldgico utilizamos o
indice de correlacdo linear Spearman entre os votos recebidos por essas candidatas eleitas e as
varidveis de raca (populacdo branca e populacdo negra), o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e a quantidade de populagdo masculina e feminina do municipio de Sdo Paulo. Em
seguida, caracterizamos o0s padrdes espaciais de votacao a partir das contribuicdes tedricas de Ames
(2001) e Carvalho (2003), por meio do indice de Moran e o indice de dominancia. Por fim, optamos
por analisar a atuagao parlamentar dessas vereadoras durante o seu mandato, entre janeiro de 2021
a abril de 2022.

Para desenvolver esta analise, o trabalho foi dividido em quatro partes: primeiro, reunimos as
principais contribuicdes tedricas sobre o conceito de representacao politica, com a finalidade de
entender a importancia da insergdo de grupos marginalizados nos espacos de deliberacdo; em
seguida, analisamos a importancia do voto a partir da geografia eleitoral; em terceiro momento,
apresentamos e justificamos o banco de dados e a metodologia utilizada; e, por ultimo, discutimos
os resultados a luz da base tedrica anteriormente apresentada.

Apesar de ter raizes antigas, como no Leviatd de Hobbes, foi nas Ultimas décadas que o
conceito de representacao politica entrou de vez na pauta da Ciéncia Politica e outros campos
correlatos (LAVALLE, 2015), surgindo como um conceito controverso e bastante polissémico (PITKIN,

Em geral, a literatura denomina esses grupos como minoritarios apesar da populagao negra representar cerca de 54% da
populagdo brasileira (IBGE 2010). Na sociologia, o termo minoria refere aos grupos excluidos das mais diferentes esferas
de poder, especialmente o poder politico. Iremos, todavia, optar pela denominagéo “marginalizado”, ja que, na geografia, o
conceito de minoria étnica apresenta uma espacialidade muito especifica, como podemos ver em Gusic (2019).
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1971; REGALIA, 2004). De modo geral, refere-se ao representante que controla o poder politico que é
cedido pelos representados ou aqueles que “ndo podem estar presentes” (REGALIA, 2004, p.234), isto
é, quando alguém que nao estd presente passa a ser representado (PITKIN, 1971; SCHMITT, 2006).

Para compreender os desafios da democracia contemporanea e pensar a incorporagao dos
grupos sociais historicamente excluidos das deliberagdes do poder, a democracia moderna de
massas ndo poderia evitar a representacao (DAHL, 2009), algo reconhecido até mesmo por correntes
que defendem o que se denominou como democracia participativa (AZEVEDO, 2021). Ainda que,
atualmente, a discussdo académica esteja centrada em outras formas de representagao,
especialmente oriunda da sociedade (LAVALLE, 2015; ALMEIDA, 2015; LUCHMANN, 2015), nesta
pesquisa o foco volta a ser naquela institucional, ligada aos aparatos do Estado a partir do processo
eleitoral.

Nesse contexto, muito ja foi discutido sobre uma suposta crise da representagdo politica®, que
comprometeria a ligagao entre os representantes e os representados. Tal crise estaria ocorrendo, em
grande parte, nos paises com democracias mais consolidadas, manifestada pela baixa participagao
eleitoral e pelo desinteresse politico (MIGUEL, 2003; SACCHET, 2012). Para tentar explicar a
desconfianga das instituicdes democraticas, em especial do Brasil, sdo apresentados, em geral, trés
conjuntos de evidéncias. O primeiro se refere a reducdo do comparecimento eleitoral: apesar do voto
brasileiro ser obrigatorio, compreende-se como abstencao a diminuicdo da participacao eleitoral,
além do crescimento dos votos nulos ou brancos. A segunda evidéncia seria a ampliagdo da
desconfianca em relagédo as instituicbes medida por meio de surveys. Por fim, a terceira evidéncia
pode ser vista no esvaziamento dos partidos politicos, possivelmente em decorréncia da
burocratizacao de suas estruturas internas e dos efeitos dos meios eletronicos de comunicagao na
redugdo de sua influéncia no processo eleitoral (MIGUEL, 2003).

Essa crise de representacao politica € apresentada como uma possivel consequéncia de um
descrédito dado pelos representados ao seu papel de influéncia e a real representacéo exercida pelos
eleitos (YOUNG, 2000). Nessa discussdo, o crescimento da defesa de grupos historicamente
marginalizados na vida publica € um tema atual, especialmente aqueles relacionados as questdes de
género e raca, assuntos comumente encontrados nos meios de comunicagao, acoes e discursos
politicos (YOUNG, 2000).

Nesse debate, as contribuigdes da fildsofa politica Hannah Pitkin (1971) s&o cruciais. A autora
classifica e sintetiza filosoficamente o conceito de representacao politica e fornece, talvez, uma das
definicbes mais diretas: representar é “tornar presente novamente” (idem., p.50), isto &, refere-se ao
modo como os membros do parlamento representam as pessoas que 0s elegeram. A autora
investiga o conceito de representagdo e aborda quatro tipos: a) representacdo formalistica; b)
representacéo simbdlica; c) representacdo substantiva ou representagdo como um ato de agir; e d)
representacao descritiva ou espelho.

Para compreender a representagao formalistica, Pitkin (1971) faz uma analogia com uma "caixa
preta" moldada pela entrega inicial de autoridade. Dentro dessa caixa, 0 representante pode agir
livremente; no entanto, se ultrapassar os limites dessa caixa, deixara de representar adequadamente.
Dessa forma, a representacdo formalistica é caracterizada tanto pela autoridade quanto pela
prestacdo de contas (accountability). A autoridade indica que "o representante é alguém que recebe
autorizagéo para agir em nome de outro" (MAIOLINO, 2014, p. 49), enquanto a accountability se refere

Vale lembrar que a suposta “crise da democracia representativa” € vista com ressalvas por distintos autores, porém nao
cabe ao escopo desse trabalho entrar nessa discussao tao ampla e controversa. Para tanto, a leitura da obra de Bernard
Manin, “As metamorfoses do governo representativo” (2018), oferece-nos uma importante reflexdo nesse sentido.
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a obrigacao do representante de prestar contas aos representados por suas deliberacdes e decisdes
(idem, p. 50).

O segundo tipo é denominado representacao simbdlica, na qual o que importa ndo é o simbolo
em si, mas “seu poder de evocar sentimentos ou atitudes” (PITKIN, 1971, p.93), isto &, refere-se aos
sentimentos ou atitudes que o representante tem com aqueles que estao sendo representados. Para
Mezzaroba e Moreira (2013), esse tipo de representagéo se refere ao significado que o representante
tem para aqueles estdo sendo representados, ja que o “simbolo possui um significado além dele
mesmo, ndo por mera semelhanca ao referente, nem por qualquer conexao real, mas simplesmente
porque é considerado pela sociedade” (idem, p.17).

Para Pitkin (1971), a representacdo substantiva &, entretanto, a mais importante da dimensao
representativa. Segundo a autora, esse tipo inclui tanto um “fazer presente” quanto um “agir para”,
isto é, ndo importa quem representa, desde que as ideias e as preferéncias do publico estejam no
espaco de deliberacdo. A representacdo precisa, portanto, agir no interesse dos representados,
refletida na atuagéo parlamentar no campo legislativo (LOUREIRO, 2009).

Por fim, a representagao descritiva ou espelho seria aquela que buscaria ser o retrato do povo,
na qual os representantes apresentariam caracteristicas sociolégicas similares aos grupos que
supostamente representam. Podemos entendé-la a partir da reflexdo de que “aquilo que os
representantes fazem é quem eles ou elas sdo” (MIGUEL, 2003, p.7). Segundo Pitkin, essa
representagcdo seria um microcosmo sociolégico ou, nas palavras, de Regalia (2004), uma
representacdo cartografica da populagdo. Sendo esse tipo de representagdo particularmente
importante no debate sobre representacdo de grupos marginalizados por questdes raciais e de
género, que é o foco principal desta pesquisa, vale a pena debrugarmo-nos um pouco mais.

E importante notar que a representacao descritiva pode ser encontrada na propria construcdo
dos sistemas eleitorais, que, em geral, se baseiam em um vinculo espacial entre o eleitor e o eleito.
Seja no formato majoritario ou no proporcional, as disputas eleitorais sdo de cunho territorial
(JOHNSTON; PATTIE, 2003), refletida até mesmo em regras sobre domicilio eleitoral. Em outras
palavras, a discussao sobre representacao-espelho vai além das questdes de género e de etnicidade
(REYNOLDS, 2005) — correspondem também a ideia de representagéo local, ou seja, o vinculo
geografico de um representante € um componente crucial nos sistemas eleitorais e na geografia do
voto (CHILDS; COWLEY, 2011).

Pitkin e outros autores criticam fortemente essa concepcao, ja que a “representacdo nunca é
réplica” (PITKIN, 1971, p.66), isto &, esse tipo de representagéo ndo esclarece como as pessoas agiréo
uma vez que forem eleitas. Minta (2012) argumenta que os representantes devem ser julgados por
suas agoes (representagdo substantiva) e ndo apenas por sua proximidade de caracteristicas de seus
constituintes (representacgdo descritiva).

Apesar das duras criticas a representacao-espelho, a contribuicao de Pitkin sobre os estudos
de representacao esta presente em diversas pesquisas de género (SOUTHIER; AVILA, 2014) e raca
(CASTRO; RAMOS, 2009; MITCHELL, 2009; CAMPOS; MACHADO, 2015; 2017, MOREIRA; KARRUZ,
20217). Em geral, os argumentos que predominam nessas pesquisas derivam de uma concepgao de
representacao do tipo espelho, especialmente quando trazem a quantidade absoluta de mulheres e
negros na sociedade brasileira e comparam com o numero de representantes eleitos oriundos desses
grupos.

Por um lado, concordamos com posigoes da agenda feminista que revelam que a pesquisa na
interseccao de género e raca nao oferece uma representacao adequada de todas as mulheres e
outros grupos marginalizados, ou seja, € impossivel s6 uma pessoa representar as experiéncias e
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opiniées de muitas outras (PHILLIPS, 1998; SCHWINDT-BAYER, 2010; YOUNG, 2006). Desse modo,
corrobora-se aqui que ndao podemos cair no essencialismo de afirmar que mulheres, por serem
mulheres, possuem uma capacidade natural de representar este grupo. Por outro lado, isso nao
significa que a inclusdo de novos grupos sociais nas instituigdes representativas e nas discussoes
do debate politico ndo seja importante, ja que “na politica de presenca, em contraste, 0 género ou
composicdo étnica das assembleias eleitas torna-se uma questdo legitima de preocupacao
democratica” (PHILLIPS, 1998, p.103).

E nesse sentido que muitos tedricos optam por outras formas conceituais nas discussdes
relacionadas a representagéo descritiva. Termos como politica da presenca (PHILLIPS, 1998) e
différance (YOUNG, 2006) ilustram a demanda por atores e atoras sub-representados nas instancias
de poder, com o objetivo de favorecer o debate sobre a representacdo politica e o exercicio
democratico. Para Phillips (1998), a partir do conceito de politica da presenca, a participagdo das
mulheres na arena legislativa ocorre na relacdo entre ideia e presenca, ja que 0S grupos
marginalizados levariam suas experiéncias nas assembleias de tomada de decisdo. Para ela,
representantes masculinos também podem defender causas femininas, mas seria necessario a
presenca efetiva de grupos femininos para que ideias relacionadas a este grupo estejam nos espacos
de deliberagdo, com uma representagao nao por unicidade, mas por multiplas ideias. Para que isto
0corTa, € preciso a presenga fisica dos grupos excluidos nos locais de decisao, o que se traduzia, para
Phillips (1998), na adogao de cotas eleitorais.

Contraria aos tedricos que julgam que a representacao so seria valida se o representante fosse
substituto ou espelho daqueles que representa, Young (2006) apresenta outra defesa sobre a
representacao de grupos sociais marginalizados. Sem se pautar por uma logica identitaria ou de
substituicao, mas sim por uma logica que envolve uma relagdo mediada entre os eleitores e um
representante, a autora aponta a representacdo como um importante meio de inclusédo politica. Em
suas analises, a pesquisadora constroi o conceito de différance para formular uma nova nogéo de
representacao.

Pensar a partir da différance evidencia a sua pluralidade. A representacao envolve a distingdo e
a separacao entre representantes e eleitores, mas que, de algum modo, deve haver uma conexao, um
relacionamento entre esses dois atores. Os representantes podem ser similares, porém nao sao
idénticos, e o termo différance destaca intervalos de espago e tempo. Sobre isso, Young (2006, p.146)
afirma: “desenvolvo uma concepcgao da representacdo como um processo de antecipagao e
retomada que flui entre os representantes e os representados a partir da participacao destes em
atividades de autorizacao e prestacao de contas”.

Para aplicar as questdes tedricas no contexto brasileiro € importante ressaltar que, na esfera
politica, o Brasil é destacado como um dos paises da América Latina com menor corpo feminino nas
eleicdes (SCHWINDT-BAYER, 2010). Pensando a partir de uma perspectiva da interseccionalidade
(AKOTIRENE, 2019), as mulheres negras brasileiras, enquanto sujeitos histéricos, sempre estiveram
relegadas aos setores marginalizados da sociedade (ibidem, 2010). O racismo e 0 sexismo s&o
presentes na vida dessas mulheres, caracterizadas por “ser objeto de tripla discriminacdo, uma vez
que os esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam no mais baixo nivel de opressao”
(GONZALEZ, 1983, p.56).

Entendemos, portanto, que as posicdes de género e raca sao desvalorizadas e carecem de voz
na politica efetiva. Nesse contexto, instrumentos como as cotas sdo apontados como importantes
para aumentar a probabilidade de eleicao de grupos marginalizados - “a politica de cotas para
mulheres trata-se de representacdo descritiva e esta associada a melhoria da representacao”
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(SACCHET, 2012, p.32). Diversos instrumentos politicos foram utilizados para a ampliagdo da
populacao feminina na arena legislativa brasileira, como a Lei 12.034/2009, que tornou obrigatério o
preenchimento do percentual minimo de 30% para candidaturas femininas (ARAUJO, 2001).

Em resumo, a partir do conceito de différence e politica da presenca sobre a representagao de
minorias e/ou grupos marginalizados, essa pesquisa nao defende que, necessariamente, mulheres
negras levam para o parlamento, enquanto eleitas, pautas relacionadas as questdes de género e de
raga. Porém, ainda assim, esses grupos trazem para a deliberagédo politica um conhecimento e uma
experiéncia de vida que tradicionalmente e historicamente foram excluidos na experiéncia politica.

Em primeiro momento, é possivel definir a geografia eleitoral como o campo que busca a
interacao entre processos eleitorais e espacgo/lugar, possibilitando entender como a organizagao do
espaco pode influenciar as decisdes dos eleitores e de que modo os candidatos manipulam o espacgo
para induzir resultados das eleicdes (JOHNSTON; PATTIE, 2004; AZEVEDO, 2023). Dada as inUmeras
mudancas nas instancias do poder, ha a necessidade, por um lado, de que temas contemporaneos
como classe, identidade, raca, género e sexualidade sejam incorporados a pesquisa em Geografia
Eleitoral (WARF; LEIB, 2011), ja que este campo de estudo nos ajuda a pensar sobre os desafios e as
maneiras de aprofundar a democracia (BRAGA, 2008). Por outro, a Geografia Eleitoral pode trazer luz
a temas em geral mais discutidos na Ciéncia Politica, ajudando a construir pontes académicas entre
dois campos do conhecimento que pouco se comunicam (CASTRO, 2005; ETHINGTON; MCDANIEL,
2007; AZEVEDO, 2023).

Ainda que a conexdo entre a teoria geografica e as eleicdes tenha sido abandonada
prematuramente (AGNEW, 1996), observa-se que esse ndo é um campo académico novo. Em geral,
o francés André Siegfried é frequentemente considerado o fundador da geografia eleitoral académica
(PATTIE; JOHNSTON, 2009), associando caracteristicas fisicas do ambiente a padrées de votagao.
Alem disso, entre 1960 e 1980, os geodgrafos eleitorais foram importantes na aplicagdo de métodos
quantitativos e cartograficos para dados em diferentes escalas (GELAPE, 2017). Segundo Zolnerkevic
(2018), desde o comego do século XX, os gedgrafos vém se debrugando sobre o tema eleitoral,
adotando a perspectiva geografica nas suas analises, integrando os efeitos tanto do comportamento
eleitoral quanto da espacialidade do voto.

A necessidade de considerar o contexto geografico nas anélises eleitorais (AGNEW, 1996) nos
leva a entender a principal questao desse campo de pesquisa: por que alguns candidatos atraem
mais apoio eleitoral do que outros? (PATTIE; JOHNSTON, 2009). Para responder a essa pergunta é
preciso compreender o processo eleitoral como um sistema que “envolve o uso do espago como
variavel explicativa para compreender as escolhas do sistema eleitoral e seus resultados” (CASTRO,
2005, p.50).

A espacialidade do voto possibilita também interpretar as preferéncias dos eleitores, as taxas
de participacao e as correlacdes com varios fatores socioecondmicos, os efeitos da vizinhanca sobre
0 comportamento politico e o modo que os partidos politicos estéo dispersos no espago (JOHNSTON,;
PATTIE, 2004, ZOLNERKEVIC, 2018). Desse modo, entender quais tipos de pessoas votaram em quais
partidos e/ou candidatos, onde e por que, pode nos fornecer consideragdes bastante interessantes
sobre as estratégias espaciais de grupos étnicos marginalizados na busca por representacao politica.

Ao longo do século XX, a geografia eleitoral se tornou cada vez mais complexa, tanto tedrica
quanto metodologicamente (CUNHA, 2014). E possivel classificar a geografia eleitoral a partir de trés
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abordagens metodoldgicas: 1) abordagem cartografica; 2) abordagem ecoldgica; e 3) abordagem
sécio-geografica (SENDRA, 1988). A primeira diz respeito ao mapeamento de varios fatores
associados as elei¢des, incluindo resultados eleitorais, niveis de participacao eleitoral e mobilizagao
partidaria (VINEN, 2002). Séo utilizados programas de mapeamentos mais sofisticados para exibir
geograficamente os resultados eleitorais. A segunda se refere ao uso de dados quantitativos e ajuda
em reflexdes Uteis para a Geografia Politica como uma ferramenta de analise de dados eleitorais
(JOHNSTON; PATTIE, 2003). Pelo uso da estatistica descritiva é possivel uma analise de varios dados,
associando os padrdes espaciais de votacéo a distintas varidveis (ZOLNERKEVIC, 2018). A terceira
abordagem se refere as questdes socio-geograficas do comportamento eleitoral, isto €, a analise dos
efeitos contextuais para compreender o voto (AGNEW, 1996), revelando como o eleitor é influenciado
pelo lugar e pelas suas caracteristicas socioeconémicas e culturais.

Os métodos supracitados sdo importantes para a construcdo desta pesquisa, seja porque
utilizamos de analises estatisticas com o intuito de generalizar dados sobre grandes populacgdes e
assim promover inferéncias sobre o eleitorado ou para entender a distribuigao dos votos no territério
e por relacionar o contexto geografico sobre drea do estudo com os resultados eleitorais. E a partir
dessa perspectiva que o percurso metodoldgico e o objetivo desta pesquisa foram tracados.

Embora os estudos de geodgrafos em Geografia Eleitoral brasileira ainda sejam escassos
(BRAGA, 2008; CASTRO, 2020; AZEVEDO, 2023), podemos encontrar algumas contribuigdes de outros
profissionais, como nas obras de Carvalho (2003), Carraro et al. (2007), Nicolau e Peixoto (2007),
Soares e Terron (2008), Terron (2009) e Gelape (2017). Autores como Soares e Terron (2008), Terron
e Soares (2008), Gelape (2017) e Carvalho (2003) usam econometria espacial, representando em
suas analises as contribuicdes da geoestatistica sobre as implicagdes do voto. As obras de Braga
(2003) e Carvalho (2003) enfatizam as publicacdes de Ames (2001) para definir padrées espaciais de
votagao. Por sua vez, Nicolau e Peixoto (2007) discutem a variagao do resultado eleitoral a partir das
escalas municipais, regionais e estaduais.

A geografia eleitoral €, portanto, um caminho necessario para a compreensao da rapida
mudanca do mundo politico ao disponibilizar espagos para que grupos sociais possam expressar
suas necessidades. Como resultado, possibilita um engajamento ativo em construir uma consciéncia
critica (CORNWALL; COELHO, 2007). Também por essa razdo, este presente estudo destaca as
eleicdes em escala municipal, ja que é conhecida como a literatura oferece um retrato pobre e pouco
detalhado sobre a geografia do voto nessa escala (SOARES; TERRON, 2008). Desse modo, mostram-
se relevantes os estudos eleitorais em diferentes escalas (municipal, estadual e presidencial) com a
finalidade de interpretar os votos na arena legislativa, além de entender o modo que os partidos
politicos estdo dispersos no espaco, de forma a controlar os resultados eleitorais (AUGUSTO, 2017).

Esta pesquisa se fundamenta nos padrées espaciais de votacdo para responder a pergunta:
como se configura espacialmente os votos recebidos pelas candidatas negras eleitas nas eleicdes
municipais de S&o Paulo no ano de 2020? E possivel perceber um aprofundamento de uma
representacao do tipo espelho?

Segundo o Mapa da Desigualdade (2022)°, o municipio de Sdo Paulo possui diferengas
espaciais raciais muito marcadas. Segundo essa publicagao, todos os 15 distritos de Sdo Paulo com

https://www.terra.com.br/visao-do-corre/15-distritos-de-sao-paulo-com-mais-moradores-negros-ficam-nas-periferias-da-
cidade,98a6137e5dfc3dfce49c8e49c88fca241m46bzmy.html Acessado 20/05/2024.
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mais de 50% dos moradores autodeclarados negros ficam em regides periféricas da cidade. Jardim
Angela (60,1%), Grajau (56,8%), Parelheiros (56,6%), Lajeado (56,2%) e Cidade Tiradentes (56,1%) s&o
os distritos com maior proporgéo de populagdo negra; ja Alto de Pinheiros (8,1%), Itaim bibi (8,3%),
Jardim Paulista (8,5%), Vila Mariana (8,7%) e Perdizes (9,4%) s&o aqueles de menor concentragdo
(Figura 1).

Figura 1 — Proporgao de populagdo negra no municipio de Sao Paulo (SP)
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Dados: IBGE, 2010. Organizagao dos autores.

Utilizamos como base de andlise o modelo criado por Barry Ames (2001), apresentando uma
taxonomia espacial das bases de votacado. O autor destaca quatro padrbes espaciais de votacao, a
saber: concentrado-dominante, concentrado-compartilhado, disperso-dominante e disperso-
compartilhado.

Segundo ele, 0 padrao espacial concentrado-dominante € caracterizado pelos redutos eleitorais
em que o eleito domina um grupo de municipios contiguos — no caso desta pesquisa, as zonas
eleitorais — e outros candidatos raramente se atrevem a concorrer em seu reduto impermeavel. O
segundo padrdo de votagao é o concentrado-compartilhado, comum em regides metropolitanas e
areas populosas, onde o candidato consegue se eleger sem obter uma concentragao de votos nos
municipios. O padrdo disperso-compartilhado inclui candidatos que ocupam nichos ideologicos,
como grupos religiosos e grupos étnicos. Segundo Ames (2003), candidatos “buscam votos em
setores do eleitorado numericamente pouco expressivos em qualquer municipio” (AMES, 2003, p.70).
Por fim, o padrao disperso-dominante esta ligado a duas caracteristicas em candidatos: a realizagao
de acordos com lideres locais e/ou 0 apoio eleitoral em distritos ndo continuos.

Para operacionalizar os padrdes de votacao, utilizamos a contribuicdo dos autores Terron,
Ribeiro e Lucas (2012), a fim de compreender a dominancia das candidatas eleitas pelo indice de
Dominancia e o padrao disperso ou concentrado pelo indice de Moran | para avaliar a distribuicdo
espacial dos municipios onde as candidatas vao bem (ibidem, 2012). Para identificar a dominancia
do candidato utilizamos a seguinte férmula: Di = Y(vi/pi) / ¥ (pi), onde i= sdo as candidatas negras
eleitas (1 a 4); vi=porcentagem dos votos do candidato i no distrito de Sdo Paulo x em relagdo ao total
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de votos para vereador; pi= porcentagem dos votos do candidato i no distrito eleitoral x em relacdo
ao total de votos no candidato i no municipio.

0 uso do Indice de Moran local e global € interessante para identificar a estrutura de correlacdo
espacial a fim de descrever os dados para estimar a autocorrelagdo espacial entre areas (LUZARDO;
CASTANEDA FILHO; RUBIM, 2017), variando entre —1 e +1, indicando uma correlacdo no territorio
(TERRON; RIBEIRO; LUCAS, 2012). Desse modo, utiliza-se esse indice nos processos eleitorais para
compreender a dominancia do voto nos distritos eleitorais, assim como o mapa de espalhamento de
Moran ou de clusters para identificar os padroes coerentes de aglomeragdo no espaco, que serao
descritos mais adiante.

A fim de interpretar os resultados eleitorais, a pesquisa emprega em sua analise a correlagcao
de Spearman para estimar a relagdo entre as variaveis de interesse e a porcentagem do voto, ja que
o teste de Shapiro-Wilk demonstrou que a distribuicdo de dados € nao-parameétrica, dificultando
outros tipos de correlagao. Escolhemos como variaveis de interesses dados socioecondmicos, como
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), populacdo negra® e branca e género
(homem e mulher), fornecidos pelo site Dados Abertos da prefeitura de Sdo Paulo. Em seguida,
realizamos calculos de coeficiente de determinacéo para conhecer o tamanho de efeito a fim de ter
uma maior robustez das analises estatisticas.

E importante destacar que esses dados socioecondmicos estdo divididos por distritos e os
dados de votagédo disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sdo encontrados em zonas
eleitorais e/ou segdes eleitorais. Para tanto, cruzamos o quantitativo de votos apurados (disponivel
no Repositério de Dados Abertos do TSE) com as informacdes dos enderecos dos locais de votagdo
(arquivo eleitorado por local de votagdo). Ao cruzar as informacgdes com o software ARCGIS, é
possivel encontrar o distrito de cada local.

Por fim, realizamos um levantamento dos projetos de leis aprovados e em tramitagdo
disponiveis no site da Camara Municipal de Sdo Paulo, assim como um levantamento das campanhas
eleitorais presentes nas redes sociais das candidatas. A partir da atuacdo parlamentar foi possivel
refletir sobre o papel de suas representacdes para 0 suposto grupo representado.

O processo de participagao feminina nas instituicdes de deliberagcao de poder € acompanhado
por uma notoria sub-representacao de mulheres, conforme é refletido em extensas pesquisas e por
grupos sociais que se queixam e apontam o carater excludente da representagdo politica (YOUNG,
2006), caracterizada no Brasil com o perfil médio de candidatos brancos na faixa de 40 anos e
casados (TSE, 2020). As mulheres representam apenas 15% nos cargos eletivos do pais. Isto se
agrava se intersecionamos a questao racial: candidatas negras representam apenas 0,5% nos cargos
eletivos (Procuradoria Especial da Mulher, 2019). Como se néo bastasse, a mulher negra ocupa, por
assim dizer, uma posic¢édo impar no Brasil: ela é confrontada por questées femininas e por problemas
raciais, possuindo os piores indicadores em praticamente todas as areas analisadas (IPEA, 2013).

Nas eleigdes de 2020 no municipio de Sdo Paulo, 1.667 das candidatas estavam concorrendo
ao cargo de vereadoras, sendo 108 negras (TSE, 2020). Dos resultados eleitorais, quatro mulheres
negras foram eleitas, apresentando um aumento significativo em relagéo as eleicdes anteriores, visto
qgue no ano de 2016 nenhuma mulher eleita era negra. A Tabela 1 apresenta as vereadoras eleitas

Nesta pesquisa consideramos a populagdo negra definida a partir dos critérios do IBGE, sendo grupos autodeclarados
como pretos e/ou pardos.
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para a Camara Municipal de Sdo Paulo e seus respectivos partidos, bem como o numero de votos
recebidos.

- Vereadoras eleitas para a Camara Municipal de Sdo Paulo no ano 2022 e o nimero de votos recebidos

Vereadora Partido Numero de votos recebidos
Erika Hilton” PSOL 50.508
Elaine Mineiro PSOL 22.742
Luana Alves PSOL 37.550
Soanaira Fernandes Republicanos 17.000

Fonte: TSE — SP, 2020. Organizagdo: dos autores.

Com o objetivo de entender o tipo de eleitorado que vota nessas mulheres negras utilizamos a
regressao linear de Spearman (Tabela 2) como forma de avaliar a relagéo entre as dimensées do voto
de cada vereadora eleita e os dados socioecondmicos da populacdo, como o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), populagdo preta e branca e género (populagdo
masculina e populacdo feminina). Varia entre =1 e +1, sendo que +1 é uma associagdo perfeita e
positiva e -1 é uma associagéo perfeita negativa. Segundo Baba et al. (2014) existem 5 pardmetros
para medir o nivel de correlagdo de Spearman, sendo: 1) muito fraca (0,0 a 0,19); 2) fraca (0,2 a 0,3);
3) moderada (0,4 a 0,69); 4) forte (0,7 a 0,89); e 5) muito forte (0,9 a 1). Para esta pesquisa, procuramos
analisar correlagdes com o indice forte, ja que quanto mais perto de 1 (independente do sinal) maior
é o0 grau de dependéncia estatistica linear entre as variaveis (PARANHOS et al., 2014). Outro ponto
importante da estatistica descritiva € o valor-p para determinar se a correlagdo entre as variaveis é
significativa. A literatura presente esclarece que o valor-p é definido como a probabilidade que varia
de0a1(0a100%), com o objetivo de entender se a diferenca detectada entre as varidveis analisadas
pode ter ocorrido ao acaso ou ndo. Assim, valores menores que 0,05 sdo considerados variaveis
estatisticamente significantes para o modelo de pesquisa (FERREIRA; PATINO, 2015).

A Tabela 2 apresenta os resultados das correlacdes obtidas. Nem todas as variaveis se
correlacionaram significativamente (p<0,05):

- Correlagéo de Spearman a partir de dados socioeconémicos e eleitorais no municipio de Séo Paulo

Variancia de
Vereadoras Populagao efeito Populagdo IDHM Populagao Popu_IaAc;ao
Branca (tamanho de Negra masculina feminina
efeito, r2)

Erika Hilton (PSOL) |  0,738* 54% 0,187 0302* | 0477 0,530%
Luana (PSOL) 0,479% 23% -0,049 0371% | 07196 0,246%
Elaine (PSOL) 0,641* 41% 0,295* 0,079 0,524* 0,566*

Sonaira (Republicanos)| 0,827+ 68% 0,394+ 0044 | 0633 0,673%

*Nota: p< 0,05
Fonte: Censo 2010, TSE 2020, e dados abertos da prefeitura de Sdo Paulo. Organizado pelos autores.

Dos resultados encontrados na Tabela 2, apenas a varidvel raga (populagdo branca) possui uma
correlacdo forte e moderada para as vereadoras de Sdo Paulo. A vereadora Erika Hilton (PSOL) e

A vereadora Erika Hilton (PSOL) tornou-se a vereadora mais votada do Brasil e a primeira mulher transexual a ocupar uma
cadeira na Camara Municipal de S&o Paulo. Embora a proposta deste artigo néo seja refletir sobre os espagos ocupados
pelas candidaturas transexuais, o feminismo negro dialoga com intersecdes de género e raga sobre distintas opressoes,
logo a vereadora ocupa o0 nosso objeto de estudo como mulher e negra (AKOTIRENE, 2019).
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Sonaira (Republicanos) possuem correlagdo de Spearman forte e positiva, de 0,738 e 0,827,
respectivamente, seguidas por Elaine (PSOL) com um nivel moderado (0,479). Essa informacéao é
melhor interpretada ainda pelo célculo do coeficiente de determinagdo (r?), que busca entender o
tamanho de efeito da correlagao representado na Tabela 2. O tamanho de efeito demonstra a forte
associagdo entre as variaveis voto e populacdo branca, seja para o caso de Sonaira (68%) ou para
Erika Hilton (54%), o que aparece também com forga relativa em Elaine (41%)®. Essas candidatas
negras receberam mais votos de areas com populagdo predominantemente branca.

Se, por um lado, essas vereadoras compdem uma associagdo forte e moderada com a
populacdo branca, por outro, a populacdo negra obteve o menor coeficiente de Spearman. As
vereadoras Elaine (PSOL) e Sonaira (Republicanos) ndo apresentaram um valor-p significativo, o que
revela que nao ha correlagao relevante entre os votos recebidos e a populagao negra. Apesar da
correlagdo ser significativa, a forga é muito fraca para as vereadoras Erika Hilton (PSOL) e Luana
(PSOL), em outras palavras, ser um eleitor negro parece nao ter influenciado no voto dessas
candidatas. As quatro vereadoras eleitas adquiriram uma correlagao fraca para o eleitorado negro,
sendo que Luana (PSOL) chegou a apresentar correlagdo negativa com essa varidvel, algo
particularmente relevante, ja que é filiada a um partido conhecido por defender pautas do movimento
negro.

A analise das campanhas politicas quando eram candidatas aponta que as vereadoras do PSOL
eram aquelas que mais apresentavam pautas ligadas ao que, em geral, se entende como movimento
negro e feminista; ja a entdo candidata Sonaira (Republicanos), mesmo também sendo negra, ndo
apresentava essas pautas, tornando-se um exemplo do que foi discutido anteriormente sobre a
dificuldade de definicdo de uma agenda comum a uma suposta representacao-espelho de um grupo.
Como veremos mais adiante, esse dado também se reflete na atuagao parlamentar das vereadoras.

Das outras variaveis apresentadas na Tabela 2, o IDHM também aparece com a correlacao
fraca apenas para as vereadoras Erika Hilton (PSOL) (Spearman = 0,302) e Luana (PSOL) (Spearman
= 0,371), onde encontramos o valor-p estatisticamente significativo. Isso significa dizer que quanto
maior o IDH, maior a chance de votar nessas candidatas, apesar da correlagdo nao ser forte. As
variaveis de género para correlacionar o voto das vereadoras resultam em uma correlacao moderada
para as candidatas eleitas.

Com a finalidade de entender os padrdes espaciais de votacdo das candidatas eleitas pela
Camara Municipal de Sao Paulo, foram destacados o indice de Moran, o indice de dominancia e a
taxonomia de Ames (2003), conforme a Tabela 3.

- indice de Moran, o indice de dominéncia e a taxonomia produzida por Ames (2001)

Vereadoras Concentragéo (indice de Dominancia Taxonomia de Ames
Moran)
Erika Hilton - (PSOL) 0,626 0,48 Compartilhado Concentrado
Sonaira Fernandes - 0,496 0,16 Disperso/Compartilhado
Republicanos
Luana Alves - (PSOL) 0,609 0,37 Compartilhado Concentrado
Elaine Mineiro - (PSOL) 0,396 0,21 Disperso/Compartilhado

Fonte: Organizado pelos autores.

0 tamanho de efeito difere matematicamente dos dados da relagdo porque os valores de correlagédo crescem de modo
linear, mas as associagdes das varidveis crescem de modo exponencial.
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Nos resultados encontrados, o indice de Dominancia é inferior a 1 para as quatro vereadoras
eleitas. Segundo Ames (2003), candidatos com a menor média ponderada no indice de Dominancia
compartilham suas zonas eleitorais com outros candidatos. O autor também esclarece que a
dominancia de votos é relacionada ao pertencimento dos candidatos que possuem nucleos
familiares com grande influéncia na regiao ou a ter iniciado a carreira ou ocupado cargos anteriores,
ou ainda, ter feito acordo com lideres locais, ndo sendo o caso do perfil das vereadoras. As candidatas
eleitas foram classificadas como perfil compartilhado, ja que seus votos estao em regides mais
populosas dos distritos eleitorais. Esse fato é reflexo da demografia do municipio de Sao Paulo, que
concentra uma populagao de eleitores capaz de eleger varios candidatos, sendo o maior colégio
eleitoral do pais.

Na Tabela 3, os resultados mostram o padrdo disperso de votagao presente nas vereadoras
Sonaira Fernandes (Republicanos) e Elaine Mineiro (PSOL). Ames (2003) afirma que o padréo
disperso de votacao representa grupos étnicos, como grupos de eleitores numericamente fracos,
dando exemplos dos nipo-brasileiros ou nichos ideoldgicos, como grupos evangeélicos. Sao grupos
sociais com interesses muito especificos que ndo conseguiram exercer uma dominancia ou
concentracao nas areas eleitorais. A partir dessa analogia, entendemos que o padrdo mais disperso
e explicado como a auséncia do exercicio de uma dominancia ou concentracao nas areas eleitorais.
Portanto, a dispersao dos votos nos distritos no caso da Sonaira (Republicanos) pode ser explicada
pela caracteristica desta candidata, que teve em sua campanha pautas relacionadas ao
conservadorismo, aliadas as ideias de religido e familia. Por sua vez, Elaine Mineiro (PSOL), também
representa interesses especificos como participante de um mandato coletivo, conhecido como
Quilombo Periférico. Cabe destacar que, talvez, por ser um mandato coletivo, a candidata tenha
conseguido dispersar mais seu voto, a partir da conhecida estratégia eleitoral denominada de voto
amigos e vizinhos (KEY, 1984; MUNIS, 2021), ja que ha mais locais de residéncia em jogo. Foge do
objetivo deste artigo essa resposta, mas reforcamos a necessidade de pesquisas sobre os mandatos
coletivos, algo pouco conhecido ainda na literatura brasileira (MAGARIAN, 2023).

Para as vereadoras como Luana Alves (PSOL) e Erika Hilton (PSOL), verifica-se um
comportamento bastante distinto, ja que ambas conquistaram o padrdo mais concentrado de votos.
O padrédo concentrado € quando “o candidato concentra seus votos apenas em um determinado
grupo de distritos contiguos” (BRAGA, 2008, p.87). A possibilidade dessas vereadoras se
concentrarem em determinados territérios vislumbra uma nova tendéncia de concentragao territorial
dos votos de grupos considerados marginalizados das instituices de poder. E interessante comparar
a votagao concentrada das duas candidatas do PSOL com a votacado dispersa da vereadora do
Republicanos. A pesquisa indica que a defesa de valores como “religido e familia” possuem maior
carater de captagao de votos no territorio do que pautas relacionadas as questdes de raga e género,
gue possuem votos mais concentrados com correlacao de populacao branca.

Uma outra etapa importante é a analise do mapa de cluster (utilizando o software Geodata) ou
espalhamento de Moran (Figura 2) para entender o grau de conexdo deste candidato com seu
territorio eleitoral (TERRON; RIBEIRO; LUCAS, 2018). Nos resultados encontrados, foi possivel
identificar os padrbes alto-alto, baixo-baixo e baixo-alto, em que ha autocorrelacdo espacial e a
concentracao de percentuais de votos em maior ou menor intensidade nos distritos do municipio de
Sao Paulo. Assim, percebe-se que as vereadoras que conquistaram os valores alto-alto (indicados
pela cor vermelha) obtiveram concentragdo de voto nas zonas oeste e centro-sul do municipio de S&o
Paulo. O padrao baixo-baixo (indicado pela cor azul) indicam regides onde ndo ha uma concentragéo
de votos, encontrado de modo distintos entre as vereadoras. Ja as zonas classificadas como sem
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significancia (indicadas em tons de cinza) séo areas em que o indice de Moran respondeu como néo
havendo uma relacdo das variaveis para determinar a concentragao ou a dispersao dos votos.

Mapa de cluster dominancia-dispersao das vereadoras eleitas na Camara Municipal de Sdo Paulo
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Organizagao: dos autores.

E necessdrio realizar algumas observacées sobre o mapa de clusters por vereadora eleita, para
entender a possivel conexao com o seu territorio. Para a vereadora Erika Hilton destacam-se onze
zonas eleitorais com alto desempenho nos agrupamentos Alto-Alto, a saber: Bela Vista (Zona 1),
Perdizes (zona 2), Santa Ifigénia (zona 3), Mooca (Zona 4), Jardim Paulista (Zona 5), Vila Mariana
(Zona 6), Lapa (zona 250), Pinheiros (Zona 251), Indiandpolis (Zona 258), Butanta (Zona 346) e Rio
Pequeno (Zona 374).

A votacdo de Luana Alves (PSOL) é similar a da Erika Hilton (PSOL), com os agrupamentos Alto-
Alto nas zonas: Bela Vista (Zona 1), Perdizes (zona 2), Santa Ifigénia (zona 3), Jardim Paulista (Zona
5), Vila Mariana (Zona 6), Lapa (zona 250), Pinheiros (Zona 251), Vila Maria (Zona 254), Indiandpolis
(Zona 258), Butanta (Zona 346) e Rio Pequeno (Zona 374).

Sonaira (Republicanos), em comparagdo com as outras candidatas negras eleitas, é a que
apresenta um ndmero maior de zonas eleitorais influenciaveis pelo seu voto. Apresentam treze zonas
pelo agrupamento Alto-Alto: Bela Vista (Zona 1), Perdizes (zona 2), Santa Ifigénia (zona 3), Mooca
(Zona 4), Jardim Paulista (Zona 5), Vila Mariana (Zona 6), Lapa (zona 250), Pinheiros (Zona 251), Vila
Maria (Zona 254), Indiandpolis (Zona 258), Ipiranga (Zona 260), Butantad (Zona 346) e Rio Pequeno
(Zona 374).

Em contrapartida, a vereadora Elaine Mineiro (PSOL) é a candidata eleita com a menor drea
influenciada, em comparacao com as outras vereadoras. S0 apenas seis zonas eleitorais: Bela Vista
(Zona 1), Perdizes (zona 2), Jardim Paulista (Zona 5), Pinheiros (Zona 251), Butanta (Zona 346) e Rio
Pequeno (Zona 374).

Apesar da diferenga das zonas agrupadas em Alto-Alto (indicado pela cor vermelha), o grupo
de zonas (cluster) onde a votagdo das vereadoras € alta, assemelha-se ao grupamento de distritos
onde o IDHM é o mais alto, variando em torno de 0,9 (Dados Abertos de Sdo Paulo, 2010). Além disso,
sao também regides com a grande concentracao de pessoas autodeclaradas brancas.
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A concentragdo de todas as vereadoras nas mesmas zonas eleitorais revela, tambem, que
todas competem pelo mesmo territorio. Segundo a Figura 1, as candidaturas negras eleitas
concentram mais votos da zona oeste e centro-sul do que as outras zonas do municipio de Sdo Paulo.
Vale destacar que, para entender a influéncia do contexto no voto, € importante analisar as interagdes
sociais do eleitor nas zonas eleitorais, com uma maior probabilidade de espelhar o comportamento
politico relacionado a realidade socioecondmica do lugar (ZOLNERKEVIC, 2019).

Os padrdes de votacdo apresentados ja expdéem o modo pelo qual as vereadoras se
territorializam no municipio de Sdo Paulo. Contudo, o estudo da conexao eleitoral requer que esta
analise seja articulada com outros temas sobre a acdo dos politicos enquanto parlamentares. Assim,
0 que analisaremos adiante, aborda a relagdo das vereadoras com suas atuacdes na Camara
Legislativa de Sdo Paulo.

Os dados a sequir (Tabelas 4 e 5) é um esforgco em reunir a atuagdo parlamentar durante o
mandato do ano de 2021 até abril de 2022, com o objetivo de compreender a dindmica eleitoral, bem
como estratégias que essas representantes politicas eleitas utilizam para manutencao do poder.

- Levantamento dos projetos de leis aprovadas
entre janeiro/2021 e abril/2022 na Camara Municipal de S&o Paulo

Assunto Erika Hilton - | Elaine Mineiro- | Luana Alves - | Sonaira Eernandes -
(PSOL) (PSOL) (PSOL) Republicanos

Populagao Negra 2 2 1 _
Género 3 1 2 1
Educacao 1 1 1 _
Urbanizagéo 1 _ 1 _
Saude 3 2 2
Esporte _ _ 1 2
Regularizagao Fundiaria 1 1 _
Religiao _ _ _ 1
Desenvolvimento Social 3 1 2 _
Total 14 8 11 6

Fonte: Camara Municipal de S&o Paulo. Organizagéo: dos autores.

- Levantamento dos projetos de leis em tramitagéo
entre janeiro/2021 e abril/2022 na Camara municipal de Sdo Paulo

Assunto Erl(k:sglll_t)on i Elal(npesl\élll_r;ewo “|Luana Alves - (PSOL) Sogggﬁbﬁi?:g: o
Populagdo Negra 15 3 13 _
Género 45 13 21 3
Educacao 8 5 4
Urbanizagao 5 6 !
Trabalho 3 2 !
Saude 16 7 13 10
Ambiental 13 1 1
Outros® 34 5 20 6
Total 139 42 92 26

Fonte: Camara Municipal de S&o Paulo. Organizagéo: dos autores.

Nas Tabelas 4 e 5, destacamos o nuimero e 0s temas dos principais projetos de lei das
vereadoras da Camara Municipal de S&do Paulo. Conforme discutimos anteriormente, nao
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necessariamente mulheres negras tém agendas relacionadas a questao de género e raca. Todavia, o
que percebemos com os dados coletados, € que as vereadoras do partido Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) focam sua atuag&o parlamentar nesses temas, fato que pode ser explicado pela
propria construgao ideoldgica partidaria em considerar a agao popular socialista, do movimento
sindical, ambientalista e de direitos humanos (SILVA, 2012). Assim, apesar de 0s votos ndo serem
majoritariamente oriundos da populagdo negra no municipio de Sdo Paulo, tanto suas campanhas
eleitorais quanto suas atuagdes parlamentares se focam nos temas relacionadas a pautas sobreraca
e género. A pesquisa revela, portanto, que ndo foram das areas com concentragdo de populagao
negra em Sao Paulo de onde sairam os votos das candidatas negras que possuem como pauta
principal questdes tradicionalmente relacionadas ao tema racial, indicando, talvez, que esses grupos
priorizam outras agendas.

Segundo a Tabela 4, Erika Hilton obteve 14 projetos de leis aprovados, relacionados aos temas
populagdo negra e questdes de género, em especial para grupos LGBTQIA+°. Também é notdrio o
numero de projetos em tramitacdo: dos 139, 25% se associa as questdes de género, como agdes
contra a violéncia sexual, travesti e transexualidade e da mulher preta, além de outros temas sobre
vulnerabilidade feminina. A vereadora Luana Alves (PSOL) também sobrepde em sua vida politica as
pautas feministas negra, antirracista e de saude publica. SGo onze projetos de leis aprovados pela
vereadora, com temas diversos, relacionados a reconhecimento/protagonismo da historia negra,
enfrentamento a violéncia politica contra mulheres, saude e seguranca publica. Das leis em
tramitagao, além de atuar bastante em pautas relacionadas a género (23%), raga (14%) e saude (14%),
a vereadora também se destaca em temas diversos, como pautas sobre educacéo, servico social,
politicas de fomento a cultura periférica, saude, politica urbana etc.

A vereadora Elaine Mineiro (PSOL) participa do mandato coletivo Quilombo Periférico, formado
por seis liderangas que constituem em suas bases 0 movimento negro e periférico. A vereadora faz
parte da Comunidade do Jongo dos Guaianas, do distrito Vila Jacui, do grupo Samba das Pretas e
coordenadora do nucleo de base da Uneafro Brasil. Durante seu mandato, ela conseguiu oito leis
aprovadas, com temas relacionados a populagédo negra, com énfase na mulher negra (31%).

Ja a vereadora Sonaira Fernandes (Republicanos) foi a primeira mulher eleita por este partido
no municipio de Sdo Paulo. Diferentemente das outras vereadoras do partido PSOL, sua pauta de
atuagdo no Parlamento se constitui pelo crescimento da ideologia de direita, proximas ao
conservadorismo, ideias atualmente defendidas pelo seu partido (Almeida, Peixoto, 2021). Durante
seu mandato, foram aprovadas seis leis relacionadas a questdes de saude e esporte. Por sua vez,
dos 26 projetos em tramitacdo 38% € relacionado a saude.

Assim, analisar a atuagdo parlamentar aponta o “fazer agir” das vereadoras (representacdo
substantiva) na Camara Municipal de Sdo Paulo. As vereadoras Erika Hilton (PSOL), Elaine Mineiro
(PSOL), Elaine Alves (PSOL), até abril de 2022, atuaram em projetos relacionados a pautas de género
e raca, mas também em temas sobre urbanizacdo, questdes ambientais e saude. Por sua vez, a
vereadora Sonaira Fernandes (Republicanos) ndo apresenta pautas raciais, mas dedica-se a temas
relacionados a saude, esporte, educagédo e religido. Conforme ja pontuamos na pesquisa, a
necessidade de grupos minoritarios no processo de deliberacdo de poder é relacionada a captacao
da voz desses individuos historicamente marginalizados para a inclusdo politica (YOUNG, 2000). A
pesquisa revela, portanto, que ndo podemos cair em essencialismos da representacao-espelho: é
preciso entender que a agenda de mulheres negras € multipla.

LGBTQIA+ (Iéshicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo e assexuais).
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A pesquisa aponta que o crescimento de representantes de grupos marginalizados do poder
politico ndo pode ser definido como expansao de um voto-espelho de matriz étnico-racial. Pesquisas
qualitativas precisariam ser realizadas para confirmar que essas vereadoras foram eleitas a partir de
uma consideragdo mais proxima de uma representacao substantiva, isto €, ideias e preferéncias do
publico sendo representadas no espaco de deliberagdo de poder.

A historia recente do crescimento da representagao feminina negra nas eleigdes eleitorais, em
especial nas eleicdes de 2020, abre um leque de oportunidades para compreender as mudangas
dessa participacao. Assim, o papel da representagéo politica é fundamental para entendermos a
inclusao de grupos marginalizados no processo de deliberagdo de poder. Embora o conceito seja
aliado a uma perspectiva complexa, entendemos a representagcdo como uma pratica plural, das
caracteristicas do representante e do representado e das condi¢cdes de maior inclusdo democratica.

As analises que realizamos nesta pesquisa revelou a importancia dos estudos da Geografia
Eleitoral para entender a espacialidade e o comportamento de grupos marginalizados, como as
candidatas negras. Embora o comportamento dos representantes politicos eleitos ndo seja resultado
de um processo politico simples e direto, a analise municipal das eleicdes revelou que os padrbes
espaciais podem ser dispersos e concentrados e todas as vereadoras competem com outros
candidatos nos municipios. A autocorrelagao de Spearman foi usada para entender a associagao
entre as variaveis socioeconémicas da populacdo em relacdo ao sucesso eleitoral: dos dados
analisados, apenas a variavel populagao branca possui uma correlacao positiva e forte. Esse dado é
interessante, pois revela que mulheres pretas que constroem suas campanhas com pautas classicas
raciais e/ou candidatas pretas ndo possuem necessariamente seu eleitorado espelhado.

Com o objetivo de compreender os padrbes espaciais de votacao das vereadoras eleitas no
municipio de Sao Paulo, é importante refletir sobre um modelo representativo inclusivo, com énfase
nas questdes de género e raca, de modo a sustentar a existéncia de uma relagéo estreita entre
democracia e inclusdo politica. Tais estudos nao sao comuns na Geografia brasileira, mas
entendemos que sdo de fundamental importancia em um pais com crescente diversificagdo social e
gue se encontra em processo de amadurecimento democratico.

Por fim, a importancia de pesquisas como esta é movida pela necessidade de entender a falta
de representatividade de mulheres negras dentro das instancias de poder e servem para ilustrar a
importancia da representacdo de diferentes grupos marginalizados historicamente na arena
legislativa. O sistema eleitoral deve ser visto como um elemento que apoia, fortalece e aprofunda o
sistema democratico.

Essa pesquisa contou com recursos financeiros oriundos do Edital Demanda Universal CNPq
Processo n.407406/2021-2.
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