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Resumo: Este artigo tem por objetivo contribuir para a discusséo das politicas publicas voltadas a conservagao e a provisdo dos servigos ambientais de
produgao de dgua, no campo cientifico da Geografia. A partir da perspectiva do planejamento territorial, com vistas a manutengao dos recursos hidricos,
busca-se aprofundar o debate sobre a operacionalizagdo de instrumentos de gestdo territorial para a provisao de dgua, os quais estdo intrinsecamente
relacionados a conservagdo e a qualidade dos ecossistemas. Para tanto, foram investigadas as politicas publicas adotadas no municipio de Extrema -
MG, pioneiro na implementagdo de pagamento por servigos ambientais (PSA) em dgua no Brasil. As bacias hidrogréficas situadas no territorio municipal
de Extrema constituem contribuintes estratégicas para o abastecimento hidrico do Sistema Cantareira (SP). O Projeto Conservador das Aguas atua na
implementagao de politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos, difundindo préticas territoriais voltadas a conservagdo ambiental em propriedades
rurais inseridas em bacias hidrograficas que contribuem para a seguranga e o abastecimento hidrico de mais de 50% do territorio da Regido Metropolitana
de Séo Paulo. Diante desse contexto, a Prefeitura de Extrema implementou praticas territoriais baseadas em normas, acordos, projetos e agdes alinhadas
aos principios da modernizagao ecoldgica.
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Abstract: This article aims to contribute to the discussion on public policies focused on the conservation and provision of water-related environmental
services within the scientific field of Geography. From a territorial planning perspective, with emphasis on the maintenance of water resources, it seeks to
deepen the debate on the operationalization of territorial management instruments for water provision, which are intrinsically linked to ecosystem
conservation and quality. To this end, public policies implemented in the municipality of Extrema, Minas Gerais, a pioneer in the adoption of Payment for
Environmental Services (PES) for water in Brazil, were analyzed. The watersheds located within the municipal territory of Extrema constitute strategic
contributors to the water supply of the Cantareira System (Sdo Paulo State). The Conservador das Aguas Project operates through the implementation of
public policies for water resource management, promoting territorial practices aimed at environmental conservation in rural properties within watersheds
that contribute to the water security and supply of approximately 50% of the Sdo Paulo Metropolitan Region. In this context, the municipality of Extrema
has implemented territorial practices based on regulations, agreements, projects, and actions aligned with the principles of ecological modernization.
Keywords: ecosystem services, water supply services, public policies, territorial planning, ecological modernization.

Resumé: Cet article a pour objectif de contribuer au débat sur les politiques publiques orientées vers la conservation et la fourniture des services
environnementaux liés 2 la production d’eau, dans le champ scientifique de la Géographie. A partir d'une perspective de planification territoriale, visant le
maintien des ressources hydriques, il s'agit d'approfondir la discussion sur I'opérationnalisation des instruments de gestion territoriale dédiés a la
fourniture d’eau, intrinséquement liés a la conservation et a la qualité des écosystémes. A cette fin, les politiques publiques mises en ceuvre dans la
municipalité d'Extrema (Minas Gerais), pionniére dans I'implantation des paiements pour services environnementaux (PSE) liés a I'eau au Brésil, ont été
analysées. Les bassins hydrographiques situés sur le territoire municipal d’Extrema constituent des contributeurs stratégiques a I'approvisionnement en
eau du Systéme Cantareira (Sd0 Paulo). Le projet Conservador das Aguas agit dans la mise en ceuvre de politiques publiques de gestion des ressources
hydriques, en diffusant des pratiques territoriales orientées vers la conservation environnementale au sein de propriétés rurales situées dans des bassins
hydrographiques contribuant a la sécurité et a I'approvisionnement en eau de plus de 50 % de la Région Métropolitaine de Sdo Paulo. Dans ce contexte, la
municipalité d'Extrema a mis en place des pratiques territoriales fondées sur des normes, des accords, des projets et des actions alignés sur les principes
de la modernisation écologique.

Mots-clés : services écosystémiques ; services de fourniture d’eau ; politiques publiques ; planification territoriale ; modernisation écologique.
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O processo de expansdo do modelo econdmico capitalista industrial tem promovido ameacas
continuas ao Sistema Terra, intensificando os impactos das mudancas climaticas globais, como o
aquecimento global e a superexploragdo dos recursos naturais. Esse cenario tem conduzido
diferentes ecossistemas a processos crescentes de degradagéo e colapso.

Diante desse contexto, que se intensifica sobretudo a partir da segunda metade do século XX,
o Brasil assegurou, por meio da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, o direito a
coletividade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o direito ao meio ambiente foi
reconhecido como um direito fundamental, a0 mesmo tempo em que se atribuiu ao poder publico a
responsabilidade de garantir sua protecao e qualidade para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, a garantia da qualidade ambiental nos territérios configura-se como um desafio
compartilhado entre o poder publico e a sociedade.

No ambito das bacias hidrograficas, os processos de planejamento territorial estdo diretamente
relacionados as transformacdes no uso da terra, que modificam as paisagens em sua forma e fungao.
Essas transformacdes frequentemente redirecionam usos conservacionistas e protecionistas para
atividades econémicas que, em muitos casos, comprometem o funcionamento dos ecossistemas e
a dindmica de suas interagdes, essenciais a manutencgao de seus fluxos naturais. A agdo antrépica
nao planejada nesses territorios ameaca a integridade dos ambientes, impactando diretamente a
quantidade e a qualidade da agua disponivel nas bacias hidrograficas.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar as praticas territoriais
desenvolvidas pela gestdo publica municipal de Extrema, localizada no extremo sul do estado de
Minas Gerais.

As acdes de conservagao de microbacias hidrograficas conduzidas pela Prefeitura de Extrema,
por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sdo operacionalizadas pelo Projeto Conservador
das Aguas. Trata-se da primeira experiéncia brasileira de uma politica publica ambiental, no ambito
de um governo local, baseada no instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), inserido
no contexto do planejamento territorial. Seu objetivo central € assegurar a conservacao e a provisao
do servico ecossistémico de producao de agua em microbacias hidrograficas.

Iniciado em 2005, o Projeto Conservador das Aguas estrutura-se em quatro objetivos principais:
(i) ampliar a cobertura florestal nas sub-bacias hidrogréficas e implantar microcorredores ecolégicos;
(ii) reduzir os niveis de poluicéo difusa rural, associados a processos de sedimentacao, eutrofizagao
e a auséncia de saneamento ambiental; (iii) difundir o conceito de manejo integrado da vegetagao, do
solo e da dagua na bacia hidrografica do rio Jaguari; e (iv) garantir a sustentabilidade socioecondmica
e ambiental das praticas implementadas, por meio de incentivos financeiros aos proprietarios rurais
(PEREIRA, 2017).

O projeto configura-se como um modelo de politica publica voltado ao ordenamento territorial,
baseado na regulacao do uso do solo em propriedades publicas e privadas situadas em bacias
hidrograficas. Nesse contexto, sdo desenvolvidas acgdes orientadas a conservacao das interagoes
ecologicas entre agua, solo e florestas, bem como a manutengéo dos servicos ecossistémicos. Tais
iniciativas visam assegurar o equilibrio ecoldgico e as condigcdes ambientais necessarias a producao
de dgua na bacia hidrografica do rio Jaguari.



A abordagem da modernizacdo ecoldgica, que fundamenta esta anadlise, esta ancorada no
conceito de ecoeficiéncia?, entendido como uma estratégia que articula desempenho econdémico e
responsabilidade ambiental. Essa abordagem busca compreender as relagdes entre sociedade e
crise ambiental a partir dos processos de produgado, consumo e conservagao, propondo a criagao de
valor econdmico para a natureza e seus fluxos e a reducdo dos impactos ambientais de diferentes
origens.

Nesse sentido, a modernizacdo ecoldgica orienta a analise das transformacgdes econémico-
ecologicas-sociais, com vistas a construgao de um equilibrio entre os sistemas econdmicos e 0s
processos ecologicos. Essa perspectiva considera a possibilidade de geragdo de oportunidades
econdmicas associadas a reducdo de impactos ambientais, a partir da relagdo entre valor econébmico
e custo ambiental (COSTA; SILVA; MATTOS, 2011).

Os instrumentos normativos voltados a conservagao ambiental, como legislagdes, planos e
politicas publicas, desempenham papel fundamental na regulagédo do uso dos territérios e na garantia
da manutencdo dos servicos ecossistémicos. No caso dos recursos hidricos, observa-se a
articulagdo entre a provisdo de um bem (dgua) e de um servico (segurancga hidrica), evidenciando a
interface entre dimensdes ecoldgicas e econébmicas.

Nessa perspectiva, o sistema econdmico esta inserido em um sistema maior, sustentado pelo
capital natural global, entendido como o conjunto de estoques de recursos naturais que geram fluxos
de servicos essenciais a vida. Esses servigos incluem beneficios tangiveis e intangiveis, diretos e
indiretos, que sustentam o bem-estar humano e a propria existéncia dos ecossistemas (COSTANZA,;
DALY, 1992).

O presente artigo € resultado da tese de doutoramento da autora, que investiga nesta pesquisa
a atuacao normativa e regulatéria do poder publico local no uso da terra, com foco nas questdes de
seguranca hidrica, a partir do estudo de caso do Projeto Conservador das Aguas, analisado sob a
perspectiva da modernizagao ecologica.

Para tanto, o artigo esta estruturado em quatro partes: a primeira apresenta uma discussao
conceitual sobre servigos ecossistémicos, explorando a relagdo entre servico e mercadoria no
contexto do capital natural; a segunda aborda os fundamentos da modernizagéo ecoldgica; a terceira
contextualiza o Projeto Conservador das Aguas na bacia do rio Jaguari, com énfase nas préticas de
PSA, e a quarta analisa as articulagbes entre a modernizagao ecoldgica e a atuagao do poder publico
local, destacando as contribuicdes dessa experiéncia para a gestao territorial e hidrica.

Conforme Demo (1985, p. 20), a metodologia constitui um instrumento de apreensédo da
realidade. Nesse sentido, a presente pesquisa fundamenta-se em um estudo de caso, estruturado a
partir de uma investigacao de carater exploratorio, seguida de uma etapa explicativa.

O percurso metodologico envolveu a coleta de dados primarios in loco, associada ao
levantamento bibliografico e documental, incluindo livros, teses, dissertagdes, periddicos, jornais e
documentos oficiais e extra oficiais. Esses procedimentos possibilitaram o acesso a informacdes
relevantes para a analise do objeto de estudo.

Segundo o World Business Council For Sustainable Development, a ecoeficiéncia trata da entrega de bens e servigos com
precos competitivos que satisfazem as necessidades humanas e trazem qualidade de vida, progressivamente reduzindo
impactos ambientais dos bens e servigos através de todo o ciclo de vida para um nivel, no minimo, em linha com a
capacidade estimada da terra em suportar (WBCSD, 2007).
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Foram realizados trabalhos de campo nos municipios de Extrema e Camanducaia, ambos no
estado de Minas Gerais, bem como entrevistas semiestruturadas com atores vinculados ao Projeto

Conservador das Aguas.
Trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que seus resultados e discussdes estao

orientados a resolucéo de problemas especificos (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 11), relacionados a
gestdo publica ambiental e as dinamicas ambientais e econémicas em escala local, com destaque
para a questado da seguranga hidrica, que pode ser observada na Figura 1 (p. 6).

Figura 1 - Bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
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Servigos ecossistémicos: bases conceituais, fungdes ecoldgicas e geragao de beneficios

Para assegurar o bem-estar e a qualidade de vida da sociedade, torna-se fundamental garantir
a conservacao dos ecossistemas. Em uma perspectiva semantica, a expressao “servicos
ecossistémicos” refere-se ao conjunto de processos e fluxos que ocorrem nos ecossistemas,
envolvendo transferéncias de energia e de matéria.

Esses processos resultam em caracteristicas e feicdes paisagisticas, bem como na
disponibilidade de recursos ambientais, entendidos como produtos do capital natural. Quando tais

resultantes sao reconhecidas como contribuicdes da natureza para as sociedades humanas — isto é,
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como beneficios derivados dos fluxos ecoldgicos associados as cadeias alimentares e aos ciclos
biogeoquimicos — consolida-se 0 conceito de servigos ecossistémicos.

Os sistemas bioldgicos ou ecoldgicos, intrinsecamente complexos, sao compreendidos como
conjuntos organizados nos quais a multicausalidade e os efeitos sinérgicos operam em processos
de auto-organizacgao.

De acordo com Naeem et al. (1999) e Diaz et al. (2015), as fungbes ecossistémicas
correspondem aos fluxos de energia e matéria resultantes das interagdes entre fatores bidticos e
abioticos. Essas fungdes podem ser mensuradas por meio de processos como produgao primaria,
decomposicado, mineralizacdo de nutrientes, respiracdo dos organismos, evapotranspiragao,
ciclagem de nutrientes e fluxo de energia, entre outros, 0os quais sao responsaveis por produzir e
manter condigbes ambientais indispensaveis a vida no Sistema Terra.

No contexto dos servigos ecossistémicos, o conceito de fluxos ecologicos expressa o
funcionamento continuo dos processos de transferéncia de energia e de ciclagem de matéria nos
sistemas ecoldgicos (ODUM, 1988, p. 57), decorrente das interagcdes permanentes entre seus
componentes estruturais. Nessa perspectiva, 0S servicos ecossistémicos correspondem aos
beneficios resultantes desses fluxos, sendo interpretados pelos seus beneficiarios como servicos
prestados pelos ecossistemas.

Cabe destacar que os sistemas responsaveis pela geracdo desses fluxos ecologicos
constituem a base material que sustenta a vida, englobando elementos como solo, agua, relevo,
fauna, flora e energia solar. No contexto contemporéaneo, tais fungbes sao compreendidas como
servicos, na medida em que seus beneficios sado apropriados pelas sociedades humanas,
configurando fluxos de matéria, energia e informagao (SILVA, 2011, p. 15).

As fungbes ecossistémicas podem, portanto, ser definidas como o conjunto de interagdes
continuas entre 0s componentes estruturais dos ecossistemas, incluindo processos como
transferéncia de energia, ciclagem de nutrientes, regulagéo gasosa, regulacao climatica e regulagéo
do ciclo hidrologico. Essas fungdes passam a ser reconhecidas como servigos ecossistémicos
quando geram beneficios diretos ou indiretos as sociedades humanas (ROMEIRO, 2003),
evidenciando a interdependéncia entre 0s sistemas naturais e sociais.

No ambito normativo brasileiro, a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), instituida pela Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, estabelece distingdo entre os
conceitos de servicos ecossistémicos e servigos ambientais. Os servicos ecossistémicos sao
definidos como beneficios relevantes para a sociedade, originados de processos ecolégicos que
ocorrem nos ecossistemas, associados a sua resiliéncia, manutengao e capacidade de regeneragao
natural, sem intervencdo humana direta.

No entanto, o termo “servico ambiental” € mais frequentemente utilizado no contexto dos PSAs,
uma vez que se refere a praticas realizadas em ambientes antropizados, envolvendo algum tipo de
manejo humano — planejado ou ndo — voltado a otimizagao do uso e da gestdo dos recursos naturais.

Assim, enquanto 0s servicos ecossistémicos decorrem de processos naturais independentes
da acdo humana, os servicos ambientais resultam de intervencdes antropicas que visam contribuir
para a manutencao ou melhoria desses processos. Nesse sentido, o capital social desempenha papel
fundamental na manutengao desses servigos, uma vez que as praticas de manejo podem favorecer
a conservagao dos ecossistemas e a ampliagédo da oferta de servicos ambientais (JARDIM,;
BURSZTYN, 2015).



Os servicos ambientais séo, portanto, definidos como aqueles originados de praticas sociais
em ambientes antropizados, voltadas a melhoria da gestdo e do uso dos recursos naturais, com o
objetivo de otimizar os fluxos ecossistémicos (BRASIL, 2021).

Para fins de sistematizagdo, os servigos ecossistémicos e ambientais sdo comumente
classificados, tanto na literatura quanto nos instrumentos normativos, em quatro categorias
principais: (i) provisao; (i) suporte; (iii) regulagéo; e (iv) culturais.

No campo conceitual, 0s servigos ecossistémicos sao compreendidos como os beneficios que
as sociedades humanas obtém da natureza, direta ou indiretamente, a partir do funcionamento dos
ecossistemas. Tradicionalmente, esses servigos sdo classificados em quatro categorias: (i) provisao,
gue abrange bens materiais como alimentos, dgua e recursos naturais; (ii) regulagéo, relacionada a
manutencao de processos ecologicos, como regulacao climatica, purificagdo da agua e controle de
erosao; (iii) culturais, associados a valores simbdlicos, espirituais, educacionais e recreativos; e (iv)
suporte, que compreende processos fundamentais, como ciclagem de nutrientes e formacéo do solo,
essenciais a manutencao dos demais servicos.

Mais recentemente, observa-se a incorporagao do conceito de “Contribuicoes da Natureza para
as Pessoas” (Nature's Contributions to People — NCP), adotado pela Plataforma Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES)® em 2018. Esse conceito amplia a
abordagem dos servigos ecossistémicos ao incluir, de forma mais explicita, dimensdes sociais,
culturais e sistemas de conhecimento diversos, incluindo saberes tradicionais e indigenas.

As contribuicbes da natureza para as pessoas sao definidas como todos os beneficios — e, em
alguns casos, prejuizos — que as pessoas obtém da natureza, incorporando tanto perspectivas
utilitaristas, quanto valores simbdlicos e relacionais. Diferentemente da abordagem mais
instrumental dos servigos ecossistémicos, essa perspectiva busca superar uma leitura estritamente
econdmica da natureza, reconhecendo a pluralidade de valores atribuidos aos ecossistemas.

No ambito analitico, as NCPs s&o classificadas em trés grandes grupos: (i) contribuigbes
materiais, relacionadas aos bens fisicos que sustentam a vida humana; (i) contribuigdes regulatorias,
associadas aos processos ecoldgicos que regulam as condigdes ambientais; e (i) contribuigdes ndo
materiais, vinculadas as dimensdes culturais, espirituais e subjetivas da relacdo entre sociedade e
natureza.

A incorporacao desse debate representa um avanco conceitual importante, ao reconhecer a
complexidade das relacdes entre natureza e sociedade e ao ampliar as bases interpretativas para a
formulacao de politicas publicas ambientais. Ainda assim, o conceito de servicos ecossistémicos
permanece amplamente utilizado, especialmente em instrumentos de gestdo e politicas como 0s
pagamentos por servicos ambientais, dada sua consolidagdo e operacionalidade no campo
institucional.

As relacdes ecoldgicas constituem a base da geragao dos servigos ecossistémicos. Nesse
contexto, a disseminacao de conhecimentos sobre os ecossistemas e seus componentes —
responsaveis pela manutencédo das condicdes que sustentam o bem-estar humano — integra as
estratégias voltadas a garantia do direito constitucional a sadia qualidade de vida.

Para mais informagdes, acesse https://www.bpbes.net.br/servicos-ecossistemicos/
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Dessa forma, as politicas publicas, por meio do planejamento territorial, desempenham papel
central na organizacdo e regulacdo do uso da terra, especialmente no ambito das bacias
hidrograficas.

Nesse sentido, o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012), em seu artigo 3°,
inciso II, reconhece determinados elementos da paisagem e formac&es geomorfoldgicas como Areas
de Preservacdo Permanente (APPs), fundamentais para a provisdo de agua. As APPs correspondem
a unidades da paisagem com fungdes ecoldgicas essenciais ao ciclo hidrolégico, incluindo
nascentes, matas ciliares, areas de captagao, encostas, topos de morros e outras areas, cobertas ou
nao por vegetacao.

Os usos da terra voltados a manutencao dessas areas tendem a impor restricoes a exploragao
econdmica intensiva, uma vez que se tratam de espagos ambientalmente sensiveis, frequentemente
associados a presenca de cobertura vegetal e a integridade dos ecossistemas. Tais areas, assim
como aquelas nao impermeabilizadas, sdo fundamentais para a manutencao do ciclo hidrolégico,
especialmente por favorecerem processos de infiltragdo da agua da chuva nas camadas
subsuperficiais do solo.

A infiltragdo e o armazenamento de agua no solo decorrem de processos que ocorrem na
superficie terrestre. A cobertura vegetal exerce papel protetor ao formar uma camada de matéria
organica (litter), que recobre o solo, reduz processos erosivos e evita a compactacéo, favorecendo a
percolagdo da agua.

Nesse contexto, destaca-se a relacdo entre os usos da terra e a dinamica dos recursos hidricos.
O regime de vazdes e a qualidade da agua estao diretamente associados aos mecanismos naturais
de regulagdo desenvolvidos ao longo da evolugdo da paisagem, configurando servigos
ecossistémicos essenciais (JARDIM; BURSZTYN, 2015). Entre esses servicos, destacam-se a
reducado da carga de sedimentos nos cursos d'agua, a regulacdo do ciclo hidrolégico — mitigando
eventos extremos como enchentes e secas —, 0 aumento da disponibilidade hidrica ao longo do ano
e a melhoria da qualidade da dgua para consumo humano (PAGIOLA, 2005, p. 21).

As florestas desempenham papel central nesses processos, dada sua elevada capacidade de
interceptacdo das chuvas e as caracteristicas de seus solos, geralmente ricos em matéria organica,
biomassa radicular, microrganismos e porosidade, fatores que favorecem a infiltracao e a retencao
de dgua (ILSTEDT et al,, 2007; NEARY et al,, 2009). Esse aumento da infiltragcdo contribui para a
recarga de aquiferos, embora seja parcialmente compensado pelo maior consumo hidrico via
evapotranspiragdo (BRAUMAN et al., 2007), processo que também desempenha papel relevante no
ciclo hidrolégico em escala regional e global (ELLISON; FUTTER; BISHOP, 2012).

As florestas, compostas por multiplos ecossistemas interdependentes, estabelecem interagdes
ecologicas complexas que influenciam diretamente as bacias hidrograficas. Entre os processos
relevantes, destacam-se a interceptacao pluviométrica, a redistribuicdo da agua e o escoamento pelo
tronco das arvores.

Nesse contexto, os remanescentes de mata ciliar exercem funcao estratégica ao reduzir
processos erosivos associados ao escoamento superficial, contribuindo para a manutengéo da
qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos. Além disso, influenciam a conectividade
hidroldgica entre rios e planicies de inundacao, com implicacdes diretas sobre a biodiversidade
(ROCHA, 2011).

A conservacao do solo e da agua em areas florestais também € influenciada por fatores como
a intensidade dos eventos pluviométricos, as caracteristicas das espécies vegetais, a qualidade do
habitat e a distribuicéo espacial da cobertura florestal na paisagem.
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No que se refere as areas florestadas, reflorestadas ou manejadas, a manutengao dos servicos
ecossistémicos depende de planejamento e gestédo por parte do poder publico, bem como da atuagéao
dos denominados provedores — proprietarios ou usuarios de terras situadas, em geral, a montante
das bacias hidrogréficas (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2012). Essas dreas sdo, em grande
medida, responsaveis pela recarga e manutengao dos sistemas hidricos.

Adicionalmente, as florestas restauradas desempenham papel complementar na conservagao
da biodiversidade, articulando-se com unidades de conservagao e contribuindo para a ampliagao da
conectividade estrutural e funcional das paisagens, conforme os principios do campo cientifico da
ecologia de paisagens. Nesse sentido, a restauracao ecologica constitui uma ferramenta estratégica
para o planejamento e a implementacéo de agdes de conservagao (BRANCALION et al,, 2012).

Dessa forma, evidencia-se que a relagdo indissociavel entre agua, solo e vegetagao
desempenha multiplas fungbes ecossistémicas, devendo ser central nos processos de gestdo
territorial, especialmente no que se refere a seguranga hidrica.

Nesta secdo, sdo considerados 0s pressupostos da abordagem da modernizagédo ecologica
com o objetivo de compreender suas principais caracteristicas e identifica-las no Projeto Conservador
das Aguas.

Enquanto teoria social, a modernizagdo ecoldgica atribui centralidade a promogao do
desenvolvimento sustentavel no interior do sistema capitalista. Para tanto, pressupde a articulagao
entre diferentes esferas — governamentais, social, ambiental e organizacional — no contexto das
dindmicas do capital social (SONNENFELD; MOL, 2002).

No campo da Sociologia, a perspectiva construtivista, conforme Hannigan (2009), compreende
0 ambiente como uma construgdo social. Nessa abordagem, a crise ambiental tambéem é
interpretada como uma construcao social que incide sobre o capital natural. A partir dessa leitura, a
sociologia ambiental passa a assumir o desafio de operacionalizar o desenvolvimento sustentavel
como resposta a crise ambiental.

A abordagem da modernizagdo ecoldgica, cunhada por Janicke (1993) e desenvolvida por
autores como Arthur Mol (SONNENFELD; MOL, 2002), tem como objetivo analisar as formas pelas
quais as sociedades industriais contemporaneas respondem a crise ambiental (SPAARGAREN; MOL;
BUTTEL, 2000). Inserida no contexto do desenvolvimento sustentdvel e vinculada a sociologia
ambiental, essa abordagem busca integrar dimensdes ecologicas e econdmicas.

Conforme destaca Veiga Neto (2008, p. 18), o conceito de desenvolvimento é frequentemente
associado ao crescimento econémico. Nesse sentido, a modernizacao ecoldgica configura-se como
uma proposta de operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel, ao buscar compatibilizar
crescimento econdmico e conservagao ambiental.

A partir dessa perspectiva, reconhece-se a relevancia do capital natural como base de
sustentacdo dos sistemas econémicos e do bem-estar humano. A abordagem enfatiza a
necessidade de prevenir prejuizos econdmicos e ecologicos, sobretudo aqueles associados aos
processos produtivos, por meio do aumento da eficiéncia e da redugdo do consumo de recursos
naturais.

Nesse contexto, a modernizagdo ecoldgica sustenta a compatibilidade entre objetivos
econdmicos e ambientais, sem questionar estruturalmente os fundamentos do sistema capitalista
(MILANEZ, 2009). Ao contrdrio, admite a valorizagédo do padrdo econémico vigente, ao mesmo tempo



em que reconhece o papel regulador do Estado e a importancia da participagdo de multiplos atores
SOcCiais nos processos decisorios, incluindo empresas, movimentos sociais e demais segmentos da
sociedade — configurando uma logica de governanga.

Os agentes econdmicos, especialmente as empresas, assumem papel central nessa
abordagem, uma vez que sao responsaveis pela producdo de bens e servigos, pela geragao de
emprego e pela dinamizagdo da economia. Ao mesmo tempo, mantém uma relacdo intensiva com o
meio ambiente, sendo, portanto, atores estratégicos na incorporagao de praticas ambientalmente
mais eficientes.

De modo geral, é por meio das empresas que se difundem inovagbes tecnoldgicas
desenvolvidas pela ciéncia, permitindo a adequacgao as exigéncias regulatérias e as demandas
oriundas da sociedade civil. Contudo, esses mesmos processos podem gerar efeitos ambivalentes,
incluindo impactos socioambientais negativos, como a intensificagdo da exploracdo de recursos
naturais, a degradacdo ambiental e a reproducao de desigualdades socioambientais.

A luz da modernizacdo ecoldgica, os eixos estruturantes de uma reforma ecoldgica
concentram-se na ciéncia, na inovacao tecnoldgica e nas instituicdes (SPAARGAREN; MOL; BUTTEL,
20009), articuladas a dindmica da economia de mercado. Nessa perspectiva, as relagées produtivas
devem ser reformuladas com base em critérios ecoldgicos, atribuindo aos diferentes atores a
responsabilidade pela internalizagédo das externalidades decorrentes do uso dos recursos naturais.

A nocao de ecoeficiéncia insere-se nesse contexto como principio orientador, ao propor a
geragédo de valor econbmico com menor impacto ambiental. Entretanto, conforme argumenta
Martinez-Alier (2007, p. 27), essa légica pode assumir um carater predominantemente utilitarista,
desconsiderando dimensdes simbdlicas e éticas associadas a natureza.

De forma geral, a modernizagao ecoldgica propde a reestruturagao dos padrdes de producao e
consumo, indicando a possibilidade de reconfiguracao das praticas econdmicas em bases mais
sustentaveis, por meio do processo de institucionalizacdo da dimenséo ecoldgica nas dinamicas
sociais (OLIVIERI, 2009, p. 62).

Apesar de apontar para a viabilidade econémica das melhorias ambientais, essa abordagem
nao explicita um compromisso normativo com agendas como justica social, ambiental, hidrica ou
climatica, o que revela limites importantes no seu escopo analitico.

O processo de conservacao das bacias hidrograficas, responsavel pela manutencao do servigo
ambiental de provisédo de dgua, atende tanto ao municipio de Extrema (MG), com populagdo estimada
em 37.649 habitantes (IBGE, 2021), quanto as populagdes situadas a jusante. Nesse contexto,
destaca-se sua relevancia para o Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento de agua da
Regido Metropolitana do Estado de S&o Paulo, com cerca de 22.048.504 habitantes (IBGE, 2021)
(Figura 1).

Diante da necessidade de assegurar a seguranca hidrica em escala local e regional, o poder
publico municipal de Extrema instituiu o Projeto Conservador das Aguas. Estruturado a partir da
formulacao de politicas publicas locais, o projeto articula um conjunto de praticas territoriais que
envolvem a elaboragao de normas, acordos institucionais e agdes operacionais. Tais praticas
apresentam convergéncia com o0s principios da modernizacao ecoldgica, ao integrar dimensdes
governamentais, sociais, ambientais e organizacionais na promocdo do desenvolvimento
sustentavel.



As politicas publicas, nesse sentido, constituem instrumentos derivados do planejamento,
voltados a resolucdo de demandas especificas da sociedade. O aparato institucional que sustenta
essas politicas — incluindo normas, diretrizes e critérios técnicos, politicos e cientificos — exerce
influéncia direta sobre os usos da terra e, consequentemente, sobre a configuragdo das paisagens
nos territorios.

O Projeto Conservador das Aguas foi instituido pela Lei Municipal n® 2.100, de 21 de dezembro
de 2005, com o objetivo de promover o ordenamento territorial e a manutencédo da qualidade
ambiental, especialmente em areas rurais estratégicas para o sistema agua—solo—floresta, como as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Seu foco reside na conservacéo dos servicos ambientais
associados a provisao de agua na bacia hidrografica do rio Jaguari.

O Sistema Cantareira, composto pelos reservatorios Jaguari—Jacarei, Cachoeira, Atibainha e
Paiva Castro, possui vazao autorizada de até 33 m?/s para abastecimento da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, conforme regulamentacao conjunta da ANA e do DAEE, sendo monitorado
continuamente por meio de boletins operacionais oficiais (ANA/DAEE, 2017; ANA, 2023). O rio Jaguari
integra a bacia hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf (PCJ), sendo responsavel por 56%
da agua que alimenta o Sistema Cantareira. Esse sistema desempenha papel estratégico no
abastecimento hidrico da macrorregidao paulista e da regido metropolitana de Campinas, atendendo
cerca de 12 milhdes de habitantes (WHATELY; CUNHA, 2007, p. 5).

Nesse contexto, a tomada de decisdo no ambito do projeto baseia-se na construcao de praticas
consensuais, ancoradas em processos de didlogo e pactuacao entre os diferentes atores sociais
envolvidos. Participam desse processo tanto os agentes responsaveis pela formulagao técnica e
normativa, quanto proprietarios rurais e populagdes locais. Essa abordagem visa garantir a adeséao e
a continuidade de praticas ambientalmente adequadas em areas consideradas estratégicas para a
conservacgao hidrica.

Entre as principais acdes desenvolvidas, destacam-se a adequagcédo ambiental de propriedades
rurais e a conservacao de Areas de Preservacéo Permanente em imdveis privados, selecionados com
base em critérios definidos pelo planejamento territorial do projeto. Tais iniciativas tém como objetivo
regular o uso da terra nas bacias hidrograficas e, consequentemente, assegurar a manutengédo dos
servicos ambientais hidricos.

O mecanismo de PSA adotado pelo Projeto Conservador das Aguas configura-se como um
instrumento econémico de incentivo a conservagao. Trata-se de uma compensacao financeira
destinada aos proprietarios rurais que adotam boas praticas de uso sustentavel da terra, contribuindo
para a manutencao dos servicos ambientais. Nesse sentido, o PSA apresenta-se como alternativa
aos instrumentos tradicionais de comando e controle, baseados em san¢des e penalidades por danos
ambientais.

As acdes implementadas pelo projeto concentram-se na ampliacao da cobertura florestal em
sub-bacias hidrograficas e na implantagdo de microcorredores ecoldgicos, por meio de praticas de
reflorestamento em areas estratégicas. Adicionalmente, buscam reduzir os niveis de poluigcao difusa
rural, associados a processos de sedimentacéo, eutrofizagdo e a deficiéncia de infraestrutura de
saneamento ambiental. No ambito dessas agdes, destaca-se ainda a difusdo do manejo integrado
entre vegetagao, solo e agua, conforme discutido anteriormente.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso VI, e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433/1997) atribuem aos municipios brasileiros a competéncia para promover o
adequado ordenamento territorial, por meio do planejamento e do controle do uso, do parcelamento
e da ocupacao do solo (BRASIL, 1988). Tal atribuicédo visa assegurar o acesso das geragdes presentes
e futuras aos recursos hidricos, mediante o uso racional, a prevencao de perdas e o incentivo a
conservacao das bacias hidrograficas.

As caracteristicas naturais das paisagens, como nascentes, matas ciliares e areas de captagao,
sdo reconhecidas legalmente pelo Codigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012). Em seu artigo 3°,
inciso Il, essas formac®es sdo enquadradas como Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
independentemente da presenca de cobertura vegetal, dada sua funcdo ambiental na preservagao
dos recursos hidricos, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade e do solo, além de contribuirem
para o fluxo génico da fauna e da flora e para o bem-estar das populagcdes humanas. Tais areas
configuram-se, portanto, como espacgos estratégicos para a provisao de servigos ecossistémicos.

No municipio de Extrema, a institucionalizacdo do Projeto Conservador das Aguas foi
fortalecida pela criagcdo da Lei Municipal n° 2.482/2009, que estabeleceu a fonte e os mecanismos
de financiamento do fundo municipal de pagamento por servicos ambientais. A regulamentacao da
Lei n® 2.100/2005 ocorreu por meio do Decreto Municipal n® 2.409/2010, que definiu o critério de
“déficit de cobertura vegetal” para a priorizagao das areas destinadas a recuperagao ambiental nas
sub-bacias do rio Jaguari.

A selecdo das propriedades participantes é realizada com base no planejamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, priorizando areas com vegetagdo degradada e fungdes ambientais
comprometidas, como matas ciliares, topos de morros, encostas e entornos de nascentes,
fundamentais para o abastecimento do rio Jaguari.

Considerando o contexto da zona rural de Extrema — marcado por praticas agricolas
potencialmente poluidoras e erosivas, auséncia de saneamento basico em determinadas localidades
e processos de desmatamento —, o projeto implementa acdes de adequacdo ambiental das
propriedades rurais. Essas agdes sdo orientadas por planos individualizados, elaborados de acordo
com as especificidades de cada propriedade, visando a adocao de praticas sustentaveis de manejo.

Os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) constituem um dos principais instrumentos do
projeto, estando diretamente associados a adogao de boas praticas rurais voltadas a conservagao
ambiental. Sua implementacado ocorre sob orientacédo técnica do poder publico local, que, em muitos
casos, também assume papel executor das acdes previstas.

Nesse contexto, propriedades publicas e privadas passam a ser reconhecidas como territérios
estratégicos para a provisdo de agua e a manutencao dos fluxos ecossistémicos, tornando-se
elegiveis para acdes de recuperacdo ambiental e para a adesao aos mecanismos de PSA.

Conforme destacado por Pereira (2017, p. 5), um dos principais desafios enfrentados pela
Prefeitura de Extrema na implementacdo do projeto foi a elaboragdo de um marco legal que
permitisse a transferéncia de recursos publicos aos proprietarios rurais. Tal desafio permanece
presente em diferentes escalas institucionais, envolvendo estados, municipios e a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), especialmente no ambito da execucdo do Programa Produtor de Agua.

As parcerias estabelecidas no &mbito do Projeto Conservador das Aguas fundamentam-se em
trés principios: (i) adesao voluntaria dos proprietarios rurais, condicionada ao cumprimento de metas
definidas pela Secretaria de Meio Ambiente; (i) adogdo de praticas diversificadas e flexiveis de
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manejo; e (iii) pagamento por servigos ambientais vinculado ao cumprimento de metas previamente
estabelecidas, com repasses financeiros realizados durante e apos a implementagéo das acdes,
conforme os contratos firmados entre o poder publico e os proprietarios, com base no principio do
protetor-recebedor.

Conforme discutido na segdo 2, a abordagem da modernizagdo ecologica destaca a
centralidade do capital natural e dos estoques de recursos para a sustentagao do sistema econdmico,
produtivo e do bem-estar humano.

Nessa perspectiva, as relagdes produtivas e de mercado devem ser reestruturadas com base
em critérios ecoldgicos, atribuindo aos diferentes atores a responsabilidade pela internalizagao das
externalidades decorrentes do uso dos recursos naturais, orientando sua apropriagao por principios
de conservacao do capital natural.

As politicas publicas e os instrumentos normativos — como leis e decretos municipais —
configuram-se, nesse contexto, como mecanismos fundamentais de regulagao e orientagao da
gestao ambiental. Por meio desses instrumentos, busca-se construir legitimidade institucional a
partir da articulagéo entre Estado, mercado e sociedade civil.

No municipio de Extrema, os critérios econdmicos estabelecidos no arcabougo normativo local
favoreceram a constituicdo de um ambiente institucional propicio a formacdo de um mercado
regulado de servicos ambientais. Nesse arranjo, observa-se a monetizagdo de bens e servigcos
ambientais, na qual o poder publico municipal atua como agente financiador da provisao hidrica,
remunerando proprietarios rurais pela conservagao de areas estratégicas.

Esse modelo configura uma economia local regulada, na qual a Prefeitura exerce papel central
na definicdo das regras de funcionamento do sistema, incluindo o controle dos processos de
producéao, da oferta e da precificagcdo dos servicos ambientais hidricos.

As relagbes entre provedores e usuarios de agua, associadas as politicas de ordenamento
territorial com base ecologico-econdémica, materializam-se espacialmente na l6gica montante—
jusante da bacia hidrografica do rio Jaguari. Nesse arranjo, 0 municipio de Extrema e suas areas de
capital natural localizam-se a montante, enquanto, a jusante, encontra-se a macrometropole paulista,
caracterizada por elevada demanda hidrica associada ao capital construido, humano e social.

Nesse contexto, evidencia-se a relevancia da atuagao reguladora do poder publico local,
especialmente na articulacdo entre planejamento territorial e instrumentos econdmicos, como o PSA.
Esse arranjo institucional expressa um processo de institucionalizacdo da dimenséao ecolodgica nas
praticas de gestao publica, orientado pelo principio juridico do protetor-recebedor, que prevé a
compensagao financeira aos agentes que conservam recursos naturais em beneficio coletivo.

No &mbito do Projeto Conservador das Aguas, a implementacdo dos projetos individuais nas
propriedades rurais estabelece critérios objetivos de remuneragédo, com pagamento de 100 (cem)
Unidades Fiscais de Extrema (UFEX) por hectare, calculado sobre a drea total do imdével. Os valores
sao distribuidos em 12 parcelas mensais, durante um periodo minimo de quatro anos, estando
condicionados ao cumprimento das metas estabelecidas, sob pena de interrupgdo dos repasses.

Os critérios econdmicos definidos pelas normas municipais consolidam, assim, um
mecanismo de “compra” de servicos ambientais, no qual o poder publico atua como demandante,
remunerando proprietarios rurais pela provisao de agua e pela conservacao dos ecossistemas

associados.
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No campo da inovacao tecnologica — um dos pilares da modernizacgao ecologica —, o projeto
evidencia a incorporacao de avancos cientificos aplicados a recuperagdo ambiental. As praticas de
reflorestamento e manejo em areas degradadas incluem o uso de espécies nativas e comerciais,
desenvolvimento de técnicas de plantio e utilizagdo de insumos tecnoldgicos, como o hidrogel, que
favorece a retencdo de umidade no solo e contribui para o sucesso do processo de germinacao e
crescimento das mudas (PEREIRA, 2017, p. 119).

Alem disso, o projeto conta com a participagao de parceiros institucionais, incluindo 6rgaos de
pesquisa, empresas e organizagdes da sociedade civil, evidenciando a articulagdo entre ciéncia,
tecnologia e gestao ambiental.

No periodo analisado (2008—2018), os resultados do Projeto Conservador das Aguas indicam
a formalizagdo e cumprimento de 238 contratos com propriedades rurais, a recuperagao de
aproximadamente 7.000 hectares, o investimento superior a 5 milhdes de reais em PSA e a
consolidacao de 15 parcerias institucionais.

Esses dados evidenciam o papel do poder publico local como agente planejador e regulador,
com capacidade de influenciar diretamente as condigdes de seguranca hidrica em escala regional,
por meio da definicdo de normas e da implementagédo de instrumentos econémicos orientados a
conservagao ambiental.

As regras estabelecidas estimulam a adequagdo ambiental das propriedades rurais,
promovendo a adogao e a manutengao de boas praticas de manejo. Nesse arranjo, a Prefeitura atua
simultaneamente como formuladora de politicas, reguladora e compradora de servicos ambientais,
mediando a relagédo entre conservacao ambiental e incentivos econdmicos.

O conjunto dessas agdes revela a incorporacao de premissas alinhadas a racionalidade da
modernizagdo ecoldgica, tais como: (i) a internalizagdo de custos ambientais; (i) a atribuicdo de valor
econdmico a biodiversidade e aos ecossistemas; e (iii) a definicdo de direitos e responsabilidades
sobre o0 uso de recursos naturais de carater coletivo.

Por fim, a estratégia de gestdo baseada na articulacao entre a escala da bacia hidrografica, o
planejamento territorial e a conservagao das interagdes agua—solo—floresta, com foco na provisao
de agua, evidencia a presenca de pressupostos da modernizacdo ecoldgica no desenho e na
implementac&o do Projeto Conservador das Aguas.

A crescente presséo sobre os recursos hidricos, especialmente em funcao da demanda urbana,
impde desafios significativos a gestao publica. Nesse contexto, a formulacao de politicas publicas
voltadas ao ordenamento territorial e a regulagdo dos usos da terra torna-se fundamental para a
garantia da seguranca hidrica.

No municipio de Extrema (MG), o Projeto Conservador das Aguas evidencia a reconfiguragéo
de praticas e instrumentos de gestao ambiental local, por meio da implementacdo de agdes de
ordenamento territorial e da criagdo de mecanismos regulatérios voltados ao uso dos recursos
naturais. Destaca-se, nesse processo, a incorporacao de instrumentos econdmicos de incentivo a
conservacao, baseados na valoragdo financeira da natureza, na busca por um equilibrio entre
racionalidade ecoldgica e econémica.

O projeto configura-se como uma iniciativa promotora do ordenamento territorial, ao articular
praticas voltadas a conservacao das interacdes agua—solo—floresta e a manutencao dos servicos
ecossistémicos de provisdo hidrica. Inserido na logica espacial montante—jusante da bacia do rio
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Jaguari, o Projeto reforga o papel estratégico do poder publico local na regulacdo ambiental e na
condugao de politicas voltadas a conservagao dos recursos naturais.

A montante, o municipio de Extrema e 0s proprietarios rurais participantes do projeto séo
beneficiarios do principio do protetor-recebedor, recebendo incentivos financeiros, técnicos e
materiais mediante adesao voluntaria a praticas ambientalmente adequadas. Essas praticas visam a
adequacado ambiental das propriedades rurais e a manutengao dos servicos hidricos.

A analise evidenciou a presencga de elementos caracteristicos da abordagem da modernizagao
ecologica, especialmente na articulagéo entre Estado, mercado e sociedade civil, operacionalizada
por meio de instrumentos como o PSA. Esse mecanismo atua como elemento integrador,
promovendo a internalizacdo de custos ambientais e a atribuicdo de valor econdmico aos servigos
ecossistémicos.

O conjunto normativo que sustenta o projeto expressa um processo de institucionalizagao da
dimenséo ecoldgica nas politicas publicas, ao incorporar instrumentos econémicos que reforcam a
l6gica de economizacdo da natureza, orientada pelo principio do protetor-recebedor e pela
conservacao dos servigos ambientais em propriedades rurais.

No cenario internacional, mecanismos de PSA tém ganhado relevancia na gestao de recursos
hidricos, com experiéncias consolidadas em diferentes paises, evidenciando a crescente adogéo de
estratégias baseadas na conservagao de microbacias hidrograficas e na valorizagdo de praticas
ambientais em areas sensiveis.

No caso analisado, a relacao escalar entre campo e cidade, expressa na dindmica producao—
consumo de agua, revela a centralidade das areas de nascentes e recarga, situadas em regides de
maior altitude no municipio de Extrema, para a manutencao dos fluxos hidricos que alimentam o
Sistema Cantareira. Essa configuracao territorial evidencia a importancia estratégica do projeto para
a seguranca hidrica na Regido Sudeste.

A jusante, a Regido Metropolitana de Sao Paulo beneficia-se diretamente dos servigos
ecossistémicos produzidos em dreas a montante, como Extrema, evidenciando a interdependéncia
entre territorios produtores e consumidores de agua.

Entretanto, o modelo de desenvolvimento econdmico vigente continua a exercer pressoes
significativas sobre os servigcos ecossistémicos, ao incorpora-los as dinamicas produtivas. Nesse
contexto, agdes voltadas a informagao e a educagdo ambiental, especialmente nas areas produtoras
e consumidoras, podem contribuir para o fortalecimento da cidadania ambiental e para a ampliagao
da disposicao social em apoiar mecanismos de conservacao.

Por fim, destaca-se a necessidade de avangar em uma reflexao critica sobre os limites da
centralidade do mercado na mediacdo das relagdes entre sociedade e natureza. Embora
instrumentos econdmicos, como o PSA, desempenhem papel relevante na conservagao ambiental, é
fundamental reconhecer os multiplos valores da natureza, para além de sua dimensdo econdmica.
Nesse sentido, reafirma-se a importancia de considerar os valores de existéncia e de ndo uso dos
ecossistemas, como condicao essencial para a preservacao do Sistema Terra e para a continuidade
da vida.
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