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Resumo: O presente artigo apresenta uma andlise da ocupagdo da Comunidade Nova Esperanga em Campo Magro (PR), iniciada durante a pandemia de
2020, por mais de 1200 familias em um terreno publico abandonado. A ocupagao, coordenada pelo Movimento Popular por Moradia, se destaca pela luta
por moradia digna e a disputa juridica em torno, focada na garantia da fungao social da propriedade. Foram feitas anélises socioambientais, urbanisticas
e juridicas, destacando a conscientizagdo da comunidade sobre os desafios ambientais, especialmente por estar localizada na regido do Aquifero Karst.
A discussdo evidencia as contradigdes da administragdo publica em relagdo a preservagdo ambiental e a fungdo social da propriedade. A ocupagao
insurgente da comunidade ressignifica a questdo ambiental, destacando sua organizagdo comunitaria, praticas sustentdveis e lutas por direitos. Conclui-
se que a comunidade promoveu a fung@o social da propriedade ao consolidar uma vida comunitéria, ressaltando a importancia do planejamento insurgente
na promogdo de alternativas contra hegemoénicas. Além disso, é ressaltada a importancia da participagdo comunitdria e da conscientizagdo
socioambiental na construgdo de alternativas para o direito a moradia digna em contextos urbanos desafiadores. A Comunidade Nova Esperanca
representa um exemplo de resisténcia e organizagdo em meio a adversidades socioambientais e juridicas.
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Abstract: This article presents an analysis of the land occupation bv Nova Esperanga Community in Campo Magro (PR), which began during the 2020
pandemic by more than 1200 families on an abandoned public property. The occupation, coordinated by the Popular Movement for Housing, stands out
for its fight for decent housing and the legal dispute surrounding it, focused on guaranteeing the social function of property. Socio-environmental, urban
and legal analyses were carried out, highlighting the community's awareness of environmental challenges, especially because it is located in the Karst
Aquifer region. The discussion highlights the contradictions of public administration in relation to environmental preservation and the social function of
property. The insurgent occupation of the community redefines the environmental issue, highlighting its community organization, sustainable practices
and struggles for rights. It is concluded that the community promoted the social function of property by consolidating a community life, highlighting the
importance of insurgent planning in promoting counter-hegemonic alternatives. Furthermore, the importance of community participation and socio-
environmental awareness in the construction of alternatives for the right to decent housing in challenging urban contexts is highlighted. The Nova
Esperanga Community represents an example of resistance and organization in the midst of socio-environmental and legal adversities.

Keywords: Insurgent Planning; Karst; Occupation; Right to Housing;

Resumen: Este articulo presenta un andlisis de la ocupacidn de tierra por la Comunidad Nova Esperanga en Campo Magro (PR), iniciada durante la
pandemia de 2020 por mas de 1200 familias en un terreno publico abandonado. La ocupacién, coordinada por el Movimiento Popular por la Vivienda, se
distingue por su lucha por una vivienda digna y la disputa legal que la rodea, centrada en garantizar la funcién social de la propiedad. Se realizaron analisis
socioambientales, urbanisticos y juridicos, que evidencian la conciencia de la comunidad sobre los desafios ambientales, especialmente por su ubicacion
en la region del Acuifero Karstico. La discusion destaca las contradicciones de la administracion piblica en relacién con la preservacion del medio
ambiente y la funcion social de la propiedad. La ocupacion insurgente de la comunidad redefine la cuestion ambiental, destacando su organizacion
comunitaria, practicas sostenibles y luchas por los derechos. Se concluye que la comunidad promovid la funcién social de la propiedad al consolidar una
vida comunitaria, destacando la importancia de la planificacién insurgente para promover alternativas contrahegemodnicas. Ademds, se destaca la
importancia de la participacién comunitaria y la concienciacién socioambiental en la construccion de alternativas para el derecho a una vivienda digna en
contextos urbanos complejos. La Comunidad Nova Esperanca representa un ejemplo de resistencia y organizacion en medio de adversidades
socioambientales y legales.

Palabras clave: Planificacién Insurgente; Karst; Ocupacién; Derecho a la Vivienda;

O direito a moradia digna raramente foi um aspecto garantido, pelo Estado, na realidade das
comunidades periféricas. Embora nas normas juridicas, coube historicamente a luta de movimentos
sociais, principalmente os urbanos, que lutam por moradia. Em 2020, no municipio de Campo Magro
(PR), em plena pandemia, nasceu a Comunidade Nova Esperanca.

Articuladas pelo Movimento Popular por Moradia, 1.200 familias que perderam as condicoes
de manter a moradia por perda de renda na pandemia, ocuparam um imovel publico, abandonado ha
mais de 10 anos. Em pouco tempo, a Comunidade se organizou em um territorio bem localizado, mas
com potenciais fragilidades ambientais. Localizado na regiao do Aquifero Karst, area de manancial, 0
projeto de garantia de teto e de convivéncia comunitaria para as familias se constituiu a partir de uma
abordagem socioambiental popular. O objetivo deste resumo € apresentar essas dimensdes e a

disputa juridica em um movimento que fez garantir a funcao social da propriedade.
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Metodologia

A ocupagdo Nova Esperanca iniciou em 25 de maio de 2020, sob organizagdo do Movimento
Popular por Moradia (MPM). As familias ocuparam o terreno, localizado no perimetro urbano do
municipio de Campo Magro, na porgdo noroeste da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). A area
esta a aproximadamente 700 metros de distancia da Prefeitura Municipal de Campo Magro, proxima
a Rodovia Estadual PR-090. O espaco em que a Comunidade Nova Esperanca esta situada possui
uma area total que corresponde a 1.020.666,69 m? (102 ha). Ao todo, sdo mais de 1200 familias
abrigadas no local.

Figura 1 - Localizagdo da Comunidade Nova Esperanga

Com Tunas o

Parand

Carmpina
Waporugo R0 Branco Srende o
Bocakiva

do Sul
doSul
Magro 7
mirsnte
Campo nandard Colombo
Largo o Quatro
Baras
Pinhais
CURITIBA . praquara
Baisa
Nova

Araucaria
Sa0 Jose

Fonte: Adaptado de Pontes et al. (2021).

O municipio de Campo Magro, localizado a noroeste de Curitiba, esta em uma area do Aquifero
Karst, de grande importancia para o abastecimento da RMC. Sdo diversas legislacdes ambientais que
regulamentam o parcelamento, uso e ocupacdo do solo no municipio, regidos pela Agéncia
Metropolitana do Estado do Parand (AMEP).



Figura 2 - Abrangéncia do Aquifero Karst na Regido Metropolitana de Curitiba
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Fonte: Adaptado de Pontes et al. (2021).

O terreno ocupado é de propriedade da Fundacao de Acdo Social - FAS, entidade de assisténcia
social da prefeitura de Curitiba, a partir de uma doagao particular em 1984. O imovel, chamado de
Fazenda Solidariedade, foi utilizado como centro para recuperacdo de dependentes quimicos,
encerrando suas atividades em 2009, pelo alegado alto custo de manutencgdo. O terreno permaneceu
inutilizado pelos anos seguintes (12), exceto pela permanéncia de uma usina de reciclagem, que foi
mantida pela prefeitura de Curitiba no local, mas que se precarizou ao longo dos anos.

A Fazenda Solidariedade apresentava ao termo de sua utilizagao, edificagdes, infraestrutura de
urbanizacdo e de aproveitamento para diversas atividades. Em 2020, o imdvel estava
abandonado e degradado. As familias ocupantes encontraram o local com vegetagdo sem
poda, alta e densa, indicando descaso do poder publico com a limpeza e manutengado da area.
As construgbes abandonadas impulsionaram a proliferagdo de animais pegonhentos, assim
como os tanques de peixe e as instalagbes sanitarias desprotegidas e sem manutencéo que
ficaram a disposicao de transmissores de doengas. Em 2020, o local apresentava tracos de
risco a salde e seguranga publica da regido. (Pontes et al.,, 2021, p.34)

Como primeira resposta do Estado, pela gestdo municipal de Campo Magro e de Curitiba, houve
a decisao de expropriacao das familias da area. O Ministério Publico do estado do Parana interveio
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seguindo uma decisdo do Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, no ambito da ADPF (Arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental) 828, que suspendeu os despejos durante a pandemia.
Nesse ambito, foi solicitado um estudo, segundo demanda do Centro de Apoio de Protecdo dos
Direitos Humanos do Ministério Publico do Estado do Parana, em 22 de outubro de 2020, para analisar
a viabilidade e a pertinéncia da manuten¢ao da ocupagao.

O Ministério Publico vem diligenciando no sentido de solicitar estudo técnico da situagéo
territorial de uso e ocupagao da drea, no que tange a questdes ambientais, urbanisticas e de
moradia. Assim, referido estudo devera trazer elementos essenciais para orientar a solugdo da
presente demanda, de maneira a abarcar e contemplar com melhor precisédo e seguranga 0s
ditames constitucionais afetos as pessoas envolvidas na ocupagéo e aos interesses difusos
atinentes ao caso (CAOPJDH, 2020)°

O relatério foi organizado pelo coletivo PLANTEAR (Planejamento Territorial e Assessoria
Popular), formado por grupos de extenséo e pesquisa multidisciplinares. Na Geografia, o Coletivo de
Estudos sobre Conflitos pelo Territério e pela Terra (ENCONTTRA), nas politicas publicas e
planejamento urbano, o Centro de Estudos em Planejamento e Politicas Urbanas (CEPPUR), na
arquitetura e urbanismo, o Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) e no Direito, o
Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular (MAJUP) Isabel da Silva.

A partir do estudo realizado sobre a area e sobre a atuacao do PLANTEAR junto a Comunidade
Nova Esperanca, se buscara destacar o caminho de um planejamento insurgente (Miraftab, 2009)
para garantir a fungao social da propriedade. No contexto do capitalismo neoliberal, a tendéncia de
descentralizacado estatal estimula a abdicacdo da responsabilidade governamental sobre a promogao
de servigos e infraestruturas basicas (Miraftab, 2009). O descaso com a garantia de servigos e direitos
fundamentais pela Prefeitura de Campo Magro é revelado, no caso estudado, pela falta de programas
habitacionais e pela auséncia de politicas publicas efetivas para a garantia da funcdo social de
propriedades em estado de abandono, mesmo frente a urgéncia da crise econémica causada pela
pandemia, que desabrigou milhares de familias brasileiras.

Souza Filho (2015, p.59) destaca que as terras rurais e 0s terrenos urbanos “séo valorizados na
producao da escassez e dos investimentos publicos”, ndo exigindo esforco pelo proprietario para
ganhar valor. Por outro lado, se ndo estao vazios nao agregam valor pois “0 que se valoriza € apenas
0 espago vazio ou passivel de esvaziamento.” (Souza Filho, 2015, p.59). O terreno, segundo o autor,
enguanto espaco vazio, ganha valor porque nele pode se construir. Reforga-se o argumento de
Miraftab (2009) onde a descentralizagdo do Estado, no governo neoliberal, estimula sua abdicagéo
da responsabilidade pelos servigos publicos, tornando, por um lado, os espagos vazios das cidades
reserva de mercado e investimento do capital privado e, por outro, espaco de disputas pelo direito a
cidade e a moradia.

Assim, com a deliberada auséncia de acao do Estado, surgem as praticas, produzidas pelas
proprias comunidades subalternizadas, de "planejamento insurgente”’, que sdo caracterizadas por
agbes imaginativas, contra hegemoénicas e que desestabilizam a ordem (Miraftab, 2009). “O
planejamento insurgente reconhece, apoia e promove ndo apenas 0s mecanismos de enfrentamento
das bases exercidos em espacos convidados de cidadania, mas também as praticas de oposicao das
bases a medida que inovam seus préprios termos de engajamento.” (Miraftab, 2009, p.41). O
planejamento insurgente é voltado as praticas, sua subjetividade ndo € uma exclusividade, assim
como o planejamento ndo € restrito. No caso da Nova Esperanca, as acdes de planejamento

Oficio n°® 595/2020 CAOPJDH e Oficio n® 872/2020 52 PJ/Almirante Tamandaré
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insurgente estavam em torno da promocao e manutencao de moradias, infraestrutura e servicos
urbanos, aliados ao atendimento das condi¢cdes ambientais especificas do contexto.

A elaboracdo do estudo de forma multidisciplinar se deu em 5 dimensdes de analise, com
metodologias especificas: a) Dimens&o fundidria e de politica publica; b) Dimenséo urbanistica; c)
Dimenséo ambiental; d) Dimensado socioeconémica; e€) Dimens&o organizativa e institucional. Para
atender uma questao comum: as condicionantes gerais de localizagao, destinagao e titularidade da
area Fazenda Solidariedade apresentam viabilidade de uso e ocupacado para moradia de interesse
social quando avaliadas as caracteristicas urbanistico-ambientais e a implementagao de politicas
publicas?

A dimensdo fundidria e de politica publica tratou da propriedade do imdvel, transmissoes,
custos, usos anteriores, impactos juridicos e da politica habitacional em Curitiba e Campo Magro,
tratando dos déficits habitacionais. A Dimensao Urbanistica evidenciou as condi¢des de localizagao
e infraestrutura da area, suas condicionantes fisicas, possibilidades de ocupacéo e legislacdes
existentes. A Dimensdao Ambiental buscou a caracterizagdo de bens socioambientais, normas
ambientais e aspectos do saneamento, considerando também o seu respectivo entorno e as agdes
realizadas na Comunidade para suprir a necessidade de servigcos essenciais de infraestrutura, que
nao foram implantados na area pelo Estado. Na Dimensao Socioecondmica, buscou-se analisar
aspectos sociais, econémicos e demograficos da comunidade, realizando um primeiro diagnostico
das maneiras e condi¢des de vida e formas comunitarias de auto-organizacdo e socializagdo. A
Dimensao Organizativa e Institucional analisou a forma como a comunidade se organiza, faz a gestao
da ocupacao e quais sdo suas iniciativas e projetos.

Desde o inicio da execucgao do estudo, a comunidade tomou conta da dimensdo ambiental e da
fragilidade em ocupar uma area de manancial (Campo Magro, 2012) e, tendo essa consciéncia, se
reorganizou rapidamente no territorio. Respeitando as limitagcdes ambientais levantadas pelo estudo,
desenvolveu um sistema de saneamento baseado em fossas ecoldgicas e respeitou as areas mais
sensiveis e aquelas em que incidiam a legislagdo ambiental. Assim, consolidou uma forma de
ocupacao gque tensionou outros atores e instituicoes publicas que demandavam a remocao da
comunidade, motivados pela questao ambiental. A comunidade colocou em debate o zoneamento
urbano do municipio, uma perspectiva convencional de planejamento e gestdo urbana, também
colocou em questdo a perspectiva ambiental dos 6rgaos do Estado, que entendiam que a area nao
deveria ser ocupada, seguindo a cartilha do viés preservacionista (Diegues, 2008), portanto,
colocaram em debate também a perspectiva socioambiental (Mendonga e Dias, 2019) das
ocupacgdes urbanas. Por fim, tensionaram a fungdo social da propriedade (Souza Filho, 2003),
revelando um jogo de interesses por tras do desejo de expulsa-los da area, que articula um debate
historico sobre a criagdo da propriedade como instrumento juridico de despossessao (Pontes et al,
2021). A articulagéo e agao insurgente da comunidade Nova Esperanca ressignificou a questéo
ambiental que inicialmente, no momento pré-ocupagao, era mecanismo de segregagao espacial, no
momento da ocupacédo, instrumento de desapropriacédo e, ao fim do processo judicial, exemplo de
uma ocupagao urbana que alia dimensao ambiental com a funcao social da propriedade, garantindo
o direito a moradia.



O Mito Moderno da Natureza Intocada:

Parte da ideologia preservacionista subjacente ao estabelecimento dessas areas protegidas
estd baseada na visdo do homem como necessariamente destruidor da natureza. Os
preservacionistas americanos, partindo do contexto de rapida expansao urbano-industrial dos
Estados Unidos, propunham "ilhas" de conservagdo ambiental, de grande beleza cénica, onde
o homem da cidade pudesse apreciar e reverenciar a natureza selvagem. Desse modo, as areas
naturais protegidas se constituiram em propriedade ou espagos publicos. (Diegues, 2008,

p.15).

Desde o inicio do processo judicial, a Prefeitura de Campo Magro justificava a expropriacdo das
familias com a intencao da criagao de um parque municipal, pois a area, com fragilidade ambiental
especifica, ndo admitia, na sua concepcao, a ocupagao humana. Mas por que a justificativa se
aplicava somente na area da comunidade?

Souza Filho (2015b), ao resgatar a expulséo historica da natureza da modernidade, mostra que
na medida que o Estado e as leis foram substituindo o poder divino, a submissdo na natureza
aumenta. Das ideias de Hobbes, segundo o autor, se estabelece a divisdo do estado civil e do estado
natural. Assim, a sociedade natural é aquela baseada na desordem e caos, onde a lei do mais forte
impera, 0 que incentivou a divisao de ragas e justificou a exploragao de povos, sob 0s quais esta a
natureza.

A separagao da sociedade dos homens e da natureza, que “precisa ser melhorada com o
trabalho humano”, pois s6 assim ganha valor, da “as bases do capitalismo e sua propriedade privada,
do individualismo e do patriménio individual” (Souza Filho, 2015b, p.92). Assim, a "modernidade
transformada em nova ordem capitalista realizou 0 sonho de constituir a sociedade civil, antitese da
sociedade de natureza, de forma juridica, com uma Constituigdo e com um Cédigo Civil.” (Souza Filho,
2015b, p.93).

O estudo de Pontes et al. (2021) explicitou as contradigdes inerentes a postura da
administracdo publica. De um lado, enunciou o cuidado e o zelo ambiental demonstrados pela
comunidade desde o principio. De outro, enunciou 0s aspectos ambientais negativos e contraditérios
observados no municipio de Campo Magro, 0s quais contrastam com a referida postura comunitaria
e/ou com as proprias diretrizes ou discursos da administracdo.. Enquanto a comunidade constroi
fossas ecoldgicas (todas as casas possuem) e zela pelas dreas de preservagdo permanente, o
municipio carece de esgotamento sanitario.

Tem-se, entdo, que a area da Ocupagao Nova Esperanca ndo € atendida em sua totalidade pela
rede de coleta de esgoto, mas apresenta relativa facilidade para inserir-se na rede municipal,
assim como ocorre com a rede de abastecimento de agua presente em seu entorno. Cabe
salientar que a inexisténcia de rede de coleta de esgoto € uma deficiéncia geral no Municipio,
no entanto a Ocupagdo Nova Esperanga apresenta determinada facilidade para a
implementagédo de um sistema publico na area devido a sua proximidade com os ramais de
coleta presentes no entorno. Em todo caso, na incapacidade para tal obra, o Poder Publico
recomenda a execugao de fossas sépticas em locais ainda ndo servidos pela rede, conforme
o Art. 67 do Cddigo de Posturas Municipal (Lei Municipal n® 733/2012), esta solugdo de
saneamento ja tem sido aplicada na Ocupacgdo de forma individualizada, seguindo, dessa
forma a normativa geral. (Pontes et al.,, 2020, p.71).

Enquanto a comunidade implementa hortas organicas comunitarias, 0 municipio que tem
grande parte da sua agricultura feita de forma convencional com uso de agrotoxicos (sendo a maior



parte monocultura de soja), causando contaminacdo da dgua de abastecimento do municipio®. Além
disso, mostra-se que o zoneamento da cidade (Lei Municipal 731/2012) ndo tem uma configuracédo
totalmente adequada a fragilidade ambiental caracterizada pelo Aquifero Karst.

O municipio estd inserido nas Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da
Regidao Metropolitana de Curitiba, segundo o Decreto Estadual 4435/2019 onde o ordenamento
territorial € disciplinado pelo Decreto Estadual 745/2015. Também no municipio se estabeleceu por
Decreto Estadual (1611/1999) a Unidade Territorial de Planejamento (UTP) de Campo Magro. Ainda
sobre o municipio, se implementou a Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual do Passalna
(Decreto Estadual 458/1991). O zoneamento do perimetro urbano de Campo Magro é definido em
funcéo da UTP e da APA.

Diante dessas intervengdes em nivel estadual no zoneamento do municipio € importante
destacar sua condigdo de estar na RMC, que condiciona seu crescimento populacional ao
crescimento e as demandas do polo dominante que é Curitiba. A RMC é marcada por
descontinuidades no planejamento territorial e politicas integradas, configurando um tecido urbano
desarticulado, favorecendo a exclusdo sécio espacial (Silva, 2014). A autora destaca que a falta de
planejamento adequado e a auséncia de regulamentacéo urbana eficiente na Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC) foram fatores cruciais para o surgimento e expansdo de malhas urbanas
irregulares e ocupagdes informais. Destaca a auséncia de normas de parcelamento do Solo até 1979
quando se implementou a Lei Federal 6766/1979, mas sem normas especificas para a RMC, o que
favoreceu a expansao urbana desordenada e os conflitos fundidrios-ambientais, somando-se a isso
a autora destaca a falta de politicas habitacionais eficientes, com foco em curitiba, negligenciando os
municipios do entorno. A autora aponta também a contradigao entre o "marketing urbano" de Curitiba,
de cidade modelo, enquanto a cidade investiu em projetos iconicos como parques e sistema de
transportes. 16% do crescimento domiciliar ocorreu em assentamentos informais entre 1970 e 2000.
Também critica a insuficiéncia dos Planos de Desenvolvimento Integrado da RMC para frear a
expansao desordenada.

Portanto, a Ocupagdo Nova Esperanga apresenta-se como o resultado do cruzamento de
multiplas formas de excluséo, restando informalidade e irregularidade urbanistica como saida
para o suprimento da demanda habitacional de muitas familias de Curitiba e Regido
Metropolitana. Neste sentido, pode-se admitir que a Ocupacdo Nova Esperanca nédo se limita
apenas por seu perimetro territorial, mas resgata certo histérico de RMC, inclusive replicada
em outros municipios. (Pontes et al., 2020, p.47).

A dimensao geoldgica da area de estudo agudiza a complexidade da problematica ambiental,
ao se caracterizar como um sistema aquifero carstico. Em tal contexto geomorfologico, a dissolugao
quimica das rochas carbonaticas matrizes resulta na espeleogénese e na consequente
suscetibilidade do terreno a fenbmenos de colapso, com a formacao de dolinas. Esta configuragéo
impde restricoes significativas ao uso e ocupacgao do solo em tais regides. Dada a sua relevancia
intrinseca, este condicionante geoldgico assumiu centralidade nos debates concernentes a
permanéncia da comunidade na area. Observou-se que o padrao de ocupacao implementado pela
comunidade refletiu uma consideravel e imediata cautela apds a constatagdo da natureza carstica
do terreno. Com base em um mapa de suscetibilidade a ocupagédo em areas de aquifero carstico, os

O levantamento de contaminagéo da agua dos municipios por agrotoxico, pelo portal Por Tras dos Alimentos, mostra que
na agua de Campo Magro constam 27 pesticidas testados, com dosagem acima do permitido. Disponivel em: em
https://portrasdoalimento.info/agrotoxico-na-aguay/.
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residentes promoveram uma reorganizacao espacial, evitando as zonas de maior risco, 0 que denota
um planejamento e uma gestao territorial interna.

Esta conduta diligente por parte da comunidade contrasta manifestamente com a
argumentacao da administracdo publica, a qual invocou precisamente este condicionante geoldgico
para justificar a proposicao de expropriacao das familias. Tal dissonancia é acentuada pela andlise
da legislagdo municipal de zoneamento e uso do solo. O referido dispositivo legal ndo veda
peremptoriamente a ocupagao em tais areas, mas a condiciona a execucao de estudos geofisicos
especificos. Estes estudos visam a identificacao de feigbes carsticas subterraneas e a avaliagdo do
grau de fragilidade do solo, indicando, por conseguinte, a viabilidade de ocupacédo condicionada a
adogéao de medidas técnicas apropriadas.

Na area da comunidade Nova Esperanca identifica-se as seguintes categorias: Zona de
Ocupagao Orientada Il (ZOO 1), Zona de Ocupagado Orientada Ill (ZOO Ill) e Zona de Restrigdo a
Ocupacao (ZR0), sendo a Ultima referente as Areas de Protecdo Ambiental (APP), a segunda a area
ocupada anteriormente que hoje abriga estruturas de atividades coletivas da comunidade, e a
primeira, maior parte da area, onde se encontra grande parte das casas da comunidade. A Z0OO € uma
categoria de ocupagao restrita, tendo em grande parte do municipio as categorias I, II, Il e IV, que vao
se diferenciar na taxa de ocupagao e tamanho dos lotes. Ausentes da area da Nova Esperanca, as
Zonas de Urbanizagdo Consolidada (ZUC I e ZUC Il) se destinam a areas de interesse de consolidagéo
da ocupacao urbana, promogao de saneamento e recuperacao das condicdes ambientais, sendo a
ZUC 1, de maior adensamento, e a ZUC |l, areas ocupadas sem infraestrutura, com necessidade de
estudos geotécnicos.

Figura 3 - Sobreposi¢do do zoneamento da UTP de Campo Magro e estudo de vulnerabilidade ambiental

Niveis de vulnerabilidade
(STRAPASSON, 2017)
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Fonte: Adaptado de Strapasson (2017) e Campo Magro (2000).



A sobreposicao do zoneamento com o estudo de vulnerabilidade evidencia que a condigcao
ambiental de fragilidade se amplia a todo municipio e, além disso, mostra que a ocupagéao do territorio
pelo municipio se da sobre areas classificadas de alto e muito alto risco quanto ao aspecto ambiental
relacionando ao Karst.

A fungdo social da propriedade € definida na constituicdo federal brasileira, através do
aproveitamento racional e uso adequado dos recursos naturais e preservacao ambiental, de acordo
com estabelecido em lei. A Fazenda Solidariedade se encontrava em estado de abandono e
degradacgao de suas estruturas. Ou seja, longe de cumprir sua fungao social. Em uma area que se
situa a 400 metros de distancia da sede da prefeitura e do eixo viario principal da cidade, ao longo do
qual a mancha urbana se concentra. Essa localiza¢do evidencia mais ainda a falta de uma destinacao
e funcao social e a situagdo em que a area se encontrava.

— Registro do estado de abandono das estruturas existentes

Fonte: Acervo fotografico do coletivo PLANTEAR, 2020.
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Figura 5 — Registro fotografico do estado de abandono da Fazenda Solidariedade

R

Fonte: Acervo fotografico do coletivo PLANTEAR, 2020.

Para além da preocupacao ambiental que a comunidade demonstrou desde o inicio, houve uma
preocupacao com a organizacao social da comunidade que em pouco tempo abrigou mais de 1.220
familias. Criando relagbes comunitarias com uma grande percepcao do territorio, onde se destacam
alguns eixos na forma de organizagéo e ocupacado das familias: 1) cuidado e limpeza dos espagos
comuns, estabelecendo regras que vedam o despejo de residuos solidos reciclaveis e nao reciclaveis
nas vias com recomendacgdes e obrigatoriedades as destinagdes; 2) limpeza, reciclagem e separagéo
de lixos, com residuos solidos reciclaveis separados e residuos organicos destinados a
compostagem; 3) prdticas de hortas agroecoldgicas e produgdo de alimentos sem uso de
agrotoxicos; 4) preservacgao e cuidado das areas de flora nativa em comum acordo entre as familias;
5) esgotamento sanitario com construgao de fossas ecoldgicas e biodigestores unifamiliares.
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Figura 6 — Mapa esquematico de agdes comunitarias ligadas a dimens&do ambiental

G ST T

Fonte: Pontes et al., 2021.

Para além das atividades mais ligadas a dimensao ambiental, a organizagdo comunitaria
também se consolida em grande parte na atuagdo do Movimento Popular por Moradia (MPM),
dividindo a comunidade em 11 setores, cada um com uma liderancga responsavel pela fiscalizagao,
gestdo, e mobilizagdo de frentes/equipes de trabalho (educagdo, saulde, cultura, comunicagéo e
trabalho). Na educagéo, organizam-se oficinas de formacgé&o as liderancas setoriais, creche e aulas de
contraturno para criancas, alfabetizacéo, cursos profissionalizantes e aulas para jovens e adultos. Na
cultura, viabilizam-se oficinas de percussao, aulas de capoeira, violao e atividades ligadas ao Nucleo
Periférico e Escola de Samba, contribuindo para a integracdo dos moradores, especialmente os
jovens, valorizando a cultura popular. Dentre os projetos de trabalho e geragdo de renda, estdo a
cozinha comunitaria, trabalho de coleta e separagdo de materiais reciclaveis, e oficinas de corte e
costura.

Ademais, consolida-se na comunidade um Centro de Saude Popular para formagao de agentes
populares de saude, tendo inicio com o “mutirdo ocorrido no dia 17 de abril de 2021, que consistiu em
consultas, exames basicos e encaminhamentos dos moradores para a rede municipal do SUS. Ao
todo foram feitos 86 atendimentos e inaugurado o espacgo de salde da comunidade” (Marques,
Andrade, 2022, p. 344). No local, sdo promovidas oficinas e cooperagdes com outros grupos de saude
populares, configurando agdes de informacao, orientagdo e fortalecimento de saberes e praticas
comunitarias de saude das familias, que se destacaram diante do contexto da pandemia de covid-19.
O Centro também se configura como espago de acolhimento, cuidado, prevencao e de seguranca dos
moradores.
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Figura 7 — Circuito comunitario na comunidade Nova Esperanca construido para o evento do 27° Grito dos Excluidos’
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Fonte: Cartilha oficial do evento.

Concluséao

Evidencia-se, na organizagao da comunidade, que a funcao social da propriedade comeca a
ser exercida com a sua presenca na area que consolidou uma vida comunitaria em diversas
dimensdes, que promoveu o direito a moradia digna a muitas familias e, além disso, evidenciou as
contradigbes existentes no processo e na postura da administragdo publica. Assim, em
contraposicao ao planejamento urbano convencional, enxergamos a organizagao da comunidade
Nova Esperanga como planejamento insurgente. A luta pela garantia do direito a moradia, ndo s6 em
Campo Magro, mas em um contexto nacional, promovidas pelo MPM por meio da Nova Esperanca
tanto no ambito do processo judicial, quanto na vivéncia cotidiana, salienta que o “planejamento
insurgente é transgressivo no tempo, lugar e agdo” (Miraftab, 2009, p.46), indo além das dicotomias,
usando espacos formais e informais, convidado e inventado, e pautando a consciéncia historica,
resgatando as memorias de resisténcia. A resisténcia da comunidade e a denuncia das contradicdes
da Prefeitura de Campo Magro no processo juridico de posse da terra reforcam como o
“planejamento insurgente é contra hegemodnico” (Miraftab, 2009, p.46), desestabilizando as forgas
hegemonicas, fazendo a autonomia comunitaria prevalecer no planejamento, utilizando e entendendo
as contradigbes, ndo apenas de como séo construidas, mas como séo superadas. Por fim, as praticas

7 Segundo o texto presente na cartilha: “Inspirada na Campanha da Fraternidade de 1995, que teve como lema “A
fraternidade e os excluidos”, o primeiro Grito dos Excluidos/as foi realizado em 7 de setembro de 1995, intitulado “A vida em
primeiro lugar” e repercutiu em 170 localidades. Entre as motivagdes do Grito estdo a de fazer um contraponto ao Grito da
Independéncia, ajudando na reflexdo para um Brasil pautado na justica para todos os cidaddos e cidadas, além de abrir
espago para denuncias sobre as mais variadas formas de exclusdo.”, mais informagdaes disponiveis em
https://www.gritodosexcluidos.com/
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de cuidado social e ambiental, além da criagdo de uma configuracdo de vida comunitaria em
resisténcia as contradi¢cdes do capitalismo dentro da Nova Esperanga contribuem com a nogao de
que o “planejamento insurgente é imaginativo” (Miraftab, 2019, p.46) na medida que resgata o
idealismo libertario de alternativas.

A desestabilizacdo das forcas hegemonicas foi percebida nas contradicdes e conflitos
gerados no processo da consolidagdo da comunidade frente a auséncia das politicas publicas de
Estado e ao planejamento urbano na cidade de Campo Magro. A falta de alinhamento e sobreposi¢ao
de politicas de conservagao em nivel regional, da regiao metropolitana de Curitiba, e estadual, com
politicas de crescimento e expansdo urbana local contribuiram para um crescimento urbano
fragmentado. O posicionamento da prefeitura mostrou-se contraditério ao cobrar uma condicao de
ocupagao que justificava o despejo da comunidade a qual, no planejamento do municipio, parece ndo
considerar.

Entre os desencontros entre as esferas da administracdo publica abrem-se espagos que, por

um lado, sdo condicionados pela expansao do capital através da especulagdo imobiliaria e reserva
dos vazios urbanos e, por outro lado, sdo ocupados pelos grupos marginalizados e movimentos
sociais que reivindicam o direito a cidade e a moradia. A ocupacao Nova Esperanca exp0s também o
abandono de um imovel publico fruto da contradicao da relagéo entre a prefeitura municipal de
Curitiba e a regidao metropolitana. Entre a auséncia daquela e a desarticulagdo dessa, o conflito
provocado pelo planejamento insurgente possibilitou a exposi¢ao das contradigdes e o debate, desde
uma postura critica e compromissada, para supera-las em prol de alternativas mais justas.
A pratica do planejamento insurgente pela comunidade também desafiou, na construgao do estudo
técnico, o olhar normalmente distante da realidade das institui¢cdes juridicas. Ao levar essa realidade
para o ambito juridico o estudo mobilizou, a partir das contradigdes e conflitos evidenciados, o0s
agentes operadores de direito e representantes de instituicdes publicas a conhecerem a realidade da
comunidade de perto, gerando diversas visitas oficiais no local.

A comunidade Nova Esperanga, de Campo Magro (PR), recebeu a visita do ministro do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), Luiz Phillipe Vieira de Mello Filho, membro do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), nesta terga (17). "Vim para conhecer de perto. Uma coisa é sentar numa
cadeira e ficar falando, fazendo discurso. Outra coisa é conhecer o que vocés fizeram, como
estdo vivendo", afirmou o ministro. (Henrique e Bianchini, 2020)

Assim, houve uma sensibilizagdo de todo o processo juridico que, em 19 de julho de 2023,
teve desfecho favoravel a permanéncia da comunidade e da sua regularizacao fundiaria. “Em decisao
unanime, a 18° Camara Civel do Tribunal de Justiga do Parana (TJ-PR) decidiu no ultimo 19 de julho
que as 1,2 mil familias residentes na ocupagdo Nova Esperanga, em Campo Magro (PR), podem
permanecer na drea.” (Direitos, 2023). Com a decisdo foi montado um grupo de trabalho
interdisciplinar com diversas instituicbes da gestao publica em nivel estadual e municipal e
universidade federal para construir a regularizacdo fundiaria, processo segue em construgcao e
debate.
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