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1 Questoes terminoldgicas:
Origem do conceito e campos de aplicacao

O uso dos termos politica e planificacdo linguistica é
recente, utilizados na literatura da area de sociolinguistica no
final da década de 50 e inicio da década de 60, para dar conta
de estudos desenvolvidos em situagdes linguisticas de contato.
Ferguson (1959) apresenta os conceitos de diglossia e bilingtiismo
ao tratar de situacgdes de plurilinguismo, onde coexistem duas
variedades (uma alta e outra baixa) de uma mesma lingua e que
sdo utilizadas em situacoes determinadas de comunicacdo. In-
troduz em sua obra a terminologia de lingua dominante, lingua
dominada, substitui¢do e normaliza¢do. Haugen (1959) introduz
pela primeira vez o termo language planning quando desenvolve
estudo sobre a intervencao de determinadas regras ortograficas
do noruegués e para construcao de uma identidade nacional na
Noruega. Em 1964, usando o termo introduzido por Haugen
(1959) com o mesmo sentido introduzido por este autor, Bright,
Labov, Gumperz e Hymes definem a sociolinguistica dos anos 70
e 80 nos Estados Unidos aplicando o termo “language planning”
a diferentes situacoes linguisticas.

A partir destes estudos iniciais surgem os seguintes termos
que passam a figurar no contexto dos estudos de linguas em
contato: language planning, language planning process, advances in the
creation and revision of writing system, language and politics, language
standardization, language planning for modernization ,study in societal
multilinguism . Fishman (1970) passa a utilizar o termo language
policy no ambito da sociolinguistica que define como aplicada .

Uma contribuicdo inestimavel para o desenvolvimento
dos estudos na area foi introduzida por Kloss (1967) através dos
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conceitos de Abstandsprache (linguas consideradas isoladas, in-
dependentes) e Ausbausprache (linguas consideradas préximas
de outras da mesma familia linguistica). Estes conceitos sdo
utilizados em estudos atuais, como em Born (2002 e 2003) para a
discussao de minorias linguisticas na Peninsula Ibérica. Outro
estudo que merece destaque no tema foi desenvolvido por Stewart
(1968), quando o autor propde 4 atributos para situagdes de pluri-
linguismo: padronizacao, autonomia, historicidade e vitalidade,
cuja combinacdo permitia definir 7 tipologias linguisticas: stan-
dard, classica, artificial, vernacula, dialeto, crioulo e pidgin. Mas
foi a contribuicdo de Kloss (1969) que deu origem a distincao que
é utilizada pela maioria dos autores atuais ao tratarem de politica
linguistica nos estudos atuais. Kloss (op.cit) propds a distingao
entre Sprachplanung (planificacdo do corpus) e Statusplanung (pla-
nificacdo do status). Com base nestes conceitos, a planificacao do
corpus diz respeito as intervengdes na forma da lingua (criacao
de uma escrita, neologismos, estandardizacao..., enquanto que a
planificagdo do status diz respeito as intervengdes nas fungdes da
lingua, seu status social e suas relacdes com outras linguas. Esta
distingdo abriu consideravelmente o campo da politica linguistica,
afastando-se de abordagens mais instrumentais. Com base nos
conceitos introduzidos por Kloss, Ninyoles (1975) usa o termo
politica linguistica e Gliick (1979) apresenta na literatura alema o
termo Sprach(en)politik, distinguindo os estudos quanto a forma da
lingua e os estudos quanto ao status de uma lingua perante outras.

Como consequéncia da evolucao dos estudos e terminologias
desenvolvidas na area, Haugen (1983) também integra o modelo
de Kloss ao seu e passa a trabalhar com as nogdes de status e
corpus, distinguindo a forma da lingua (planificagdo linguistica)
da funcdo (cultura da lingua). Outra contribuicao de destaque foi
apresentada por Fasold (1984) quando o autor estabelece 7 fun¢oes
linguisticas: oficial, nacionalista, de grupo, veicular, internacional,
escolar e religiosa.

Como consequéncia destes estudos, os conceitos de Plani-
ticagdo e Politica linguistica passam a apresentar uma relacao
de subordinacao. Politica linguistica é definida como sendo a
determinacao de grandes escolhas relativas as relagdes entre as
linguas e determinadas sociedades e planificacdo linguistica como
a politica linguistica posta em pratica, representando um ato de
autoridade. Nesse sentido, Ninyoles (1991, p. 51) faz referéncia a
distingdo terminoldgica que se expressa em inglés por meio de
dois substantivos diferentes: language policy (atitudes e planos de
acao relativos a lingua) e language politics (uma decisdo ou uma
série de decisdes que implicam um ato de poder).

Calvet (1996) ainda apresenta outras denominacdes para
esses conceitos, referindo-se as contribui¢des de uma politica
linguistica “nativa”, prépria de autores que sdo membros de
comunidades linguisticas minorizadas, cientes das relacdes de
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poder e dos conflitos que caracterizam as situagdes de contato de
linguas e, em muitos casos, engajados na subversao dessas relagdes
desiguais. O autor cita o termo utilizado no Quebec: aménagement
linguistique (reforma linguistica), para se referir a uma maneira
de evitar relacionar a politica linguistica apenas com uma acao
(de planejamento) do Estado e o termo normalizacio, utilizado na
Catalunha como alusdo aos processos de “normalizacdo” das
fungdes sociais da lingua, com o objetivo de frear e subverter uma
situacdo de substituicdo linguistica em andamento. Entretanto,
afirma que para Hamel (1993) os termos planification, aménage-
ment e normalisation referem-se ao mesmo nucleo conceitual, mas
distinguem-se por suas conotacdes em diferentes contextos de
contato linguistico.

Como podemos comprovar, a nogdo de planejamento lin-
quistico é usada reiteradamente na bibliografia, mas com sen-
tidos diversos. Cooper (1997: 42-43) recolhe doze defini¢cdes que
apareceram apos a publicacdo do artigo de Haugen de 1959. As
diferentes defini¢des apresentam divergéncias em relacdo, sobre-
tudo, aos agentes desse tipo de intervencdo: para alguns autores,
s6 poderiam ser instituigdes normativas de 6rgaos governativos,
enquanto outros reconhecem este papel na acao dos mais diversos
agentes sociais. Também ndo ha coincidéncia no que diz respeito
ao proprio objeto do planejamento, que pode abarcar um enorme
leque de opcdes: apenas a padronizacao formal da lingua, a in-
tervengdo sobre as suas fungdes sociais, o ensino da lingua ou a
aquisicao, ou simplesmente a resolugdo de problemas sociais que
tém uma componente linguistica, tais como a integragdo nacional
ou internacional, o intercAmbio cientifico, a assimilacdo de mino-
rias ou a protecao do consumidor, por exemplo.

Apos examinar todas elas, Cooper (1997: 60) propde a sua
propria definicdo, em termos mais abrangentes. Segundo ele: “O
planejamento linguistico compreende os esforgos deliberados
para influir no comportamento de outras pessoas a respeito da
aquisicdo, da estrutura ou da correspondéncia funcional dos
seus codigos linguisticos”. Este autor considera que os modelos
descritivos usados pelo planejamento linguistico devem levar
em consideracdo questdes que respondam nao apenas ao ‘que’ se
planeja ou a‘quem’ planeja, mas também, e de forma prioritaria, ao
‘por que’, ao ‘como’ e ao ‘quando’. Também formula a necessidade
de se procurar saber ‘quem sai beneficiado” do planejamento e
sobre que aspecto da realidade social ele acaba provocando uma
efetiva mudanca.

Por outro lado, existe uma perspectiva de estudo que se
apresenta como abordagem integral da politica linguistica e que
recebe o nome de “glotopolitica”, termo que, apesar de ter sido
usado pelas primeiras pesquisas da sociolinguistica moderna,
elaboradas nos Estados Unidos na década de 50, teve uma fortuna
desigual nos estudos da area.

Niterdi, n. 32, p. 11-27, 1. sem. 2012 13



Gragoatd

14

Mbnica Maria Guimardes Savedra, Xoan Carlos Lagares

Embora o préprio Haugen tenha feito uso do termo ‘gloto-
politica’ no seu ensaio sobre a ecologia das linguas de 1971, para
se referir fundamentalmente aos aspectos relacionados ao ‘status’
institucional dos idiomas, esse conceito achara uma maior difusdo
na sociolinguistica europeia, usado “preferentemente por autores
franceses de origem periférica”, segundo Herrero Valério (2003, p.
1060), para fazer referéncia a uma abordagem “integral” da poli-
tica das linguas. No nimero da revista Langages de setembro de
1986, dedicado a Glotopolitica, Guespin e Marcellesi defendem o
uso deste neologismo “para englobar todos os fatos de linguagem
em que a acao da sociedade toma a forma do politico” (1986, p.
5). Esse conceito permitiria neutralizar, segundo esses autores,
a oposicao entre langue e parole, designando todas as formas de
acao social sobre a linguagem, no que diz respeito, por exemplo,
a legislacao sobre o status das linguas, mas também a repressao
(mais ou menos difusa) de determinados usos linguisticos ou a
delimitacao dos géneros que podem ser matéria de avaliacdo nas
escolas.

Nesse sentido, Guespin e Marcellesi (1986, p. 15) consideram
que esse conceito

toma conta de um eixo vertical, relacionando o fato normativo ou
antinormativo aparentemente mais insignificante com os fatos mais
salientdveis da politica da lingua. Ele cobre também um terreno ho-
rizontal muito mais vasto do que o delimitado pela nogio de politica
da lingua: toda decisdo que modifica as relagoes sociais é, do ponto
de vista do linguista, uma decisdo glotopolitica.

Para a analise das praticas glopoliticas, ambos os autores
propdem levar em consideracao os agentes sociais que intervém
nelas, estudando a acdo das forcas sociais, mediante conceitos de
analise provenientes do marxismo, assim como as instancias em
que se realizam as agdes, sejam academias, 6rgaos de governo
ou o proprio campo dos estudos linguisticos. Por altimo, como
utensilios de andlise, sdo usados tanto pardmetros linguisticos
como sociais, 0 que faz com que os autores interpretem a gloto-
politica como um braco hoje necessario da sociolinguistica, ou
segundo Malmberg (apud Ninyoles 1991, p. 52), numa espécie de
linguistica aplicada.

Por outra parte, Guespin e Marcellesi (1986, p. 16) esclarecem
que o termo glotopolitica pode ser utilizado com dois fins: como
evocacao das préticas e para a designacao da analise, sendo, por-
tanto, a0 mesmo tempo uma prética social, a qual ninguém escapa,
pois as pessoas fariam glotopolitica sem o saber, seja um simples
cidadao ou um ministro de economia, como uma disciplina dos
estudos linguisticos. Ambas as dimensdes, como vemos, nao sao
perfeitamente delimitdveis, pois, como afirma Elvira Narvaja de
Arnoux (1999), mesmo que adotemos a perspectiva do pesquisador
endo a do técnico/aplicador de politicas linguisticas, é preciso es-
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tar cientes do proprio papel politico e do frequente compromisso
ético e ideologico desse tipo de pesquisa.

2. Perspectivas atuais.

Nos estudos de Calvet (1987, 1993, 1996, 2002) encontramos
a definicdo atual utilizada pela maioria dos autores. Calvet en-
tende por politica linguistica um conjunto de decisdes tomadas
pelo poder publico a respeito de quais linguas serao fomentadas,
ensinadas ou eventualmente reprimidas e eliminadas; de quais
fungdes as linguas terdo ou deveriam ter, de que espacos sociais
ocupardo. Considera este tipo de preocupagdes inerentes a pla-
nificacdo do status das linguas.

Nesta mesma linha Ammon (2003), retomando os conceitos
de Kloss (1969) e de Gliick (1979), distingue entre Sprachpolitik
(quando se refere especificamente a estrutura (o corpus) de uma
lingua, como determinadas linguas serdo escritas ou como seu
léxico / vocabulario sera ampliado ou reformado) e Sprachenpo-
litik (quando se refere a posicdo de uma lingua perante outras
linguas, seus falantes, determinados usos, prestigio linguistico
ou autorizagdo de uso em determinados dominios linguisticos,
como escola, administracdo publica, justica, entre outros). Utiliza
este conceito no &mbito da definicdo das linguas oficiais, linguas
de trabalho, linguas minoritarias na Unido Europeia.

Atualmente os estudos sobre politica e planificacdo linguisti-
ca sao campo de estudo e aplicacao da Sociolinguistica, Linguistica
Aplicada e do Ensino de linguas (language teaching). No que diz
respeito aos instrumentos de intervencao politica sobre as linguas,
faz-se ainda necessario considerar alguns conceitos apresentados
em Calvet (1996):

a) o equipamento das linguas (a escrita, o léxico e a padro-
nizagao);

b) as intervengdes in vivo que procedem das praticas so-
ciais, o modo como as pessoas resolvem os problemas
linguisticos;

) asintervencodes in vitro, ou seja, a abordagem do poder, da
politica linguistica como ato de autoridade. Linguistas
analisam em seus laboratérios as situagdes e as linguas,
descrevem-nas, fazem hipéteses sobre seu futuro e criam
propostas para regular os problemas. Futuramente os
politicos estudam as hipéteses, fazem as escolhas e as
aplicam. Assim, os instrumentos da planificagao lin-
guistica aparecem como uma tentativa de adaptacao e
de utilizagdo in vitro de fendmenos que se manifestam
in vivo. A politica linguistica vé-se entdo confrontada aos
problemas da coeréncia entre os objetivos do poder e as
solucdes intuitivas do povo, e deve ser objeto de um certo
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controle democratico para ndo deixar aqueles que tomam
as decisdes fazerem o que bem entendem;

d) o ambiente linguistico: Marcacao linguistica de territorio.
Pode ocorrer como produto de praticas espontaneas
ou de préticas planejadas, e servem como instrumento
de leitura semiologica da sociedade: entre as linguas
presentes, algumas sdo expostas e outras que sao difi-
cilmente percebidas. Nesses casos, estdo em jogo o peso
sociolinguistico e o futuro das linguas. Quando o Estado
decide intervir sobre o meio linguistico, a lingua que é
exposta pode até nao ser lida pela maioria das pessoas
(dependendo do grau de alfabetizacao da populacao), mas
ela é percebida como uma lingua escrita e sua presenca
simboliza uma escolha politica;.

e) as leis linguisticas: Ndo existe planejamento linguistico
sem que haja um suporte juridico. Ha vérias concepcoes
de leis linguisticas: leis que tratam da forma da lingua,
fixando sua grafia, seu vocabuldario; leis que tratam sobre
o uso que os homens fazem das linguas, indicando que
lingua deve ser falada em determinada situacéo, fixando
a lingua nacional de um pais ou a lingua de trabalho de
uma organizacao; leis que tratam da defesa das linguas,
seja para promové-la, por exemplo no plano internacional,
seja para protegé-la como um bem ecolégico.

3. Os estudos de linguistica e politica no Brasil.

O interesse pelas questdes que dizem respeito as politicas
linguisticas estdo no centro de numerosas pesquisas situadas
no ambito ndo apenas da Sociolinguistica e da Etnolinguistica
ou da Antropologia Linguistica, mas também (e sobretudo) da
Linguistica Aplicada, ou nas pesquisas que abordam o fendme-
no da linguagem pelo viés discursivo, dado que estes trabalhos
observam o modo como a histéria e a ideologia se inscrevem nos
enunciados que circulam na sociedade.

No Brasil encontramos esta perspectiva de pesquisa nos es-
tudos sobre a histéria das ideias linguisticas que, em colaboragao
com o grupo de Sylvain Auroux (Paris VII), se desenvolve sob a
coordenacdo de Eni Orlandi (UNICAMP). Esta autora diferencia
entre “politica linguistica” e “politica de linguas”. Segundo Or-
landi (2007, p. 7-8), ao falarmos de politicas linguisticas, ja damos
como pressupostas as teorias, assim como a existéncia das linguas
como tal. Ao falar em “politica de linguas”, porém, considera-se
que estas tem um sentido politico necessario, isto é, que a lingua,
como “corpo simbolico-politico que faz parte das relacdes entre su-
jeitos na sua vida social e histérica”, estd ja afetada pelo politico. A
pergunta que se instaura, nessa perspectiva, é a de “que discursos
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sobre a lingua sdo admitidos como verdadeiros determinando um
conjunto de préticas? Que praticas sdo essas?” (Orlandi 2007, p. 8).
Nesse sentido, Guimaraes (2007, p. 63-65), ao perguntar-se sobre
os espacos de enunciacdo em que as linguas funcionam, afirma
que elas sdo marcadas historicamente pela organizacao politica
dos Estados nacionais. Partindo dessa base, o autor considera dois
modos de funcionamento das linguas num mesmo espago de
enunciagdo, um deles representa as relacdes imagindrias cotidia-
nas entre falantes, e nele distingue os seguintes conceitos: a) lingua
materna: a lingua que se apresenta como sendo a primeira para
seus falantes; b) lingua alheia: toda lingua que nado se d4 como
materna para os falantes; c) lingua franca: a lingua praticada por
grupos de falantes de diversas linguas maternas, com o objetivo
de manter um intercurso comum.

O outro modo de funcionamento representa as relagdes
imagindrias (ideoldgicas) institucionais, e nele sdo distinguiveis
as seguintes nogdes: a) lingua nacional: a lingua do povo, que da
aos falantes uma relacdo de pertencimento a esse povo; b)lingua
oficial: a lingua de um Estado, obrigatéria nas agdes formais do
Estado e ) lingua estrangeira: alingua de falantes que constituem
o povo de uma Nacao ou Estado diferente.

Para Guimaraes (2007, p. 65), no espaco linguistico brasileiro
observa-se “a historia especifica da construcao da representacao
que sobrepde a lingua oficial a lingua nacional e que sobrepde es-
tas alingua materna, reduzindo a lingua materna a lingua nacio-
nal”. Tanto este autor como outros que integram o projeto Histéria
das Ideias Linguisticas defendem que o préprio pensamento dos
linguistas, muitas vezes sob o modo da simples descricdo, constitui
a formulacdo de uma politica de linguas.

No Brasil tem se constituido uma pujante linha de reflexao e
intervengao sobre a linguagem, no campo dos estudos linguisticos,
que diz respeito as consequéncias politicas da descrigdo sistémica
do portugués brasileiro e de suas variedades. De tal maneira que
boa parte dos trabalhos sobre politica linguistica no pais estao
relacionados a planificagio do corpus da lingua, ao debate normativo
e suas consequeéncias para o ensino regular.

Como explica Faraco (2011), toda uma tradigao padronizado-
ra que ele denomina de “norma curta”, constituida de manuais
condenatorios, cheios de juizos categoéricos sobre a lingua e alheios
a realidade variavel da propria norma culta (entendida como a
variedade usada, de fato, pela populacdo urbana altamente letra-
da), faz sucesso social, como produto de um imaginario muito
arraigado, de maneira que

eles é que sio tomados como referéncia para a elaboragio de boa parte
das provas de portugués de vestibulares e de concursos piiblicos. Eles

¢ que sio tomados como base para a elaboragio dos manuais de im-
prensa. Eles é que sdo tomados por muitos professores como referéncia
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para o ensino. Eles é que sdo tomados como referéncia para o trabalho
dos revisores, e assim por diante (Faraco 2011, p. 209).

Contrariamente, os “bons instrumentos normativos” sao
objeto de descrenga, de maneira a se prolongar o uso desse modelo
normatizador restritivo e preconceituoso como mais um fator de
exclusdo social. Para o préprio Faraco (2008, p. 71), o problema
da norma culta no Brasil ndo se resolve em si, mas através de
politicas destinadas a alcangar, no minimo, trés metas, no intui-
to de se desenvolver uma cultura positiva diante das questdes
da lingua: a universalizacdo da educagdo basica; a garantia de
conseguir, mediante uma educacdo de qualidade, um bom nivel
de letramento entre a populagdo; e, por ultimo, o redesenho da
maneira de encarar a realidade linguistica brasileira, por meio de
um processo padronizador flexivel e moderado.

Nesse sentido, Bagno (2001, p. 175-293) defende uma “in-
tervencdo consciente” na norma-padrao brasileira, partindo do
conhecimento atual sobre a realidade da lingua no Brasil e dos
instrumentos desenvolvidos pela linguistica moderna:

Trata-se, evidentemente, de um processo politico declarado, na
contramdo do processo politico dissimulado que subjaz ds atitudes
preconceituosas e/ou cientificamente desinformadas assumidas pelos
comandos paragramaticais e pelos que tentam legislar sobre o idioma
apoiados em inconsistentes concepgoes de lingua [...]. Acredito ser
funcdo social da Linguistica intervir nas politicas do idioma, fazendo
valer seu status de ciéncia e desenvolvendo a sociedade, em termos
priticos, os dividendos que a ela cabem por proporcionar ao cientista
as condigoes de seu desenvolvimento intelectual (Bagno 2001, p. 176).

Essa intervengdo na codificacao da lingua, tentando aproxi-
mar o padrdo brasileiro da norma culta real, deveria ir acom-
panhada, para este autor, de um ensino critico da norma-padrao
(Bagno 2001, p. 156-159), para o qual a escola teria que dar espago ao
“maximo possivel de manifestacdes linguisticas”, tanto de géneros
discursivos como de variedades de lingua, assim como ao préprio
questionamento da legitimidade da norma, por ser produto de
convengdes consagradas pelo uso das classes privilegiadas.

Um capitulo marcante na histéria politica da lingua portu-
guesa no Brasil, e na reflexdo sobre os limites da intervenc¢do na
realidade dindmica da linguagem por parte dos poderes ptblicos,
foi a apresentacdo no congresso do projeto de lei 1676/1999, do
deputado Aldo Rebelo, sobre “a promocdo, a protecado, a defesa e
o uso da lingua portuguesa”. Esse projeto, que pretendia, entre
outras coisas, punir o uso de estrangeirismos no Brasil, provocou
uma reagdo imediata da Associacdo Brasileira de Linguistica
(ABRALIN) e uma série de reflexdes sobre politicas linguisticas,
norma-padrao e estrangeirismos. Dessa maneira, tornava-se
evidente a existéncia de duas dimensdes, que, contudo, nao sao
independentes, mas que estdo correlacionadas, no campo das
politicas linguisticas: a da andlise e a da intervencao. O papel dos
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estudos da linguagem na realidade social brasileira, a anélise e o
comentdrio do projeto de lei e de sua veiculacao na midia, a inter-
pretacao do purismo linguistico e da ideia da continua degradacao
dalingua, ou a questao dos estrangeirismos, foram objeto de dis-
cussao em livros como Estrangeirismos: guerras em torno da lingua,
organizado por Carlos Alberto Faraco (2001) ou A linguistica que
nos faz falhar: Investigacio critica, debate entre linguistas brasileiros
em cima de um texto de Kanavillil Rajagopalan (2004).

Por causa da polémica levantada pelo projeto do deputado
Aldo Rebelo, foi realizada uma audiéncia em 4 de dezembro de
2002 na Comissao de Educacao do Senado, da qual participaram
representantes da Associacdo Brasileira de Linguistica (ABRA-
LIN), da Associacdo de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB) e
da Associacao Nacional da Pés-Graduacao em Letras e Linguistica
(ANPOLL), assim como da Academia Brasileira de Letras (ABL) e
do Movimento em Defesa da Lingua Portuguesa. Nessa Comissao
foi apresentado pelo senador Amir Lando um projeto substitutivo,
acatando algumas das criticas feitas ao projeto original, embora,
segundo Faraco (2004, p. 214), esse novo projeto ainda suponha
um ameaga para a liberdade de expressao.

Também a Linguistica Aplicada, enfim, vem se debrucando
sobre as implicagdes politicas do ensino-aprendizagem de linguas
e sobre os conflitos e as dindmicas relacionadas as suas diversas
esferas de uso. Discutem-se, assim, 0 modo como se inscrevem os
conflitos sociais e politicos nas praticas linguisticas (Moita Lopes
2006) ou as proprias determinagdes politicas que estabelecem que
lingua(s) estrangeira(s) deve(m) ser ensinada(s) nos niveis funda-
mental e secundario, que papel deve(m) cumprir essa(s) lingua(s)
no curriculo escolar e na educacao linguistica dos cidadaos ou a
que modelo de lingua (tanto “materna” como estrangeira) deve
estar orientado o ensino e como pode ser abordada a diversidade
linguistica em sala de aula (veja-se, por exemplo, Soares 1993; Mat-
tos e Silva 1995; Bagno 2002; Bortoni-Ricardo 2005; Fanjul 2004).

Nas atuais realidades multilingues surge a necessidade de
dar resposta aos problemas e conflitos gerados pelos diversos in-
teresses presentes na esfera publica. Para tanto, é preciso entender
e intervir sobre as lutas ideoldgicas e de poder que envolvem as
situacOes de contato de linguas, assim como criar mecanismos
que permitam defender os direitos dos falantes (e mesmo dos
aprendizes de linguas). Por esse motivo, talvez, vivemos hoje
aquilo que Gilvan Miiller de Oliveira (2007) chama de uma “vi-
rada politico-linguistica” que, na contramao dos paradigmas
cientificos de estudos de linguagem interessados em se constituir
autonomamente em relagdo as questdes historicas ou sociolégicas,
procura produzir teoria e conhecimento junto com os falantes e
em didlogo com suas aspiracdes. Para esse autor:
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A politica linguistica é a tentativa de estruturar os estudos linguisticos
desde a perspectiva das lutas politicas dos falantes: as lutas tanto dos
indigenas como dos imigrantes para a manutengdo das suas linguas, a
luta dos excluidos da cidadania pela desqualificagdo dos seus falares,
a luta dos falantes para desenvolver novos usos para suas linguas.
Ao linguista cabe identificar essas comunidades linguisticas, cada
uma delas com suas historias e estratégias politicas, e se aliar a elas,
construir com elas, em parceria, as novas teorias que dardo o tom no
século XXI. Isso implica entender o funcionamento do poder, ou dos
poderes (Oliveira 2007, p. 91).

4. Elementos da realidade politica-linguistica brasileira.

No Brasil a lingua oficial e o portugués, que constitui o
grupo majoritario com 95% dos falantes. O grupo minoritario
é representado pelas 180 linguas autdctones e em torno de 30
linguas aloctones.

O sistema politico é de Reptblica Federativa (26 estados e
um distrito federal).

Os artigos constitucionais que tratam sobre linguas sdo o
12,13, 210, 215 e 231 da constituicao de 1988 modificada em 1994 .

Como leis linguisticas, ou que constituem um ato de politica
linguistica, em vigor, identificamos as seguintes, dentre outras:

1.

a lei No. 5.371 de 5 de dezembro de 1967, que autoriza
a instituicao da fundacio nacional do indio;

a lei No. 5. 765 de 18 dezembro de 1971 relativo ao For-
muldrio Ortogrifico de 1943;

alei No. 6001 de 19 de dezembro de 1973, que se relaciona
ao estatuto do indio;

4. o acordo ortografico da lingua portuguesa (1990);

5. o decreto 43/1991 de 23 de agosto que ratifica o acordo

ortografico da lingua portuguesa;

a lei No. 9. 394 de 20 dezembro de 1996 que fixa as dire-
trizes e as bases da instrucao nacional (LDB);

o projeto de lei Federal No. 1676/1999 que se relaciona a
promocao e a defesa da lingua portuguesa;

o projeto de lei Federal No. 4681 de 2001 que obriga a
traducao, a dublagem e as legendas de filmes em portu-
gueés.

a lei No. 11.161/2005, que determina a implantacao, de
oferta obrigatéria pelas escolas e de matricula facultati-
va para os alunos, da disciplina de lingua espanhola no
ensino médio.
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Em estudos anteriores ja tivemos a oportunidade de obser-
var a falta de politicas linguisticas e educacionais para o ensino de
linguas no pais, considerando as diferentes situagdes de contato
linguistico que aqui coexistem, a partir de linguas autoctones,
aloctones e linguas de fronteira. (Cf. Savedra, 2000, 2003 (a) e (b),
2004).

Dentre os aspectos tratados nestes estudos , ressaltamos:

a) a Constituicdo atual em seus artigos 215 e 216 admite que
o Brasil é um pais pluricultural e multilingue;

b) no Brasil coexiste um grande ntimero de linguas de
imigrantes;

¢) para integracao cultural e linguistica das comunidades de
imigrantes no territério nacional pouco foi feito e ainda
persiste o desprezo por minorias linguisticas, revelando a
discriminacdo legal para com as comunidades de lingua
materna nao portuguesa;

d) a pluralidade linguistica no Brasil delineia situacoes
diversas de bilinguismo e multilinguismo e somente
a educacao indigena estd contemplada com propostas
curriculares de educacao bilingtie na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996. Em ambito nacional, o tema foi ini-
cialmente discutido em féruns promovidos por duas as-
sociagOes nacionais: Associacdo de Linguistica Aplicada
do Brasil (ALAB) e a Associagdo Brasileira de Linguistica
(ABRALIN)", que passam a constituir, como ja foi dito,
féruns de discussao sobre a formulagao e implementagao
de politicas linguisticas para o Brasil.

5. Discussoes finais

Nos debates promovidos pelas associagdes cientificas e pelo
IPOL, fica claro que nosso pais ainda se ressente da falta de uma
politica linguistica que abranja de forma coerente e continua os
multiplos fatores que lhe seriam afetos. As discussdes ainda se
apresentam em forma de acdes fragmentadas, emanadas de asses-
sorias especiais, ou de alguns manuais ou guias curriculares de
apresentacao de programas de ensino ligados a politica linguis-
tica indigena. Por outro lado, boa parte da analise e da reflexao
sobre politicas linguisticas no Brasil foca seu interesse na lingua
portuguesa e se articula de uma perspectiva monolingue.

Como resultado da reforma do Estado e da crescente
conscientizagdo acerca dos processos da globalizagdo, iniciou-se
o reconhecimento das minorias etnolinguisticas. Paralelamente
através da reforma dos parametros curriculares nacionais, ocorreu
aintrodugdo de temas para discussao, tais como o da pluralidade
cultural, que alberga a questao do multilinguismo. Nesta area
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destacaram-se as ag¢des pela educacdo formal via missdes e via
escolarizacdo. (Cf. Franchetto,1996)

Estabelecer uma politica linguistica para o Brasil é tema
especialmente relevante. Aqui coexistem mais de 180 linguas
indigenas (linguas autdctones), além de cerca de outras 30 lin-
guas de imigrantes (linguas al6ctones) provenientes da Europa,
da Asia, do Oriente Médio e até de outros paises do continente
americano. (Cf. dados do censo demografico 2000).

Com relacao a questao das linguas indigenas, é importante
ressaltar a permissao para o ensino especial bilingue oferecido aos
membros das diversas comunidades indigenas brasileiras, como
previsto pela Lei de Diretrizes e Bases ( Lei 9.394/96) - LDB, Art. 32,
Art. 78 e art. 79). Entretanto, pouco foi feito para a problematica do
bilinguismo identificado em comunidades de imigrantes. Ainda
persiste no Brasil o desprezo por estas comunidades, enfatizado
pela “campanha de nacionalizagdo do ensino”, influenciada pela
Segunda Guerra Mundial e posta em pratica pelo governo Vargas
na década de 40, quando foi proibido o uso das linguas mater-
nas dos imigrantes. O descaso da LDB atual sobre o assunto
revela a discriminacdo legal para com as comunidades de lingua
materna ndo portuguesa. Alguns estudos recentes corroboram
esta afirmativa quando tratam da discriminagdo dos falantes de
variedades ndo padrdo da lingua portuguesa (Cf. Bagno, 1999 e
Silva e Moura, 2000)

Outro ponto que merece destaque, diz respeito a condicdo
do Brasil como pais membro do Mercosul. Da mesma forma que
o Tratado de Roma (25 de margo de 1957) que institui a criagdo da
atual Unido Européia, posteriormente consolidado pelo Tratado
de Maastricht na Holanda em 2001, o Tratado de Assuncao (26 de
marco de 1991) que estabelece a unido regional entre Argentina,
Brasil , Uruguai e Paraguai , ao qual se associaram o Chile e a
Bolivia em 1996, nao se propdem a objetivos culturais e linguisti-
cos; limita-se a instaurar o espanhol e o portugués como linguas
oficias do Mercado Comum. Poucos sdo os documentos elaborados
no ambito das linguas do Mercosul: O Protocolo de intencoes
(13 de dezembro de 1991), que no artigo 4 demonstra o interesse
de difundir as linguas oficias do Mercosul por intermédio dos
sistemas educacionais; o Plano trienal para o setor educacional
no contexto do Mercosul, aprovado na primeira reunido dos Mi-
nistros de Educacao em 1992, modificado e prorrogado por trés
anos em 10 de dezembro de 1998 no Rio de Janeiro, no qual se
define a atividade do Comité coordenador regional, que trata da
qualidade da educacédo e das politicas educacionais da regido.
Entretanto, na analise dos contextos politicos, socioecondmicos e
socioculturais do bloco, fica clara a importancia da definicdo de
uma identidade cultural regional para o Mercosul. Para defini¢do
desta identidade cultural, a questdo linguistica desempenha um
fator de relevancia indiscutivel®. Deste modo, fica aqui declarada
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arelevancia da formulagao e implementacao de politicas linguis-
ticas para o Mercosul, que contemplem a diversidade linguistica
e cultural existente neste bloco regional. Neste sentido, a formu-
lacdo de uma politica linguistica nacional implica, certamente,
em discussdes com os demais paises do Mercado Comum do Sul,
como propde Savedra (2008) em estudo que trata das minorias
linguisticas no Bloco.

Se, por um lado, o Tratado de Assungdo enfatizava apenas
os aspectos comerciais da unido, o Tratado Constitutivo da Unido
de Nagdes da América do Sul (UNASUL), assinado em 2008,
integra ja aspectos linguisticos e culturais, declarando o carater
plurilingue das na¢des que a integram e definindo quatro linguas
oficiais: o castelhano, o inglés, o portugués e o neerlandés. Como
explica Elvira Narvaja de Arnoux (2011), muitos dos seus objetivos
especificos exigem para sua implementa¢do a consideragdo de
aspectos glotopoliticos:

0 acesso universal a educagdo de qualidade e o reconheci-
mento regional de estudos e titulos; a consolidacdo de uma
identidade da América do Sul; o propésito de alcangar uma
cidadania da América do Sul; a participacado plena da cidada-
nia no processo da integracdo e da unido da América do Sul;
a definicdo e implementacdo de politicas e projetos comuns
ou complementares de pesquisa, inovacdo, transferéncia e
producao tecnoldgica; e a promocao da diversidade cultural
(Narvaja de Arnoux 2011, p. 59).

Como topicos importantes da pesquisa e discussao na area
das politicas linguisticas em nivel nacional e internacional, iden-
tificamos alguns pontos relevantes, que gostariamos de propor
para discussdo ap6s a leitura dos diversos artigos dedicados ao
tema, apresentados neste niimero 32 da revista Gragoata. Sao eles:

* definir e descrever os varios niveis e tipos de planejamen-
to linguistico, identificando aqueles que estdo envolvidos
de forma oficial e ndo-oficial;

* identificar os contrastes entre as abordagens de politicas
linguisticas vigentes e/ou em fase de discussao e implan-
tacdo e as orientagoes escolares;

* no caso do Brasil como pais membro do Mercosul, des-
crever e analisar os objetivos politicos e econdmicos de
cada pais; como membro do grupo regional;

e definir a(s) lingua(s) no planejamento escolar (linguaf(s)
oficial (is), incluindo no debate a questao da lingua edu-
cacional das minorias linguisticas, com intervencao de
linguistas, sociolinguistas, linguistas aplicados e profes-
sores de linguas;
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* considerar o impacto negativo de algumas politicas e
praticas linguisticas institucionais e exemplos positivos
de propostas educacionais para minorias linguisticas;

* considerar os contextos bilingues provocados pela imi-
gracdo, atentando para a compreensdo das diferentes
situacdes de lingua de contato existentes e definir pro-
postas educacionais adequadas para cada situagao;

* discutir a questao da formagao do professor de primeiras
e segundas linguas, como os de lingua estrangeira, em
especial nas propostas de licenciatura em linguas.
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