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Resumo

Este texto aborda a primeira politica linguisti-
ca brasileira publica de abrangéncia nacional,
instituida pelo Decreto federal no. 7.387, de 09
de dezembro de 2010: o Inventirio Nacional da
Diversidade Linguistica Brasileira (INDL). Tra-
zendo um historico dos trabalhos que precederam
ao Decreto, discutiremos na sequéncia, algumas
prerrogativas para sua regulamentacdo e imple-
mentagdo, em especial, a que prevé a participagio
das comunidades linguisticas no processo.
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1. A politica linguistica do Inventario Nacional da Diversi-
dade Linguistica (INDL) - alguns precedentes

Antes de iniciarmos a discussdo propriamente prevista
para este texto, merece destaque o fato de, neste momento, ser
necessario qualificar uma politica linguistica no Brasil. Nada
mais salutar em nossa histéria! Apés um longo periodo de si-
lenciamento e de interdicdo de linguas em prol de um Estado
Nacional alicercado sobre a lingua Portuguesa como tinica lingua
oficialmente reconhecida e promovida, chegamos a um momento
de afirmacdo e promocao da diversidade linguistica, com politicas
de reconhecimento das linguas brasileiras e de fortalecimento
de sua presenga em variados ambitos sociais. A oficializa¢do na-
cional da lingua brasileira de sinais (LIBRAS), a cooficializagdo
de linguas por municipios’, a implementagdo de programas de
educacao escolar bilingues e a oferta de cursos universitarios
contemplando formagdo em linguas indigenas, de sinais e de
imigragdo sdo alguns exemplos desse novo modo de entendimen-
to das linguas no Brasil. Justamente dessa vivacidade emerge a
demanda, muito positiva, de um planejamento qualificado das
acoes visando a fortalecer as distintas comunidades linguisticas.
Neste quadro inserimos nossas consideragdes sobre o INDL no
intuito de contribuir para o debate sobre sua gestao.

Ao menos dois trajetos se entrecruzam na histéria do decreto
tederal 7.387/2010 que criou o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica Brasileira (doravante INDL).

Em um deles estdo os movimentos mundiais em defesa das
minorias que vicejaram a partir do final da década de 1940 e cujo
marco é a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).
Ao longo de mais de seis décadas, tais movimentos geraram
acordos e declara¢des fundamentais para que se estabelecessem
direitos culturais e linguisticos na modernidade. Entre os mais
importantes documentos encontraremos, em ordem cronolégica:
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948); o Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Declaracao
sobre os Direitos de pessoas pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas (1992); a Carta Europeia sobre as
Linguas Regionais ou Minoritarias (1992); a Declaracao da Capu-
la do Conselho da Europa sobre as Minorias Nacionais (1993); a
Convencao-Marco para a Protegdo das Minorias Nacionais (1994);
e a Declaracao Universal para a Promocao da Diversidade Cultu-
ral - Unesco (2005).

Em 1996, em Barcelona, vem a puiblico a Declaragao Univer-
sal dos Direitos Linguisticos. Apoiada no conjunto de documentos
que a precedem e enquadrando os direitos linguisticos no dambito
dos direitos humanos, em especial no que a Declaragao de 1948,
em seu artigo segundo, a todos assegura “todos os direitos e
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liberdades” sem distincdo de “raca, cor, sexo, lingua, religido, opi-
nido politica, origem nacional ou social, posi¢do socioecondmica,
nascimento ou qualquer outra condicao” (2003, p. 8), a Declaragao
dos Direitos Linguisticos afirma ter surgido “das comunidades
linguisticas e nao dos Estados [...] e tem como finalidade propiciar
a organizacdo de um marco politico da diversidade linguistica
baseado na convivéncia, no respeito e no beneficio reciprocos”
(idem, p. 23). Entre as formulagdes consolidadas por esta Decla-
racdo, uma delas pode ser considerada fundadora desse marco
politico: a que diz respeito a compreensao de comunidade linguis-
tica. Retomaremos mais adiante esta formulacdo para reafirmar
as aberturas que oferece a uma gestao democratica e participativa
das linguas no Brasil.

Em outro trajeto encontraremos o conjunto dos esforcos e
iniciativas de comunidades linguisticas brasileiras para se fazer
ouvir pelo Estado naquilo que lhes foi historicamente negado
pela tradicao monolinguista: o reconhecimento de suas linguas
como um bem social, fundamental para a plena formulacao de
seus conhecimentos e expansao de suas formas de vida e trabalho.

A Constituicdo da Reptlblica Federativa do Brasil de 1988,
que reconheceu aos indigenas o direito a lingua, cultura e edu-
cacdo proprios e assim definiu um importante marco juridico
em prol dessas comunidades, silenciou, no entanto, sobre todas
as demais linguas brasileiras faladas por imigrantes, negros, sur-
dos, ou fronteiricos. Somente mais de uma década mais tarde, a
questdo das linguas voltard ao debate politico.

Em 2002, assistiremos a primeira politica de cooficializacao
de linguas indigenas em nivel municipal, em Sdo Gabriel da
Cachoeira, Amazonas. Com ela, abria-se precedente para outras
iniciativas, fazendo com que chegassemos a 2012 com 9 linguas
cooficiais em 12 municipios, sendo 5 indigenas e 4 de imigracao.

Em 2004, teremos importante agdo institucional em prol do
reconhecimento das linguas brasileiras em nivel nacional, por
meio de uma peticdo encaminhada pelo IPOL? & Comissao de
Educacao e Cultura do Congresso Nacional e que desembocaria
no decreto 7.387/2010. O referido documento solicitava a abertura
de um Livro de Registro para as Linguas Brasileiras como bem
imaterial, a0 modo do que o Ministério da Cultura ja realizava
com bens imateriais como os saberes, as celebracoes, as formas
de expressao e os lugares’. O pedido foi encaminhado ao Insti-
tuto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) pelo
entdo presidente da Comissao de Educagao e Cultura, deputado
Carlos Abicalil. Apds os tramites interinstitucionais, realizou-se
em Brasilia, em marco de 2006, um seminadrio legislativo para a
discussao sobre a relevéancia social dessa politica. Este seminario
contemplou depoimentos de falantes de outras linguas que nao
o portugués e ao final, instalou um grupo interinstitucional e in-
terministerial - o Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica
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do Brasil (doravante GTDL) - para dar continuidade aos trabalhos,
definindo critérios e procedimentos para o registro das linguas
brasileiras.

Vale ressaltar que o pedido de abertura de um livro de re-
gistro especifico para as linguas deu voz a muitas comunidades
linguisticas invisibilizadas na histéria de constituicdo da nagao
brasileira e, a0 mesmo tempo, trouxe especificidade a demandas
ja efetivadas ao IPHAN, como a dos falantes do talian solicitando
reconhecimento do patrimonio cultural ligado a essa sua lingua.
De acordo com o relatério do GTDL (2007), de fato o reconhe-
cimento de linguas como patrimoénio havia se constituido em
uma preocupacdo da comissdo e do grupo de trabalho criados
em 1998 pelo Ministério da Cultura para estabelecer as politicas
do patrimoénio imaterial. No entanto, davidas relacionadas a as-
pectos conceituais e técnicos sobre o registro e o reconhecimento
de linguas levaram a um adiamento da decisdo. Deixou-se, por
isso, em aberto, a possibilidade de criagao de novos livros. E este
campo de didlogo que é reativado em 2004 e 2006.

Com base na origem histérica e cultural e na natureza se-
miotica das linguas, o GTDL estabeleceu categorias histérico-so-
ciolégicas para as linguas brasileiras, propondo que cada uma
fundamentasse a¢des necessérias ao inventario: i) indigenas; ii)
imigracao; iii) comunidades afro-brasileiras; iv) sinais; v) crioulas
e; vi) lingua portuguesa e suas varia¢des dialetais (Relatdrio de
atividades do Grupo de Trabalho da Diversidade Linguistica do Brasil,
2007). Propos ainda que no grupo das linguas indigenas se dis-
tinguissem as agOes necessarias a duas situagdes: a das linguas
ameagadas e proximas a extingdo e a das linguas de grande po-
pulagdo e extensao territorial.

Acionadas pelo GTDL como base para a implementacado
da politica do INDL, estas categorias de linguas foram indicadas
como ancoras para ajustes metodolégicos e administrativo-finan-
ceiros, os quais seriam estabelecidos a partir de projetos pilotos.
Um requisito geral foi estabelecido para que qualquer lingua
tomasse parte do inventario: “ter relevancia para a memoria e
identidade dos grupos que compdem a sociedade brasileira, ser
veiculo de transmissdo cultural e falada no territério nacional ha
pelo menos trés geragdes (ou 75 anos)” (2007, pag. 11). Em suas
consideracgdes sobre a implementacdo da politica de Inventario,
diz o GTDL (2007, p. 14):

O Inventdrio permitird ao Estado e a sociedade em geral o conhe-
cimento e a divulgacdo da diversidade linguistica do pais e seu
reconhecimento como patrimonio cultural. Esse reconhecimento e
a nomeacdo das linguas inventariadas como referéncias culturais
brasileiras constituirdo atos de efeitos positivos para a formulagio e
implantagio de politicas publicas, para a valorizagdo da diversidade
linguistica, para o aprendizado dessas linguas pelas novas geragoes
e para o desenvolvimento do seu uso em novos contextos.
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Além de especificacdes sobre as linguas a serem inventaria-
das, o relatorio do GTDL trouxe ainda uma refinada anéalise das
condi¢des para a regulamentacdo e a implementacao do INDL,
entre as quais estda o Decreto publicado em 2010. Sdo aspectos
dessas condigcdes que abordaremos a seguir, articulando-os a
uma breve discussao sobre a constituicdo de sentidos para co-
munidade linguistica no Brasil e sua repercussao no ambito da
representacao politica.

2. Inventario: documentacao, registro
e gestao de linguas com participagao social

Defendendo a politica do Inventdrio como “etapa indis-
pensavel para o conhecimento e a disseminacao de dados sobre
a diversidade linguistica brasileira e também como um ins-
trumento de reconhecimento e salvaguarda das linguas como
patrimoénio cultural” (2007: 10), o GTDL indicou os passos para
sua regulamentacdo e implementagdo. O Decreto 7.387, como
dissemos, é parte das recomendacgdes. Além dele, foi indicada
a criacdo de uma Comissao Técnica para ser responsavel pela
organizacao institucional, gestdo e financiamento do programa.
Nas discussdes sobre a criacao do Livro de Registro das Linguas,
de acordo com o relatério, buscou-se um entendimento sobre
a atribuicao do carater de brasileiras a todas as linguas faladas
no Brasil, mas este ndo foi consensuado, fazendo com que a
abertura do livro fosse postergada. Considerou-se, ainda, que a
abertura do Livro seria uma consequéncia da implantacao da
politica do inventéario, inclusive porque dele poderia derivar os
critérios para se consolidar o caréater seletivo do Registro como
politica de salvaguarda destinada, em especial, as linguas em
risco de extingao.

Por outro lado, o GTDL encaminhou ainda duas propostas: a
de criacao de um Sistema de Documentagao e Informacdo com os
dados sistematizados pelo INDL e outros ja existentes e a de que a
politica do INDL fosse integrada, constituindo um compromisso
no ambito governamental, e que sua execucdo contasse com a
participacao das comunidades linguisticas e fosse compartilhada
com a sociedade (2007, p. 14 e 15). A essas agdes, o GTDL articulou a
necessidade de um escopo e uma metodologia de modo a garantir
qualidade e comparabilidade das informagdes diante da diversi-
dade das situacdes a serem descritas. Ao estar relacionada com
distintas situa¢oes historicas das linguas e suas especificidades
semiologicas, a metodologia adquire, ela também, ao longo do tex-
to do relatorio, qualificagdes que escapam a uma composicao ho-
mogénea de critérios universalmente validos. Dessa compreensao
derivou sua implementacdo em projetos piloto realizados entre
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2008 e 2010, com o objetivo de torné-la funcional e representativa
de cada uma das seis categorias de linguas propostas.

Em seu conjunto, as agdes recomendadas pelo GTDL, aqui
apresentadas de forma sintética, constituem importantes parame-
tros para o estabelecimento da politica do INDL. Ao Decreto 7.387,
de 2010, segue-se agora o desafio muito especifico de avancar na
sua regulamentacdo e implementacao.

O empenho do IPHAN, no momento atual, para institucio-
nalizar um regulamento interno visando garantir um dominio
técnico e administrativo para essa politica evidencia sua conti-
nuidade e relevancia. Uma apurada discussao sobre a especifici-
dade metodologica do trabalho de inventariar linguas bem como das
possibilidades de se contemplar suas variadas formas e situagoes
histéricas tem tido igualmente lugar. Entra em cena, neste caso, a
necessidade de se garantir o foco politico do inventario: o de ser
instrumento de conhecimento e gestdo da realidade linguistica
brasileira e ndo apenas de arquivamento de linguas.

Seguindo a linha de ag¢des propostas pelo GTDL, e consi-
derando as inciativas ja em andamento, verificamos que a conso-
lidagdo da politica do INDL como politica publica de gestao das
linguas pelo Estado brasileiro passa por uma apropriacao social
de seus sentidos e procedimentos, uma vez que em variados
pontos do processo de discussdo repercutido no relatério, reivin-
dica-se que haja uma participagdo das comunidades linguisticas
e da sociedade em geral. No entanto, igualmente se reconhece o
desconhecimento que reina no pais sobre a situagao das linguas e
suas distintas demandas. Esse desconhecimento é especialmente
marcante em relacdo a linguas de base oral, de comunidades rurais
ou alijadas de centros urbanos, como é o caso de muitas comuni-
dades falantes de linguas de imigragao, de origem afro ou crioulas,
sem falar nas variedades do portugués profundo, estigmatizadas
por todo tipo de marca que as distingam do almejado padrao.

3. Comunidades linguisticas:
a busca por reconhecimento e representacao

A questdo que entdo se coloca é que a histdria de silencia-
mento e interdicdo que submeteu intimeros brasileiros a uma
situacdo de marginalidade linguistica (e também identitaria),
com profundos efeitos sociais ligados a negacao de suas linguas
(pelos proprios falantes e por seus outros), afeta fortemente sua
capacidade de se fazer representar nos &mbitos nacionais institu-
cionalizados de gestao das politicas que lhes dizem respeito. Desse
modo, a demanda por participacdo das comunidades linguisticas
formulada pelo GTDL enfrenta o desafio de nao se ter ainda, no
Brasil, essa representatividade fortemente instalada, exceto, talvez,
para as linguas indigenas e de sinais, com estatutos juridicos de-
finidos e com presenga reconhecida em instituicdes de pesquisa.
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A contradicdo que se instala nesse espago da representa-
tividade advinda das condicodes historicas que determinaram
diferentes formas de participagdo politica para as diferentes par-
celas da sociedade brasileira tem se constituido, de fato, em um
motor dos movimentos sociais no Brasil. A proposi¢ao de Féruns
Permanentes para alavancar propostas para politicas publicas,
como o que acaba de ser criado para as linguas de imigracao, a
flexibilizacdo nos assentos de comissodes e colegiados instituidos
pelo Governo para acolher representantes da sociedade civil e
suas instituicOes, a abertura cada vez mais bem estruturada, de
iniciativas que fomentam a participacao de amplos setores sociais
na formulagdo de solucdes para questdes de ordem cultural, té-
cnica/tecnolégica ou econdmica sdo alguns dos mecanismos que
marcam o enfrentamento de tal contradicao.

Se esta contradigdo perpassa todas as frentes politicas, no
campo da gestdo das linguas, seu enfrentamento requer acoes
que possam promover, primordialmente, uma ressignificacao do
tecido simbodlico sobre o qual se instala a propria ideia de identi-
dade e comunidade linguistica.

O idedrio nacional constitutivo do Estado brasileiro estabe-
leceu uma identidade comum a todos os brasileiros, tendo por
suporte a lingua portuguesa. Ser cidaddo brasileiro e ser falante da
lingua portuguesa foram fatos que ideologicamente coincidiram
até recente data. Ressaltemos que somente com a constituigao de
1998 a cidadania brasileira foi reconhecida a indigenas brasilei-
ros. Essa extraordinaria reversibilidade entre identidade brasileira/
lingua portuguesa, coroldrio do monolinguismo, desqualificou
imaginariamente todas as demais possibilidades de representacao
identitaria ancorada em outras linguas, no Brasil. Mais do que
isso, qualquer indicio de composicao mais ou menos organizada
de agrupamentos linguisticamente coesos passou a ser interpre-
tado como fator de ameaca ao estado nacional ou como disttrbio
ao pleno desenvolvimento social dos grupos®. Falar uma outra
lingua ou a lingua de sua comunidade se revestiu de valores ne-
gativos para os falantes. Fonte de muitos tipos de exclusao, essa
carga simbdlica se transvestiu historicamente em conceitos ou
preconceitos sobre o desempenho linguistico de cada um. E cada
um passou a sentir-se responsavel pela lingua diferente que fala e
pela decisdo de transferi-la aos seus, juntamente com os sentidos
de ser dela um falante, no Brasil.

Essa condicao histoérica e ideologica se repercute nos dias de
hoje sob a forma de desafios. Para as comunidades linguisticas, de
modo geral, e para as falantes de linguas de imigracao, afro-bra-
sileiras ou crioulos, de modo particular, porque carecem de qual-
quer instrumento de reconhecimento em nivel nacional, coloca-se
a necessidade de criarem canais para agirem e se representarem
frente aos poderes constituidos. Os processos de cooficializagdo
de linguas por municipios possuem esse carater. Em nivel nacio-
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nal, o préprio INDL faz demandas por participacdo de todas as
comunidades, em todas as suas faces, cabendo a elas exigir uma
forma e um espaco de representagdo plena nesse processo.

Para o Estado, coloca-se o desafio de mobilizar os agentes
politicos e as aparelhagens administrativas para dar voz as comu-
nidades linguisticas. As inciativas, nesse sentido, sao de natureza
ao mesmo tempo ideoldgica e técnico-administrativa, uma vez que
incidem sobre uma compreensao muito peculiar do préprio senti-
do de inventério e de patrimonio, e implica em uma posicao nova
para o Estado: a de institucionalizar uma politica pablica brasileira
de gestao de linguas. Esta politica implica uma formulagdo clara
de uma base de dados sobre as linguas, com diretrizes e critérios
de acessibilidade voltados ao fomento de politicas linguisticas,
possibilitando que elas sejam articuladas entre si e planejadas a
médio e longo prazo. Implica igualmente o fomento de espagos
abertos ao debate com as comunidades sobre suas demandas no
campo das politicas linguisticas.

A Declaragio Universal dos Direitos Linguisticos (2003) oferece
importantes parametros para esse novo entendimento sobre as
comunidades linguisticas e seus papéis nos dias de hoje. Na de-
tinicdo proposta nesta Declaracao, a concepcao de comunidade
linguistica sugere uma territorialidade geogréfica e simbolica para
a lingua, uma vez que engloba seu espago de uso e circulacdo e a
autoidentificagdo do falante com ela. De acordo com a Declaragao:

Titulo Preliminar
Conceitos
Artigo I

Esta Declaracio entende por comunidade linguistica toda a socieda-
de humana que, assentada historicamente em um espago territorial
determinado, reconhecido ou ndo, se autoidentifica como povo e
desenvolve uma lingua comum como meio de comunicagdo natural e
coesdo cultural entre seus membros. A denominacdo lingua propria de
um territorio faz referéncia ao idioma da comunidade historicamente
estabelecida neste espago (p. 23 e 24).

Titulo Primeiro
Principios gerais
Artigo 8

Todas as comunidades linguisticas tém direito a organizar e gerir 0s
recursos proprios, com a finalidade de assegurar o uso de sua lingua
em todas as fungoes sociais (p. 28).

Todas as comunidades lingiiisticas tém direito a dispor dos meios
necessdrios para assegurar a transmissio e a continuidade de futuro
de sua lingua (p. 28).

Aoreunir, pela identidade linguistica, grupos e pessoas dis-
persos pelo territorio, essa concepcao de comunidade linguistica
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propicia a constituicdo ou o fortalecimento de vinculos do falante
com uma memdoria e uma histéria, independentemente de onde
ele esteja ou de ser ele falante da lingua a que se filia.

Desta perspectiva, a politica do inventdrio pode abordar
uma lingua e seus usos de modo amplo, englobando o autore-
conhecimento do falante como parte dela, validado por seus pares.
Com essa acao, o INDL permite que se reafirmem vinculos iden-
titarios, alavanca importantissima para produzir e disponibilizar
novos sentidos, agora positivos, para o fato de se falar outra lingua
ou pertencer a uma distinta comunidade linguistica no Brasil.

A presenca de mais de 200 linguas no Brasil de hoje - se-
jam elas indigenas, de imigracao, crioulas, afro-brasileiras ou de
sinais - embora em niimero infinitamente menor do que as cerca
de 1.500 existente hd quinhentos anos®, sdo a expressao de uma
diversidade linguistica que resistiu e que agora estd disponivel
para que o cidadao brasileiro possa com ela se identificar e nela
investir simbolicamente, culturalmente, economicamente.

O INDL, articulado, é claro, a outras acdes como a da coo-
ficializacao de linguas, pode, assim, iluminar a configuragdo de
um novo quadro para a promogao das linguas brasileiras, agindo
na direcdo da consolidagdo social e politica dessa nogao linguas
brasileiras como espago de negociacdo e de fortalecimento das
diversas comunidades linguisticas.

4. Consideragdes para fechar este texto e manter o debate

Ao colocar em discussdo as diretrizes de um programa
que conduzisse ao reconhecimento e registro das linguas como
patrimonio imaterial MORELLO e OLIVEIRA (2006), afirmaram
sua relevancia como “um espago de atuacdo politica do Estado
Brasileiro, em conjunto com as sociedades civis”, e defenderam a
criacdo do livro deregistro das linguas como um instrumento que
contemplaria ao menos, trés linhas de atuagdo politica: a promogao
do direito as linguas; a instalagao de politicas de registro e circu-
lacdo das linguas e; a elaboracao de equipamentos - instrumentos
e dispositivos - articulados as politicas linguisticas.

Estas trés linhas de atuagao reverberam, de fato, nas questoes
que aqui colocamos. Passados seis anos, constatamos que se o
Decreto 7.387 representa enorme vitéria da sociedade brasileira na
garantia dos direitos linguisticos para suas mais de 220 comuni-
dades, ele também trouxe para a agenda politica e administrativa
anecessidade de uma ordenacao que permita a gestao das linguas
por aqueles que as falam, cuidando para nao se reproduzir antigas
préticas que excluem da aparelhagem do Estado, das instancias
gestoras e deliberativas, aqueles que historicamente estiveram
alijados delas. Concebido como um programa que pudesse ser
ao mesmo tempo de reconhecimento, conhecimento e gestao de
linguas, o INDL instaura, de fato, a possibilidade de participacao
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social como um ganho politico sem precedentes na histéria das
linguas no Brasil. E nisso esta sua maior qualidade e seu maior
desafio.

Abstract

This paper addresses the first Brazilian public
language policy nationwide, established by fede-
ral decree 7387, issued on December 09, 2010:
the Inventory of Brazilian Linguistic Diversity
(INDL). First, it is presented a history of works
that preceded the decree. Some prerogatives for
its requlation and implementation will then be
discussed, in particular, providing for the parti-
cipation of language communities in the process.

Keywords: Brazilian languages; inventory;
linguistic diversity; language policy; language
management.
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