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analises congeladas no determinismo historicista. A
discussdo sera elaborada a partir da critica a teoria
huntingtoniana, considerada unilinear, unidimensional e
normativa, e da compreensdo da relacdo -civil-militar
inserida em contextos com um grau maior ou menor de
cultura politica, seguindo o raciocinio de Samuel Finer. Os
subsidios aqui fornecidos concentram-se em: a) cultura
politica: b) adequacao do controle civil & democracia.
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ABSTRACT: The objective of this article is to provide
support for the discussion of the civil-military relationship
in Brazil from 1930 onwards. It is intended to point out
some theoretical aspects useful for the debate, as well as
denounce the sterility of frozen analyzes in historicist
determinism. The discussion will be based on a critique of
the  huntingtonian  theory, considered  unilinear,
unidimensional and normative, and of the understanding of
the civil-military relationship inserted in contexts with a
greater or lesser degree of political culture, following
Samuel Finer's reasoning. The subsidies provided here are
focused on: a) political culture: b) adequacy of civilian
control to democracy.
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Introducio

O objetivo deste artigo ¢ fornecer subsidios para a discussdo da relagdo civil-militar no
Brasil a partir de 1930'. Ndo se trata de elaborar teoria ou de empreender amplas e densas
explicagdes, mas sim de apontar algumas vertentes tedricas uteis para o debate, bem como de
enfatizar o quio pouco produtivo ¢ a discussdo da relagdo civil-militar quando enclausurada
em um dado historicismo que, ou congela a discuss@o no determinismo da tradi¢do autoritaria
brasileira, ou reduz o debate a mera contingéncia historica.

O estudo da relagdo civil-militar ¢ de fundamental importancia para a compreensio e
analise dos sistemas politicos oriundos do construto Estado-na¢@o, tendo em vista que, desta
relag@o, pode-se inferir a maior ou menor propensao de um Estado para a guerra ou sua maior
ou menor fragilidade as tentativas de golpe de Estado (COSTA, 2014).

A literatura da area, por influéncia do trabalho de Samuel Huntington, (1957) privilegia
a analise, busca e mensuracdo do controle civil objetivo sobre os militares, compreendendo-se
controle civil como o grau de lealdade que o Estado, através de suas elites politicas, obtém
dos militares: o Estado ¢ legal e legitimamente reconhecido como fonte das diretrizes
politicas, os militares sdo autonomos (a partir da direcdo politica) nas atividades inerentes a
sua profissdo, bem como exclusivos no que se refere a proposi¢do de assuntos estritamente
militares, e entende-se profissionalizagdo como o preparo para a guerra e obediéncia as
diretrizes estatais (HUNTINGTON, 1957).

Controle civil e profissionalizagdo estdo intimamente ligados, ainda segundo Huntigton.
Entretanto, desde muito cedo, Huntington foi criticado e, em boa medida, superado. A
persisténcia e longevidade do “Soldado e o Estado” deve-se primordialmente a dois fatores:
primeiro, a énfase na autonomia das For¢as Armadas soa bem aos ouvidos militares; segundo,
o perfil normativo e unidirecional do livro torna-o uma espécie de manual simplificado de
estabilizacdo das relagdes entre civis e militares.

No intuito de enriquecer o debate, propde-se o estudo da relacdo civil-militar no Brasil a
partir da variavel “cultura politica”, utilizada por Samuel Finer em seu “The Man Horseback”
(2002). Esta variavel sera associada com dois entendimentos de democracia: democracia
como processo que articule a competicdo entre elites pelo voto popular e democracia

populista em sociedade pretoriana.

" A partir deste momento as Forgas Armadas do Brasil, através do General Goes Monteiro, passam a articular um
discurso mais coeso em fungdo sua auto-imagem como modelos de organizagido nacional (COELHO, 2000).
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Controle civil via cultura politica

Ao contrario de Huntington, que ndo apresenta muitas nuances no processo de
profissionalizacdo militar (incremento da expertise nas atividades ligadas a guerra,
responsabilidade com o “cliente”, no caso, o Estado, e corporativismo), deixando transparecer
que tal processo seria unilinear, unidirecional, e necessario, Finer oferece a discussio a
percepgdo de que a profissionalizacdo pode, ao invés de afastar, aproximar e/ou precipitar o
militar na arena politica (FINER, 2000).

A chave para a compreensao desta intrigante proposicao esta na observagao do grau de
cultura politica de um dado pais. Se, a um momento, Huntington oferece um trabalho
normativo e centrado na experiéncia historica dos Estados Unidos, Finer apresenta um
trabalho que abre perspectivas para analises mais cuidadosas, Estado a Estado, desde que se
lancem luzes sobre os processos politicos do pais que se pretenda estudar.

Se bem que Finer ndo defina extensamente o que venha a ser cultura politica, ¢é
possivel inferir que se trata de alcangar (nesse caso ha o mesmo determinismo que se encontra
em Huntington) certos patamares institucionais encontrados nas democracias industriais
avancadas do Ocidente, como a existéncia de partidos politicos sélidos, elei¢cdes competitivas
e arena congressual legitima e atuante; direito moral de governar e ser obedecido,
procedimentos e agéncias (ou burocracias) civis com reconhecida autoridade; envolvimento e
adesdo publica as instituigdes (FINER, 2000, p. 87) Sua categorizagdo propde paises com
cultura politica madura, desenvolvida, baixa e minima. A cada categoria corresponderia,
respectivamente, um dado tipo de atuacdo militar na politica: influéncia, chantagem,
substitui¢do de gabinetes e/ou governos civis e derrubada de regimes politicas através do uso
da forca.

Uma versdo reduzida, mas ainda assim capaz de expressar o raciocinio, de uma figura

elaborada por Finer (2000, p. 168) assim se apresenta:
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: Ti teristico d : o
Cultura Politica o caractenisfico de Modo de intervencio militar

intervencio militar

e Canais constitucionais e/ou competicdo com as
Madura Influéncia : i
autoridades civis.

; Intimidacdo das antoridades civis e'ou
Desenvolvida Chantagem S ﬂ. =
competicdo e/ou ameacas de ndo-cooperagdo.

Incapacidade de defender as autoridades civis
Substitmicdo de gabinetes ou o

Baixa P contra atos de violéncia e/ou pratica direta de
EOVErnOos Civis i
violéncia
Minima Deposicdo do regime civil Violéncia.

Observa-se que, a medida que a cultura politica se deteriora, a interven¢do militar na
politica vai se tornando crescentemente violenta e arbitrdria, no limite da inexisténcia de
condi¢des para a permanéncia de governos civis no poder.

Finer observa que, mesmo em sociedades de cultura politica madura, os militares
detém poder material suficiente para tomar e manter o poder politico. A grande pergunta é:
porque nado o fazem?

Em termos de suas vantagens relativas: organizagao e prestigio, comando centralizado,
hierarquia, disciplina, comunicacdo interna, espirito de corpo e sentimento de auto-

suficiéncia. Em poucas palavras:

The armed forces then are not only the most highly organized association in the
state. They are a continuing corporation with an intense sentiment of solidarity,
enjoying, in many cases, considerable favour. This formidable corporate body is
more lethally an heavily armed than any other organization in the state, and indeed
enjoys a near-monopoly of all effective weapons. (FINER, 2000, p. 12)

Em termos de suas fraquezas politicas, Finer destaca que os militares tém capacidade
de administrar apenas comunidades muito rudimentares, e ndo possuem o direito moral
(diriamos legitimidade) para governar. Quanto mais complexa a divisdo social do trabalho
e/ou a economia, mais dificil para que se administre uma comunidade de forma

exclusivamente militar, conseguindo, no maximo, prover lei, ordem e comunicagdes, ou entiao
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reparando eventuais danos materiais ou executando algumas obras de infraestrutura. Em
termos da auséncia de legitimidade para governar, observa-se com clareza que o mandato da
violéncia ou ameaca de violéncia ndo ¢ suficiente, pois ndo alcanca a exigéncia — apontada ja
por Rousseau — de transformar for¢a em direito, poder em autoridade e obediéncia em dever
(FINER, 2000, p. 14-21). A obediéncia, nesse caso, ¢ uma medida de auto-preservacao, e nao

de adesdo ao projeto politico (agora lembrando Hobbes).

The military’s opportunity — and its public welcome — both derive from the level of
political culture. The “level” to which the military press their intervention also
depends on this (FINER, 2000 p. 85).

Nesses termos, Finer observa que, quanto mais fortes as institui¢cdes civis (ou quanto
mais elevada for a cultura politica) mais remotas as possibilidades de assalto militar ao poder
e ainda menor a legitimidade militar em requerer exercer algum papel messianico. A énfase,
portanto, ndo esta em um dado e pretensamente adequado modelo de profissionalizagdo: tal
modelo nasce ¢ depende das condig¢des especificas observadas por Huntington nos Estados
Unidos. Em Finer, a énfase na operagdo das instituigdes civis problematiza e contingencia a
profissionaliza¢cdo, permitindo que se observe a profissionalizagdo como uma variavel
dependente. Em outras palavras, a profissionalizag@o transige com a cultura politica.

O quadro acima demonstra que o uso da violéncia como instrumento de intervengao
militar na politica cresce a medida que o grau de cultura politica decresce. Considerada como
variavel dependente, pode-se inferir que a profissionalizacdo militar se transforma de acordo
com o grau de cultura politica observado. Em outras palavras, o militar ¢ profissionalizado
com foco em ameagas externas se a cultura politica for madura. No caminho inverso, o militar
¢ profissionalizado com foco em ameagas internas, no limite da identificagdo do sistema
politico como a ameacga a combater, quando a cultura politica decai e/ou torna-se nula. Como
conclusido: a profissionalizagdo militar pode, perfeitamente, precipitar o militar na politica, ao

invés de afasta-lo.

Controle civil via determinismo historico

A critica ao positivismo histérico ndo € recente. Nao € o caso de se fazer uma resenha
dessa critica, mas de apontar o beco sem saida representado por uma visao determinista.
No Brasil, ha agravantes no que se refere ao uso do positivismo como ferramenta

historica. Houve uma inversdo dos termos da equagdo positivista: ao invés de se promover
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uma reforma social e moral para, dai, surgir o modelo de governo da ditadura republicana
racional e balanceada, optou-se pelo inverso, surgindo um poder politico forte e centralizado
capitaneado em primeiro lugar, imbuido da missdo de promover a educacdo civica e o
reordenamento social em um ambiente marcado pela irracionalidade e incipiéncia da
formagdo civica do povo brasileiro.
O pensamento autoritario brasileiro é tributario de tal visdo de historia. A constatagdo
de que o povo brasileiro foi formado em um ambiente marcado pela escraviddo, o ruralismo e
o anti-associativismo do latifundio conduz, pela vertente positivista, a construgdo de um tipo
social brasileiro refratario as praticas adequadas a vida democratica. Oliveira Vianna (apud
COSTA, 2005, p. 41) afirmava que a formacao o povo brasileiro “se processou dentro do
mais extremado individualismo familiar”, e que o brasileiro seria ‘“fundamentalmente
individualista [...] no Brasil s6 o individuo vale, sem precisar da sociedade e da comunidade”.
Oliveira Vianna ¢ um dos grandes representantes de uma poderosa e influente forma
de interpretar o passado brasileiro para justificar a formagao de governos autoritarios. Nao se
percebe, nessa tradicdo, possibilidades para transformagdes sociais e politicas oriundas dos
extratos populares, no maximo se advoga o papel pedagodgico de governos fortes e ndo-
democraticos. Rejeitar-se-ia, ainda segundo Oliveira Vianna, qualquer tipo de organizacdo
social e/ou politica que desconsiderasse as condigdes reais e organicas da sociedade brasileira,
leia-se, rejeitar-se-ia qualquer proposicdo derivada da democracia ou do liberalismo, ideais
exodgenos ao Brasil.
Partidos ou sistema parlamentar seriam, nessa configuragdo, nocivos ao pais,
representantes de interesses particulares, facciosos e ineficientes, eleitos por “parias sem terra,
sem lar, e sem direitos, todos dependentes inteiramente dos grandes senhores territoriais”
(VIANNA, 1939 apud COSTA, 2005, p. 44). Tal estrutura seria representada pela metafora de
Joaquim Nabuco, que acusava as institui¢des de serem “uma pura arte de construg¢@o no
vacuo: as bases sdo as teses, € ndo os fatos; o material idéias e ndo homens; a situagdo o
mundo, ¢ ndo o pais; os habitantes as geracdes futuras e ndo as atuais” (COSTA, 2008, p. 51).
Se bem que nem os positivistas nem Oliveira Vianna fossem adeptos da intervencdo
militar da politica, a tradi¢do assim formada alimenta diretamente a acdo interventora das
Forgas Armadas na republica brasileira, marcadamente quando o general Gées Monteiro,
principal aliado de Gettlio Vargas na conquista do poder em 1930, comega a elaborar de

forma coesa um papel especifico a ser desempenhado pelas Forgas Armadas no Brasil:
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[o Exército seria] um Orgdo essencialmente politico; e a ele interessa,
fundamentalmente, sob todos os aspectos, a politica verdadeiramente nacional, de
onde emanam, até certo ponto, a doutrina e o potencial de guerra. A politica geral, a
politica econdmica, a politica industrial e agricola, o sistema de comunicagdes, a
politica internacional, todos os ramos de atividades, de producdo e de existéncia
coletiva, inclusive a instrugdo e educagdo do povo, o regime politico-social — tudo
enfim afeta a politica militar do pais. (COELHO, 2000, p. 114)

Nao ha saidas democraticas ou liberais quando se assume para um pais com as
caracteristicas do Brasil - ou, pelo menos um pais tal qual interpretado por positivistas ¢ pelos
autores do pensamento autoritario brasileiro -, as consequéncias politicas de um passado rural
e civicamente inexistente. SO resta a saida autoritaria.

A partir de Finer é possivel inferir que, nas condi¢cdes formadas a partir do passado
brasileiro, de cultura politica inexistente ou minima, o perfil de atuagdo militar no Brasil seria
o uso de violéncia para deposicao de regimes civis. Imposta a dindmica positivista, teriamos
duas opgdes igualmente ruins: a) o Estado, no caso do Brasil, as Forcas Armadas, seriam os
pedagogos da populacido até um momento futuro em que isso ndo fosse mais necessario; b)
nenhuma proposta de transformacdo social ou politica que adviesse dos setores populares
(supostamente irracionais e ndo propensos a associagdo) seria tolerada pelo Estado ou pelas
Forcas Armadas.

As For¢as Armadas do Brasil, assim, seriam, de fato, profissionais, mas profissionais
no controle e repressdo internos. O controle civil seria nulo e as demandas populares por
transformagdo seriam consideradas subversivas e atentatérias a evolucdo natural da sociedade

brasileira.

Controle civil via elitismo e populismo

Ha muitas formas de se estudar o fenomeno democratico (HELD, 2006). Para os
propositos deste artigo ¢ util que se considere o modelo elitista e o modelo
populista/pretoriano (este tltimo nao abordado por Held).

Um dos grandes trabalhos que apresentam a teorizagcdo do elitismo competitivo ¢é
“Capitalismo, Socialismo e Democracia”, de Shumpetter. Nesse trabalho, Schumpeter
entende democracia como “political method, an institutional arangement for arriving at
political — legislative and administrative — decisions by vesting in certain individuals the
power to decide on all matters as a consequence of their successful pursuit of the people’s
vote” (SCHUMPETER, apud HELD, p. 142). Assim sendo, a democracia se apresenta em

forma estritamente procedimental e como instrumento para consecugdo de politicas publicas,

51



H®PLOS VOL.1 N°1/2017

e seus dirigentes, membros de uma elite organizada em partidos. Aos cidaddos cabe, assim, o
direito de, periodicamente, autorizar agdes governamentais em seu nome através do momento
eleitoral.

O modelo elitista rejeita a formula “o poder ¢ do povo”, em prol de outra: “o poder ¢
dos governantes”. As demandas populares devem se adequar ao espago proporcionado pelos
partidos e orientarem-se segundo uma logica de abstencdo de apresentacdo de demandas de
forma direta, espontanea ou nio-institucional. A participacdo na politica deve ser minima, e o
restante do tempo deve ser vivido por cada um na busca de seus interesses privados. Tal seria
a proposta democratica para sociedades industriais avangadas e de massa

Langando o olhar para outra interpretagdo da democracia, observa-se como principio
basico da democracia populista a relagdo intima, afetiva e direta entre o lider populista e a
massa. A existéncia da arena congressual ¢ desnecessaria ou meramente decorativa, pois o
que interessa € o nexo direto entre vontades. Nem sempre fica claro se a vontade
predominante ¢ a do lider ou das massas, mas ¢ claro que uma democracia desses moldes peca
no sentido inverso daquele observado em Schumpeter: no populismo, os procedimentos
racionais e institucionais tendem a desaparecer por completo, engolfados pela dialética
irrequieta lider x massa, a previsibilidade do regime governado por elites seria substituida
pelo convivio continuo com variados graus de tumulto e volatilidade politica.

Uma sociedade pretoriana ¢ caracterizada, principalmente, pela grande ativacdo
politica em face de poucos, no limite nenhum, canais para institucionaliza¢do dessa ativagao.
Nesse caso, o acumulo de demandas por participagdo ndo encontra um caminho racional para
os centros decisorios, transbordando, assim para as ruas (entre o fluxo de demandas e o centro
do poder s6 ha um vazio, e esse vazio € transportado para a rua). A politica feita nas ruas via
de regra tem a violéncia como instrumento e, nesse instante, ou o ator populista surge para
galvanizar e conduzir as demandas segundo um dado projeto, ou o ator militar se apresenta
para restaurar algum tipo de ordem publica.

As propostas de Finer podem ser assim coordenadas (sem a pretensdo da exaustdo)
com os modelos de democracia acima expostos:

1. Cultura politica madura ou elevada com democracia de elites: controle civil que
indica intervencdo militar constitucional/legal na politica, pela via da influéncia.

2. Cultura politica baixa ou nula com democracia de elites: controle inexistente, num
cenario que pode conter cooptagdo militar por parte das elites ou vice-versa, ou, ainda: regime
burocratico-autoritario com eleicdes ndo-competitivas ou manipuladas e controle militar;

ditadura pessoal, gerontocratica ou religiosa com rotatividade seletiva de elites.
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3. Cultura politica madura ou elevada com democracia populista/pretoriana:
impossivel.

4. Cultura politica baixa ou nula com democracia populista/pretoriana: populismos
como o de Vargas ou Perén, com apoio militar espelhado no surgimento de liderancas
pessoais no meio armado (como Cordeiro de Farias); controle civil através da submissdo das
Forgas Armadas ao movimento populista, com espago para sublevagdes militares ocasionais
de perfil revolucionario ou mesmo restaurador.

Fazendo o mesmo exercicio, desta feita utilizando as propostas de Finer em face do
determinismo historico:

1. Cultura politica elevada ou madura com democracia e elites: resultado inevitavel de
um passado adequado aos moldes da democracia e do liberalismo. Estado ideal a ser
perseguido pelos demais paises.

2. Cultura politica baixa ou nula com democracia de elites: “pura arte de constru¢ao
no vacuo”.

3. Cultura politica madura ou elevada com democracia populista/pretoriana:
impossivel. A histdria do pais ndo teria permitido.

4. Cultura politica baixa ou nula com democracia populista/pretoriana: resultado
inevitavel de um passado refratario aos moldes da democracia e do liberalismo. Estado
imperfeito que deve se esforcar por seguir os passos dos paises com cultura politica elevada e
democracia de elites.

Em todos os casos acima o comportamento da variavel dependente, a
profissionalizagdo, ¢ claramente transigente: quanto mais elevada a cultura politica e mais
ocorre a “histéria adequada”, mais a profissionalizacdo se volta para ameacas externas e a
condugdo da politica ¢ deixada a cargo dos civis. Quanto menos favoravel ¢ a historia ¢ mais
baixa a cultura politica, maior o messianismo militar com a justificativa de ser instrumento de
corre¢ao dos rumos do pais.

Em nenhum dos casos acima a proposicdo huntingtoniana (profissionalizagdo =

preocupagao com assuntos externos = afastamento do militar da politica) € verificavel.

Instituicoes versus condicoes

O uso de Samuel Finer joga luz numa relagdo importante em toda pratica politica: a

relacdo instituicdes x condi¢cdes. Em outras palavras: instituigdes, por si s6, ndo sdo capazes
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de, automaticamente, moldar comportamentos. A historia tem um ritmo proprio, nem sempre
palatavel aqueles que vivem em tempos amargos.

A performance das institui¢des depende de variaveis que escapam ao objeto deste
artigo, entretanto, ¢ possivel indicar que a auséncia de um projeto politico coeso, publico e
legitimo impede qualquer instituicdo de funcionar de forma otima. Nesta afirmacdo estdo
incluidas as Forcas Armadas: defendem mal quando se trata de ameaga externa, defendem
mal quando se trata de ameaga interna, reprimem sempre ¢ tornam-se inimigas da populagao.

A criagdo de instituicdes segundo o perfil historico de um pais pode conduzir ao
dilema traduzido no pensamento autoritario brasileiro: povo politicamente iletrado requer
governo autoritario.

O que se pode afirmar é que ha uma tendéncia que indica a democracia estar mais apta
ao florescimento em sociedades com desenvolvimento econdmico associado a uma elevada
divisdo social do trabalho (existéncia de classe média urbana, bons niveis de educacio,
liberdades iguais, acesso a bons empregos e bons salarios, etc). Nao existe, entretanto,
formula para alcangar este patamar, nem institucional, nem histdrica.

Assim, quando se trata de institui¢des versus condi¢des, impera a incerteza de uma
dialética imprevisivel.

1. Cultura politica madura ou elevada com democracia de elites: catastrofes naturais,
crise politica, corrupgdo, amorfia social, podem destruir a institucionalidade.

2. Cultura politica baixa ou nula com democracia de elites: catastrofes naturais, crise
politica, corrupcdo podem perpetuar as condi¢cdes miseraveis do pais ou impulsionar a
populagdo rumo a revolugdo. E impossivel prever.

3. Cultura politica madura ou elevada com democracia populista/pretoriana: as
instituicoes ofereceriam resisténcia a este cenario.

4. Cultura politica baixa ou nula com democracia populista/pretoriana: idem tdpico 2.

O exercicio acima com as premissas do determinismo histdrico:

1. Cultura politica madura ou elevada com democracia de elites: a dialética sempre
conduziria ao avango, ao progresso, 4 virtude.

2. Cultura politica baixa ou nula com democracia de elites: a dialética sempre
conduziria a sociedade em questdo para um momento pior do que o anterior.

3. Cultura politica madura ou elevada com democracia populista/pretoriana: dialética
inexistente em cenario impossivel.

4. Cultura politica baixa ou nula com democracia populista/pretoriana: idem topico 2.
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Conclusao

O objetivo deste artigo foi fornecer subsidios para a discussao da relag@o civil-militar no
Brasil. Como necessidade primordial, tratou-se de demonstrar a insuficiéncia das proposi¢des
de Samuel Huntington, por serem unilineares, unidimensionais ¢ normativas, além de voltadas
exclusivamente para a experiéncia dos Estados Unidos.

Os subsidios aqui fornecidos concentram-se em: a) cultura politica: b) adequagdo do
controle civil & democracia (a escolha dos modelos aqui abordados segue o principio da
facilidade analitica neste espago). Em poucas palavras: a profissionalizacdo militar ¢
dependente de outras varidveis, e pode ter o efeito inverso daquele previsto por Huntington.
Nao faz sentido discutir e analisar a relacdo civil-militar fora de um ambiente democratico,

pois mesmo nos ambientes elitista e populista, a sede do poder ndo esta nas For¢cas Armadas.
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