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Resumo: Compreendendo que o grande marco para a integracao por
infraestrutura regional na América do Sul deu-se a partir do inicio do
século XXI, com o advento da Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), o presente estudo
busca contribuir com uma nova abordagem para a pesquisa que
relaciona Integracdo Regional e Geopolitica na relagdo Brasil-Peru.
Dessa maneira, diferente do que ¢ tradicionalmente produzido, este
artigo ira abordar o anseio da integracdo fisica por transportes através
da perspectiva peruana, utilizando conceitos da sua projecdo espacial e
a construcao da relagdo bilateral com o Brasil, portanto, além de uma
nova perspectiva, conta ainda com um recorte temporal distinto. Dado o
déficit de producdo académica nacional neste aspecto, utilizar-se-a,
principalmente, a literatura peruana sobre o assunto. Caracteriza-se,
portanto, como um estudo de caso instrumental, utilizando a premissa
dos corredores bioceanicos como ponto de partida para questionar sua
participagdo na proje¢do internacional do Peru.

Palavras-chave: Corredores bioceanicos; relacdes Brasil-Peru;
integragao regional; geopolitica do Peru.

Abstract: Understanding that the major milestone for regional
infrastructure integration in South America came from the beginning of
the 21st century, with the advent of the Initiative for the Integration of
South American Regional Infrastructure (IIRSA), the present study
seeks to contribute to a new approach to research relating Regional
Integration and Geopolitics in the Brazil-Peru relationship. Thus, unlike
what is traditionally produced, this article will address the desire for
physical integration by transport through the Peruvian perspective,
using concepts of its spatial projection and the construction of bilateral
relationship with Brazil, therefore, besides a new perspective, it also has
a distinct time frame. Given the deficit of national academic production
in this aspect, the Peruvian literature on the subject will be used mainly.
Therefore, it is characterized as an instrumental case study, using the
premise of the bioceanic corridors as a starting point to question their
participation in Peru's international projection.

Keywords: Bioceanic corridors; Brazil-Peru relations; regional
integration; geopolitics of Peru.
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1. Introducéo

A luz dos anseios de integracdo regional na América do Sul, o presente trabalho pretende
refletir sobre a constru¢do de corredores bioceénicos, restringindo o estudo ao eixo Brasil-Peru. O
estudo concentra-se nos corredores bioceanicos ndo s6 como recurso de integracdo e desenvolvimento
regional, mas tende a questionar se de fato esse instrumento estabelece uma integracdo enddgena ou
ex6gena’.

Pontua-se também quanto ao recorte temporal deste trabalho. Com o desenvolvimento da
pesquisa, percebeu-se que a literatura preconiza o século XXI como tempo préprio para o
aprofundamento do processo de integracdo regional na Ameérica do Sul, diante dos arranjos
constituidos, especificamente, a Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional Sul Americana
(IIRSA). Dessa forma, de maneira a contribuir com a literatura e de favorecer o estudo da projecédo
peruana no anseio da integracdo no/do subcontinente e insercdo internacional, optou-se por trabalhar as
relacBes bilaterais com o Brasil construidas, em especial a partir da década de 1950 até o final da
década de 1980. Reconhecendo que o estudo da Integracdo Regional por diversas vezes foca no anseio
da projecdo do lider regional percebido, entende-se que esta Otica fere a prdpria proposta deste arranjo
geopolitico e geoecondmico de caracteristica minimamente bilateral. Dessa forma, ndo serdo
abordados aqui projetos especificos da época, tampouco projetos da cartilha da IIRSA, mas sim as
possibilidades de conex&o entre 0os oceanos que cercam o subcontinente.

No que tange a metodologia, caracteriza-se como um estudo de caso instrumental®, com uma
abordagem qualitativa, uma vez que se preocupa mais em compreender a dindmica do projeto
infraestrutural nos anseios das politicas externas dos paises participes, e uma natureza exploratdria,
pois busca tornar o projeto de corredores bioceanicos mais explicitos, bem como considerar os
aspectos relativos a sua construcdo, seja no que tange a integracdo regional e/ou na projecao
internacional dos Estados.

Utiliza-se, portanto, da pesquisa bibliografica, tanto de literatura especializada como da
apreciacdo de publicacOes periddicas locais, e da pesquisa documental - em especial, documentos que
norteiam a politica externa dos paises em questdo, como manuais de geopolitica e o Libro Blanco de la

Defensa Nacional do Peru. Contudo, ressalta-se aqui a lacuna académica nacional quanto a producéo

! Por “endogena”, entende-se uma integrag@o do interior da regido, “para dentro”; enquanto "por “exdgena” compreende-se
uma integragao “para fora”, em que a viséo de projecdo para o espago externo sobreponha a conex&o do espago interno.

? Segundo Yin (2001, apud PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 60-61), um estudo de caso investiga um ou poucos objetos
de maneira aprofundada, em vista de identificar novas descobertas que ndo foram percebidas nos primeiros estudos
correlatos. De certa forma, tenta entender um determinado fendmeno em meio ao contexto em que esta inserido. Quanto ao
carater instrumental, segundo Alves-Mazzoti (2006, p. 641-642), ¢ aplicado quando “o interesse no caso deve-Se a crenga
de que ele podera facilitar a compreensdo de algo mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer insights sobre um
assunto”. Ratifica-se, dessa maneira, 0 que a autora qualifica como um gquestionamento a uma assertiva amplamente aceita.
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de pesquisa relacionada a visdo dos paises vizinhos sobre politica externa, geopolitica, relacbes
internacionais e demais assuntos correlatos. Ademais, ainda que tenha se recorrido a literatura peruana
especializada, muitas producdes ndo sdo disponibilizadas em formato fisico ou digital. Dado o déficit
de producdo e a inviabilidade de acesso a determinadas obras que abordam a temaética, contou-se, de
forma especial, com a obra de Novak e Namihas (2013), que traca o histdrico das relacfes das relacbes
bilaterais Brasil-Peru e que também estabeleceram um contato, ainda que intermediario, com outros
autores locais.

Portanto, este trabalho partira da argumentacdo de como os corredores bioceanicos se inserem
dentro das dindmicas do Estado peruano, desde seus anseios de projecdo regional e internacional, a
construcao das relacdes bilaterais com o Brasil. Nesse sentido, a hipdtese apresentada € que o discurso
da integracdo regional representa uma estratégia de projecéo internacional que nao é exclusiva ao lider

regional percebido — no caso sul-americano, o Brasil.

2. Integracdo regional e corredores bioceanicos

Para Herz & Hoffman (2004, p. 168 apud SANTOS, 2014, p. 59), “a integragdo pode ser
definida como um processo ao longo do qual atores, inicialmente independentes, se unificam, ou seja,
se tornam parte de um todo.”. Nao necessariamente estes atores precisam ser governamentais, como as
autoras exemplificam posteriormente, contudo, nesta proposta trabalha-se com atores estatais que
possuem interesses em ganhos e em reduzir suas vulnerabilidades. Exposto isto, Chiarella e Cortegiano
Junior (1995) percebem como argumento da integracdo o desejo nacional de inser¢do no sistema
internacional, destacando na relacdo Brasil-Peru, o papel da Amazbnia para além de regido
compartilhada, mas como via de comunicacao entre 0s Oceanos Atlantico e Pacifico.

Cabe reforcar aqui que nédo € do interesse deste trabalho descrever os pormenores dos diversos
processos de integracdo, mas sim entender, dentro da dindmica internacional e da relacdo Brasil-Peru,
Como esse arranjo surge e é construido ao longo do tempo. Segundo Garcia Belaunde® (2015, p. 41), o
esforco em prol da integracdo sempre fez parte da politica externa peruana, quando Estado
independente, tendo no Congresso do Panama seu marco inicial — de certa maneira, o autor acredita
que esse esforco cabia como uma estratégia para gerenciar os conflitos frente aos paises vizinhos.

Portanto, se por um lado pode ser dito que a integra¢do “é¢ o resultado dos esforcos dos paises
em prol do desenvolvimento” (CHIARELLA; CORTEGIANO JUNIOR, 1995, p. 27, tradugdo nossa)

ou ainda que é um projeto multifacetado — portanto ndo se limita somente a aspectos econémicos,

* Ministro das Relacdes Exteriores do Peru (2006-2015).

29



H®WPLOS VOL.3, No.4 - 2019

como comumente é abordado — interessado na promocdo de politicas que favorecam tanto no
desenvolvimento socioecondémico quanto na reducéo de desigualdades e assimetrias (SANTOS; DINIZ
JUNIOR, 2017), cabe aqui a provocacdo de Rodriguez Rey (2014, p. 169), que entende que no
ambiente sul-americano a integracdo é mais proxima de um mito do que da objetividade dos Estados;
baseada na argumentacdo historica quanto a construcdo da regido a partir de politicas coloniais de
fragmentacdo administrativa e econémica, bem como de confrontacdo (coroas da Espanha e Portugal),
e a combinacgdo de uma geografia acidentada com tecnologias de transporte e comunicagéo atrasadas
(CAVAROZZI, 1998, p. 3-4 apud RODRIGUEZ REY, 2014, p. 169). Garcia Belaunde (2015, p. 41,
tradugdo nossa) reitera, afirmando que “nossa integracdo pareceu sempre uma homenagem,
demasiadamente retorica, aos pais fundadores das nossas independéncias”.

Compreendendo que a América do Sul faz parte do tabuleiro geopolitico global, essa mesma
regido e os Estados que a compdem possuem anseio de insercdo e autonomia na cena internacional —
autonomia essa cada vez mais vulneravel dada as consequéncias, positivas e negativas, de uma
interdependéncia complexa. Segundo Chuquihuara Chil (1995, p. 91, traducdo nossa) “hoje se impde
uma nova Visdo que prioriza a projecdo sul andina em direcdo a bacia amazénica como um objetivo
estratégico do Estado peruano”. Também ¢é do entendimento do autor o desejo brasileiro de acesso ao
Oceano Pacifico, hoje denominado como a regido econémica de maior dinamismo e crescimento.
Concorda-se, entdo com Manuel Luis Rodriguez Uribe (2011) que destaca o século atual com grandes
transformacgdes econémicas, sociais, tecnolégicas, politicas e estratégicas, que ndo se limitam aos
espacos terrestres, mas transbordam para as relagdes estatais através dos oceanos.

Exposto isto, apresentam-se enfim os corredores bioceanicos, que sdo instrumentos especificos
na integracdo infraestrutural de transportes, podendo assumir diversos modais, tais quais: hidroviario,
ferroviario, rodoviario, dutoviario e aéreo. Oliveira (2010) entende que os corredores sao segmentos
que ligam a &rea de producdo e consumo, a partir de sistemas integrados entre dois ou mais modais.
Como se tratam de corredores no eixo Brasil-Peru, a ligacdo bioceanica se faz entre o Oceano
Atlantico, costeiro ao primeiro, e 0 Oceano Pacifico, costeiro ao Gltimo.

Dessa maneira, além da conexdo ao longo da extensdo territorial, os corredores bioceanicos
apresentam uma abertura as realidades para além dos oceanos (INOSTROZA FERNANDEZ;
BOLIVAR ESPINOZA, 2004). Reforca-se, portanto, que os corredores na América do Sul ndo s6
apresentam uma ponte do Brasil para a Asia-Pacifico, tampouco do Peru para Africa e/ou Europa, mas
também configuram um novo caminho entre as duas regides exdgenas, tal como acontece com o Canal
do Panama. Baseando-se somente na conceituacdo apresentada, reforca-se um carater muito mais

econdémico-comercial dos corredores do que seu potencial integrador.
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A partir disso, pode-se trabalhar com a conceituacdo de Rosas (2006), que estabelece a
diferenca entre corredor bioceanico e corredor comercial. Enquanto o primeiro € definido como uma
faixa terrestre que, atravessa o continente, conecta duas costas oceanicas, a autora relaciona o segundo,
citando Sahil (1995), aos eixos rodoviarios que conectam regiGes do interior do continente — pelas
ramificacdes a via principal, por exemplo — com os portos maritimos. Esta definicdo de Sahil (ibid) de
corredor comercial muito se assemelha aos corredores preconizados pela cartilha de projetos da 1IRSA,
que recorrem a intermodalidade, de maneira que possam otimizar a relacdo tempo X custo, e se
aproximam mais de um caréater exportador.

De toda forma, Rosas (2006) contribui, singularmente, com a noc¢do ultramarina dos
corredores, relacionando o impacto das variaveis de custo e tempo até o porto da regido além-mar na
escolha do trajeto terrestre — consequentemente, isso influencia no modal a ser escolhido. Isto levanta
um ponto trabalhado por Inostroza Fernandez [200-?], que enxerga os corredores bioceanicos como
objetos de politica publica, ndo s6 pelo impacto no mercado nacional, regional e internacional, mas
também pela influéncia em areas relacionadas ao turismo, arqueologia e protecdo ambiental, por
exemplo, além da (re)distribuicdo espacial dos centros produtivos e, é claro, da populacdo préxima ao
trajeto ou que obstaculize o percurso.

Assim, quais sdo os caminhos que o Peru pode percorrer para alcancar a saida para o Atlantico
e o Brasil para o Pacifico? Dentre as possibilidades, mencionar-se-a pelo menos duas interconexdes
que foram propostas ao longo das relag@es bilaterais: hidroviaria e rodoviaria.

Considerando os fatores citados — tais quais: (i) integracdo como desejo nacional e estimulo ao
desenvolvimento regional; (ii) contrapeso da auséncia de politicas efetivas para o estabelecimento da
integracdo, configurando-a como “mito” ou “homenagem retdrica”; (iii) necessidade de investimentos
em infraestrutura de conexdo regional, seja de transporte, comunicacdo e/ou energética; e (iv) a
reinsercdo da regido sul-americana no tabuleiro geopolitico, evidenciando que 0s movimentos
primarios de integracdo regional alcancaram um dos objetivos previstos no processo — a integracao
regional, em especial a construcdo dos corredores bioceanicos, deveria representar um projeto

geopolitico de projecdo internacional.

2. Relacdes Peru-Brasil: o inicio da iniciativa de integracao bioceanica

Como se estabeleceu inicialmente que o trabalho apresenta um recorte temporal anterior a
IIRSA, é necessario elucidar como se construiu a relagé@o bilateral dos principais atores estatais deste
estudo: Peru e Brasil. Concorda-se que a IIRSA é um marco para a integracdo fisica sul-americana,

mas se acredita que é necessario aprofundar a visdo de associa¢do de ambos os Estados mencionados,
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bem como entender de onde surge essa necessidade e/ou possibilidade da integracdo bioceanica,
especialmente na perspectiva do pais andino.

Para Novak e Namihas (2013, p. 11), as relagdes entre Peru e Brasil passaram por uma
evolugdo claramente pragmatica, do ponto de vista peruano, a fim de internalizar os ganhos dessa
aproximacdo. Iniciada em 1826, no Congresso do Panama, basicamente estava estabelecida em dois
pontos: a definicdo dos limites, uma vez que ambos eram recém independentes de suas metropoles —
Espanha (1821) e Portugal (1822), respectivamente —, e a livre navegacdo peruana pelo Amazonas, que
viria a ser conquistada, de maneira inicial, com a Convencéo Fluvial de 1851.

A partir do exposto, podem-se identificar as primicias da percep¢do peruana sobre sua
bioceanidade, que havia sido negligenciada, de certa forma, desde a coroa espanhola - a metrépole do
pais andino de 1532 a 1821 -, que pouco avangou sobre o territorio amazonico (lbid., p. 22-23).
Considerando a época, 0 modal fluvial era o grande facilitador da comunicacdo entre os centros do
territorio estatal e do comércio internacional; portanto, segundo Ulloa (1997, p. 277-278 apud
NOVAK; NAMIHAS, 2013, p. 26), como o Brasil era o detentor da parte baixa e navegavel do rio
Amazonas, isso dava-lhe a vantagem na expansdo e exploracdo sobre o condominio amazénico. O
autor ainda ressalta que “o transito pelo Amazonas era, pois, uma necessidade vital do leste peruano”
(Ibid.), dessa forma atribuindo um caréater geopolitico sobre essa via de comunicacao.

Nogueira (2015, p. 75-76) também destaca esse fator geopolitico dos rios, trazendo-o ainda

como um fator de divergéncia entre os Estados da América do Sul:

Controlar as nascentes, bloquear as saidas ou expulsar um rival de uma margem, grande parte
da afirmagdo do poder dos Estados construiu-se em torno dos grandes rios e das suas bacias.
Para o Brasil, por exemplo, a bacia Amazénica foi (e é) percebida como uma reserva de
imensas riquezas naturais, pelo que desde muito cedo envidou esfor¢os para dela afastar o mais
que pode os outros Estados que com ele fazem fronteira. Mas igualmente esses Estados, ndo so
procuraram contrariar a pressao brasileira como também disputar entre si o dominio de porgées
da bacia amazénica. Foi o que aconteceu entre a Venezuela e a Colémbia, entre esta e o Peru e
entre este e 0 Equador.

A relacdo entre ambos ganhou importancia especialmente apés 1909, com o Tratado de
Velarde-Rio Branco, que definiu as fronteiras entre ambos, conforme tracado pela Convencéo de 1851,
e que s6 teriam sua demarcacéo finalizada em meados de 1927. E importante ressaltar que, durante a
primeira metade do século XX, o papel mediador do Brasil em questbes peruanas com seus outros
vizinhos, Chile, Coldmbia e Equador®. Neste ponto, fica evidente o papel da politica externa brasileira
na construcao da imagem protagonista do pais no subcontinente.

Apresentados os fundamentos da relagdo bilateral — livre navegacdo pelo Amazonas e

demarcacdo das fronteiras — iniciada no século XIX e avancando pela primeira metade de século XX,

* Mediacéo nos conflitos até metade do século XX: Peru x Equador (1910 e 1941); Peru x Chile (1910); Peru x Colombia
(1922 e 1932).
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tomam-se como ponto de partida principal para a analise as relacdes Brasil-Peru a partir da década de
1950, tendo em vista 0s contextos para sua integracdo regional e biocednica. De acordo com Costa
(1988, p. 54-55 apud NOVAK; NAMIHAS, 2013, p. 51), foi neste periodo, por intermédio das
condicdes de industrializacdo brasileira e do processo de consolidacdo da sua integragéo territorial,
baseada na expansdo amazonica e na modernizacdo do sistema viario, preferencialmente rodoviario,
que a agenda bilateral entre os paises ganhou maior dinamica.

O periodo da década de 1940 a década de 1950 marca uma reviravolta no estudo das Relagdes
Internacionais, vide o fim da Il Guerra Mundial e a criacdo da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).
Também neste periodo, tem-se 0 marco para o estudo da Integracdo Regional, o que seria definido
posteriormente com a formacédo de blocos econémicos e politicos regionais, em especial, a partir de
abril de 1951, com a criagdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), por meio do
Tratado de Paris (MALAMUD, 2012).

Cabe observar que essa década de transi¢cdo € marcada pela reorientacdo da preocupacdo dos
Estados com a ordem econdmica mundial, como pode ser observado os Acordos de Bretton Woods e
na polarizagdo sistémica entre os promotores do capitalismo e do socialismo, Estados Unidos da
América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), respectivamente. Para Alcalde
Cardoza (2015), o periodo compreendido entre 1950 e 1973 pode ser considerado como a era de ouro
da economia mundial moderna, devido as taxas de crescimento e arranjos internacionais que
estimulavam a interdependéncia entre os paises.

Todavia, de acordo com Magnoli (2004), o movimento europeu de integracéo regional, ja com
a constituicdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE), com o Tratado de Roma, de 1957, ndo foi
percebido pela América Latina (AL) como a contencdo geopolitica a projecao soviética no Ocidente,
mas como um modelo de desenvolvimento autbnomo em meio ao capitalismo preconizado pelos EUA.

Sobre isso, Sau Aguayo (2011, p. 23, tradugdo nossa) comenta que:

[...] os paises latino-americanos se protegiam dos efeitos da Segunda Guerra Mundial na
economia internacional e nas suas proprias economias nacionais com a estratégia cepalina de
substituicdo de importagdes e com o desenvolvimento voltado “para dentro”, como Vimos
anteriormente. Somente quando a economia mundial recuperou sua dindmica e,
consequentemente, a estratégia de substituicdo de importacfes dava sinais de obsolescéncia, a
América Latina revitalizou sua inser¢do na economia internacional e comegou a pensar na
integracdo econdmica no inicio da década de 60.

Ainda que o cenario internacional possibilitasse a aproximacdo na relacdo Peru-Brasil, bem
como o cendrio local, com a interiorizagdo de ambas as populagdes e a aparente vontade politica
(MENDIBLE ZURITA, 2015, p. 555), por exemplo, até o final da década de 1960, pouco se produziu
efetivamente em matéria de integracdo fisica a partir dessa relacdo. Durante essa década, a ditadura

militar instaurada no Brasil, em 1964, causou, em um primeiro momento, um distanciamento com 0s
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paises do seu entorno - dado o ressurgimento de temores geopoliticos e de seguranca nacional,
centrados no perigo comunista, bem como a expansdo amazonica brasileira e o alinhamento aos EUA
(VIZENTINI, 2012).

A ditadura que surgiu no Peru, em 1968, quando o general Juan Velasco Alvarado depos o
entdo presidente Fernando Belaunde Terry, enfrentou contrabalancos com o Brasil em alguns
momentos. Se para Mendible Zurita (2015, p. 588), a partir do periodo em que o general Emilio
Médici foi presidente, em 1969, existiriam pontos em comum para a relacdo bilateral, como a
“cooperacdo para o desenvolvimento ¢ a defesa das 200 milhas maritimas; a cooperagdo para o
desenvolvimento e a existéncia de uma fronteira comum como a Amazonia”, esteS Sa0 descritos por
Novak e Namihas (2013, p. 56-57) como “aproximagdes esporadicas e pontuais”, uma vez que
enxergam que o comando do Brasil sob o entdo chefe do Servigo Nacional de Informagdes,
aprofundou o distanciamento entre 0s paises.

O periodo de transicdo da ditadura militar brasileira para o regime civil, projeto do pendltimo
governante militar, general Ernesto Geisel (1974-1979), abriu a politica externa do Brasil a uma
aproximacdo maior da América do Sul, seu centro gravitacional de influéncia. Vizentini (2012)
confirma isso ao apresentar a agdo da politica externa do chanceler Antdnio Azeredo da Silveira,
denominada como Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, para a América do Sul, com o abandono
da retorica de grande poténcia e da internacionalizacdo da Amazonia.

Segundo Hoyle (1995, p. 115),

(...) na década de 70, a politica exterior brasileira - ‘Itamaraty’- propde o desenho de uma nova
orientagdo que crie condi¢Bes favordveis a cooperagdo nos campos econdmicos, cientifico-
tecnoldgicos e de integracdo fisico-rodoviaria no espaco amazOnico, propondo aos seus
vizinhos um acordo subregional para a cooperac¢do que, ao tomar forma, constitui o ‘Tratado de
Cooperagdo Amazodnica’, assinado na cidade de Brasilia em 3 de julho de 1978.

Para Novak e Namihas (2013, p. 58) a postura do Gltimo governante militar peruano, o general
Francisco Morales Bermudez (1975-1980), também comprometido com a transi¢do para um governo
civil e alterando o modelo socioecondémico de desenvolvimento peruano, contribuiu para a
aproximacdo entre os paises, reconhecendo que é o Brasil que ird desempenhar o papel de lideranca na
América do Sul (COSTA, 1988, p. 60-62 apud NOVAK; NAMIHAS, 2013, p. 58).

Posteriormente, a década de 1980 foi marcada pela crise da divida, consequéncia da elevacéao
dos juros internacionais dos empréstimos bancarios concedidos aos paises em desenvolvimento
(MAGNOLI, 2004, p. 233). Para Vizentini (2012, p. 62), “a crise da divida” constituia um
instrumento de pressdo contra a politica econdmica desses paises e um golpe mortal no projeto de

desenvolvimento de na¢des como o Brasil”. Mendible Zurita (2015) ressalta esse evento como 0 ocaso

do governo militar no Brasil, que sé viria a terminar em 1985.
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Para o Peru, que voltava a um governo democratico no inicio da década, com o segundo
mandato de Fernando Belaunde, anteriormente deposto pela Junta Militar, esse periodo foi de
aprofundamento das relac6es bilaterais. No campo econdmico, registrou-se um aumento de 123% no
comércio bilateral entre os periodos de 1974-1978 (US$ 559 milhdes) e 1978-1984 (US$ 1,245
bilhdo); e no campo diplomatico-militar, a reacdo mediadora do Brasil a invasdo do territdrio peruano
por parte do Equador vista com mostras de confianca historica (NOVAK; NAMIHAS, 2013). Ponto
importante desse aprofundamento, que deve ser destacado para o propdsito deste trabalho, é a
Declaragdo Conjunta de 26 de junho de 1981, quando da visita oficial ao Peru do entdo presidente do
Brasil, o general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. Merecem destaque o seguinte trecho e a Figura

1, para melhor ilustrar:

O Presidente do Peru salientou a conveniéncia de uma interconexao entre as regides das bacias
do Orinoco, do Amazonas e do Prata, por meio de um sistema misto de vinculagdo, no qual as
redes viarias do Brasil e do Peru constituam os eixos principais de integracéo.

O Mandatario peruano expds que, a esse respeito, seu Governo estava realizando trabalhos
internamente, e que havia sido estabelecido contato com a OEA, para concretizar uma
iniciativa destinada a celebrar uma reunido em Lima, em outubro préximo, dos paises
interessados na mencionada proposta de interconexdo de bacias, na qual se estudariam a
projecdo e possibilidades de tal proposicéo.

O Presidente do Brasil acolheu com especial interesse a iniciativa peruana e informa que seu
pais participara da projetada reunido de outubro préximo em Lima. (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES - BRASIL, 1981, p. 48).

Figura 1 — Interconexdo fluvial das bacias hidrogréaficas

. TRANSVERSAL DE AMAZONAE

BAYOVAR ATERCONEXION
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CARRETERA

MANRGIAL
OF LA SELVA

BUENOS AIRES

Proyecto de la primera
Haunion sobre 'a Integra-
( n de las Cuencas del
?IJ QOrinoco, del Amazonas y
o 55\_ del Plata, efectuado en

Lima en 1,981

Fonte: CASTRO CONTRERAS (1996).
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Segundo Novak e Namihas (2013), este ponto é considerado por alguns como predecessor ao
que seria a IIRSA, firmada 20 anos depois. Além da declaracdo, 12 acordos foram assinados, entre eles
0 Acordo de Interconexdo Rodoviaria, que considera a interconexdo viaria e a facilitacdo de
transportes, previstas no Convénio sobre Transporte Internacional Terrestre (1977), e o vinculo de
cooperacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (1978), para entdo justificar a interconexao dos
sistemas rodoviarios entre Brasil-Peru, prioritariamente, entre Assis Brasil (Acre/BR) e Ifiapari (Madre
de Dios/PE). Em junho de 1984, quando da visita do presidente peruano ao Brasil, essa interconexao
foi reforcada em mais uma declaracdo conjunta. Observa-se aqui a espinha dorsal para a integragdo
entre os dois paises: a Amazonia.

Em 1985, tem-se entdo o fim da ditadura no Brasil, com o presidente civil José Sarney®, e o
segundo presidente peruano pds-ditadura militar, Alan Garcia Pérez. A politica externa brasileira toma
forma de um projeto universalista, consolidando a América do Sul (e Latina) como prioridade e sob
sua lideranca (VIZENTINI, 2012; NOVAK; NAMIHAS, 2013). Em relacdo aos mecanismos de
aproximacdo entre ambos os paises, além dos incentivos a conexdo Assis Brasil-Ifiapari; contudo,
destacam-se a Declaragdo de Rio Branco sobre promogéo do desenvolvimento fronteirigo, de julho de
1987, bem como o Programa de Acdo de Puerto Maldonado, que propunha a conexdo bioceanica entre
Santos (Brasil) e llo (Peru), atraves do Ifiapari (NOVAK; NAMIHAS, 2013, p. 68) - ver Figura 2.

> Tancredo Neves fora o presidente eleito, contudo, foi internado as pressas e fez uma operagdo de emergéncia. Quem
tomou posse em seu lugar foi o vice, José Sarney, ex-presidente do Partido Democratico Social (PDS), partido que apoiava
a ditadura. Tancredo foi declarado morto em 21 de abril daquele ano.
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Figura 2 — Interconexao rodoviaria llo-Santos

Fonte: HOYLE (1995).

Para Hoyle (1995), a interconexdo mencionada acima era de interesse enddgeno e exdgeno a
regido. Quanto ao primeiro, o autor destaca o proprio Brasil, que ganharia com a rota uma
competitividade maior na exportacao de seus produtos locais (madeira, minérios e gréos) por conta do
custo do frete, que seria barateado. Os mercados de destino seriam a Costa Oeste dos EUA e Asia, de
onde vinha o interesse exdgeno, mais especificamente o Japdo, visto que as importagdes de madeira
tropical deste pais somavam US$ 450 milhGes/ano. Amayo Zevallos (1995, p. 71, tradugdo nossa)

confirma afirmando que:
No Brasil esta generalizada a ideia de que a rodovia tem que servir para levar sua producéo ao
Pacifico, para assim economizar, ao fazé-la chegar ao Japdo, ao Noroeste asiatico e a costa
ocidental dos EUA a precos mais competitivos.
Neste momento, ndo sé as relacdes Brasil-Peru, mas especialmente elas para a finalidade deste
trabalho, estdo inseridas num contexto global onde a gravitacdo da economia global é transferida do
Oceano Atlantico para o Oceano Pacifico®, em especial o Noroeste asiatico e, especificamente, o

Japdo’. Amayo Zevallos (1995, p. 40) reforca esse vinculo entre o gigante da América do Sul e o pais

® Em maio de 1989, é assinada a Declaracdo Conjunta de Manaus, onde os chefes de Estado do Brasil e do Peru
reconhecem essa gravitagdo e mencionam a possibilidade de cooperacdo voltada a bacia do Pacifico (NOVAK;
NAMIHAS, 2013, p. 69).

7 Atualmente, o centro de gravidade do oceano Pacifico ¢ a China, que ndo se furta de atuar em prol da integracdo
bioceanica na regido, vide seus proprios interesses e necessidades, conforme mencionados na se¢ao anterior.
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andino ao indicar este como saida natural, por ser a distancia mais curta entre a massa continental
amazonica brasileira e o Pacifico, além da costa peruana ser a parte mais ocidental do subcontinente,
portanto, mais proxima do Noroeste asiatico.

A possibilidade da rodovia como modal para o corredor biocednico também despertou
oposicdo, em especial, dos EUA, pois entendiam o carater estratégico da via. Segundo Amayo
Zevallos (1995, p. 42-43), a rodovia diminuiria a importancia do Canal do Panama, inaugurado em
1914, bem como tornaria ultrapassada qualquer remodelagem do Canal. Contudo, até hoje, somente
cerca de 50% das estradas na Ameérica do Sul sdo asfaltadas (RUCKERT; CARNEIRO, 2018, p. 3).
Além disso, foram levantados outros problemas quanto a construcdo da rodovia interoceanica, tais
quais: (i) a variedade natural peruana que, apesar de ocupar somente 0,87% da superficie de terra,
abriga 84% das zonas de vida do mundo; (ii) a adaptacdo de trabalhadores ndo andinos num ambiente
de grandes alturas, por grandes periodos; (iii) a limitacdo tecnoldgica; (iv) os impactos sobre sitios
argueoldgicos desconhecidos; e (v) insegurangca com 0s remanescentes do Sendero Luminoso e com 0
narcotrafico, que sempre foi um subterflgio estadunidense para intervir na regido (AMAYO
ZEVALLOS, 1995, p. 59-69).

3. Projecdo peruana

O estudo da Geopolitica, propriamente com este nome, foi iniciado na primeira década do
século XX. Cabe ressaltar que nesta secdo nao seré feita uma linha historica do processo de definicao
da Geopolitica, embora se reconheca a importancia de cada abordagem. De forma a contribuir para a
literatura, serdo feitas mencgdes aos estudiosos locais, bem como as percepcdes de autores estrangeiros
sobre a geopolitica peruana.

Child (1985), por exemplo, considera que o Peru, diferentemente da Argentina, do Brasil e do
Chile, apesar de ndo ter construido uma ‘“escola geopolitica” elaborou sua politica externa
aprofundando-a em temas de relevancia geopolitica para o pais. O autor identifica que o Peru construiu
um pensamento geopolitico, baseado na preocupacdo com as fronteiras e os paises vizinhos, as
reivindicagdes maritimas, 0 uso do espaco amazdnico e o conceito de seguranca integral, que
estabelece uma conexdo entre o desenvolvimento (com inclinagbes sociais) e as premissas em
seguranga.

Para aprofundar neste pensamento geopolitico peruano, é necessario enxergar a espacialidade
do pais: andino, maritimo (costeiro ao Oceano Pacifico), amazonico, antartico e bioceanico (CASTRO
CONTRERAS, 1996). Exposto isto, o Centro de Altos Estudos Militares (CAEM) peruano entende a

geopolitica como a ciéncia que estuda a influéncia da geografia no destino do Estado, oferecendo
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critérios para “a melhor ocupacao do territorio nacional e para exploracdo dos recursos naturais, bem
como na identificagdo das areas de interesse estratégico” (MOROTE SOLARI®, 1987, p. 13, traducéo
nossa).

Corroborando com a primeira parte da definicdo elaborada pelo CAEM, quanto a ocupagdo
territorial e & exploracdo dos recursos, o Livro Branco de Defesa do Peru® (2005) aborda a geografia
peruana quanto a constituicdo do seu territorio, dividindo-o em trés regides: a Costa (entre 11 e 12%
do territorio), a Serra (entre 27% e 30%) e a Selva (entre 59% e 61%). E interessante notar que
Nogueira (2015) considera as mesmas regides mencionadas como regides geopoliticas naturais, cada
qual com sua atividade produtiva especifica, seu clima e relevo distintos e sua formacgédo e expressao
cultural. Sobre isso, Borges Neto (2015, p. 186-187) recorda uma heranca desde o Império Inca’®, que
se estendeu a condicdo de Vice-reinado do Peru, quando coldnia espanhola, e continua até os dias

atuais. O autor correlaciona a distribuicdo populacional®!

peruana com a auséncia de integracdo entre
as provincias do povo original, ou seja, a concentracao da populacdo na Costa - e aqui adicionam-se as
atividades econdmicas de maior importancia - esvaziou o interior do territorio, resultando numa falha
integracdo nacional e no temor expansionista dos paises vizinhos, sobretudo o Brasil na regido

amazonica.

Tabela 1 — Distribuicdo espacial da populacéo peruana, por ano de censo, segundo regido natural
(1940-2017)

REGION NATURAL 1940 1961 1972 1993 2007 2017
Total 6 207 967 9906 746 13 538 208 22 048 356 27 412157 29 381 884
Costa 1759 573 3859 443 6242 993 11 547 743 14 973 264 17 037 297
Sierra 4033 952 5182093 5953 293 7668 359 8763 601 8 268 183
Selva 414 452 865 210 1341922 2832 254 3675292 4076 404

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (2018).

® Coronel do Exército peruano (reformado).

° Documento oficial gue explicita a visao do pais - objetivos e politicas - sobre os temas de Defesa e Seguranca.

% povo gue ocupava a costa andina antes do processo de colonizagéo.

! segundo o Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2018), no censo referente a 2017, a distribuicdo populacional
peruana estava configurada da seguinte maneira: 58% na Costa; 28,1% na Serra e 13,9% na Selva.
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Quanto a identificacdo das areas de interesse, Castro Contreras (1996, p. 70-71) enfatiza que a
localizacdo peruana andino-amazo6nica, bem como sua posi¢cdo maritima contribuem para o que ele
chama de uma Nova Visdo Geoestratégica'? do Peru. Dessa forma, o posicionamento global do Peru a

1
I 3

partir do se interesse nacional™® permite a comunicacdo com as bacias do Pacifico, do Orinoco, do

Amazonas e do Prata, além da Antartida, como pode ser visto na Figura 3.

Figura 3 — Nova Visdo Geoestratégica do Peru

Fonte: CASTRO CONTRERAS (1996).

Mercado Jarrin (1998), citado por Borges Neto (2015, p. 201-202), reforca a posicao central do
Estado peruano em relagdo a Bacia do Pacifico, na sua por¢do sul, como via que favorece a projecao
do Mercado Comum do Sul** (MERCOSUL) em direcéio aos vizinhos andinos. A via de conexdo,

neste caso, deveria ser estimulada em direcdo ao polo llo-Matarani (litoral peruano), partindo de dois

2 Segundo o Instituto Espanhol de Estudos Estratégicos (2010), a geoestratégia estudara quais sdo os meios adequados,
incluindo os meios militares, para se obter um melhor resultado diante de uma determinada situacdo. Ainda, correlaciona a
politica exterior com raizes geogréaficas e uma estratégia militar para executa-la. Portanto, percebe-se uma relacdo da visdo
do autor com o conceito de seguranca integral do general Mercado Jarrin, descrito por Child (1985).

3 Para 0 autor, o0 interesse nacional é uma tematica importante para avaliar a concepcdo geopolitica peruana. A visdo
estatica da geografia mundial, que secundariza, por assim dizer, a posi¢do peruana, ndo favorece na construgdo do
pensamento de projecdo global do Peru.

 Projeto de integracdo regional, especialmente econdmico e comercial, concebido por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, a partir do Tratado de Assuncéo de 1991.
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pontos distintos do Brasil, Sdo Paulo - julga-se Santos como o ponto de origem especifico, apesar do
autor ndo o mencionar - e Assis Brasil-Rio Branco/Acre.

Chiarella e Cortegiano Junior (1995), por outro lado, sdo contrarios ao Corredor
Transoceanico’®, proposta de conexdo Rio Branco/Acre-Puerto Maldonado/Madre de Dios-
Ilo/Moquegua, justamente a segunda defendida por Mercado Jarrin, pois consideram gue esta atende
mais ao Brasil quanto a exportacdo de soja para 0 mercado asiatico e a insercao de seus produtos no
mercado andino. Como alternativa, os autores consideram uma via férrea, economicamente mais
favoravel e menos agressiva ambientalmente. De toda forma, entendem que a verdadeira integracao
viaria entre os dois paises deveria alcancar a interdependéncia de seus mercados, bem como ser
conjugada por um projeto multimodal, favorecendo as rodovias ja construidas e investindo em
ferrovias e hidrovias.

Para este trabalho, destaca-se a bioceanidade peruana vide suas saidas naturais para 0s oceanos
Pacifico, a partir da sua costa, e Atlantico, por meio do Rio Amazonas que tem sua nascente dentro do
Andes peruano. Castro Contreras (1996) ratifica o carater geopolitico do rio Amazonas, pois ele que
materializa a bioceanidade do pais. Morote Solari (1987) vai além, pois entende que a saida para o
Atlantico deve, também, partir por dentro do proprio territrio nacional e, consequentemente, através
do territério sul-americano. Enquanto este enxerga a natureza sensivel do Canal do Panama4, por ser
um ponto altamente estratégico, e do longo caminho pelo Estreito de Magalhdes, no extremo sul do
continente, aquele identifica o valor do rio Amazonas como redutor das vulnerabilidades que as outras
duas vias carregam consigo.

Morote Solari (1987) também reforca um ponto que nos lanca a visdo de integracao regional
que deve ser inerente aos corredores bioceanicos: vias terrestres de penetracdo complementando a
saida natural. Conta, portanto, com saidas naturais e multiplicando as possibilidades com saidas
“artificiais”, observa-se que 0s corredores sdo uma estratégia de irradiacdo peruana no subcontinente e

fora dele.

4. Concluséo

O objeto selecionado para esta pesquisa, ou, a0 menos, 0 objeto central, foi o corredor
bioceanico. Sem distincdo do modal ou restricdo de localizacdo do mesmo, o principal objetivo deste
trabalho consistiu em entender se, de fato, os corredores bioceanicos representam um projeto de

integragdo “para dentro” da América do Sul, especialmente entre o Brasil e o Peru, ou “para fora”,

> Além deste, os autores citam outros dois corredores: o Corredor Biocenanico, conjugado pelos rios amazonicos e
mudando para rodovias, com o objetivo de chegar aos portos de BayOvar e Paita, no Norte do pais; e o Corredor
Transamazoénico, totalmente rodoviario, ligando Cruzeiro do Sul/Acre-Pucallpa/Ucayali-Callao.
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constituindo-se em corredores de exportacao.

Considerando o marco temporal, este trabalho apoiou-se nas relacdes bilaterais Brasil-Peru e
nos anseios geopoliticos do ultimo relacionados a integracdo regional, utilizando os corredores
bioceanicos como recurso de interconexdo. A definicdo amplamente aceita para os corredores é a
conexdo viaria entre duas costas oceanicas. Contudo, como alguns autores conceituaram os corredores
como faixas de conexdo terrestre entre duas costas oceanicas opostas, cabe a critica a esse tipo de
definicdo, dadas suas limitagdes.

A bioceanidade, para aléem de instrumento a favor da integracdo regional, representa uma
caracteristica espacial do Estado peruano. Deve, entdo, ser entendida ndo s6 como uma realidade
natural, mas como uma construcao politica em trés momentos: (i) na conqguista da delimitacdo das
fronteiras com os paises vizinhos, bem como no seu livre e soberano acesso ao rio Amazonas (ainda
que compartilhado com as demais na¢des do condominio amazdnico), no inicio do século XX; (ii) na
pragmatica mudanca de visdo em relacdo ao Brasil, que se até a década de 1980 era visto como
expansionista, principalmente em relacdo a Amazonia, fora reconhecido como aquele que assumiria a
lideranca regional; e (iii) na percepgdo do préprio papel do Peru no sistema internacional, como aquele
a ser o pivo de ligacdo entre os dois polos maritimo-econémicos.

Observa-se, portanto, que em meio as transformac6es das relagdes internacionais, que ainda
acontecem, a proposta do corredor biocednico também ¢é alcancada pelos reflexos das tendéncias
politico-econdmicas do sistema internacional, das possibilidades regionais e das pretensdes nacionais.
Em um primeiro momento, a livre navegacdo do rio Amazonas era matéria fundamental na relacéo
bilateral, ndo s por ser o pais com o segundo maior territério amazoénico — atras do Brasil — e por ter a
nascente do mencionado rio, mas por reconhecé-lo como sua saida natural para o Atlantico, regidao de
maior intensidade econémica. Entretanto, percebe-se também que a visdo de projecdo peruana seguiu
(e segue) acompanhando a mudanca pendular dos eixos econdmicos no cenério internacional, quando a
atracdo do mercado asiatico voltou a projecdo para o seu posicionamento em relacdo ao Oceano
Pacifico, ja na segunda metade do século passado até os dias de hoje.

Além do exposto, existiu 0 consenso dentro do pensamento geopolitico peruano, a época, de
que a construcdo dos corredores bioceénicos no eixo Brasil-Peru deveria levar a uma verdadeira
integracdo de ambos os territorios, ou seja, deveria ter sentido em integrar o interior em prol do
desenvolvimento, e ndo s6 uma ligacdo da costa Pacifica a costa Atlantica. Ressalta-se, nesse contexto,
que a bioceanidade é, por si s6, uma caracteristica integradora (fisica) na Ameérica do Sul.
Adicionalmente, é importante reconhecer o papel integrador dos oceanos, que também sdo vias de

comunicagdo. Assim sendo, reforca-se o que foi exposto sobre os corredores também serem pontes
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ultramarinas, uma vez que mesmo que 0S 0ceanos nNdo proporcionem uma integracao fisica entre dois
continentes, eles surgem como a via de contato entre as duas massas terrestres.

Dessa forma, caminhando para o desenlago deste estudo e alinhado com o tempo presente
quanto a integracdo fisica na América do Sul, percebe-se a grande correlacdo entre a Geopolitica,
Geoeconomia e Integracdo Regional, como campos de estudo, nesta tematica. Nota-se, portanto, que as
percepcOes das potencialidades do territdrio peruano, por sua propria parte, alimentaram o anseio da
integracdo regional para além de um discurso ufanista, ponderando as vantagens que cada
possibilidade poderia trazer. Portanto, para a proposta especifica deste trabalho, entende-se que a
integracdo com o Brasil por via dos corredores bioceanicos assume um carater exdgeno em detrimento
do enddgeno, por perceber sua posicdo geopolitica como a plataforma de conexdo entre as economias
do Atlantico e do Pacifico.

Fica evidente, contudo, que, assim como o sistema internacional transformou-se em meados do
século XX, tornando a integracdo uma estratégia de sobrevivéncia e reinsercdo dos Estados, a guinada
neoliberal do final do século passado também transformou essa mesma estratégia. Cabe refletir, e aqui
abrem-se novas possibilidades de estudo, bem como o aprofundamento deste, como as atuais politicas
de integracdo regional refletem as potencialidades geopoliticas nacionais e regionais, resistindo a

gravitacdo de geopoliticas e/ou geoeconomias exogenas.
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