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APRESENTACAO

Em 1° de janeiro de 2003, durante a sessdo de posse no Congresso Nacional, o
entdo presidente Luiz In&cio Lula da Silva anunciou que as relagdes internacionais de seu
governo seriam orientadas para “a constru¢do de uma América do Sul politicamente
estavel, prospera e unida, com base em ideais democraticos e de justica social”. Em
seguida, acrescentou que se comprometeria a fazer “florescer uma verdadeira identidade
do Mercosul ¢ da América do Sul”.

Ao elevar a América do Sul a condicdo de prioridade da agenda de politica
externa, Lula consolidou um processo que se encontrava em andamento desde a
redemocratizacdo dos paises da regido. E verdade que a ideia de América do Sul e a
respectiva restricdo geografica da vizinhanca remontam a chancelaria do Bardo do Rio
Branco. Mas a conversdo daquele espaco em um conceito operacional capaz de resultar
em medidas concretas de cooperacdo e de integracdo é um fendmeno
inquestionavelmente mais recente.

No embalo da redemocratizacdo, a superacdo da rivalidade entre o Brasil e a
Argentina abriu as portas para a multiplicacdo de experiéncias de abrangéncia regional.
Nesse contexto, a década de 1990 foi promissora. Duas iniciativas de relevo foram
justamente a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (Abacc). Outras propostas,
por sua vez, malograram. Foi o caso da Area de Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa),
idealizada por Itamar Franco para rivalizar com o0 avanco do projeto norte-americano da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca).

Ainda assim, a ideia de congregar a América do Sul continuou viva. No ano 2000,
Fernando Henrique Cardoso lancou a Reunido de Presidentes da América do Sul, em
Brasilia. Pela primeira vez na historia das relacBes interamericanas, uma reunido de
cupula esteve voltada apenas para as nagbes do subcontinente sul-americano. Até entdo,
todos os encontros do género assumiam um perfil ora latino-americano - incorporando
paises de foram da América do Sul -, ora pan-americano. Em seguida, houve o
lancamento da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana

(lirsa), com o objetivo de superar a deficiéncia da integracéo fisica no subcontinente.
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Embora sutis para muitos observadores, essas mudancas refletiam uma nova
interpretacdo sobre as potencialidades da regido. Enquanto a América do Sul ocupava um
espaco cada vez mais destacado na diplomacia brasileira, a América Latina foi
progressivamente deslocada para um plano secundario. Basta lembrar que foi nessa época
que o México desfalcou a “familia” latino-americana, ao fazer sua opcdo pelo Norte,
aderindo ao NAFTA. Sendo assim, a agenda latino-americana ndo deixou de ter sua
relevancia, mas agora precisaria concorrer com uma nova referéncia regional mais
tangivel aos interesses do pais.

Ao perpassar a gestdo de tantos presidentes com conviccdes e orientacdes
ideoldgicas distintas, a América do Sul esteve sempre entre as prioridades do pais.
Enquanto ocupava o Palacio do Planalto, Fernando Henrique Cardoso afirmou que “O
Mercosul para nds € um destino, enquanto que a Alca é apenas uma op¢ao”. Em outras
palavras, a América do Sul e seus organismos regionais passaram a ser contemplados
como politica de Estado.

Contudo, é inequivoco que a regido vivencia, hoje, o seu pior momento. O
desmonte de projetos consolidados e em construcdo ja é uma realidade terrivelmente. Até
0S mais otimistas se assustam diante dos danos produzidos, cuja correcao levara anos para
reverter. Debater o papel que a América do Sul deve ocupar no processo de
desenvolvimento do pais é uma urgéncia. Por essa raz&o, a iniciativa da equipe editorial
da Revista Hoplos deve ser saudada com entusiasmo. Agrupando cinco artigos que
abordam aspectos historicos, diplomaticos e estratégicos, a presente edi¢do recoloca a
América do Sul no lugar de onde ela nunca deveria ter saido. Afinal, como dizia Vamireh
Chacon: “o Brasil ¢ os hispano-americanos vao continuar onde estdo, vizinhos imediatos.
N&o adianta se ignorarem, ou hostilizarem-se”.

Boa leitura!
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