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A ESTRATEGIA NEOZELANDESA PARA A
ANTARTICA: ALIANDO ASPECTOS CIENTIFICOS E
TECNOLOGICOS PARA GARANTIR OS
INTERESSES LIGADOS A DEFESA

Resumo: O presente artigo objetiva analisar a importancia estratégica
do continente Antartico a Nova Zelandia e as medidas adotadas pelo
pais na area de Ciéncia e Tecnologia para garantir maior conhecimento
e jurisdi¢do sobre a Antartica. No momento no qual o planeta passa por
diversas mudancas climaticas e crises ambientais, torna-se cada vez
mais importante os estudos a respeito dos impactos do aquecimento
global e o papel da Antértica na estabilizacdo do clima; tais estudos sdo
ainda mais relevantes as nacdes da Oceania que, com o aumento do
nivel do mar, correm risco de desaparecer. Utilizando metodologia
qualitativa baseada em revisdo bibliografica, este trabalho analisa os
dados disponibilizados principalmente pelo Governo da Nova Zelandia.
Apresenta brevemente o historico das atividades humanas na Antartica,
a presenga neozelandesa, e a evolu¢ao dos estudos e investimentos em
Ciéncia e Tecnologia deste pais para melhor conhecimento do sexto
continente, questao que também afeta seus assuntos de Defesa. Ao final,
conclui-se que, em caso de possiveis conflitos envolvendo esta regido,
aqueles que detiverem recursos € maior conhecimento sobre a regido
possuirdo vantagens estratégicas.

Palavras-chave: Ciéncia e tecnologia; Nova Zelandia; Defesa.

Abstract: This paper aims to analyze the strategic importance of the
Antarctic continent to New Zealand and the measures adopted by the
country in the area of Science and Technology to ensure greater
knowledge and jurisdiction over Antarctica. At a time when the planet
undergoes various climate changes and environmental crises, studies on
the impacts of global warming and the role of Antarctica in climate
stabilization become increasingly important; such studies are even more
relevant to the nations of Oceania which, with rising sea levels, are in
danger of disappearing. Based on the qualitative methodology used in
the literature review, this work analyzes the data made available mainly
by the New Zealand government. This paper briefly presents the history
of human activities in Antarctica, the New Zealand presence and the
evolution of studies and investments in Science and Technology of this
country to better understand the sixth continent, a subject which also
affects its Defense concerns. At the end, it is concluded that in case of
possible conflicts involving this region, those who have resources and
greater knowledge will have strategic advantages.

Keywords: Science and technology; New Zealand; Defense.
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1. Introducéo

Um dos paises com maior participacdo na Antartica, a Nova Zelandia ainda possui pouca
bibliografia brasileira que compreenda satisfatoriamente a perspectiva neozelandesa em sua proje¢édo
territorial no polo sul. O pais é um dos doze membros iniciais a assinarem o Tratado da Antértica,
acordo que regulamenta e administra todas as atividades daqueles Estados que queiram estar presentes
na Antartica, além de reivindicar, desde 1923, a regido denominada Dependéncia de Ross naquele
continente’. O Brasil, também signatario e membro-consultivo?> do Tratado da Antartica, destina
consideravel parcela de recursos para se manter na Antartica, tendo reconstruido sua Estacdo Antartica
Comandante Ferraz (EACF) em 2020°, entretanto carece de literatura voltada para este pais da Oceania
que reclama uma por¢do do continente austral para si. Ao se pensar em politicas brasileiras voltadas
para a Antartica, € necessario, antes, conhecer as politicas de outros Estados para o polo sul, a fim de
compreender como o Brasil pode se inserir da melhor forma na Antartica. O presente artigo busca
apresentar brevemente os principais pontos da presenca neozelandesa no continente, tendo como
variaveis os investimentos em ciéncia e tecnologia e sua aplicabilidade no setor de Defesa.

Cabe, anteriormente a analise, uma breve conceituacdo e diferenciacdo entre os termos
“Ciéncia” e “Tecnologia” que muitas vezes sdo tratados como sinénimos. Para ndo tornar tal discussao
cansativa, tendo-se em vista que existe vasta producdo académica a respeito dessa tematica, este
trabalho considera os conceitos e definicdes de Ciéncia e Tecnologia aqueles trazidos por Veraszto et.

al (2009, p. 36) que afirmam:

O conhecimento tecnoldgico ndo é algo que pode ser facilmente compilado e categorizado da
mesma forma como o conhecimento cientifico. A tecnologia poderia ser apresentada como
uma disciplina, mas sabemos que é mais bem qualificada como uma forma de conhecimento, e
por isso adquire formas e elementos especificos da atividade humana. Dessa forma podemos
dizer que o carater da tecnologia pode ser definido pelo seu uso.

Nesse sentido, os autores salientam que a Ciéncia tem seu foco na produgdo de teorias, por
meio de observacdo de fendmenos que serdo analisados de acordo com hipéteses, serdo algumas vezes
testados/experimentados e, no fim, poderdo gerar explicacGes generalistas. As tecnologias, apesar de
surgirem de conhecimentos cientificos, sdo na realidade a transformacdo da teoria em pratica, ao
mesmo tempo em que ndo sdo apenas o0s resultados de testes e aplicagdes, mas sim a concepgéo e

criacdo destes produtos ou objetos (Idem, p. 19). Para Veraszto et. al., portanto, 0s conceitos e seus

! New Zealand Ministery of Foreign Affairs & Trade. Antarctica and the Souther Ocean. Informagdes disponiveis em
<https://www.mfat.govt.nz/en/environment/antarctica/>. Acesso em: 01 de fevereiro de 2020.

2 Os paises signatarios do Tratado se tornam membros-consultivos, ou seja, possuem o poder de veto e voto, caso
disponham de uma estacdo de pesquisa cientifica que realize atividades voltadas para fins pacificos e compartilhe suas
descobertas com a comunidade cientifica internacional que também atua no continente. O status de membro-consultivo é
adquirido perante aceite dos demais membros — Estados administradores de programas antarticos — que deliberam sobre as
atividades desenvolvidas na regido nas reunifes anuais do Tratado da Antartica (ATCM em inglés).

® A EACF foi destruida em um incéndio em 2012, e imediatamente passou por um processo de reconstrucdo, sendo
finalmente inaugurada em 15 de janeiro de 2012. O custo aproximado somente da reconstru¢do da nova estagdo foi de
US$99,6 milhdes (ANDRADE et al, 2018, p.48).
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desenvolvimentos em aplica¢bes praticas, demandam grandes esforcos socioculturais, pois a
concepcao de tais tecnologias esta intrinsecamente relacionada a cultura das sociedades e ndo pode
existir fora dos grupos humanos. Nesse sentido, ciéncia, tecnologia e desenvolvimento sdo conceitos e

préticas relacionados e que se retroalimentam; nas palavras dos autores:

A tecnologia, uma vez colocada a disposicéo da sociedade ou do mercado, passa a ter seu valor
determinado pela forma como vai ser adquirida e usada, e quem define esse valor (de bem ou
de consumo) é a propria sociedade em desenvolvimento. (COLOMBO & BAZZO, 2002).
Sendo o desenvolvimento um elemento dentro de uma cultura, a tecnologia se torna produto da
sociedade que a cria. Dai o fato de que, ao ser importada, ela pode levar a uma dominagao
cultural, pois traz consigo valores de avaliacdo e eficiéncia criados em outra sociedade. Na
medida em que muda padrdes, a tecnologia também cria novas rotas de desenvolvimento.
Portanto, trabalhar com tecnologia € trabalhar com algo dindmico. O que hoje é ponta, amanha
é obsoleto, exigindo novos procedimentos, conceitos e atitudes para inovar. A tecnologia faz
parte do acervo cultural de um povo, por isso existe na forma de conhecimento acumulado, e
por essa mesma razao estd em continua producdo (Idem, p. 38).

Quando se fala em continente antartico, ciéncia e tecnologia andam juntas, uma vez que a
presenca dos paises na regido € atrelada a manutencdo de bases cientificas em pleno funcionamento,
ligadas as universidades e centros de pesquisa dos paises, a comunidade cientifica internacional e
outros setores do governo, que estejam de acordo com as clausulas do Tratado da Antartica. O
continente é um dos melhores exemplos do emprego de tais faculdades & area de Defesa* de um pafs,
sendo impossivel dissociar desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da estratégia e de seu potencial
efetivo.

Vale ressaltar que a escassez de fontes relacionadas ao tema ndo é um problema exclusivo do
Brasil, mas também de outros paises que disponibilizam dados relacionados a Antartica
cuidadosamente selecionados, devido a sensibilidade das informac6es e do tipo que imagem que o
Estado quer passar quando se trata de sua presenc¢a no polo sul. A utilizacdo de meios cientificos na
Antértica tem sua finalidade encoberta pelas clausulas do Tratado e a justificativa que os Estados
encontram para instalarem estacdes de pesquisa no continente estdo vinculadas a ideia de protecdo e
conservacdo ambiental, como pode ser visto nos documentos disponiveis nas reunides do Tratado da
Antértica®. No caso dos paises que reivindicam territérios na regido, cada um apresenta uma Vis&o
prépria de Defesa e de como a Antartica se insere na mesma, porém o presente artigo se limita a
analisar apenas o caso da Nova Zelandia e a forma que o pais encontrou de legitimar uma questao
territorial ao associa-la a pauta ambiental.

O artigo encontra-se dividido em trés partes, sendo a primeira uma introducdo a questao

antartica, delineando o papel que o continente desempenha no meio ambiente, 0s interesses estatais

* Saint-Pierre faz uma interessante discussio a respeito da diferenciacdo entre “Defesa” e “Seguranca™: o primeiro versa
sobre a capacidade de monopolio da forca pelo Estado para proteger seus cidaddos, afinal a razdo ultima de sua criagdo, em
relagdo as demais unidades politicas que estdo em constantes tensdes entre si. No ambito interno, a protecdo dos cidaddos
entre si, ¢ 0 que se chama de “seguranga” (SAINT-PIERRE, 2011, p. 425).
®> As atas das reunies consultivas do Tratado podem ser acessadas no website do Sistema do Tratado da Antértica,
disponivel em: https://www.ats.aq/devAS/Meetings/DocDatabase?lang=e.
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que circundam a presen¢a dos mesmos na regido, e como o Sistema do Tratado da Antartica molda a
interacdo dos Estados no polo sul. A segunda parte explicita 0 modo como o sexto continente é visto
sob o prisma estratégico e social na Nova Zelandia, contexto no qual se inserem 0s investimentos em
ciéncia e tecnologia sob a justificativa de preocupacGes ambientais, principalmente. A terceira parte
trata sobre a inser¢do de recursos destinados a pesquisa cientifica, ciéncia e tecnologia, dentro do
escopo do Tratado, como investimentos legitimos em Defesa para a Nova Zelandia. Por fim, algumas
considerac@es finais serdo tecidas, pensando em como trazer o debate sobre investimentos na area de
pesquisa e desenvolvimento aliados a Defesa para o Brasil, utilizando a Nova Zelandia como exemplo.

Cabe ressaltar, ainda, que embora existam diversos autores brasileiros que tratem a respeito da
inclusdo do continente Antartico como parte do entorno estratégico do Brasil (MATTOS, 2014a); que
discutam o tratado da Antartica (FERREIRA, 2009); que analisem pesquisas climatologicas (SIMOES,
2013) ou que comparem as aproximagdes no espaco gelado entre o pais e a Argentina, por exemplo
(BALDRIGHI, 2016); nenhum deles analisa exclusivamente o caso neozelandés buscando exemplos
de como aplicar tais experiéncias a realidade brasileira. Nesse sentido, como este artigo ndo tem como
centro de discussédo e analise o caso brasileiro em especifico, ndo é possivel compara-lo com os demais
trabalhos que versem sobre o tema, mas iniciar uma discussdo sobre tal questdo e pensar em possiveis
abordagens sobre outros programas antarticos e sua relagdo com o desenvolvimento cientifico de um
Estado.

2. O sexto continente

Com 14 milhdes de km2, a Antartica foi o Ultimo continente a ser descoberto pelo homem. E o
local mais frio, mais arido e menos habitado do planeta. Tais condi¢cdes extremas e tdo hostis a vida
limitam o nimero de pessoas vivendo no territdrio. Por ndo possuir habitantes nativos, sua populagédo
atualmente é composta por uma pequena comunidade cientifica e grupos militares que ou vivem nas
bases, ou patrulham o territério em embarcag@es adequadas as caracteristicas do Oceano Austral. E um
imenso laboratério para se estudar os oceanos, clima, atmosfera terrestre e impactos ambientais. Por
ser um continente cuja formacdo geoldgica é antiga, ha grandes possibilidades de seu territorio deter
diversas reservas de combustiveis fosseis como o petroleo. Além disso, cerca de 90% das reservas de
agua doce potavel do mundo encontram-se congeladas no continente. (DODDS, 2012). Sua
localizagdo no ponto mais austral do planeta permite o transito, seja em terra, no mar ou no espago
aéreo, entre os oceanos Atlantico Sul, Pacifico Sul e indico, tornando a regifo um espaco estratégico
tanto em relagdo a obtencdo de combustiveis fosseis, quanto acesso a agua potavel e localizagdo
privilegiada entre os mares.

Foi na primeira metade do século XX que exploradores russos fincaram suas bandeiras na

Antartica, descobrindo o ultimo continente do planeta. Alguns anos depois, sete paises reivindicavam
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partes do local como extensdes de seus territorios: Argentina, Austrélia, Chile, Franca, Noruega, Nova
Zelandia e Reino Unido. No auge da Guerra Fria e apds os desdobramentos das disputas coloniais que
levaram a Segunda Guerra Mundial, o medo de um novo conflito de dimensBes semelhantes levou a
assinatura do Tratado da Antartica em 1959, inicialmente abrangendo 12 paises (MATTOS, 2015).
Estabeleceu-se um conjunto de regras que garantem protecdo ao meio ambiente e cooperagédo
cientifica, além de agir como um meio de estabilizar os diversos conflitos de reivindicacéo territorial.
Para ser signatario e membro consultivo do tratado, € necessario possuir bases operando no continente,
cujas atividades sejam voltadas inteiramente para pesquisas cientificas, e que as mesmas estejam
acessiveis a comunidade de pesquisadores. Bases exclusivamente para fins militares, uso da forca e de
armamentos, bem como testes de natureza bélica sdo permanentemente banidos do continente, uma das
condicdes primordiais e mais importantes do Tratado (TRATADO, 1959). Entretanto, a presenca de
militares no suporte logistico e na administracdo dos programas antarticos € comum, como pode ser
observado ao longo dos anos com a implementacdo dos mesmos.

Com o Protocolo de Protecdo Ambiental do Tratado da Antartica, conhecido como Protocolo
de Madri, assinado em 1991 e em vigor desde 1998, os 19 paises signatarios estabeleceram uma
moratdria de 50 anos, sujeita a renovacao, para a exploracdo comercial de recursos minerais na regiao.
O Protocolo de Madri faz parte do Sistema do Tratado da Antértica (STA), conjunto de acordos
relacionados ao polo sul tendo como base o proprio Tratado da Antartica, com clausulas préprias e
encontros especificos, trazendo maior atencdo para a questdo ambiental, precisamente em uma época
onde as mudancas climéticas e impactos ambientais se tornaram assunto em voga, parte da agenda
cientifica.

Entretanto, desde o primeiro momento em que bases de pesquisa foram instaladas no
continente, houve suspeitas de interesses meramente politicos e atividade militar na regido. A
Peninsula Antéartica é a regido com maior concentracdo de bases, sendo esse mesmo espago antartico
mais setentrional a &rea mais disputada, o que torna visivel os interesses politicos na regido. Ao mesmo
tempo em que o Tratado da Antartica cumpre sua fungdo no contexto do Direito Internacional, ele ndo
garante que os Estados signatarios o facam (VIEIRA, 2006).

O aumento populacional e as fortes demandas por novas fontes de combustivel levam ao
questionamento de como tais locais vao buscar essas fontes e qual sera o futuro do continente antartico
em relacdo a sua exploracdo. A cooperagdo regional € um dos principais mecanismos de assisténcia no
caso de acidentes ambientais no continente antartico, particularmente em ecossistemas vulneraveis e
areas de interesse global. Sob a perspectiva do “véu da incerteza”, no qual os atores envolvidos na
busca pela hegemonia continental antartica ndo tém nogéo exata de como 0s outros Estados reagirdo

(FERREIRA, 2009), o Tratado serve como uma “barganha institucional” que busca amenizar os
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choques de interesses entre tais atores, buscando equilibrar as reivindicagdes e sustentar uma base
institucional que respeite a igualdade de direito de cada parte envolvida.

A questdo ambiental € ainda mais delicada, por se tratar de uma das partes mais sensiveis as
variagOes climaticas na escala global. O Protocolo de Madri permite ao continente que, até 2048, fique
livre da exploragdo de recursos naturais para fins comerciais, mas a constante presenca de navios
pesqueiros na regido nao traz seguranca em relacdo a manutencdo do tratado por mais 20 anos. A
regido possui 90% do volume da massa de gelo do planeta, absorvendo a maior quantidade de energia
da Terra, diretamente ligada a circulacdo atmosférica e oceénica, ou seja, o clima em geral (SIMOES,
2013). Essa interagdo € ainda mais forte nas regides de baixa latitude, como no caso neozelandés.

3. A presenca da Nova Zelandia

A Nova Zelandia sempre foi um pais tradicionalmente muito presente no continente antértico,
devido a sua importancia e a proximidade territorial entre as duas regies. Desde o século XIX,
promove expedicOes para estudar o continente gelado. Na Gltima década, gracas a escassez de grandes
conflitos envolvendo a Oceania, 0 pais voltou suas prioridades para o sexto continente. E um dos
paises signatarios originais do Tratado Antartico de 1959, mesmo ano que instalou sua estagdo de
pesquisa cientifica, a Scott Base, na llha de Ross.

Com a insercdo do pais no continente Antartico, até 1991, o Departamento de Ciéncia e
Pesquisa Industrial (DSRI, na sigla em inglés) se tornou responsavel pelos investimentos e pesquisas
no continente antartico. Morten (2017) apresenta a evolugdo das pesquisas de 1957 até 1991 e aponta
que durante as primeiras décadas, as pesquisas ndo fugiram muito de aspectos relacionados ao meio
ambiente, biologia e mapeamento geoldgico. Entretanto, em 1985 um novo documento foi langado,
“Future Directions in New Zealand Antarctic Research”, que ressaltava a importancia de um
engajamento cada vez mais ativo nas pesquisas focando em alguns pontos: os efeitos da Antartica na
Nova Zelandia e no clima global; a relacdo proxima da Ilha de Ross com o pais; Historia dos
fendbmenos de mudancas climaticas; adaptacdo da vida em condi¢cBes extremas e fenémenos
especificos que ocorrem somente nos polos. Para isso, 0s investimentos no DSRI aumentaram de
$157,212 em 1959/1960 para $3.333 milhdes 1988/1989 (RDRC, 1985).

Desde a década de 1980, a preocupacao regional da Nova Zelandia e das ilhas menores em seu
entorno aumentaram, especialmente com a iminente possibilidade de desaparecimento de seus
territorios devido ao aumento do nivel do mar causado pelo derretimento das calotas polares, derivado
do fenbmeno do aquecimento global. Essa situagdo tem gerado a ocorréncia cada vez maior do que se
conhece por “refugiados ambientais”, pessoas que deixam seus paises pela ocorréncia de fendmenos

relativos ao meio ambiente que impedem a continuidade da moradia nesses locais (RAMOS, 2011);
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acredita-se que a Nova Zelandia serd o primeiro pais impactado pela busca de reflgio causada pelas
mudancas climaticas.

Nesse sentido, a busca por maior compreensao dos impactos dessas mudancas se faz cada vez
mais necessaria e estratégica. Ainda segundo Morten (2017), é possivel perceber sucessivos planos de
acdo para a manutengdo e melhoria das pesquisas no continente Antartico, tendo os investimentos em
ciéncia mais do que dobrado de 1997/1998 a 2004/2005. Além disso, 0s pesquisadores neozelandeses
estdo dentre os que mais publicam artigos na area e suas diversas descobertas contribuem em eventos
mundiais, possibilitando pesquisas conjuntas com outros paises. O principal parceiro internacional da
Nova Zeléndia na Antartica sdo os Estados Unidos, com o qual compartilha acordos logisticos devido
a proximidade de suas bases.

Juntamente com a Australia, € um dos paises que mais contribui para as politicas ambientais na
regido, sendo um dos membros mais ativos na Comissdo para Conservagdo dos Recursos Marinhos
Vivos da Antartica (CCAMLR, sigla em inglés), buscando constantemente a criacdo de areas de
protecdo ambiental em regiGes antarticas proximas ao territorio neozelandés e ao territério antartico
reivindicado pelo pais. Um dos principais entraves para a criacdo destas areas de protecdo ambiental
s80 0s vetos constantes aplicados por Russia e China, além de taticas protelatérias que enfraquecem as
negociacBes. O desinteresse de tais paises na concretiza¢do dos acordos se da pelo fato de possuirem
grandes frotas pesqueiras no Oceano Austral, fonte de recursos alimenticios e potencial de
extrativismo energético (BROOKS, 2013). A presenca de navios estrangeiros em aguas proximas aos
territorios reivindicados tanto pela Austrdlia quanto pela Nova Zelandia é vista como ameaga a
soberania dos mesmos, que recorrem a meios juridicos e diplomaticos ligados a questdes ambientais
como a CCAMLR para salvaguardarem seus interesses (HEMMINGS, 2008).

4. Ciéncia e tecnologia aliadas a Defesa

O New Zealand Antarctic Research Institute, em parceria com o Antarctica New Zealand, é o
6rgdo de pesquisa cientifica da Nova Zelandia. Seu objetivo € a protecdo do meio ambiente e pesquisa
cientifica. O desenvolvimento deste ponto é fundamental para os neozelandeses e todos 0s outros

paises membro do Tratado Antartico de 1959, visto que o artigo 1X determina que:

Cada Parte Contratante que se tiver tornando membro deste Tratado por adeséo, de acordo com
o Artigo XIllIl, estard habilitada a designar representantes para comparecerem as reunides
referidas no Pardgrafo 1 do presente artigo, durante todo o tempo em que a referida Parte
contratante demonstrar seu interesse pela Antartida pela promocdo ali de substancial atividade
de pesquisa cientifica, tal como o estabelecimento de estacdo cientifica ou o envio de
expedicéo cientifica (TRATADO, 1959: p. 8).

Em 2010 foi lancada a Estratégia Cientifica neozelandesa 2010-2020 focada na Antartica e no
oceano austral. Tal estratégia envolve o maior conhecimento sobre o continente, impactos das

mudancas climaticas no local, ecossistemas marinhos e sua conservagio. E importante ressaltar que o
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financiamento de pesquisas é feito pelo governo (através de projetos préprios ou junto as
Universidades) e também por algumas agéncias da iniciativa privada nacional; em 2013, um evento
académico realizado pelo Instituto de Pesquisa Antartica da Nova Zelandia (NZARI, na sigla em
inglés) uma dessas agéncias privadas, fomentou discussfes para 0s cinco anos seguintes, ou seja, até
2018, que resultaram em um documento enviado ao Governo como uma proposta de Livro Branco
para a Antartica (NZARI, 2013).

Assim, a partir de 2013, a Nova Zelandia passou a publicar suas visdes estratégicas nestes
documentos. O Livro Branco de Defesa neozelandés de 2016 teve como foco seu programa antértico;
ja a edicdo de 2018, apesar de ser menos enfatica que a anterior, mantém a abordagem sobre o
territorio, sublinhando sua responsabilidade na manutencdo da presenca civil no continente, o
constante patrulhamento em sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE) — a zona da Nova Zelandia na
regido antértica é a maior do mundo, com uma area de 405 milhGes de hectares — juntamente com o
desenvolvimento de seu aparato militar propicio para tal atividade; protecdo do meio ambiente e da
pesquisa cientifica e manutencdo da soberania neozelandesa em determinadas areas antarticas e
proximas, como as areas de protecdo ambiental, especialmente os santuarios livres de atividade
pesqueira. A questdo da presenca civil € uma das mais ressaltadas pelos documentos de defesa da
Nova Zelandia, primeiro pela 6bvia necessidade de garantir a seguranca dos cidaddos neozelandeses
que fazem a travessia dos oceanos até chegar ao continente e passam por longos periodos trabalhando
na regido; segundo porgque manter tais cidaddos na regido é uma forma de se afirmar como poténcia
presente na Antartica (NEW ZEALAND GOVERNMENT, 2018).

A seguranca cibernética e a coleta de informagdes estratégicas foram temas constantes nas
ultimas edi¢des do Livro Branco de Defesa nacional, tendo a Antartica como uma de suas prioridades
na edicdo de 2016, apesar de apresentar pouco desenvolvimento sobre o tipo de estratégia a ser
adotada. Entretanto, na edicdo de 2018, o continente ndo é citado dentro do escopo, deixando o foco
para o terrorismo cibernético (Idem).

E clara a intengdo da manutencdo da reivindicacdo de soberania da Dependéncia de Ross,
regido sob aclamacdo neozelandesa desde 1923 e reforcada com a instalacdo da Scott Base. Essa
presenca conta com um forte suporte da infraestrutura militar do pais, que segundo o livro branco vai
ganhar novos navios quebra-gelo e suporte da Forca Aérea da Nova Zelandia (NEW ZEALAND
GOVERNMENT, 2016a).

No ano de 2016 o Ministerio das RelacGes Exteriores, por meio da pasta Antarctica New
Zealand, langou o0 documento Statement of Intent 2016-2020, ressaltando os planos para o continente
durante os quatro anos seguintes. Apesar de pouco diferir do que foi apresentado no Livro Branco de
Defesa de 2016, o documento enfatiza o orcamento adicional de $16,7 milhdes apenas para suporte

logistico das atividades cientificas. O aumento de verbas para a ciéncia, se pautando no aspecto de

38



H®PLOS VOL.3 - N5
cooperacdo cientifica do tratado, € uma forma de garantir que a presenga estrangeira na regido nao
envolva acbes militares e econdmicas, de modo a impor sua hegemonia e defender seu entorno
maritimo. O pais tem total entendimento dos riscos que corre com a exploracéo estrangeira tanto em
mar, quanto em solo antértico, gracas a grande influéncia climatica e ecossistémica que aquele
continente possui em seu territério, e @ ameaca da posi¢do estratégica de bases e navios no continente
proximo (NEW ZEALAND GOVERNMENT, 2016b).

Em maio de 2017, por ter sido entendido como prioridade cientifica, foi aprovado o or¢camento
de financiamento pelo Fundo de Investimento em Ciéncia Estratégica cujo projeto € uma nova
Plataforma Cientifica® para a Antartica. O propdsito é compreender o impacto do sexto continente ao
ecossistema da Terra, e como isso pode mudar em um mundo com o aumento da temperatura global de
+ 2° C, conforme estabelecido no Acordo de Paris; e, ainda, salvaguardar os beneficios estratégicos da
atividade cientifica da Nova Zelandia na Antartica e otimizar o valor e o impacto da ciéncia antartica e
das despesas relacionadas a esta (ANTARCTICA NEW ZEALAND, 2017). Para a realizagdo de tal
projeto serdo disponibilizados $49 milhdes durante sete anos, que financiardo pesquisas em territorio
antartico ou sobre 0 mesmo (NEW ZEALAND GOVERNMENT, 2017).

5. Considerac0es finais

A Nova Zelandia passou a reafirmar sua postura de vigilancia perante o continente antartico, de
modo a aumentar 0s investimentos para a patrulha na regido e envolver mais cientistas em seu instituto
antartico. Cooperar com os Estados Unidos na regido pode significar uma frente mais agressiva
diplomaticamente em relacdo a Russia e China, principalmente, paises com maior quantidade de
navios pesqueiros na regido.

Ao destinar valiosos recursos financeiros, tempo, material e especialistas empregados no setor
tecnoldgico e cientifico, o pais ao mesmo tempo cumpre suas obrigacdes legais em relacdo ao Tratado
e constréi o casamento ciéncia-tecnologia-desenvolvimento, tdo caros ao setor de defesa. Por ter sua
operabilidade administrada por militares, ndo é distante a nocéo de que as bases cientificas poderiam
facilmente ser adaptadas para bases militares em situac6es de excecdo, principalmente porque as forcas
armadas sdo a principal instituicdo capaz de operar em ambientes extremos como 0 sexto continente.
Os investimentos para infraestrutura séo minimamente pensados de modo a se adequar a diversas

situacdes, dessa forma, todos os setores sdo beneficiados com o programa. Adentrar na problematica

® NEW ZEALAND GOVERNMENT. Ministry of Business, Innovation & Employment. Strategic Science Investment
Fund. Budget 2017: Investing in Antarctic Science: “A platform is a combination of people, facilities, information and
knowledge that provide a particular, ongoing science and innovation capability for New Zealand”. Disponivel em:
<https://www.mbie.govt.nz/assets/b1f5669808/investing-antarctic-science.pdf>. Acesso em: jan. 2019.

39



H®PLOS VOL.3 - N5
ambiental significa para a Nova Zelandia encontrar um ponto de interesse comum entre Estado e
populacédo que justifica a aplicacdo de recursos na regido.

E interessante para o Brasil manter boas relagdes com a Nova Zelandia para futuros dialogos
em casos de conservacdo ambiental, tanto no continente quanto em suas aguas, especialmente apos
todos os esforgos legais e estratégicos que o pais desempenhou para manter sua posi¢do vigilante na
regido. Mas também € interessante compreender como 0 pais se insere na regido e em que nivel se dd o
esforco politico para tal, e como 0s investimentos na area de ciéncia e tecnologia também séo
investimentos em pesquisa e desenvolvimento na area de Defesa, uma vez que o Tratado da Antértica
alia todas essas esferas. Desse modo, as politicas implementadas em setores estratégicos ganham
robustez e maior complexidade.

Os pontos de interesse no continente foram desenvolvidos conforme o0s outros paises
diminuiram temporariamente seus interesses antarticos. E importante ressaltar que, em caso futuro de
escalada de conflito na regido, as nagOes da Oceania que detém bases no polo sul terdo maior
vantagem tecnoldgica sobre a Antéartica, gracas a seus esforcos continuos para manter certo status quo
regional. Nesse sentido, 0 aumento dos investimentos e a constante realizacdo de pesquisas visando a
melhor utilizacdo do continente podem gerar conhecimentos de uso dual e, se “saber ¢ poder”, os
Estados detentores de projetos sélidos, analises robustas e tecnologias adequadas estardo muitos passos

a frente num possivel cenario de tensao regional.
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