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OS DESAFIOS AS OPERACOES DE LOGISTICA NA AMAZONIA:
FRICCAO NO ABASTECIMENTO DE UNIDADES DE FRONTEIRA

RESUMO: O propoésito deste artigo € analisar a acdo da friccdo no
abastecimento executado, sob a coordenagédo da 122 Regido Militar (122 RM),
em prol do Comando de Fronteira Solimbes/8° Batalhdo de Infantaria de
Selva (CFSOL/8° BIS), unidade militar localizada na triplice fronteira Brasil-
Colémbia-Peru. Para isso, inicialmente, apresentar-se-& o conceito de
logistica e os seus niveis de atuacdo. Em seguida, abordar-se-4 a relacdo entre
a friccdo e a logistica executada nessa regido. A partir desse ponto, analisar-
se-a a sistematica empregada pela 122 RM para prover o abastecimento ao
batalhdo e aos seus Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF) utilizando diversos
modais de transporte militares e civis, com énfase na ferramenta da logistica
baseada no desempenho. Finalizando, esse artigo aprofundara a analise sobre
a acdo da friccdo nesse processo de abastecimento, identificando fatores e
propondo sugestBes para mitigar as acOes desses fatores no abastecimento
dessa OM, de modo a garantir a manutencdo de niveis satisfatorios de
seguranca logistica. A pesquisa baseou-se em revisdo bibliogréafica para
delimitar os conceitos utilizados e em dados qualitativos, visando
compreender a complexidade e os detalhes das informacdes. Dessa forma,
busca-se atingir 0 objetivo proposto para o presente artigo.

Palavras-chave: Amazonia; Triplice Fronteira; Logistica; Abastecimento;
Friccao.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the action of friction in
supply, under the coordination of the 12 Military Region (12" RM), in favor
of the Solimoes Border Command/8™ Jungle Infantry Battalion (CFSOL/8"
BIS), military unit located on the Brazil-Colombia-Peru border. For this, the
concept of logistics and its performance levels are presented. Then, make a
relationship between friction and logistics performed in that region. From that
point on, it will analyze systematic employed by the 12" RM for provide the
supply to this battalion and its special border platoons (PEF), using different
modes of transport for military and civilian, with strategies for using the
performance based logistics. Finally, this article will analyze of friction action
in this logistical supply process, identifying negative factors and proposing
suggestions to mitigate actions of these factors in this battalion supply, in
order to ensure the maintenance of satisfactory levels of logistical security.
The research was based on a literature review to delimit the concepts used
and qualitative information, aiming to understand the complexity and details
of the information. Thus, we seek to achieve the objective proposed for this
article.

Keywords: Amazon; Triple Border; Logistics; Supply; Friction.
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1 Introducéo

O ambiente amazonico pode ser caracterizado como uma regido adversa em fungéo
dos seus fatores fisiograficos. As grandes extensdes dos rios, os regimes pluvial e fluvial
intensos, as elevadas temperaturas, dentre outros, sdo fatores que afetam o fluxo de
abastecimento para as cidades, vilas, industrias e unidades militares na regido.

A regido amazonica faz parte de diversas cadeias produtivas e de pesquisas
importantes para o pais (BECKER, 2004; IORIS, 2020). A Defesa do territorio encontra uma
série de desafios proprios (MEDEIRQOS, 2020; FRANCHI et al., 2011) dentre os quais a
manutencdo das unidades militares ali presentes, e 0 suporte as diversas operacdes
interagéncias que ocorrem anualmente (PAIM et al., 2019; Ferreira et al. 2017). Para se
realizar qualquer operacdo militar, h4 a necessidade de se prever e prover um abastecimento
eficiente para que os objetivos tracados sejam alcancados. A histdria militar demonstra que a
auséncia de um processo de abastecimento eficiente contribuiu para o fracasso de uma
operacdo militar (MURRAY, 2011). Nos estudos sobre a guerra e as atividades militares,
todos os problemas e entraves quanto a realizagdo das atividades podem ser analisados sob a
otica do conceito de friccdo criado pelo General prussiano Carl von Clausewitz (2010).

Em virtude disso, o objetivo deste trabalho € analisar a acdo da friccdo no
abastecimento executado, sob a coordenacdo da 122 Regido Militar (122 RM), em prol do
Comando de Fronteira Solimdes/8° Batalhdo de Infantaria de Selva (CFSOL/8° BIS), de
forma a facilitar a adocdo de medidas eficientes para a manutencdo e o incremento da
eficiéncia desse apoio logistico em beneficio dessa organizacdo militar (OM). A escolha dessa
temética é motivada pelos seguintes fatores: (i) pela relevancia do conceito de friccdo para as
operacgdes militares; (ii) pela importancia do abastecimento para as operagOes militares; (iii)
pela necessidade de se conhecer as dificuldades que afetam o abastecimento na Amazénia; e
(iv) pela importancia da regido amazonica para 0s interesses nacionais e de defesa, de acordo
com a Politica de Defesa Nacional/Estratégia Nacional de Defesa (PND/END).

Embora Clausewitz (2010) tenha concebido o seu conceito de fricgdo atrelado a
guerra, as operacOes de abastecimento de unidades militares em tempo de paz tambeém estdo
suscetiveis a acdo desse fendmeno. Na fronteira Brasil-Colémbia-Peru, os fatores de friccao
que impactam a abastecimento vém contribuindo para a adog¢do de novas préaticas logisticas
visando a manutencéo do fluxo de abastecimento para o CFSOL/8° BIS.

Este trabalho estd baseado em dados qualitativos, motivo pelo qual a analise de

conteudo serda empregada, tendo como autora de referéncia Lawrence Bardin (1977). A partir
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dos conceitos de fricgdo elaborados por autores classicos e contemporaneos, adotou-se como
método a elaboracdo de categorias de friccdo com seus respectivos elementos, e a selecdo das
caracteristicas que impactam as atividades de abastecimento. Tais procedimentos foram
realizados através de pesquisas dos conceitos envolvidos nos manuais doutrinarios do
Exército Brasileiro (BRASIL, 2015; 2018; 2019); em autores classicos das ciéncias militares,
como Clausewitz (2010) e Jomini (2007); em s trabalhos contemporaneos de estudiosos da
friccdo, como Elward (2010); Keegan (1996); Malkki, Malkki (2011) e Watts (1996); em
trabalhos de especialistas em logistica no meio militar, como Kress (2002) e Pagonis e Krause
(1992); e dentre outros. A partir disso foi conceitualizada a friccdo e avaliado seus impactos
nas operacOes de abastecimento. Em seguida, foram analisados os relatérios das viagens
logisticas e de documentos que abordam o abastecimento logistico para as organizacdes
militares de fronteira, especificamente o executado a favor do CFSOL/8° BIS pela 122 RM,

identificando os principais dbices nesse processo.

2 O conceito de Logistica e seus niveis de atuagdo

Para se analisar a questdo do abastecimento dessa organizacdo militar do Exeército na
fronteira Brasil-Colombia-Peru, faz-se necessario abordar a questdo da logistica
primeiramente, pois ela é a base de qualquer abastecimento.

Reconhece-se que a logistica esta alicercada em fatores fisicos, relagdes quantitativas
entre pardmetros e regras formais que representam a sua faceta cientifica. Contudo, é
igualmente reconhecido que o ambiente da guerra requer dos comandantes militares
habilidades, experiéncias e criatividade que transcendem aspectos da cientificidade.

A logistica possui importancia capital para uma operacdo militar, pois ela ¢ um
requisito critico para a obtencdo do éxito. Ao longo dos séculos, diversos estudiosos da guerra
a abordaram em seus trabalhos relacionando-a como fator essencial para a vitéria nos campos
de batalha (KENNNEDY, 2014).

A compreensdo da logistica comecou a ser abordada por Clausewitz (2010) e Jomini
(2007), em meados do século XIX, para entdo chegar a autores mais contemporaneos, como
Keegan (1996) e Kress (2002), e ao entendimento institucional do Exército Brasileiro
consolidado nos seus manuais vigentes.

Jomini (2007) se destacou como um tedrico da guerra que analisou a logistica de
forma pormenorizada em relagdo a outros tedricos da sua época. Ele reconheceu que um chefe

deveria ser conhecedor dos varios ramos da arte da guerra, sendo a logistica um deles e de
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grande importancia na conducao das batalhas. Ao mesmo tempo, destacou que a logistica era
um elemento-chave para o emprego de um exeército na guerra, sendo a mesma responsavel
pela mobilidade da tropa para implementar a estratégia definida pelo comandante. Nesse
sentido, Jomini definiu a logistica assim:
[..] a logistica € a arte de mover exércitos, compreendendo a ordem e os detalhes
das marchas e acampamentos e de fornecimento de tropas. E a execucdo das

estratégias e dos empreendimentos taticos [...] a estratégia decide onde atuar e a
logistica traz a tropa até a este ponto (JOMINI, 2007, p. 69).

Nessa mesma direcdo, Clausewitz no seu livro Da Guerra, apesar de ndo utilizar
diretamente o termo “logistica”, ele descreveu partes dessas atividades no Livro V, capitulo
XIV - O Abastecimento afirmando: “Nas guerras modernas, a questdo do abastecimento
ganhou importancia consideravel [...]. Em primeiro lugar, porque 0s exércitos sao muito mais
vastos do que os da Idade Média, e até mesmo do que os da Antiguidade” (CLAUSEWITZ,
2010, p. 421).

Outros estudiosos da guerra continuaram analisando a logistica pela sua relevancia nos
combates modernos. No século atual, Kress analisou a sua importancia para o éxito no teatro
de operagdes. Assim, esse autor definiu-a:

[...] a logistica é uma disciplina que abrange 0s recursos que Sa0 necessarios para
manter 0os meios da operacdo militar para atingir os resultados desejados (objetivos)
[...] A logistica inclui o planejamento, gerenciamento, tratamento e controle desses
recursos (KRESS, 2002, p. 7).

O referido autor também menciona que a logistica possui niveis de planejamento e de
execucao similares aos da guerra, sendo eles estratégico, operacional e tatico (KRESS, 2002).

Resumidamente, a logistica estratégica se ocupa da construcdo e manutencdo da
infraestrutura nacional, incluindo as inddstrias, servigos, rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos. A logistica operacional se encarrega das linhas de comunicagdo® que mantém o
fluxo de suprimentos provenientes dos fornecedores externos e/ou internos com destino as
tropas dos escalfes mais avancados no teatro de operacdes. Por fim, a logistica tatica é a
responsavel pela manutencéo do fluxo de suprimentos necessarios as tropas no terreno. Dessa
forma, a logistica tatica possui o encargo de sustentar o poder de combate militar, sendo um
elemento essencial para a vitoria. Kress (2002, p. 26) adicionalmente destaca que “a logistica
tatica sustenta as tropas, fornece-lhes matérias-primas (municGes e combustivel) e mantém

seus equipamentos em condic¢des de emprego”.

! Lines of Communication (LOC)
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Com o pensamento alinhado ao de Kress, Pagonis e Krause (1992) analisaram a
logistica operacional e tatica. Com relagdo a essa, esses dois autores compartilham da ideia de
Kress, ao afirmar que a logistica tatica tem a incumbéncia de manter a sustentabilidade das
forcas e o ritmo em desfavor do inimigo. Corroborando com isso, Pagonis e Krause
destacaram que “no nivel tatico, a logistica é usada para afetar a batalha em andamento”
(PAGONIS; KRAUSE, 1992, p. 2).No caso em tela, é a logistica tatica que assegura o
abastecimento CFSOL/8° BIS, contribuindo para a manutencao do seu poder de combate na
triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru.

A partir da leitura de Da Guerra e com o auxilio de autores modernos, supracitados,
foram selecionadas as caracteristicas que dialogam diretamente com as dificuldades logisticas
encontradas na Amazoénia ocidental, priorizando assim: (i) as condi¢des meteoroldgicas do
ambiente onde ocorre 0 apoio logistico para as atividades militares; (ii) as ocorréncias com 0s
equipamentos; (iit) o estado de conservacdo e as condi¢Oes de navegabilidade das vias de
transportes.

Com relacdo ao aspecto conceitual da logistica, o Ministério da Defesa (MD)
considera que ela esta relacionada aos recursos, de toda a espécie, para garantir as acoes
decorrentes de uma estratégia. Para o Exército Brasileiro (EB), a logistica esta diretamente
relacionada a execucdo e manutencdo das operagdes militares. Salienta-se que tanto o MD
quanto o EB empregam o0s niveis de atuacdo da logistica abordados por Kress (2002) e
Pagonis e Krause (1992).

O quadro 1 permite a compreensdo dos conceitos de logistica e logistica militar, no
ambito do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro (EB), e dos seus respectivos niveis de

atuacao.

Quadro 1 — Conceitos de logistica adotado nos manuais do MD e do EB

Manual Descrigdo do Conceito Nivel
— | [Logistica]: é conceituada como o conjunto de atividades relativas a

- § previsdo e a provisdo dos recursos de toda a natureza necessarios a

2 o Q| realizacdo das acBGes impostas por uma estratégia. E a parte da arte da Estratéqico

x 9 =| guerra que trata do planejamento e execucéo das atividades de sustentacéo g

Qo das forcas em campanha, pela obtencdo e provisdo de meios de toda sorte e

pela obtencéo e prestacdo de servigos de natureza administrativa e técnica.

[Logistica]: integra o conjunto de atividades, as tarefas e os sistemas inter-
relacionados para prover apoio e servigcos, de modo a assegurar a liberdade Tatico
de acdo e proporcionar amplitude de alcance e de duragdo as operacdes.

BRASIL
(2019, p.55)
EB
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[Logistica Militar]: conjunto de atividades relativas a previsdo e a
provisdo dos recursos e dos servigcos necessarios a execucdo das missdes
das Forcas Armadas. 2. Conjunto de atividades necessarias para apoiar a | Operacional/
criacdo, movimentagdo, engajamento, desengajamento e desativacao de um Tatico
comando ou forca operativa, com base nas estimativas de necessidades por
elas formuladas.

BRASIL
(2015, p.160)
MD

[Logistica Militar]: o conjunto de atividades relativas & previsdo e a
provisdo dos recursos e dos servicos necessarios a execucdo das missdes Tatico
das Forgas Armadas.

BRASIL
(2018, p. 110)
EB

Fonte: Elaborado pelos autores

Diante disso, observa-se que o conceito de logistica do MD é mais abrangente, por
estar no nivel estratégico, em comparagdo ao adotado pelo Exército Brasileiro, que esti no
nivel tatico voltado as operacdes militares. Quanto a logistica militar, depreende-se que o
conceito adotado pelo EB esta alinhado com o do MD, caracterizando uma coeréncia

doutrinaria desse conceito em relagdo aos niveis da logisticaZ.

3 A Friccéo e a Logistica

Em razéo do foco deste artigo ser a acdo da friccdo no abastecimento executado pela
122 RM em proveito do CFSOL/8° BIS, somente serdo analisados o0s teoricos e estudiosos
desse fenbmeno, cujas categorias e seus elementos impactam o abastecimento logistico em
uma operacéo/atividade militar.

Clausewitz foi o primeiro teorico que estudou profundamente a friccdo. Nesse sentido,
ele afirmou que: “Na guerra, [...]. As dificuldades acumulam-se e levam a uma friccdo de que
ninguém faz corretamente ideia se ndo viu a guerra” (CLAUSEWITZ, 2010. p. 83). Ao longo
da sua obra, ele destacou a acdo desse fendmeno sobre diversos elementos dos combates,
frisando a sua acao sobre os individuos que compunha a maquina militar, por meio do medo,
cansaco, limitacdo, pouco treinamento (CLAUSEWITZ, 2010, p. 83). Segundo ele, a friccdo
também surgia no ambiente, outra categoria da fricgdo, pela ocorréncia do frio, da chuva ou
do calor excessivo, afetando o abastecimento das tropas, pois 0s elementos dessa categoria
degradavam as condi¢bes de consumo dos géneros alimenticios e do uso dos materiais,

reduzindo o poder de combate dessas forcas.

2 Essa coeréncia doutrinaria faz-se necessaria pois a doutrina dessa Forca devera estar alinhada com os principios
doutrinarios das demais forcas que também atuam no nivel tatico da logistica, sob a coordenacdo do MD.
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A categoria de friccdo “marchas” e seus elementos (condigBes das vias em péssimo
estado de conservacgéo e os terrenos montanhosos) tinham o condao de impactar a duracdo dos
deslocamentos, contribuindo para que as tropas atingissem o seu ponto culminante logistico,
caracterizado pelo ponto de uma operacdo a partir do qual a logistica deixa de ter capacidade
para responder, efetivamente, as necessidades da forga apoiada por limitagdo de recursos ou
outra restri¢do a liberdade de acdo (BRASIL, 2018, p. 110).

Para Clausewitz, o abastecimento irregular das tropas e a auséncia de locais com
condi¢des minimas para abriga-las influenciavam o poder de combate dos combatentes.
Assim, a falta de abastecimento e de abrigo foram outros elementos dessa categoria de fricgdo
tratadas por Clausewitz no capitulo XII — As marchas:

No teatro de guerra propriamente dito, a falta de abastecimento e de abrigo [...], e a
obrigacdo de estar a todo o momento preparado para a batalha sdo a causa de

esforcos desproporcionados que destroem os homens, animais, veiculos e roupas
(CLAUSEWITZ, 2010, p. 409).

A ocorréncia de acidentes envolvendo os meios de transportes é outra manifestacdo da
friccdo com impacto no abastecimento de uma Unidade Militar, uma vez que um acidente
envolvendo um comboio de suprimentos poderia retardar a entrega de géneros alimenticios ou
de materiais militares, impactando o desencadear da operacdo militar. Nesse sentido, Moltke
analisou os acidentes com os trens ferroviarios como uma manifestacdo da friccdo que
impactava a guerra:

Para os calculos de uma quantidade conhecida e desconhecida [...], vém os terceiros
fatos que escapam a toda a previsdo: tempo, doenga, acidentes ferroviarios, mal-

entendidos e delirios e todos os efeitos que 0 homem pode chamar de sorte, destino
ou a vontade de Deus. (MOLTKE, 1993 [1871-81], p. 93).

Outros estudiosos mais recentes tambeém analisaram a friccdo sob uma dtica do
impacto no fluxo de abastecimento de uma OM na guerra ou na paz.

Assim como Clausewitz, John Keegan (1996) em suas analises sobre a guerra
contemporanea, identificou a categoria de friccdo “ambiente” e seus elementos, como terreno,
estacOes, tempo, clima e vegetacdo. Esses elementos possuiam o potencial de impactar no
abastecimento por contribuir para a ocorréncia de retardo dos comboios de suprimentos para
as tropas, prejudicando a eficiéncia das acdes militares. Ele destaca que:

[...] as limitagBes mais importantes a guerra sempre estiveram além da vontade e do
poder do homem. Elas pertencem ao reino daquilo que o Estado-maior soviético
costumava chamar de “fatores permanentemente em operacdo” e esses fatores —

tempo, clima, estaces, terreno, vegetacdo — sempre afetam, com frequéncia inibem
e as vezes proibem totalmente as opera¢des militares (KEEGAN, 1996, p. 79).
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Watts (1996) identificou a categoria de friccdo — equipamentos e seus elementos
ineficientes. Esses podiam influenciar o fluxo de abastecimento ao contribuir para a
ocorréncia de atrasos na chegada dos comboios de suprimentos para as tropas.

Toda operacdo militar est4 envolta num ambiente de incertezas, onde nem mesmo a
tecnologia incorporada aos materiais de emprego militar (MEM) seria suficiente para anular
essa incerteza, como materializacdo da friccdo. Nessa direcdo, Elward destacou: “Quase duas
décadas depois da Guerra do Golfo, apesar da abundancia de computadores, comunicacao,
informacdes e tecnologias, os conflitos s&o repletos de nevoeiro e fricgdo” (ELWARD, 2010,
p. 4). Assim, mais uma vez, pode-se atestar que as incertezas permanecem atuais nas
operacdes militares, o que contribui para impactar o fluxo de abastecimento ao retardar a
chegada de comboios de suprimentos, comprometendo a sustentabilidade logistica das tropas.

Malkki e Malkki (2011) também reconheceram o ambiente como categoria da friccao,
sendo que a ocorréncia do mau tempo nesse ambiente seria um fator gerador da friccdo nas
operacdes militares. Eles salientaram que:

Baseado nas nossas analises, sugerimos que a nogdo de friccdo compreende dois
elementos de naturezas distintas e, consequentemente, de pesquisa: 1) os fatores, por

exemplo: mau tempo, perigo, esforco fisico, inteligéncia e 2) o efeito: restricdo da
nossa capacidade de julgamento (MALKKI; MALKKI, 2011, p. 45).

Alinhados com tedricos e estudiosos, como Clausewitz e Keegan, eles destacaram que
0 mau tempo (elemento da categoria de friccdo ambiente) poderiam produzir efeitos no
abastecimento das tropas, por contribuirem para a ocorréncia de adiamento no recebimento de
suprimentos, comprometendo a execu¢do de uma operacao militar.

Diante do que foi exposto, pode-se constatar que as categorias de fricgdo e 0s seus
elementos, ainda impactam as atividades de abastecimento, produzindo efeitos sobre o
material e o pessoal empregado nas operacOes/atividades militares. A seguir, veremos que, na
Amazonia Ocidental, o impacto da friccdo deve ser pensado proporcionalmente as dimensoes

e aos problemas existentes nessa regido.

4 A cadeia de abastecimento logistico na Amazonia Ocidental

As atividades de logistica na Amazbnia Ocidental apresentam maior grau de
dificuldade em comparacdo com essas atividades executadas pelo EB em outras regides

brasileiras, especialmente pela influéncia do ambiente em que sdo executadas, razao pela qual
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a logistica deverd ser pautada pela flexibilidade, adaptabilidade, modularidade, elasticidade e
sustentabilidade (BRASIL, 2018, p. 15).

A 122 RM, sediada em Manaus, é subordinada ao Comando Militar da Amazonia
(CMA). Possui 0 encargo de garantir o abastecimento para as OM localizadas no Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima, e, em especial, para as unidades militares de Fronteira,
como o CFSOL/8° BIS (MIRANDA, 2012, p. 111).

Para isso, esse Grande Comando Logistico conta com o apoio de outras organizagdes
militares do Exercito Brasileiro situadas em Manaus, como o Centro de Embarcacfes do
Comando Militar da Amazénia (CECMA) e o 12° Batalhdo de Suprimentos (12° BSup).
Excepcionalmente, o 4° Batalhdo de Aviacdo do Exército (4°BAVEX) podera ser empregado
nessa atividade de abastecimento de unidades de fronteira. Além desses meios organicos do
Exeército, a 122 RM coordena o emprego dos avides de transporte de carga/pessoal da Forca
Aérea Brasileira (FAB) por meio do Plano de Apoio a Amazdnia (PAA).

Em linhas gerais, a sistematica do abastecimento prestado pela 1228 RM ao CFSOL/8°
BIS segue o seguinte fluxo: os comboios logisticos fluviais do CECMA ou de operadores
civis, e as aeronaves da FAB ou civis empregadas para transporte logistico dos suprimentos
solicitados pelo batalhdo (CFSOL/8° BIS) partem de Manaus com destino a 162 Brigada de
Infantaria de Selva (162 Bda Inf Sl) localizada em Tefé, cerca de 522 quilémetros de Manaus.
Em Tefé, a 16% Base Logistica de Selva (BalLog) transporta, via fluvial, a maioria dos
suprimentos logisticos destinados ao 3° Pelotdo Especial de Fronteira (PEF), localizado em
Japura, em funcdo desse PEF estd mais proximo de Tefé, enquanto os demais suprimentos
destinados ao batalhdo seguirdo, por via fluvial ou aérea, para Tabatinga e de 14 para 0s
demais PEF do batalho, sob a coordenacéo dessa organizagdo militar.®

Para fazer frente as adversidades existentes no abastecimento e a fim de maximizar a
eficiéncia dos recursos logisticos, é desejavel que haja um elevado grau de integracéo entre as
logisticas militar e civil, considerando-se a divisao das tarefas em funcdo das capacidades de
cada segmento, da normatizacdo e padronizacdo de procedimentos e da eliminacdo de
redundancias. (BRASIL, 2018, p. 17).

Nessa perspectiva, a 122 RM vem adotando praticas de gestdo logistica civil, como a
contratacdo de meios de transporte civis, como aeronaves de pequeno porte e embarcacoes
tipo balsa e rebocadores, visando a manutencdo do fluxo de abastecimento para o CFSOL/8°

BIS. Cabe destacar que a terceirizacdo de tarefas logisticas permite que empresas

3 Informagéo verbal recebida do Centro de Coordenacgdo de Operagdes Logisticas (CCOL)/122 RM, em 8 jul. 20.
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especializadas ampliem a sua eficiéncia e eficicia na prestacdo dessas tarefas (BRASIL, 2018,
p. 18).

Essa pratica esta alinhada com o conceito da logistica baseada no desempenho*
resultando na reducdo de custos operacionais e no emprego de recursos com maior eficiéncia.
A ideia basica desse conceito € remunerar o operador logistico privado baseado no seu
desempenho. Nesse sentido, Randall (2013) salientou que: “o PBL faz parte de uma familia
de estratégias, como a performance baseada na contratacdo e pagamento pelo desempenho,
cuja esséncia é uma mudanca de compra de produtos e servicos para a compra pelo
desempenho”.

Assim, o0 abastecimento executado pela 122 RM em favor do CFSOL/8° BIS possui as

vertentes aérea e fluvial. Passaremos a analisa-las pormenorizadamente.

4.1 Modal aéreo: o Plano de Apoio a Amazdnia (PAA) e 0 emprego de meios aéreos civis

O PAA ¢ executado pela FAB por meio do gerenciamento do Comando de Operagdes
Aeroespaciais (COMAE) e da coordenagdo do Comando de Preparo (COMPREP), tendo por
finalidade transportar suprimentos as Brigadas de Infantaria de Selva, aos Comandos de
Fronteira e seus respectivos Pelotdes Especiais de Fronteira, contribuindo para mitigar os
Obices logisticos nessa regido.

Para enfrentar essa realidade, a FAB vem utilizando avides de transporte de
carga/pessoal, especificamente, o C-105 Amazonas e o C-98 Caravan. A aeronave C-105
Amazonas ¢ um meio aereo novo, com tempo meédio na FAB de 10 (dez) anos. Possui
capacidade de carga de 4.000 (quatro mil) quilos, aproximadamente, ou 40 (quarenta)
passageiros. (FLORES JR., 2015, p. 1290). O C-98 Caravan vem sendo empregado nessas
missdes de abastecimento em complemento ao C-105, destacando que a sua pequena
capacidade de carga (900 seiscentos) quilos € compensada pela sua elevada aptidao para
pousar em praticamente todas as pistas de pouso existentes na Amazonia.

Todavia, como € de conhecimento publico, a atual conjuntura de restricdo
orcamentaria da FAB tem colaborado para a diminuicdo do emprego dos seus meios aéreos
em apoio ao PAA, impactando na sustentabilidade logistica do CFSOL/8° BIS e dos seus PEF.

Nesse contexto de restricdo de meios e recursos orcamentarios, a adocdo do
mecanismo da logistica baseada no desempenho (PBL) pela 122 RM tem se mostrado uma
ferramenta eficiente na manutengédo do fluxo de abastecimento para 0 CFSOL/8° BIS. Para

4 Performance based logistics - PBL
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isso, tem utilizado os meios aéreos civis com a finalidade de garantir a manutencdo dos niveis
minimos de seguranca logistica dessa OM. A decisdo por esse servico se justifica por ser mais
econémico, pois o custo da hora de voo de uma aeronave civil € menor do que o de uma
aeronave militar. A diferenca de custos se da por diversos fatores como tecnologia embarcada,
consumo elevado do combustivel de aviagdo, entre outros. Além disso, as aeronaves Civis
possuem maior flexibilidade para a realizagdo dos voos, fator necessario em se tratando das
dificuldades naturais/logisticas existentes na Amazo6nia e dispde de seguro para a carga
transportada, garantindo o recebimento de indenizacdo em caso de quaisquer eventos que a
danifiquem.

De forma pormenorizada, a 122 RM contrata o servi¢o de transporte aéreo de carga,
por meio de processo licitatério, com o objetivo de prover o abastecimento da 162 Bda Inf S,
do CFSOL/8° BIS e dos seus respectivos PEF. Nos ultimos tempos, a aeronave Gran Caravan
vem sendo empregada nesse servigo por possuir consideravel capacidade de carga (cerca de
1.300 quilos ou 9 (nove) passageiros), ser econdémica quanto ao custo da hora de voo e pela
sua aptidao para pousar em praticamente todas as pistas de pouso existentes na Amazonia.
Como resultado, as aeronaves da FAB ficam disponiveis para transportar materiais de
emprego militar mais sensiveis por possuirem maior volume de carga °.

Por se tratar de um contrato celebrado entre a 1228 RM e a empresa vencedora da
licitacdo, haverad um fiscal de contrato com a responsabilidade de zelar pelo seu estrito
cumprimento. Vale ressaltar que, o custo por esse servigo seguird o estagio normal da despesa,
garantindo que 0 pagamento somente serd executado somente apds a entrega da carga no
destino final, caracterizando a eficiéncia e a economicidade desse servigo.

Dessa forma, pode-se afirmar que o emprego da ferramenta “PBL” vem reduzindo os
custos finais das viagens logisticas pelo emprego de meios privados, contribuindo para
assegurar a sustentabilidade logistica da tropa desdobrada na fronteira, e consequentemente,
reduzindo as demandas de manutencdo preventiva e corretiva dos meios aéreos da FAB

empregado no PAA.

5 Informagéo verbal recebida do Centro de Coordenagdo de Operagdes Logisticas (CCOL)/122 RM, em 8 jul. 20.
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4.2 Modal fluvial: o Centro de Embarcacbes do Comando Militar da Amazénia
(CECMA) e 0 emprego de meios FLUVIAIS civis

O transporte fluvial é o principal modal de transporte na Amazbnia devido as
caracteristicas naturais da regido, a pouca infraestrutura rodoviaria e aos custos de transporte

aéreo. Conforme assevera Euzébio:

O transporte fluvial regular de carga e passageiros pelo rio Solimdes no trecho
Tabatinga-Manaus constitui-se na logistica fundamental para o abastecimento das
cidades de Tabatinga, Leticia e arredores. [...]. De pequenas a grandes lojas de
varejo, oficinas e comércios, instituicdes publicas, escolas, hospitais, forcas
armadas, etc. (EUZEBIO, 2015, p.10)

Nesse contexto, a 122 RM coordena o apoio logistico para 0 CFSOL/8° BIS executado
pelo CECMA utilizando-se dos seus meios de transporte fluvial organicos compostos por
empurradores, ferry-boats, balsas frigorificadas e balsas para o transporte de carga em geral
no trecho Manaus-Tabatinga, com escala em Tefé. Com o objetivo de garantir maior
efetividade e continuidade do abastecimento para o CFSOL/8° BIS, a 122 RM vem adotando a
mesma pratica de contratacdo de operadores civis para o transporte logistico fluvial, por meio
de licitacdo publica, em complemento ao apoio logistico prestado pelo CECMA.

Além do custo inferior em comparacdo ao de uma viagem logistica realizada pelo
CECMA, a 12% RM obtém outras vantagens nesse processo, como maior flexibilidade para
remessa da carga por possuir maior disponibilidade de datas para isso, aléem do fato da carga a
ser transportada estar coberta por seguro, garantindo o recebimento de indenizacdo em caso
de danos a carga transportada.

Diante do exposto, pode-se inferir que a adocdo da ferramenta da “logistica baseada no
desempenho” vem reduzindo custos finais das viagens logisticas e promovendo maior
flexibilidade ao processo de abastecimento, incrementando a eficiéncia desse processo em
favor do CFSOL/8° BIS e garantindo maior seguranca logistica para as atividades executadas

por essa OM.

5 A acgdo da friccdo no abastecimento executado pela 122 Regido Militar em proveito da
OM de fronteira

A friccdo é um fendmeno presente nas operagdes militares e em qualquer ambiente
operacional (CLAUSEWITZ, 2010). Partindo dessa premissa, pode-se afirmar que a sua

presenca na Amazonia é algo recorrente, pois a complexidade dessa regido geografica

04



H®WPLOS WVOL.4 HN°6

contribui para a manifestacdo da friccdo na logistica executada pela 122 RM a favor do
CFSOL/8° BIS.

Em virtude da natureza exuberante, os fatores hidrograficos sdo uma das causas da
friccdo na Amazonia. Nessa direcdo, Ferreira (2018) afirma que a navegabilidade das
embarcagdes na Amazonia é dependente dos niveis dos rios que estdo sujeitos ao regime das
cheias e vazantes que caracterizam o ciclo das &guas amazonicas.

Assim, essa realidade fluvial define as condi¢cbes minimas de navegabilidade do
principal modal de transporte na regido, impactando o abastecimento do CFSOL/8° BIS.
Nesse sentido, Bueno et al. (2013, p. 4-5) destacam que:

Os rios apresentam variacfes de profundidade e condicGes de calado ao longo do
ano, de acordo com as cheias épocas de seca. O rio Amazonas pode apresentar
condicBes de atracacdo continentais, com profundidades de até 26 metros. Mas no
rio Madeira as profundidades em seus terminais sdo determinadas pelo regime das
aguas, que variam entre 2,5m e 17,5m.

A friccdo nesse caso se configura pela restricdo/dificuldades de navegabilidade
restritivas dessa via de transporte fluvial (categoria de friccdo “marchas”), em determinadas
épocas do ano, decorrente do regime da vazante dos rios, podendo impactar diretamente o
abastecimento, pelo fato dos rios serem a principal via de transporte na regiéo.

Atualmente, a baixa disponibilidade de horas de voo (HDV) das aeronaves da FAB é
outro fator gerador da friccdo que afeta o abastecimento logistico na Amazénia Ocidental por
contribuir para a diminuicdo do volume de suprimentos transportados para 0 CFSOL/8° BIS °.
A friccdo, nessa situacdo, se configura pelas caréncias logisticas que essa OM podera vir a
sofrer com o0 ndo abastecimento regular pelas aeronaves da FAB, podendo ocasionar a falta de
suprimentos necessarios a manutencdo de suas atividades rotineiras e/ou missfes. Em razéo
dessa realidade cada vez mais comum, a 122 RM vem contratando aeronaves civis de pequeno
porte para complementar o apoio aéreo prestado pela FAB, de modo a garantir a provisdo do
batalhdo e dos seus PEF.

As alteracbes nos equipamentos das embarcacfes do CECMA é outro fator que
colabora para a manifestagcdo da friccdo nos rios amazonicos, uma vez que esses eventos
tendem a causar delongas na chegada dos comboios logisticos, impactando o abastecimento

para as unidades supridas.

¢ Informagéo verbal recebida do Centro de Coordenacdo de Operagdes Logisticas (CCOL)/122 RM, em 8 jul. 20.
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Para amparar essas informacdes, foi realizada uma pesquisa nos documentos oficiais

relativos ao assunto, sendo analisados: (i) os relatdrios das viagens logisticas realizadas no

ano 2016; (ii) os diarios de bordo das embarcagdes com dados sobre as viagens logisticas

realizadas no ano de 2016 e (iii) a relacdo das principais panes/alteracbes ocorridas nas

viagens logisticas por eixo nos anos de 2011 a 2016, observando-se as seguintes altera¢des:

Quadro 2 - AlteracBes verificadas nas viagens logisticas no trecho Manaus-Tabatinga-

Manaus.
Doc. Més/Ano Alteracdes verificadas

E - A alavanca da madre do leme precisa ser substituida tendo em vista a
< | embarcacio ter deficiéncia no curso das manobras de navegacéo e atracacdes
S'& | daembarcagio.
©
=
E - - - -
< 9 | - Osistema elétrico da cabine de comando encontra-se com variacéo na tenséo
S & | dacorrente ocasionando a queima dos fusiveis, lampadas e holofotes.
[5+]

8 >

% - A bomba injetora do propulsor apresentou vazamentos (2x).

E ° - O propulsor apresentou falha na partida mesmo ap6s os bornes das baterias

o = terem sido substituidos.

§ 5 o |- O sistema elétrico necessita ser refeito tendo em vista que o equipamento de

3 & = | sonda apresentou mal funcionamento e o equipamento radio Cobra Marine MR

2 o N | F55B-D NR Seérie W306005231 parou de funcionar devido a um curto circuito

2 I na fiagdo.

= ) . - ” . -

e < - O equipamento radio portatil Marine HX 290 NR Série J62B211714
retornou com o botdo de mudanga de frequéncia quebrado ndo sendo possivel
identificar a causa da quebra.

o | - O relé de partida da caixa top precisou ser substituido.
E g o | - O sistema de alimentagdo do holofote parou de funcionar, desse modo foi
< £ 3 | feito um ajuste para que o holofote funcionasse com energia elétrica e ndo mais
S X | com a bateria 12 V.
= - A mangueira de alimentagdo do propulsor apresentou vazamentos.
o - As juntas do cabecote apresentaram vazamento de Oleo, ocasionando a
< paralisacdo da turbina do motor.
= 9 | - A embarcacio colidiu com galhos de arvores na margem do rio provocando
8 & | danos na estrutura do telhado da embarcago.
© ~ T .

g s - A_ embarcacdo colidiu com uma praia, 0 que provocou o seu encalhamento na

S areia.

o}

3 - A mangueira de combustivel do propulsor apresentou vazamentos (3x).

o ..
:% S - A bomba injetora do propulsor apresentou vazamentos (3x).
&) pEg o | - GPS/sonda apresentou defeito.
[<5]
» § - O equipamento Cobra Marine MR F55B-D NR Série W306005231 parou de
% funcionar devido a um curto circuito na fiacao.
< - A correia da bomba do hidraulico rompeu-se.
- O motor de popa inundou devido a um forte temporal.
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Fonte: elaborado pelo autor baseado nos documentos recebidos do CECMA (2017).

Das informagbes apresentadas acima, constatou-se a existéncia de 3 categorias de
friccdo (ambiente, marchas e equipamentos), caracterizadas pelos seus elementos:
temporais/chuvas; condi¢des de navegabilidade das vias fluviais (condi¢cGes das vias em
péssimo estado de conservacdo); e equipamentos ineficientes, respectivamente. Sendo que
essa Ultima constituiu a principal causa da friccdo verificada nas viagens logisticas realizadas
pelo CECMA, em 2016, respondendo, por cerca de 86,95% das ocorréncias da friccdo nesse
eixo de transporte (Tabela 1), resultando no atraso na chegada dos comboios fluviais de
abastecimento em Tefé, Tabatinga e nos PEF, com potencial de impactar no abastecimento das

guarnicdes militares localizadas nesses locais.

Tabela 1 — Analise das categorias de friccdo x frequéncia

Categ_or|~as de | Elementos da_s (Eategorlas de Frequéncia Percentual (%)
Friccéo Friccao
Equipamentos | Equipamentos ineficientes 20x 86,95%
Marchas Condic¢6es de navegabilidade das 2X 8,70%
vias fluviais
Ambiente Temporal 1x 4,35%

Fonte: elaborado pelo autor baseado nos relatorios e nos diarios de bordo das viagens logisticas realizadas em
2016 recebidos do CECMA (2017)

Procurou-se analisar as alteracbes nos equipamentos (categoria de fricgdo
Equipamentos) constante na Tabela 2, relacionando-os com as condi¢des de navegabilidade
dessa via de transporte fluvial (categoria de friccdo Marchas) em funcéo dos periodos de cheia
e vazante. Tudo isso com o objetivo de mensurar a quantidade de dias em que o comboio
fluvial interrompeu o0 seu movimento a fim de reparar essas avarias, resultando em atrasos na
chegada desse comboio no seu respectivo destino.

Para isso, observou-se que das alteracdes nos equipamentos relatadas em 10 (dez)
viagens logisticas no eixo do rio Solimdes, nos anos de 2011 a 2015 (Tabela 2), 3 (trés) foram
realizadas no periodo da vazante e 7 (sete) no periodo da cheia do rio Solimdes. E possivel
afirmar que isso ocorreu com o proposito de aproveitar o maior calado do rio nesse periodo,
reduzindo a probabilidade de encalhamento das embarcagdes em bancos de areia/praias.
Ressalta-se que em relagédo ao rio Solimdes, o periodo da vazante ocorre de julho a dezembro
e 0 da cheia, de dezembro a junho (SOUZA; ALMEIDA, 2010, p. 6-7). Essa informacdo
reveste-se de relevancia, pelo fato de esse rio ser uma via essencial para o abastecimento do
CFSOL/8° BIS.
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Tabela 2 — Relagdo das principais alteragbes ocorridas em viagens logisticas no eixo
Solimdes (Manaus-Tabatinga-Manaus) nos anos de 2011 a 2016

~ Tempo
Alteracgoes , -
g . d(; fricca Método de solugdo da Periodo/ano para
i (categoria de friccdo Pane/Alteracio solucdo (em
Equipamentos) dias)
Inter_rup(;ao de Manutencdo dos geradores com
funcionamento de - « .
A revisdo do motor a combustdo e | Cheia (2011) 5
geradores das céamaras do sistema elétrico
frigorificas. '
Aumento da frequéncia de
Vazamento de 6leo no fabastecmlento de 6leo, Cheia (2013) 5
motor. interrupcdo do uso do motor e
servico de retifica.
Entortamento e | Substituicdo do material .
_ | desalinhamento de hélice. | danificado. Cheia (2014) !
o
2 | Quebra do sistema de . .
S | propulsdo (pane na bomba Sub-st-ltmgao dos materiais Cheia (2014) 7
Q | . danificados.
= | injetora, bico e cabecote).
% Emborcamento de EPG e | Utilizagdo de balde na funcdo de
S | perda de tanque de | reservatério  improvisado  de Cheia (2015) 1
2 | combustivel. combustivel.
(7]
[«5] ~
g (\j/azgmentos- na t.ubula(;ao Revisdo do sistema hidraulico. Cheia (2015) 1
= | dosistema hidraulico.
@ Corte da mangueira  de
Ruptura de mangueira de | combustivel para a  sua Vazante 1
combustivel. reducéo/adaptacdo e  posterior (2016)
substituicao.
Pane no relé de partida da Retirada  de re[e dgmflca_do ¢ Vazante
. remessa do material via servico de 2
caixa top (central). e (2016)
encomenda por lancha rapida.
Entupimento de filtro de Retirada da peca d_an|f|ca_1da € Vazante
; remessa do material via servico de 2
combustivel. g (2016)
encomenda por lancha rapida.
Tempo total de interrup¢@o do movimento do comboio fluvial .
. 31 dias
(em dias)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios recebidos do CECMA (2017).

Analisando a tabela acima, pode-se inferir que as condi¢Ges de navegabilidade dessa
via de transporte fluvial (categoria de friccdo Marchas) pouco influenciou nas alteracdes
verificadas nos equipamentos das embarcacbes do CECMA. Além disso, constatou-se que
essas alteracOes (categoria de friccdo Equipamentos) foram responséveis por 31 (trinta e um)
dias de interrupcdo do comboio fluvial, com média de 3,44 dias de parada por viagem,

resultando em atrasos com potencial de impactar no abastecimento das unidades militares
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dependentes desse comboio logistico fluvial. Dessa forma, essa afericdo corrobora com
informacdo da tabela 1 de que as alteragbes nos equipamentos das embarcacOes séo a
principal causa de friccdo identificadas no eixo Manaus-Tabatinga-Manaus, passivel de
impactar na manutencdo do fluxo logistico para o CFSOL/8° BIS e seus PEF.

Das andlises realizadas, depreendem-se 0s seguintes resultados: (i) a friccdo é um
fendmeno presente na logistica na Amazénia Ocidental; (ii) as categorias de friccdo e seus
elementos séo identificados no abastecimento na Amazo6nia Ocidental; e (iii) o atraso na
chegada dos comboios fluviais do CECMA aos seus destinos é a principal consequéncia da
friccdo na sistematica de abastecimento nessa regiéo.

Dessa forma, como contribuicdes para amenizar os efeitos da friccdo no processo de
abastecimento logistico analisado, sugere-se: (i) em um primeiro momento, incrementar 0s
recursos orcamentarios para a contratacdo de meios de transportes civis (aeronaves e
embarcagdes) pela 122 RM, baseada na logistica de desempenho, (ii) em um segundo
momento, disponibilizar recursos orcamentarios do Comando do Exército para 0 Comando da
Aeronautica para fins de aquisicdo de horas de voo para a execucdo do PAA, e (iii)
intensificar a execucdo das diagonais de manutencéo preventiva das embarcacdes do CECMA
com o0 objetivo de reduzir a probabilidade de alteracbes nos equipamentos dessas
embarcacgdes durante as viagens logisticas realizadas para abastecer as organizacdes militares
situadas ao longo do rio Solimaes.

Portanto, diante da implementacdo dessas medidas, existe a possibilidade da acdo da
friccdo e os seus efeitos sobre o abastecimento logistico do CFSOL/8° BIS e dos seus PEF ser
mitigada, o que resultaria na manutencédo satisfatéria dos niveis de seguranca logistica dessa
OM.

6 Consideracdes finais

O escopo deste trabalho objetivou analisar a acdo da friccdo no abastecimento
logistico executado pela 122 RM em beneficio do CFSOL/8° BIS e dos seus PEF.

Em sintese, a existéncia de um sistema de abastecimento eficiente é essencial para a
superacdo dos desafios logisticos existentes, que por sua vez, irdo proporcionar melhores
condicdes de sustentabilidade das tropas do CFSOL/8° BIS e, ao mesmo tempo, fortalecer a

presenca do Estado Brasileiro nessa regido estratégica para a defesa nacional.
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Conforme constatado no presente artigo, a presenca da friccdo, suas categorias e seus
elementos, em especial no trecho compreendido entre Manaus e Tabatinga, no Amazonas,
possui 0 condao de impactar o abastecimento logistico para 0 CFSOL/8° BIS.

Por todo o cenério de friccdo presente nessa regido, a manutencao do fluxo logistico
para as tropas situadas nessa area deve ser objetivo permanente a ser atingido pelos atores
envolvidos nesse processo. Isso se justifica em razdo da necessidade do planejamento
logistico conduzido pela 122 RM considerar todos os meios de transporte de carga existentes
que possam garantir a consecucdo desse proposito, assegurando a plena capacidade logistica

em prol da defesa e protecdo da soberania nacional na fronteira amazonica ocidental.
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