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A Agenda de Seguranca da Republica Egipcia no Continente Africano:
De Gamal Nasser a Abdel-Sisi

Resumo: O objetivo central deste texto consiste na investigacdo, e
elucidacdo, das principais pautas e estratégias politicas relacionadas a
teméticas egipcias de seguranca frente ao continente africano apés a
instauracdo da RepUblica em 1953. Neste sentido, torna-se necessario
ressaltar a convergéncia entre as agendas de seguranca conectadas a
manutencdo da soberania estatal, como a defesa de fronteiras e dissuasédo
militar, assim também como temas que estejam interseccionados com a
seguranca multidimensional da prépria populacdo egipcia. A fim de
operacionalizar tais proposi¢cdes, o artigo estd divido em trés topicos:
inicialmente, serdo apresentados 0s parametros tedricos e conceituais
utilizados neste artigo; posteriormente, sera explicado o papel historico
desempenhado pelo Egito na Africa a partir da estruturacio republicana em
1953, sob a dtica da seguranca; por fim, sera realizada uma investigacdo das
principais pautas contemporaneas do Cairo para o continente. O presente
artigo se utiliza do conceito de securitizagdo, assim como dos cinco eixos
tematicos de analise em seguranca, ambos advindos da Escola de
Copenhague. Tais teorizagdes visam elencar os principais modelos
governamentais de acdo egipcia frente aos temas abordados.
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Abstract: The main objective of this text is to investigate, and elucidate, the
main political guidelines and strategies of Egyptian security issues related to
the African continent after the establishment of the Republic in 1953. In this
sense, it is necessary to emphasize the convergence between security agendas
connected to the maintenance of state sovereignty, such as the defense of
borders and military deterrence, as well as themes that are intersected with the
multidimensional security of the Egyptian population itself. In order to
operationalize such propositions, the article will be divided into three topics:
Initially, the theoretical and conceptual parameters will be presented,;
afterwards, will be explained the historical role played by Egypt in Africa
after the republican structuring in 1953, focusing on security; ultimately, a
investigation of the main contemporary guidelines of Cairo to the continent
will be carried out. This paper uses the securitization concept, as well as the
five thematic axes of security analysis, both coming from the Copenhagen
School. These theorizations intends to demonstrante the main egyptian
governamental models related to the proposed themes.
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1 Introdugéo

Durante as mais de seis décadas da instauracdo republicana no Egito, 0 pais perpassou
por processos que trariam grandes reverberacfes no ordenamento politico do oriente médio. A
Conferéncia de Bandung, as inimeras guerras contra Israel - assim como seu posterior
processo de paz - e a lideranga egipcia no processo pan-arabista, séo exemplos da importancia
do Cairo para os temas de seguranga no “mundo arabe” e que j& possuem uma vasta literatura
académica correspondente.

Neste sentido, a presente pesquisa se justifica por apresentar um novo olhar sobre a
perspectiva egipcia para todo o continente africano. Principalmente, tendo em vista as
diversas dinamicas que correlacionam a concepc¢édo de seguranca do Cairo aos ordenamentos
conjunturais na Africa, assim como a relagio do pais frente a nagdes especificas como Libia,
Sudéo e Etidpia no que concerne a sua propria estabilidade doméstica e a manutencdo da
soberania estatal.

Atualmente, a Replblica Arabe do Egito constitui-se como o terceiro maior Produto
Interno Bruto (PIB) da Africa e ocupa a mesma posicio no que se refere a populagio total,
chegando a um nimero de aproximadamente 100 milhdes de habitantes (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 2020). Em adicdo, 0 pais detém capacidades militares que
permitem a classificagdo deste como uma poténcia regional, destacando-se pelos mais de 400
mil membros ativos nas Forcas Armadas regulares, o maior contingente de toda a Africa
(THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES, 2019).

A posicdo geoestratégica do pais mostra-se igualmente importante para a compreensao
do Egito no continente africano, uma vez que o mesmo € peca fundamental para a
manutencdo do comércio maritimo entre o Mar Vermelho e o Mediterréneo, atraves do Canal
de Suez. N3o obstante, o pais coloca-se como uma via de transito entre a Africa e a Asia,
sendo responsavel por um contingente significativo de migrantes e turistas. Em adicéo, o
Egito faz fronteira com nagdes como a Libia e o Suddo, ambas de grande relevancia para a
estabilidade politica no norte da Africa — tendo em vista seus extensos territorios,
consideraveis contingentes populacionais e herangas institucionais militaristas, mas que no
momento presente passam por severas crises enddgenas e tém contribuido para o surgimento

de novos atores capazes de antagonizar as instituicdes previamente solidificadas.

1 Acerca da proeminéncia do Egito no mundo arabe durante as décadas de 1950 e 1960, recomenda-se:
(CLEVELAND & BUNTON, 2016 [Capitulo 16]), (DAWISHA, 1976) e (FERRIS, 2013).
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Neste contexto, o presente artigo buscard compreender quais as principais pautas de
seguran¢a do Egito, no d&mbito do continente africano, e como estas foram, e tém sido,
operacionalizadas. Portanto, esta pesquisa buscou responder a seguinte questdo: que lugar a
dimensao africana ocupa na agenda de seguranca da Republica egipcia?

A fim de operacionalizar tal proposicao, a metodologia de pesquisa estard baseada em
um estudo de caso com foco na dimensdo qualitativa de dados referenciais, no intuito de
prover uma estrutura ampla de abordagem ao tema. A elaboracdo do texto tera um enfoque
inicial na descricdo e problematizacdo dos conceitos a serem empregados, seguido por uma
compreensdo do papel histérico desempenhado pelo Egito no continente africano, sob a otica
da seguranca, a partir da instauracdo republicana em 1953. Logo apds, serdo analisadas as
principais pautas contemporaneas de seguranca na politica externa egipcia frente a Africa, e
finalizando com uma interpretacdo dos desafios postos ao governo de Abdel Sisi —muitos

destes, herdados- e a aplicacdo dos parametros tedricos sob o estudo de caso.

2 Os Estudos de Seguranca sob a Egide da Escola de Copenhague

As Relagdes Internacionais, enquanto disciplina, por décadas atrelaram a temética de
seguranga a uma concepcao intimamente conectada ao Estado nacional e suas relacdes de
poder com outros atores de mesma natureza politica. As discussfes encontravam-se
fragmentadas entre 0s que advogavam por uma coesdo institucional, com vistas a cooperagdo
politica e ao comércio, e aqueles que prezavam pela compreensdo do agente estatal per se,
estimulando debates relacionados a sua natureza constitutiva racional, assim como a disputa
interestatal em um sistema de competicdo internacional anarquico, com os atores voltados a
autodefesa? (HAMA, 2017).

Contudo, os estudos da chamada Escola de Copenhague propuseram uma importante
reformulacdo.Esta escola ndo retira o papel desempenhado pelo Estado nacional em sua
observancia, mas agrega-o a perspectivas que dialogam com temas que transcendem as
dindmicas interestatais no jogo de poder e o exercicio da autoridade interna. Neste sentido, 0
autor Barry Buzan define o conceito de seguranca em cinco setores: politico, social,
ambiental, econdmico e militar (BUZAN, WEAVER & WILDE, 1998, p. 7 e 8). Néo
obstante, a elaboracdo dos conceitos de politizacdo e securitizacdo se fazem relevantes para a

compreensdo da problematica proposta.

2 Acerca da epistemologia das teorias de Relagdes Internacionais, consultar: CASTRO, Thales. Teoria das
RelagGes Internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012. (Capitulo 3).
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A politizacdo pode ser compreendida a partir de uma retorica, advinda de membros da
classe politica - ou que influam de maneira direta, ou indireta, sobre esta -, posta sobre
determinada agenda, ou objeto, descrevendo tal variavel como sendo uma questdo de
relevancia nacional (HAMA, 2017, p. 7).

A securitizacdo, por sua vez, aparece em uma etapa posterior a politizacdo. Todavia,
Buzan, Weaver e Wilde (1998) explicitam a necessidade de trés estruturas-chave para a plena
implementacdo deste segundo processo: A medida securitaria - que pode ser compreendida
como a identificacdo de uma ameagca -, as atitudes emergenciais e ndo usuais, assim como a
aquiescéncia do publico alvo (HAMA, 2017, p.7).

Torna-se necessario refletir que a securitizacdo nao pode ser arbitrariamente imposta a
sociedade por parte de macro atores. E vital para a consolidagio do processo securitario a
anuéncia dos receptores quanto & emergéncia do tema em questdo. E esta anuéncia que
permite 0s agentes decisérios a se utilizarem de mecanismos excepcionais ao ordenamento
comum das institui¢fes, convengdes, e costumes vigentes até entdo. Segundo Buzan, Weaver
e Wilde:

Nos ndo forcamos a demanda ao ponto de dizer que uma medida de emergéncia
deve ser adotada, somente que a ameaga existente deve ser discutida e apenas
ganhar uma ressonancia suficiente para criar uma plataforma a partir da qual sera
possivel legitimar medidas emergenciais ou outros passos que nao teriam sido
possiveis se o discurso ndo tivesse assumido a forma de ameacas existentes, um
ponto sem retorno, e necessidade. Caso ndo aparecam sinais de tal aceite, n6s apenas
podemos nos referir a uma medida securitaria, e ndo de algum objeto sendo

efetivamente securitizado (1998, p. 25).8

Tais dinamicas demonstram como 0s processos de securitizacdo estdo atrelados as
narrativas, moldadas sob circunstancias e conjunturas que as tornam suscetiveis ao
desengajamento, caso ndo sejam constantemente renovadas. Torna-se relevante frisar que o
conceito de ameaca é heterogéneo e esta relacionado intrinsecamente a sua percep¢do como
tal, por isso a necessidade constante do Estado em consolidar e estruturar o processo inicial de
politizacdo a fim de torna-lo uma agenda securitaria (BUZAN, WEAVER & WILDE, 1998,
p. 21-26).

Neste sentido, e tendo por base ambos os conceitos de securitizagdo -e suas etapas
prévias-, assim como 0s cinco setores para a analise de seguranca, o enfoque dado ao Egito

mostra-se bastante oportuno, em virtude de uma elevada dicotomia presenciada entre as

% Traducéo e énfases realizadas pelo autor.
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necessidades e demandas in loco da populacdo, frente as politicas efetivadas pelas classes
dominantes do aparato institucional no Cairo.

Com relacdo a esta dicotomia, cabe ressaltar que a Escola de Copenhague evoca a
coexisténcia de uma seguranca estatal e outra societal —sendo a sociedade o principal objeto
de andlise nesta ultima-. Em suma, pode-se afirmar que a seguranca, na visdo do Estado, é
uma ferramenta de manutencgdo a sua soberania, enquanto que, para a sociedade, a seguranga
visa proteger sua propria identidade constitutiva (HAMA, 2017, p. 4). Desta forma, a
depender do caso em questdo, podemos denotar que existe uma forte relacdo de antagonismo
entre estas duas perspectivas, ja que a percepcdo societal de uma ameaca pode ndo ser
interpretada da mesma forma pelo Estado, e vice versa, deflagrando assim importantes
fissuras para a estabilidade enddgena de um ator estatal.

Sendo assim, o artigo buscara diluir tais debates e arcaboucos em meio a descricdo da
agenda de seguranca estatal do Egito, focalizando nas politicas empreendidas pelos tomadores
de decisdo do Estado, porém buscando inflexionar tais proposi¢es em relagdo a conjuntura

vivenciada pelos atores societais.

3 A Politica Externa Egipcia no Continente Africano: Da Proclamacgdo da Republica a

Primavera Arabe

3.1 O Egito Republicano e as Bases Nasseristas para a Africa

Apesar de ter angariado sua independéncia em relacdo ao Reino Unido no ano de
1922, o Egito manteve-se na esfera de influéncia britanica nas décadas seguintes, tamanha era
a importancia geoestratégica egipcia, sobretudo pelo Canal de Suez, para os interesses de
Londres no comércio oriental (ROUSSILLON, 2008). Durante o periodo do Reino do Egito
(1922-1952), alguns movimentos intelectuais buscaram aproximar a cultura local dos ideais
ocidentais, especialmente por conta da forte presenca britanica na regido, assim como pela
heranga da dominacdo francesa (1798-1801) e o comércio milenar junto a Europa através do
Mediterraneo (DAWISHA, 2003).

Neste sentido, pouca atencdo fora dada ao continente africano por parte dos
mandatarios egipcios, com ressalvas a proximidade do pais junto ao Suddo, especialmente por
conta da utilizacdo do rio Nilo e a dindmica de subordinacéo politica desse em relacdo ao
Cairo. Contudo, a insurgéncia do Movimento dos Oficiais Livres (1952) fora responsavel por

iniciar um processo de priorizacdo do continente africano na politica externa egipcia

147



H®WPLOS WVOL.4 HN°6

(HEMAID, 2017). Tal revolugdo caracterizou-se pela derrubada do regime monarquico
vigente e fora capitaneado por alas das forgas militares, assim como setores menos abastados
da sociedade, que se mostravam contrarios as politicas executadas pelo Rei Farouk, sobretudo
referentes a submissdo do Egito na sua relacdo com as poténcias externas (KAMRAVA,
2005).

O arquiteto da revolucédo egipcia de 1952, Gamal Abdel Nasser, postulou seus ideais
de longo prazo para a nova conducdo da politica no Egito. Neste sentido, confere grande
énfase a sua teorizagdo para a existéncia de trés circulos que permeiam a identidade egipcia,
constituidos das esferas arabe, africana e islamica. Em adi¢&o, as teorias alavancadas por ele
serviriam como base para a promogéo das politicas egipcias de seguranca em meio a Africa
nos anos e décadas seguintes (NASSER, 1955).

Nasser observava os circulos arabe e islamico como sendo intimamente ligados a
identidade egipcia, frutos de longos intercAmbios historicos entre os povos falantes da lingua
ardbica e atrelados a religido islamica, transpassando fronteiras politicas artificiais e
constituindo-se em denominadores comuns para a aproximacdo sociocultural entre os
habitantes da regido. Cabe ressaltar que, ao se referir a fé islamica, ha a compreensao das
herangas culturais trazidas pela religido a modelagem das populagdes abarcadas pela mesma,
contudo, os “Oficiais Livres” eram defensores do secularismo e ativamente avessos a
conducdo politica com base em doutrinas religiosas (KASHGARI, 2011).

A dimensdo africana, por sua vez, chama a atencdo pela natureza geoestratégica e
pragmatica nas proposicdes de Nasser. O elo entre o Egito e a Africa seria baseado em dois
pilares: a luta anticolonial e a defesa dos interesses egipcios sobre o rio Nilo. Desta forma, 0s
lacos entre egipcios e 0s demais povos do continente africano seriam dotados, ndo de uma
perspectiva integrada - como eram as dimensdes arabe e islamica-, mas sim por uma
cooperacdo visando mitigar as dependéncias entre a seguranca do Egito e a do restante do

continente, segundo o proprio Nasser:

N&o podemos fazer isto [manter-se alheios as lutas anticoloniais na Africa] por uma
razdo clara, a de que estamos na Africa. As pessoas na Africa continuardo a olhar
para nés, que guardamos o portdo nordeste do continente e que nos constituimos no
elo entre o continente e 0 mundo exterior. Ndo podemos, sob qualquer condicéo,
renegar nossa responsabilidade em ajudar, de qualquer forma possivel, a difundir a
luz da civilizagdo entre as porgBes mais indspitas daquela selva virgem. (NASSER,
1955, p. 69)*

4 Tradugéo e énfases realizadas pelo autor.
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No ano de 1954, uma vez ja& consolidada a revolucdo, o Egito era uma das poucas
nacdes independentes e com certo grau de autonomia politica na Africa. Em virtude disto, a
politica externa de Nasser receberia grande atencdo no continente por conta de seu ativismo
contra o “imperialismo®’(NASSER, 1955). Os discursos, longos e dotados de grande
personalismo, formavam a espinha-dorsal da tatica politica para angariar apoio por entre 0
entorno regional a causa anticolonial egipcia.

Ao mesmo tempo em que a “Voz dos Arabes”® propulsava a propaganda Nasserista
por entre a populacdo do Norte da Africa e Oeste asiatico, outras dezenas de estacdes de radio
eram subsidiadas e apoiadas pelo Cairo a fim de exponencializar a retorica de
autodeterminagdo para as demais regides do continente africano. (KASHGARI, 2011) Né&o
obstante, a postura de lideranca durante a Conferéncia de Bandung (1955), a formalizacao de
um acordo com a Tchecoslovaquia para a compra de armamentos’; e, sobretudo, a
nacionalizagdo do Canal de Suez em 1956, serviram para endossar a proeminéncia politica do
Egito, ndo apenas no mundo arabe, mas também através da porcéo subsaariana do continente.
(DAWISHA, 2003).

Todavia, grande parte dos esforcos egipcios de politica externa ainda estavam
focalizados na porcdo norte do continente. Neste sentido, o governo do Cairo destinou
consideravel apoio politico, material e de propaganda aos “irmdos arabes” na regido,
sobretudo ao fomentar a luta da Frente de Libertagdo Nacional (FLN) que combateu os
franceses na Argélia (KASHGARI, 2011). Importante também ressaltar o acordo
confeccionado em 1959 junto ao Sudao - j& independente a época - a fim de delinear o apoio
matuo entre os paises frente ao tema da utilizacdo dos recursos hidricos do rio Nilo, dotando
ao Egito o poder de veto no que se refere a construcdo de infraestruturas e a realizacdo de
demais alteracdes ao longo do curso fluvial até o Mar Mediterraneo. Acerca deste acordo €
relevante salientar que a Etiopia - também independente - e outras regides que integravam a
bacia do Nilo, ndo foram contempladas pelo arranjo (HASSAM & MOHAMD, 2018).

5 Neste contexto, o “imperialismo” tal qual preconizado por Nasser se refere a constante ingeréncia das poténcias
estrangeiras nos territérios da regido — sejam estes independentes, ou ainda na posicgdo de col6nias — (NASSER,
1955; DAWISHA, 2003).

6 O mais importante servico de radio — apesar de ndo ter sido o Unico - utilizado pelo governo egipcio para
propagar ideias contra a influéncia de poténcias estrangeiras e alavancar o processo de unido entre os arabes
contra o “retrocesso” e a “subserviéncia” dos lideres locais (DAWISHA, 2003).

" Movimento inédito, a época, tendo em vista a forte presenca de tropas e materiais de origem franco-britanica na
regido. A assinatura do contrato deu-se apés a recusa de Washington para o fornecimento das mesmas, ja que o
Congresso estadunidense temia que tais armas pudessem ser utilizadas contra Israel. Este fora o primeiro acerto
oficial de vendas militares provenientes da Cortina de Ferro ao Mundo Arabe (DAWISHA, 2003) e (HEMAID,
2017).
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3.2 Pan Africanismo e Multilateralismo Regional

O inicio da década de 1960 fora de suma importancia para a politica egipcia no
continente, tendo em vista que as nacBes do norte da Africa ja possuiam sua independéncia
formal em relagcdo as poténcias franco-britanicas, assim como inimeros movimentos de
carater anticolonial estavam em curso na por¢do subsaariana do continente. Contudo, a
ingeréncia europeia - acrescida por ambi¢fes geopoliticas estadunidenses e soviéticas em
meio a Guerra Fria - ainda se mantinham como entrave para os ideais politicos anticoloniais e
anti-imperiais do Egito na Africa(ROUSSILLON, 2008).

Neste contexto, o Egito integrou a vanguarda de nagdes responsaveis pela criacdo da
Organizacdo para a Unidade Africana (OUA) em 1963. Tal organismo, precursor da atual
Unido Africana (UA), visava propulsar a cooperacdo politica, econdémica e militar inter-
regional, repulsar as diversas nuances da colonizacdo no continente, declarava o principio de
igualdade de soberania entre os paises africanos, assim como repudiava qualquer interferéncia
em politicas domésticas dos Estados-membros (KASHGARI, 2011). Ndo obstante, Hemaid
(2017) enfatiza que, aliado ao fato da atuacdo das grandes poténcias externas no continente, o
governo egipcio também se preocupava com o crescente estreitamento de lagos politicos de
nacbes como Etidpia, Nigéria, e Gana junto ao Estado de Israel, o que acabaria por
representar uma grave limitacdo estratégica ao Cairo. Desta forma, a criagdo de uma
organizacdo politica que integrasse o continente poderia capitanear a influéncia egipcia junto
aos seus vizinhos nédo arabes.

Apesar de ter constituido um grande passo para o processo de integracdo no
continente, a OUA enfrentou severas dicotomias quanto & observacdo do seu papel para o
aprimoramento da seguranca societal africana. Tal difusdo de acles baseia-se em dois
principios elencados pela Carta da Organizacdo: O principio igualitario de soberania, e 0
respeito pela politica doméstica dos Estados (TOURAY, 2005). Tais valores serviram
rotineiramente como um pretexto a inacdo a fim de suprimir medidas repressivas e
autoritarias, uma vez que haveria pouca ou nenhuma ingeréncia, por parte da OUA, em
assuntos internos de um Estado-membro. N&o obstante, a organizacdo seria futuramente
referenciada como “clube dos ditadores” (REYNOLDS, 2002).

Enquanto as tematicas domésticas mostravam-se um entrave para a plena
operacionalizacdo de uma Africa mais segura, a luta anticolonial permaneceu como um pilar
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atuante dos Estados-membros, sobretudo o Egito, que arcava com porcles robustas do
financiamento para a efetivagdo de movimentos anti-imperialistas e anticoloniais ao redor do
continente, assim como ecoava como uma das principais vozes politicas contra o regime do
apartheid sul africano - chegando a interromper as relagdes diplomaticas com o pais - e
defendendo avidamente o ideal de ndo alinhamento do continente no &mbito da Guerra Fria,
postura iniciada em Bandung (KASHGARI, 2011).

Todavia, a decada de 1970 marcou um declinio na proeminéncia da politica externa
regional egipcia, tendo em vista as politicas adotadas pelo sucessor de Nasser, Anwar Sadat,
gue buscou se aproximar politicamente das poténcias ocidentais, sendo signatario dos acordos
de Camp David em 1979, subsequentemente reconhecendo a soberania do Estado de Israel -
algo inédito para uma nacéo arabe até entdo -, e acarretando na suspensdo do Egito na Liga
Arabe, contribuindo desta forma para o declinio da imagem egipcia como um Estado
promotor da luta contra os novos moldes do colonialismo (KAMRAVA, 2005).

Contudo, torna-se importante analisar o contexto no qual Sadat buscou reformular a
politica externa do Egito, sobretudo em relagdo & Africa, uma vez que a conjuntura no
continente desempenhou um papel de grande relevancia para que o Egito optasse pela
aproximagdo com seu inimigo histérico.

Apo6s a derrota vexatdria na Guerra dos Seis Dias (1967), as nacOes arabes, e
especialmente o Egito, buscaram fortalecer suas posi¢des domeésticas que haviam sido
severamente abaladas pelos custos multiformes da guerra. Sendo assim, a defesa e o
financiamento ativo de movimentos anticoloniais pelo continente presenciaram um grande
encolhimento no Cairo (FERRIS, 2013). Quando da morte de Nasser, em 1970, Anwar Sadat
buscou estabelecer relacdes prosperas com o Ocidente a fim de reestruturar as finangas do
pais ap0s consequentes e onerosos embates. As tratativas com Moscou se deterioraram ainda
mais por conta das extensas dividas® que os egipcios possuiam com os paises do Pacto de
Varsovia, especialmente devido as constantes aquisicdes militares; a expulsdo de todos os
consultores soviéticos em solo egipcio no ano de 1972; assim como pela reabertura no dialogo
bilateral entre Cairo e Washington apdés a Guerra de Outubro® (1973). A partir deste
momento, 0 governo de Leonid Brejnev se tornaria uma grande preocupacdo para Sadat por
conta da massiva presenga soviética nos movimentos revolucionarios na Africa, estes que

buscavam reforcar os ideais socialistas no continente contra 0s governos por estes

8 Além do comércio formal com o Egito, a Unido Soviética destinava grandes somas ao governo do Cairo no
formato de doagbes (DAWISHA, 1979).
® Também denominada como Guerra do Yom Kippur.
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considerados como autoritarios, retrogrados e alinhados com o imperialismo ocidental
(DAIGLE, 2019). Por conta das asser¢des descritas anteriormente, o Egito passava agora a
integrar este bloco de nacdes, na visdo das guerrilhas socialistas, tornando-o um alvo em
potencial para 0s movimentos reformistas.

Apesar do contexto de severa instabilidade nas relacfes egipcio-soviéticas durante o
governo Sadat, Dawisha (1979) e Kamrava (2005) demonstram que o dialogo bilateral entre
Egito e Unido Soviética fora pautado, desde a revolucdo de 1952, em bases geopoliticas —
evidenciadas pelo papel estratégico do Egito no continente africano, assim como por sua
grande populacdo -, e ndo por afinidades ideoldgicas. De fato, a relagdo entre Cairo e Moscou
intensificou-se somente apds a Crise de Suez, a partir da qual o governo egipcio teve que
redirecionar sua busca por novas parcerias internacionais face aos recursos limitados do pais
para a operacionalizacdo dos projetos governamentais, enquanto que 0s soviéticos buscavam
expandir sua influéncia, até entdo escassa, no oriente médio.

Em meados da segunda metade dos anos 1970, Etidpia e Libia se constituiram como
as principais ameacas estatais ao Egito. Addis Abeba estava sendo governada por um
movimento de orientacdo leninista-marxista e que atuava como intermediario na distribuicao
de armamentos para a atuacdo de guerrilhas nos paises vizinhos, enquanto que a fronteirica
Libia, sob o comando de Muammar Gaddafi, via-se como herdeira dos ideais pan-arabistas de
Nasser e tornou-se uma voz opositora ativa ao alinhamento do Egito com os “imperialistas
ocidentais sionistas”, estabelecendo parcerias militares e econdmicas solidas com Moscou a
fim de contrabalancar a influéncia egipcia na regido (DAIGLE, 2019). N&o obstante, a
historica alianca egipcia com o Suddo poderia ser revertida caso os revolucionarios apoiados
pelos soviéticos tomassem o controle do governo de Khartoum, tendo em vista a sangrenta
guerra civil que perdurava na porcao centro-sul deste pais.

A oposicao de Sadat ao governo de Moscou o fez propor a criacdo de uma unidade de
combate chamada de “Corpos Africanos”, formada por militares egipcios e de demais paises
da Africa’® interessados na supressdo de grupos e regimes “radicais” financiados pelos
soviéticos (DAIGLE, 2019). Apesar de tal proposicdo ndo ter se transformado em uma
realidade tacita, o Egito, apds oficializar as tratativas com Israel, conseguiu atrair capitais de

investimento —vitais para a retomada econémica do pais-, assim como doagfes e armas dos

10 Apesar de a unidade ndo ter se concretizado, Sadat afirmava que paises como Suddo, Chade, Marrocos,
Tanzania, Zaire, entre outros, frequentemente requisitavam auxilio militar dos egipcios contra os grupos
insurgentes apoiados pela Unido Soviética, e que essas nagdes teriam interesse na criagdo desta forca de combate
(DAIGLE, 2019, p. 13).
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Estados Unidos!, tornando-se um dos principais aliados africanos de Washington nas
décadas seguintes.

Sadat seria assassinado por militantes extremistas em 1981 e sucedido pelo seu vice-
presidente —e ex-militar da Forca Aérea-, Hosni Mubarak. A “era Mubarak” (1981-2011) seria
conhecida pela conducdo conciliatoria e pragmatica da politica externa egipcia frente as
poténcias estrangeiras, 0s “irmaos arabes” e os paises africanos. As dindmicas da conducao
diploméatica do Egito frente a atores como Israel, Estados Unidos, Libia e Unido Soviética, por
exemplo, permitiram ao pais estabelecer uma estrutura moderada a fim de delinear os topicos
de seguranca na Africa, equidistante da militancia nasserista na luta contra o imperialismo
sionista-ocidental e a advocacia antissoviética de Sadat (ROUSSILLON, 2008; HEMAID,
2017).

A diplomacia de Mubarak mostrou-se mais préxima ao alinhamento interno do
continente, uma vez que o Egito buscou retomar seu papel de lideranga regional no norte da
Africa e na OUA. A politica externa egipcia de reaproximagio pode ser constatada pela
readmissdo do pais na Liga Arabe em 1989, e também pelo enfoque dado por Mubarak a
OUA, tendo servido como presidente da Organizacdo por duas vezes durante seu periodo
liderando o Executivo no Egito (KASHGARI, 2011).

No ambito da OUA, a Era Mubarak coincidiu com uma nova abordagem multilateral
africana, tendo em vista que grande parte das na¢@es no continente j& havia adquirido sua
independéncia formal, desta forma redirecionando o enfoque anticolonial e de disputas
fronteiricas, para um redimensionamento dos principios de ndo interferéncia domestica, uma
vez que guerrilhas, grupos politicos opositores, e demais atores ndo estatais constituiam-se
nas principais ameacas a estabilidade e solidariedade na Africa.

A cidade do Cairo, no ano de 1993, fora sede da 292 sessdo da OUA, esta que resultou
na criagdo do Mecanismo para o Controle, Administracdo e Prevencdo de Conflitos. Tal
estrutura tornou-se um marco para a seguranca estatal e societal africana, uma vez que
advogava por uma capacidade holistica de resposta a conflitos, em alguns casos antes que 0s
mesmos se materializassem, integrando a expertise de civis e militares em comités ad hoc
especificos para as conjunturas que emergissem. O documento resultante desta reunido reflete

esta nova postura de “autocritica” por parte das liderancgas politicas africanas:

11 Tendo em vista o fato de que alguns parlamentares estadunidenses receavam que, caso fomentassem o governo
egipcio com armamentos e grandes fluxos de capital, estes poderiam ser redirecionados para 0 combate contra
Israel.
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[Tépico oito] NO6s reconhecemos, contudo, que também houve certos fatores
humanos e politicas internas que contribuiram negativamente para o presente estado
das questdes no continente. [Topico nove] Nenhum fator interno tem contribuido
mais para 0s atuais problemas socioeconémicos no continente do que o flagelo dos
conflitos dentro e entre nossos estados. Eles trouxeram morte e sofrimento humano,

espalharam o 6dio e dividiram nagdes e familias. [...]** (AFRICAN UNION,
1993, p. 11-12)

Ao final dos anos 1990, contudo, o terrorismo®® consolidou-se como uma das
principais ameagas ao continente africano, sobretudo no Norte da Africa e a regifo dos Lagos.
O Egito tornou-se um dos Estados mais atingidos por ataques terroristas, sobretudo por conta
de suas localidades turisticas e edificagdes governamentais (ALBUQUERQUE, 2017, p. 15-
20). Neste contexto, a OUA realizou a Convencéo para a Prevencdo e Combate ao Terrorismo
(1999) que visava promover a cooperacdo interestatal no monitoramento de atividades
terroristas regionais, reiterar a necessidade de adesdo a instrumentos internacionais no
combate ao terrorismo, garantir politicas de seguranca voltadas ndo apenas ao aparelho
estatal, mas também aos cidadéos, dentre outros topicos (KASHGARI, 2011).

Em termos politicos, as reformas dos anos 1990 ndo foram plenamente capazes de
defender a populacdo civil das medidas repressivas e belicosas de muitos governantes
africanos. Neste contexto, a OUA fora englobada e transformou-se na UA, com vistas a uma
maior integracdo continental e o estabelecimento de instituicdes mais assertivas quanto aos
litigios e instabilidades regionais. O Egito, apesar de membro desta “nova” Organizacao,
renegou uma participagdo mais ativa no processo, e se manteve focado na parceria estratégica
com os estadunidenses, e a manutencdo do poder domeéstico por parte dos militares
(SILVEIRA, 2014; HEMAID, 2017).

4 Por entre Disrupcdes e Continuidades

Quando da ebulicio da Primavera Arabe, o Conselho Supremo das Forgcas Armadas
(CSFA) do Egito dep6s o governo de Hosni Mubarak, que governava o pais ha
aproximadamente trinta anos, e instaurou um processo de transicdo governamental. Tal ato
dos militares visou a manutencdo da imagem das Forcas Armadas como sendo a instituicéo
legitima dos interesses do povo egipcio, tradi¢do inaugurada ainda na década de 50 (ABUL-
MAGD, 2017, p. 8).

12 Traducdo e énfases realizadas pelo autor.

13 De maneira geral, o termo é empregado neste artigo a partir de uma perspectiva generalista tal qual
preconizada por Walter Laqueur (citado em: DIEZ, BODE, COSTA, 2011, p. 227), ou seja, “[...] um uso de
forca nao legitimado, tendo como alvo pessoas inocentes, a fim de alcangar um objetivo politico [...]".
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Neste contexto, os partidos que advogavam por um governo democratico e pautado
pelas leis islamicas, modelo comumente chamado de “isla politico”, ascenderam no cenario
politico doméstico do Egito, assim como na Tunisia e Argélia, por exemplo. Apos
conquistarem a maioria dos assentos parlamentares e vencerem as eleicdes presidenciais, 0s
grupos islamistas passaram a travar embates consecutivos com as demais instituigdes
seculares do pais, sobretudo o Judiciario e as proprias Forgas Armadas, e viram crescer uma
severa polarizacdo por entre as classes populares. Em meados de junho de 2013, o CSFA deu
um ultimato ao governo islamista de Mohammed Morsi. Urgindo para que o Executivo
recuasse de suas movimentacOes politicas que almejavam, de acordo com 0s opositores, a
concentrar poder na figura do Presidente e aparelhar a maquina estatal com integrantes de
movimentos radicais, como a Irmandade Muculmana (SILVEIRA, 2014).

O més de julho marcou a ebulicdo de massivos protestos populares contra a
continuidade do governo de Morsi, a0 mesmo tempo em que 0s apoiadores do presidente
também produziram grandes manifestagdes. Todavia, 0 CSFA se aliou aos manifestantes
opositores e depds o governo apoiado pela Irmandade Muculmana. Isto deu inicio a uma
grande perseguicdo de partidarios e filiados a grupos islamistas, a0 mesmo tempo reprimiram
firmemente as movimentagdes sociais que eram contrérias ao golpe de Estado (SILVEIRA,
2014, p. 15). Tais movimentos das Forcas Armadas resultaram em graves danos a politica
externa egipcia. Enquanto as rea¢fes da comunidade internacional foram diversas, sobretudo
na porcao asiatica do MENA, a UA optou por uma postura mais enfatica e suspendeu o
Egito por inconstitucionalidade na mudanca de governo.

Abdel Sisi, ex-Ministro da Defesa e um dos lideres do segundo governo provisorio,
fora eleito presidente em 2014. Em meio a inUmeros desafios na agenda internacional egipcia,
Sisi buscou restabelecer boas relagdes no interior da UA (HEMAID, 2017, p. 310). Com o
Egito sendo readmitido na organizacdo naquele mesmo ano, também buscou reposicionar o
pais como poténcia regional, realizando grandes moderniza¢es no aparato bélico das Forgas
Armadas egipcias a partir de uma maior aproximagdo com seus aliados no Golfo Pérsico e
norte da Africa (PIAZZA, 2018, p. 12).

4.1 O Rio Nilo e a Dependéncia Alimentar, Energética e Econdbmica do Egito

A temdtica do rio Nilo sempre esteve presente na heranca politica, cultural e

econdmica da nagdo egipcia, uma vez que a milenar civilizagdo fora assentada as suas

14 Sigla em inglés para “Oriente Médio e Norte da Africa”.
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margens, denotando ao pais a alcunha de nagdo soberana nas tratativas relacionadas a um dos
rios mais importantes do mundo. Todavia, a bacia hidrografica do Nilo engloba mais de seis
outros paises, estes que buscam utilizar os recursos hidricos para o desenvolvimento nacional
a partir da construcdo de represas e usinas hidrelétricas, por exemplo (MUTAHI, 2020;
LACCINO, 2016).

Em 1999, os paises que sdo atravessados pelo rio deram origem a Iniciativa da Bacia
do Nilo. A principal proposicdo deste arranjo consistia em um ambiente institucional para a
discussdo, cooperacdo e promocao de tratativas que pudessem auxiliar na gestdo sustentavel
dos recursos, assim como priorizar politicas conjuntas para a criagdo de uma estrutura
permanente entre 0os membros, na forma de um tratado. Contudo, apds uma década de
conversagdes, o Egito recusou formalizar tais processos’®, uma vez que 0S mesmos
contrariavam seu papel historico como soberano na utilizagdo do rio (MUTAHI, 2020).
Torna-se relevante ressaltar que o rio Nilo percorre um trajeto sul-norte, ou seja, o Egito é o
ultimo pais perpassado pelo Nilo antes do seu desague nas &guas do Mar Mediterraneo.
Consequentemente, quaisquer alteracdes no trajeto original podem incorrer em severos
constrangimentos a oferta de recursos para a subsisténcia da populacéo, atividade econdmica
agricola e pleno funcionamento de infraestruturas vitais como o Lago Nasser e a Represa de
Aswan (HASSAM & MOHAMD, 2018).

Atualmente, a ameaga de inseguranca alimentar e energética se materializa cada vez
mais no Egito. A dependéncia do pais quanto ao rio Nilo é notoria, aproximadamente 90% de
toda a agua consumida no pais € proveniente do mesmo, assim como a vasta maioria dos
cidaddos encontram-se em regides préximas ao Nilo, ocasionando uma densidade
demografica extremamente elevada na area por ele perpassada (MUTAHI, 2020). Em
concomitancia, relatérios recentes das Nac¢bes Unidas indicam que o Egito pode comecar a
sofrer com graves crises de abastecimento de &gua a partir de 2025, por conta de seu
expressivo crescimento populacional, culminando em demandas exponenciais por recursos,
assim como pelo impacto das mudancas climaticas no regime de chuvas da Bacia do Nilo
(SROUR, 2018).

Levando em consideracdo tais analises, a disputa entre Egito e Etiopia por conta da
construcdo da Grande Represa do Renascimento Etiope (GRRE) mantém-se como primordial
para a agenda de Defesa e Seguranca no Cairo. O governo etiope deu inicio a construgdo da

infraestrutura em 2011, no intuito de gerar energia suficiente para alimentar suas industrias e

15 O Sud&o acompanhou seu aliado egipcio e recusou-se a instrumentalizar as conversagdes (MUTAHI, 2020).
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atender ao mercado consumidor doméstico e regional®. Desde o inicio do projeto, ministros
e parlamentares egipcios se opuseram a tal obra, por vezes até mesmo incitando acGes
militares contra a infraestrutura — fato este que nédo fora inédito nas relagdes bilaterais entre
Cairo e Addis Abeba, tendo em vista que o proprio Sadat ja havia ameacado de utilizar as
Forcas Armadas egipcias contra a Etiopia, em 1980, a fim de rechacar as inten¢Ges desta em
construir infraestruturas que acabariam por alterar o curso do rio. (LACCINO, 2016).
Contudo, as constantes instabilidades institucionais no Egito, apds a deposi¢do de Mubarak,
impediram a confeccao de planejamentos de longo prazo em relacéo ao governo etiope.

A principal questdo conflitiva entre Addis Abeba e o Cairo em relagdo & GRRE reside
no tempo de preenchimento do reservatorio, uma vez que quanto menor for o prazo para
inicio da operacionalizagdo, maior sera a quantidade de agua demandada, consequentemente
trazendo graves prejuizos a ja instavel oferta de recursos no Egito (SROUR, 2018). Sob o
governo de Sisi, Egito e Etiopia recorreram a mediacdo internacional de Estados Unidos e
Africa do Sul para buscar solucionar a problematica —negligenciando as estruturas existentes
no ambito da UA-, mas até 0 momento ndo encontraram um meio termo adequado. Tendo em
vista a previsdo de inauguracdo da GRRE para 2022, a negociacdo entre as partes acaba por
refletir um cenério deveras alarmante e que pode vir a se tornar um casus belli entre os
Estados (HASSAM & MOHAMD, 2018).

4.2 A Ofensiva Egipcia

Durante a primeira década do século XXI a ameaca representada pelos grupos
terroristas manteve-se relativamente contida na Africa, apesar de ataques esporéadicos.
Contudo, a partir de 2013 o continente presenciou um aumento vertiginoso na perpetracao de
atentados contra a populacdo civil e demais alvos de interesse, crescimento este ligado a
atuacdo de grupos como Al-Shabab, ISIS e Boko Haram por vastas regides do continente,
sendo o Egito um dos paises mais afetados (AFRICA CENTER FOR STRATEGIC
STUDIES, 2020).

Todavia, 0 governo egipcio tem se utilizado de uma série de medidas autoritarias e
arbitrarias, sob a justificativa de combate ao terrorismo, a fim de reorganizar o aparato estatal
com o enfoque em uma militarizacdo do tema, fraturando ainda mais as ja esparsas liberdade

civil e isonomia da relagdo civico-militar no pais. Cabe ressaltar que o periodo entre 2013 e

16 Paises como Suddo do Sul e Quénia ndo dispdem de uma distribuicdo solida de energia, e estariam
interessados na compra do excedente produzido pela Etiépia (MUTAHI, 2020).
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2014, que efetivamente marca o aumento exponencial no numero de atentados pelo
continente, coincidiu com a perseguicdo domeéstica egipcia aos grupos islamistas apds a
deposicdo de Morsi, impulsionando a retérica governamental de associacdo direta entre estes
e a instrumentalizacdo de atos terroristas (TAHRIR INSTITUTE FOR MIDDLE EAST
POLICY, 2018, p. 17) .

[...] Em cada um destes sistemas judiciais, as infracdes aos direitos do devido
processo suscitam sérias preocupac@es sobre a capacidade de se efetivamente
processar 0 terrorismo, enquanto mantendo o respeito pelos direitos humanos. A
politizacao destes casos de terrorismo, nos quais inimeros dissidentes pacificos foram
implicados, acabam por minar ainda mais o estado de direito. (TAHRIR INSTITUTE
FOR MIDDLE EAST POLICY, 2018, p. 14 — traducdo do autor, grifo do autor)

Figura 1: Atividade de grupos extremistas no continente africano
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Fonte: AFRICA CENTER FOR STRATEGIC STUDIES, 2020.

A partir de 2014, o aumento no numero de atentados terroristas perpetrados
domesticamente, e a conseguinte resposta militarizada do Egito, conglomerou-se com a
deflagracdo da segunda guerra civil na Libia, conflito no qual o presidente Sisi optou por
prestar suporte ao esforco de combate das tropas lideradas pelo general Khalifa Haftar
(HEMAID, 2017, p. 327 e 328). A posicdo do Egito na guerra estd baseada na tentativa de

instaurar um governo aliado que comungue de posicGes proximas aquelas defendidas pelas
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Forgcas Armadas egipcias, e que seja capaz de repulsar a proeminéncia de grupos islamistas
politicos no entorno estratégico do Cairo.

O confronto libio possui grande destaque no ambito das discussbes na UA
(INSTITUTE FOR SECURITY STUDIES, 2020). No entanto, o préprio Egito e demais aliados
militaristas oferecem poucas propostas de agéo que ensejem o fim do conflito a partir de uma
tratativa de conversagdes diplomaticas e cessar-fogo. Se essas propostas fossem levadas
adiante, tal estratégia poderia permitir que grupos islamistas estabelecessem redes de contato
e angariassem posices de governo em Tripoli. Ndo obstante, o contundente apoio que a
Turquia tem direcionado a causa islamista no continente africano — sob a tutela do presidente
conservador Recep Erdogan, sendo o principal Estado a apoiar o esforgo de guerra contrério
as forcas de Haftar, seria fortalecido com a estabilizacdo do conflito e o pleno reconhecimento
de um governo islamista na regido (CAGAPTAY, 2020, p. 177). A Turquia configura-se
como o principal rival geopolitico do Egito no continente africano, uma relagédo instavel que
possui profundas raizes historicas, mas que fora acentuada com a deposicdo de Morsi — que
comungava de valores politicos islamistas proximos aos de Erdogan — . Desde entdo, o
governo de Ancara voltou-se a intensificacdo de lagos politicos e econdmicos com paises
como Libia, Suddo e Somalia, colocando em risco as aliancas e a defesa dos interesses do
Egito em seu proprio entorno estratégico (PIAZZA, 2018, p. 12 e 13).

Apesar de crescentes dendncias referentes a violagdes aos direitos humanos, tanto
domesticamente quanto em paises como a Libia e o Iémen, o0 governo egipcio tém se utilizado
de uma ampla midiatizacdo de sua agenda de seguranca a fim de angariar preciosos recursos
ao aparato militarista estatal (PIAZZA, 2018, p. 13). As deten¢bes em massa de afiliados
islamistas, e demais grupos opositores ao governo de Sisi, s&o acompanhadas por incursdes
cada vez mais robustas e ofensivas contra a presenca de células terroristas, confrontacdes
estas que sdo amplamente divulgadas na midia local (TAHRIR INSTITUTE FOR MIDDLE
EAST POLICY, 2018, p. 10). N&o obstante, o antagonismo egipcio as ambic6es de Ancara o
posiciona como um importante aliado de algumas poténcias externas, sobretudo europeias e
do Golfo Pérsico, que visam retardar o impeto turco nas regibes do Mediterraneo e Mar
Vermelho. Esta configuracdo geopolitica fora responsavel por permitir o acesso do governo
egipcio a aeronaves multifuncdo MIG-29M e Rafale, helicopteros Ka-52, submarinos Tipo
209, e embarcacGes da classe Mistral, dentre outros equipamentos militares no estado da arte.
(INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES, 2020, p. 336).
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No ambito da UA, Abdel Sisi ocupou o cargo de presidente da organizagdo entre
fevereiro de 2019 até o mesmo més de 2020. Neste periodo a diplomacia egipcia mostrou-se
ativa na busca de ferramentas multilaterais para o enfrentamento da ameaca terrorista na
Africa, a0 mesmo tempo em que se baseou em retdricas vagas e esparsas quanto ao Cenario
calamitoso presenciado na Libia (INSTITUTE FOR SECURITY STUDIES, 2020). O Egito
fora eleito para um mandato de trés anos (2020 - 2022) no Conselho de Paz e Seguranca
(CPS) da UA, e sediou, em dezembro de 2019, o “12° Encontro Ministerial Ordinario do
Comité Tecnico Especializado em Defesa, Protecdo e Seguranca” da Organizacdo. Sisi
também anunciou sua intencdo de criar uma forca militar conjunta para o combate ao
terrorismo no continente, subordinada ao CPS, porém trata-se de uma proposi¢do ainda

embrionaria e que demanda bases mais sélidas de implementacao (DW, 2020).

5 Consideracdes Finais

Em se tratando de uma tematica de seguranca, a atuacdo da Republica egipcia no
continente africano nos fornece um caso de estudo pertinente quanto as teorizagdes da Escola
de Copenhague. O pais é conduzido politicamente por integrantes das Forcas Armadas desde
1953, com uma breve excecdo entre janeiro de 2012 e julho de 2013, e apesar das
diferenciacbes entre os mandatarios durante esse periodo, a perspectiva geoestratégica
militarista do Estado para com o continente se manteve como um pilar fundamental do Cairo.
A busca pela manutencdo de um status quo secular e politicamente militarizado por entre os
governos de nacdes fronteiricas, como Libia e Suddo, tém sido uma postura constante da
politica externa egipcia para a Africa.

A teorizagdo nasserista do “circulo africano” é clara ao destituir a agdo continental do
Egito de qualquer proximidade emocional ou identitaria — sobretudo nas porc¢Ges nao-arabes
da Africa — , contrapondo-se diametralmente com a proeminéncia politica do pais em demais
regibes a época, como na Siria e no 1émen. Neste sentido, a designacdo de um inimigo em
comum a todo o continente — seja 0 imperialismo, as milicias revolucionarias, ou 0s grupos
terroristas, por exemplo — se tornou a principal ferramenta de proposi¢des multilaterais do
pais ao longo dos anos. Sendo assim, ao analisarmos a posi¢do egipcia por entre organizacgoes
como a OUA e a UA, fica nitido o distanciamento do pais em topicos que pudessem
constranger a sua estratégia geopolitica, como ocorre atualmente com a questdo Libia, a sua

retdrica de nacdo soberana na utilizagdo do rio Nilo, assim, também, como as medidas
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autoritarias perpetradas domesticamente pelas elites militares no continente, estas que
compartilham de expressivas similaridades com o governo do Cairo.

Cabe ressaltar a grande politizacdo dos temas de seguranca por parte do governo do
Egito — utilizando-se amplamente de veiculagdes midiaticas para tal —, uma vez que o0s
militares egipcios empregam tal estratégia politica desde a instauracdo republicana. A
necessidade de se transmitir a imagem dos militares como sendo os legitimos defensores do
povo contra as diversas ameacas externas, corroborou para que os lideres egipcios
empregassem retoricas de “vida ou morte” (LACCINO, 2016), quanto a necessidade de
impedir a construcdo da represa etiope no rio Nilo; o respeito a vontade popular, quando dos
golpes de Estado em 2011 e 2013 (SILVEIRA, 2014); sucessivas referéncias aos soldados e
policiais empregados na luta antiterrorista como “herois” ou “martires” (EGYPT TODAY,
2020), dentre outros exemplos. Todavia, esta mesma retdrica de protecdo aos interesses
populares, estd intimamente interligada com uma constante manutencao do aparato repressivo
estatal e a busca por parcerias externas a fim de prover o pais de notaveis capacidades
dissuasdrias em relacdo as ameacas em seu entorno estratégico.

Tratando especificamente dos conceitos importados para a analise deste tema —a
securitizacdo, e os cinco setores-, , 0 trabalho buscou demonstrar como o governo egipcio,
apesar de uma crescente polarizacdo popular, tem se utilizado extensivamente de taticas de
politizagdo, midiatizacdo —visando a aquiescéncia de determinados setores sociais-, e medidas
securitarias a fim de justificar as intervencdes endogenas e exdgenas do Estado no continente.
O texto também investigou como as dimensdes politica e militar foram dilatadas em relagéo
aos outros trés eixos de seguranca descritos inicialmente. A temaética do rio Nilo, vital para a
seguranga alimentar, energética, e econémica do Egito, estd enquadrada dentro de uma
abordagem belicosa e que ja levou o pais a ameacar militarmente a Etiopia em plurais
ocasifes. Concomitantemente, a dimenséo social fora submetida, e relativizada, ao conceito
de defesa da soberania estatal e a consolidacdo institucional, tendo em vista as inUmeras
medidas restritivas domésticas e a inacdo multilateral ao longo do continente quanto ao
respeito pelas liberdades individuais, em favor da estabilizacéo politica.

Desta forma, o continente africano, dotado de um amplo escopo de topicos e agendas
que se interseccionam com a segurancga — seja esta societal ou estatal —, acaba por ter sua
dimensdo acoplada dentro de uma perspectiva majoritariamente militarista e voltada a questdo

da manutencéo da soberania, por parte dos governantes no Egito.
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