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O PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL COMO UMA QUESTAO DE
SEGURANCA INTERNACIONAL
THE CAPITAL'S FIRST COMMAND AS A MATTER OF
INTERNATIONAL SECURITY

RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar a organizacdo criminosa brasileira, de
origem paulistana, Primeiro Comando da Capital como uma ameaca a Seguranca
Internacional, com base na hipotese de que a organizacdo passa por um processo de
internacionalizacdo, ou seja, cria ramificagdes em solo estrangeiro, e que suas a¢bes
podem, de acordo com a teoria da Escola de Copenhague, a partir do entendimento do
tedrico Barry Buzan, por em risco o Sistema Internacional. Para isso, sdo abordados
conceitos referentes a organizagdes criminosas, o historico e a estrutura do Primeiro
Comando Capital, sua atuacéo fora das fronteiras brasileiras e uma abordagem levando
em conta a diferenciagdo de Seguranga Publica e Seguranga Nacional como um fator
para a analise principal deste artigo. A metodologia utilizada é explicativa, se dando
através da analise bibliografica e documental. Por fim, sdo feitas consideracfes a
respeito da tematica, toda a abordagem realizada e a conclusdo voltada para uma
confirmacao parcial da hipotese levantada.

Palavras-chave: Primeiro Comando da Capital; Internacionalizacdo; Seguranga
Internacional.

ABSTRACT: The objective of this work is to analyze the Brazilian criminal
organization, of S8o Paulo origin, Primeiro Comando da Capital as a threat to
International Security, based on the hypothesis that the organization undergoes an
internationalization process, that is, it creates ramifications on foreign soil, and that
their actions can, according to the Copenhagen School theory, from the understanding
of the theorist Barry Buzan, endanger the International System. For that, concepts
related to criminal organizations, the history and structure of the First Capital
Command, its performance outside Brazilian borders and an approach taking into
account the differentiation of Public Security and National Security as a factor for the
main analysis of this article are addressed. The methodology used is explanatory,
taking place through bibliographic and documentary analysis. Finally, considerations
are made regarding the theme, the whole approach taken and the conclusion aimed at
a partial confirmation of the hypothesis raised.

Keywords: Primeiro Comando da Capital; Internationalization; International
Security.
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1 Introdugéo

O Brasil, até aqui, ndo precisou se preocupar com grupos terroristas, pelo menos nédo
com 0s que sdo apresentado nos canais de midia e que provocam atentados, o pais tem se
mantido longe de conflitos que possam o p6r na mira desse tipo de situagdo. No entanto, no que
tange a ameagcas a seguranca, o problema se encontra no ambito interno do Estado, com os altos
indices de criminalidade, chegando a ter mais mortes em decorréncia do crime, do que as
guerras no Oriente Médio. Um dos grandes fatores para esses elevados indices de criminalidade
é a existéncia de organizacfes criminosas.

Evidentemente, estes grupos ndo nasceram do nada, tiveram como fator decorrente um
processo historico cheio de erros. Neste processo, encontram-se falhas do Estado em
proporcionar direitos fundamentais para seus cidaddos, os quais sem saude, educacdo, lazer,
alimentacdo ou perspectiva de uma vida mais digna acabaram caindo no mundo da
criminalidade.

Como se ja ndo bastasse esses fatores, leva-se em conta ainda que dentro dos presidios
brasileiros a situacdo ndo ¢ das melhores, entrando 14, os individuos tém mais chances de
continuarem no mundo do crime do que sair. Além disso, apenas 0 minimo de dignidade
humana ¢ fornecido nestes locais, que costumam estar com celas superlotadas. Foi nesse
contexto, que surgiu, na década de 90, a principal organizacdo criminosa brasileira, o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e que se encontra presente por todo territorio.

Considerando a hipdtese de que esse grupo criminoso passa por um processo de
internacionalizacdo, e que, de acordo com a teoria da Escola de Copenhague na perspectiva de
Barry Buzan, suas acdes tendem a p6r em ameaca o Sistema Internacional, sendo o objetivo
deste trabalho, analisar se Primeiro Comando da Capital, por meio de suas agdes, pde em risco
a seguranca em um nivel mundial.

Inicialmente s&o levantadas consideracGes a respeito das organizacgdes criminosas e dos
crimes de carater transnacional. Posteriormente, se apresenta o histérico do PCC e sua estrutura,
para na sequéncia mostrar como tem se dado sua internacionaliza¢do e consequentemente 0s
riscos para a Seguranca Internacional que isso acarreta, abordando também os estudos recentes
arespeito dos termos Seguranca Publica e Seguranca Nacional, que muitas vezes se confundem.
Para isso, usa-se da revisdo bibliografica, a partir do método explicativo, tendo como base
livros, artigos e jornais.

Vale mencionar que os estudos a respeito do Primeiro Comando Capital ainda sdo

consideravelmente poucos no pais, alem do mais, por questdes de seguranga, boa parte das
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investigacBes se mantém em sigilo. Os jornais brasileiros tém uma grande gama de noticias e
reportagens, principalmente que relatam a atuacdo do PCC em outros paises, essas fontes,
quando aqui utilizadas, ttm apenas a intencdo de apresentar a informagéo essencial que foi

extraida, sem concordar necessariamente com a opinido destes editoriais.

2 O Primeiro Comando da Capital, o crime organizado e a legislacdo brasileira

Para entender o tamanho e a complexidade do Primeiro Comando da Capital (PCC) ou
Partido do Crime, e até mesmo analisa-lo como uma ameaca ou ndo ao sistema internacional, é
essencial saber a sua historia, sua estrutura, caracterizacdo e como a lei brasileira encara o
grupo. O PCC nasceu na Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté (CCT) em S&o Paulo como
um time de futebol dentro do presidio, mas era apenas uma fachada para conseguir, através das
brigas advindas com as partidas, eliminar dois detentos que eram lideres locais e assumirem o
posto, 0 que aconteceu em 31 de agosto de 1993 e, dois anos mais tarde, ascenderam como
lideres do Carandiru. Os fundadores originais da organizagdo eram: Isaias Moreira Nascimento
(Isaias Esquisito); Misael Aparecido da Silva (Misa); José Epifanio Pereira (Zé Cachorro);
Wander Eduardo Ferreira (Du Cara Gorda ou Wandao); José Marcio Felicio (Geleido ou Cavalo
Branco); César Augusto Roriz Silva (Cesinha, Exu ou Exuzinho); Ademar dos Santos (Da Fé)
e Antonio Carlos dos Santos (Bicho Feio) (TOGNOLLI; CHRISTINO, 2017).

Apo0s sua consolidacdo no CCT, o grupo comecgou a travar uma luta por direitos e
instalagBes mais adequadas para os presidiarios, além de levantarem questfes sociais. O Estado
foi omisso e demorou para aceitar a existéncia da organizagdo, que se expandiu pelo territério
nacional através da transferéncia de presos, mandando sempre um fundador para outro presidio,
com o intuito de que quando ali chegasse, criasse uma ramificacdo do PCC (DIAS, 2009).

Em 2001, através de uma acdo coordenada entre os presidios que ja possuiam células
do Partido do Crime, 0 grupo se exp6s em uma megarrebelido que foi transmitida pela televisao,

conforme Tognolli e Christino (2017, s.p.):

Por causa de sua relevancia dentro do sistema prisional, os lideres do PCC passaram
a ser ouvidos por serem passiveis de negociacdo e comegarem a influenciar o sistema.
Com todo esse poder em maos, seria natural que fissuras acontecessem e disputas pela
lideranga comecgassem a ocorrer. Até porque uma sociedade de criminosos ndo é
necessariamente pacifica. Entre 1998 e 1999 comecaram a aparecer 0s primeiros
conflitos nesse sentido. Presos hierarquicamente abaixo de Geleido e Cesinha passam
a ambicionar o trono da lideranga. No inicio sé questionavam a possibilidade de o
PCC dar certo. Quando viram que havia se consolidado, o prémio da lideranga passou
a ser atrativo.
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Em 2006, outra série de acGes do PCC deflagraram um caos na seguranca publica de

Séo Paulo como relata Adorno e Salla (2007, p. 7):

[...] 439 pessoas foram mortas por armas de fogo, no Estado de Sao Paulo [...]. Essas
mortes foram acompanhadas de ondas de violéncia, como rebelido em 73 presidios do
Estado, agressdes e ataques contra agentes publicos; sobretudo policiais e agentes
penitenciarios; contra civis; contra prédios privados, como bancos, e publicos, como
postos policiais; além de incéndio de veiculos de transporte publicos, como dnibus. O
mais surpreendente foi a paralisagdo temporaria das atividades na maior cidade do
pais, S&o Paulo, contribuindo, com impressionante rapidez, para exacerbar
sentimentos de medo e inseguranga, que ha muito se encontram disseminados entre
seus habitantes.

A essa altura, a organizacdo ja era bem estruturada e os integrantes ja possuiam suas
funcBes definidas. O mais interessante a respeito dessas acdes coordenadas foi a eficacia em se
comunicarem mesmo de dentro dos presidios, onde ndo usavam apenas celulares, possuiam
uma central telefonica que funcionava da seguinte maneira: Sueli Maria Resende, que era
conhecida como Méezona, recebia ligacdes dos presos em um telefone fixo e as conectava a
outra linha na qual havia uma pessoa de confianca da faccdo para quem as informacdes a
respeito das acGes do grupo seriam repassadas. Assim, 0 PCC conseguia administrar todos 0s
presidios de Sdo Paulo e o grupo se encontrava muito a frente do Estado (TOGNOLLI,
CHRISTINO, 2017).

A Lei brasileira de nimero 12.850 de 2013 versa a respeito das organizac¢des criminosas
no pais e tem como base a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado

Transnacional. De acordo com a norma:

Art. 1° [...] 8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com o objetivo de obter direta ou indiretamente vantagens de
qualquer natureza, mediante pratica de infragBes penais, cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional [...] (BRASIL,
2013).

Apesar desse instituto apresentar o conceito direto, ele ainda é raso para o tamanho do
fendmeno que sdo estes grupos. Para Albanese (2011), é importante entender o contexto em
gue surge um grupo criminoso, visto que a etnia, a geografia e a natureza das atividades sdo
fatores que influenciam na atuacdo de uma organizagéo e, para o0 autor, € importante também

entender que crime organizado nao pode ser confundido com terrorismo, conforme explica:

O terrorismo envolve crimes destinados a intimidar ou coagir civis ou um governo,
afim de alcancar objetivos politicos ou sociais. Os exemplos incluem a tomada de
reféns, a fim de garantir a liberdade para aqueles que sdo encarcerados injustamente
ou atos de violéncia praticados em retribui¢do por injusticas passadas. Em todos os
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casos, um ato de terrorismo tem um objetivo politico, diferente do lucro que esta por
tras do crime organizado. O crime organizado pode envolver violéncia, coercao, civis
e governos, mas o objetivo do crime organizado é lucro ou corrupgao (necessario para
manter um empreendimento ilegal sem interferéncia do governo) (ALBANESE, 2011,

p. 06, tradugédo nossa).*

De fato, o terrorismo ndo é o objetivo do PCC. José Marcio, que comandou 0 PCC — o0
unico fundador ainda vivo e atualmente, alvo do grupo — possuia a intencdo de praticar
atentados como explodir a Bolsa de Valores, um dos motivos pelo qual foi destituido do
comando, que se encontra nas maos de Willians Herbas Camacho, conhecido como Marcola
(FELTRAN, 2018).

Camacho, que se encontra preso na Penitenciaria Federal de Brasilia, € um componente
importante do grupo e que merece atencdo especial, embora ndo tenha sido um dos criadores e
sua reputacdo advém de assalto a bancos, alguns o consideram um intelectual, devido ao seu
gosto literario. Conseguiu chegar a lideranca dando a policia informagdes a respeito dos
fundadores Dionisio César e José Marcio, fazendo com que esses fossem transferidos e ficassem
afastados do grupo, passando a responsabilidade de comandar o PCC para ele (TOGNOLLI;
CHRISTINO, 2017).

Em entrevista dada ao jornal O Globo, realizada em 2011, Marcola culpou o desmazelo
do governo com as camadas mais pobres da sociedade como o motivo para o surgimento da
criminalidade. Afirmou que a solucdo para o problema envolveria um gasto exorbitante de
dinheiro, uma mudanca na area educacional e urbanistica e uma modificacdo na estrutura
politica do Brasil, o que para ele ndo é possivel. Disse ainda que o fundamental seria enquadrar
os “bardes do p6”, ou seja, politicos envolvidos no trafico, dentre os quais garantiu que até um
ex-presidente do Paraguai estava envolvido (FINI, 2019).

Um dos fatores que sustentam esse tipo de crime € que, geralmente, as acdes estdo de
alguma forma relacionadas com grupos hegemonicos da sociedade e a corrupgéo por parte de
agentes publicos, Cepik e Borba (2011, p. 379) explicam:

O desenvolvimento da atividade criminosa irresistivelmente de corromper, coagir e
seduzir (fraude, forca e fidelidade) para apoiar a rede do grupo organizado para além
do grupo de individuos diretamente engajados em suas atividades finalisticas. A
necessidade de lavar a receita ilegal gera, por si s0, outra necessidade de criar negécios
legais, que por sua vez, se reproduzem por conta propria e servem de referéncia para

Traduzido pela autora, no original a seguir: “Terrorism involves crimes designed to intimidate or coerce civilians
or a government in order to achieve political or social objectives. Examples would include hostage-taking in order
to secure freedom for those seen as imprisoned unjustly or acts of violence done in retribution for perceived past
injustices. In every case, na act of terrorismo has a political objective, unlike the profit motive that lies behind
organized crime. Organized crime can involve violence, coercion, civilian, and governments, but the objective in
organized crime is profit or curruption (needed 10 maintain an ilegal enterprise whithout government
interference)”.
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outras atividades ilicitas. Para manter esses estabelecimentos resguardados da
fiscalizacdo do Estado, transborda-se parte do excedente para o sistema de justica
criminal, que, além de conivéncia, pode proporcionar um canal privilegiado para
obtencdo ilegal de mercadorias e servigos. Ao obter contato nas policias, no judiciario,
no sistema financeiro e na politica local, e ao demandar os servigos de advogados,
contadores, quimicos e outros técnicos, as organiza¢des criminosas irradiam sua
influéncia social e dificultam a determinacdo dos segmentos sociais que as compdem.
Para além do esteredtipo criminosa, portanto hd um amplo espectro de atividades que
se situa no hibrido entre o legal e o ilegal, entre o culto e o revelado, entre o publico
e 0 privado. E nessa regi&o cinzenta que o crime organizado incorpora fatias da elite
politica e econdmica, ou dificil precisar, a elite politica e econdmica incorpora
parcialmente o crime organizado.

De fato, a estrutura que o PCC apresenta ndo conseguiria se manter sem os elementos

apontados por Cepik e Borba. De acordo com Fini (2019, s.p):

Com o objetivo de conseguir dinheiro para financiar o grupo, os membros do PCC
exigem que os “irmdos” (socios) paguem uma taxa mensal de cinquenta reais, se
estiverem detidos, e de mil reais, se estiverem em liberdade. O dinheiro é usado para
comprar armas e drogas, além de financiar agdes de resgate de presos ligados ao
grupo. Para se tornar membro do PCC, o criminoso precisa ser apresentado por um
outro que ja faca parte da organizacdo e ser “batizado” tendo como padrinhos 3
“irmdos”. Um irméo s6 pode batizar outro membro 120 dias apds ele proprio ter sido
batizado, € 0 novo “irmdo’ tem de cumprir um estatuto de dezesseis itens, redigido
pelos fundadores e atualizado por Marcos Camacho.

Dentre o estatuto do PCC, vale observar algumas de suas normas, que, de acordo com
0 El Pais? (GORTAZAR; ALESSI, 2020), o lema do item dois que é “lutar sempre pela paz,
justica, liberdade, igualdade e unido, visando sempre o crescimento da organizacao, respeitando
sempre a ética do crime”. No item trés ¢ previsto o direito de expressarem e respeitarem a
opinido de todos, sempre lembrando que existe uma hierarquia. O item seis ainda dispde que
ndo sdo aceitos no grupo “estupradores, pedofilos, caguetas, aqueles que extorquem, invejam,
e caluniam, e os que ndo respeitam a ética do crime” além de prever a ajuda mdtua para os que
enfrentam problemas financeiros, dentre outros.

Os advogados possuem um papel importante de acordo com Feltran (2018, p.72):

[...] levar recados a outras penitenciérias, dinheiros e celulares para os presidios, mas,
sobretudo, negociar a partir dos repertorios legais ou ilegais as progressdes de pena,
as liberac@es e os acertos financeiros com policiais, promotores, delegados e mesmo
juizes, em nome do preso ou da faccéo.

Existe também na estrutura do PCC a Sintonia e a Quebrada. A primeira sdo células do
grupo que estdo interligadas desde o &mbito regional ao internacional, sendo que as decisoes

2Fundado em 1975 na Espanha, o jornal é global, tendo escritério em varios paises e é de propriedade do grupo
PRISA. Para mais informagdes: https://brasil.elpais.com.
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mais importantes sdo tomadas pelas Sintonias que ficam em S&o Paulo e as que estdo em outros
paises sdo mais importantes que as que estao espalhadas pelo resto do territério nacional. Ja a
segunda € a forma que o grupo se refere a periferia (MANSO; DIAS, 2018).

No que tange a isso, é interessante a aplicabilidade que a lei nacional apresenta, se
estendendo a outros paises quando os crimes iniciados no Brasil tenham efeitos neste, e até
mesmo, a aplicacdo a organizacOes terroristas. O PCC conseguir se expandir e se tornar a
principal organizag&o criminosa brasileira bem de baixo dos olhos do Estado brasileiro é a prova
mais concreta do desmazelo com os presidios e penitenciérias, da ineficicia da legislagdo. O
Brasil se apresenta como um Estado falho tanto na prevencdo ao crime, quanto na punicao.

Para um problema que vem desde as Ultimas décadas do século passado, a legislacédo
atual se apresenta de forma tardia, ainda mais considerando os principios do ordenamento
juridico brasileiro, como a irretroatividade da lei, na qual a lei retroage apenas se for benéfica
ao réu. Para Greco (2016), a lei de 2013 trouxe um aspecto mais global para as organizac6es
criminosas, prevendo a transnacionalizacdo do crime organizado e a existéncia de figuras
tipicas.

E importante frisar que o crime organizado n3o é necessariamente um crime
transnacional, visto que ndo existe um consenso na literatura a respeito da definicdo de crime
transnacional, até porque nem tudo que € crime em um pais, é necessariamente em outro. No
entanto, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) através da sua Convengdo Contra o Crime
Organizado Transnacional realizada em 2000, a qual foi incorporada no ordenamento brasileiro

através do Decreto n® 5.015 de 12 de marco de 2004, considerou em seu item trés:

[...] 2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infracdo sera de carater
transnacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sd Estado, mas uma parte substancial da sua preparagéo,
planeamento, direcéo e controle tenham lugar em outro Estado.

c) For cometida num s Estado, mas envolva a participacdo de um grupo criminoso
organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado
(BRASIL, 2004).

Dentre as ilicitudes praticadas por esses grupos criminosos estdo o trafico de armas, de
drogas, de pessoas, de animais, exemplos de crimes que transcendem a fronteiras. De acordo
com Reichel e Albanese (2014), a globalizacdo sem duvida, facilita essa pratica de crimes
transnacionais tornando-as mais emergentes em virtude dos avancgos tecnologicos que facilitam

os fluxos de pessoas, capitais e ilicitos.
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A Interpol, que lida na pratica contra a atuacdo transnacional do crime organizado, o
encara como algo que sofre facil mutacdo, que consegue encontrar as dificuldades e
necessidades do momento, fazendo com que sempre haja um terreno estavel de atuacao.

Para fins deste artigo, considera-se organizagdo criminosa como um grupo de pessoas,
que surgem a partir de varias condicGes, dependendo da regido, e cometem crimes em escala
nacional podendo se internacionalizar, visando a obtencdo do lucro, de forma extremamente

organizada e hierarquizada, elementos esses que caracterizam o Primeiro Comando da Capital.

3 A atuacdo do Primeiro Comando da Capital além das fronteiras brasileiras

Quando se fala em internacionalizac&o do Primeiro Comando da Capital, ndo se remete
apenas ao conceito de transnacionalidade do crime, embora este seja a base, mas também a
implantacéo de células, de dominios territoriais pelo grupo em outros paises. Para entender esse
processo vale atentar para alguns pontos. O primeiro deles € que, ao se espalhar pelo territorio
nacional, o PCC associou-se a outras organizagdes, um exemplo é o Comando Vermelho (CV)
no Rio de Janeiro, e fez inimigos em outros, como o grupo amazonense, Familia do Norte (FN),
e no sul, com o Primeiro Grupo Catarinense (PGS).

Outro ponto a se entender € que o trafico de drogas no Brasil, de acordo com Manso e
Dias (2018) compreendeu dois mundos, os atacadistas que eram responsaveis por trazer a droga
de outros paises da América Latina, e os varejistas, que faziam a venda direta aos usuarios.
Fernandinho Beira-Mar tornou-se o maior atacadista de drogas no pais e possuia muitos
contatos no exterior. Foi através de Beira-Mar que era integrante do CV e, apds sua prisao, que
0 PCC conseguiu se tornar o maior fornecedor de drogas do Brasil, vendendo para outras
organizag0es e criando rixas com aquelas que se recusavam a ficarem seus dependentes.

Entdo primeiro o PCC se preocupou em conquistar o mercado nacional e se consolidar
no Brasil, posteriormente, a organizacdo comecou a almejar territdrios internacionais. Nesse
processo de expansédo internacional, os estados fronteirigos brasileiros seriam a chave. Para
maximizar sua atuac@o na Bolivia, a organizagdo usou de uma estratégia que tinha como base
0 presidio.

Como explica Oliveira e Kruger (2018) em Corumbd, municipio pertencente ao Mato
Grosso do Sul e que faz fronteira com a Bolivia, havia detentos que eram originarios da Bolivia.
Com a chegada do PCC na cadeia, por meio de transferéncias de presos escolhidos pelo préprio
Comando, foi criada uma nova célula e, consequentemente, ocorreu o batizado de bolivianos,

integrando-os, assim, & organizacdo. Durante muito tempo, existiram gangues em Corumbé
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que, claro, ndo se comparavam em tamanho e objetivos de uma unica célula do PCC. Através
da influéncia exercida no presidio, o PCC conseguia fazer com que os integrantes das gangues
quisessem fazer parte do grupo, a dimensdo do PCC encantava os bandidos de rua. Assim, a
organizacao conseguiu levar o PCC do presidio para a rua, e da rua, para o outro lado da
fronteira.

Feltran (2018, p. 17) considera a respeito do assunto:

Hé& pelo menos uma década o Primeiro Comando da Capital preocupa a Interpol e o
FBI, além do Departamento de Narcéticos dos Estados Unidos [...] Integrantes da
faccéo fazem negdcios legais e ilegais em ao menos quatro continentes, tendo em suas
redes gente das mais diversas origens étnicas, nacionais e sociais. A fronteira com o
Paraguai, onde Jorge Raffat foi emboscado em 2016, é apenas um dos pontos
relevantes desse mercado.

Jorge Raffat era 0 maior traficante de drogas da fronteira entre Paraguai e Brasil, contava
com homens armados e treinados na Holanda para sua seguranca. No entanto, foi morto pelo
PCC e CV nas disputas pelo local. O pais € considerado estratégico pela localizacdo geogréfica,
pouca fiscalizacéo e pouca ocupacéo territorial. Mais tarde, as duas organiza¢es romperam o
acordo, o que originou as rebelides nos presidios brasileiros no inicio de 2017 nas quais foram
mortos 160 detentos.

O jornal O Estado de S&o Paulo (HISAYASU, 2012), publicou em sua plataforma
virtual um infografico intitulado “Dominios do Crime: 10 anos dos ataques do PCC” no qual
afirmou que, de acordo com o Ministério Publico Estadual de S&do Paulo, a organizacgdo ja
possuia células em quatro paises, sendo eles Argentina, Peru, Colémbia e Venezuela. Afirmou
ainda que em investigacGes foram descobertas contas bancérias na China e nos Estados Unidos
que eram utilizadas pelo grupo, e que ja possuia atuacédo internacional em outros continentes,

conforme a figura abaixo:
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Figura 1 — Internacionalizag&o do Primeiro Comando da Capital
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Fonte: Hisayasu (2012).

De acordo com BBC News Brasil®, através de conversas telefonicas de integrantes do
PCC que foram grampeadas, 0 MPE/SP entendeu que o grupo j& trafica drogas para o continente
europeu a partir de portos brasileiros (ODILLA, 2018). O portal Sputiniks* Brasil também
apresentou dados a respeito do assunto, com foco maior na presenca do grupo na Amazonia,
que afirmam estar no radar do PCC e que as disputas pela regido geram elevados indices de
homicidio no Norte e Nordeste. Abordam a existéncia de uma aproximagao entre 0 grupo e a
Familia de Coari (FDC), organizacdo criminosa local que recruta piratas que costumavam
atacar qualquer carga de entorpecentes que passe pela "zona de guerrilha", como se define um
trecho do Médio Solimdes entre os municipios de Tefé e Codajas e que tem Coari como ponto
central (ARAUJO, 2018).

3Subsidiaria a empresa britanica British Broadcasting Corporation, iniciou seus trabalhos em portugués em 1930.
Atualmente possui funcionarios brasileiros em Londres, Sdo Paulo, Brasilia e Washington. Para mais informagoes:
https://www.bbc.com/portuguese/institutional/090120_expediente_tc2.

“E uma agéncia de noticias russa que nasceu em 2014, fundado pela Empresa Federal Estatal Agéncia Internacional
de Noticias Rossiya Segodnya, com escritério em varias cidades globais, sendo um deles no Rio de Janeiro. Tem
foco em geopolitica e economia. Para mais informacdes:
https://br.sputniknews.com/docs/about/quem_somos.html.
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Figura 2 — As Rotas do Tréafico na Amazonia

AS ROTAS DO TRAFICO NA AMAZONIA

As principais rotas do narcotrdfico na Amazoénia hoje estao nas maos da facgao criminosa
Familia do Norte (FDN), considerada a terceira mais poderosa no Brasil - atrds do Primeiro
Comando da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV). Mas o PCC vem avang¢ando na
regiao, se aliando a facgées rivais da FDN e lancando mao até mesmo de piratas para
monopolizar o transito de entorpecentes em todo o pais
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Fonte: Araujo (2018).

O processo de internacionalizacdo do PCC acontece abrangendo amplamente a fronteira
brasileira, o que é de facil entendimento, visto que dado ao seu tamanho, se torna praticamente

inviavel guarnecé-la totalmente, principalmente na regido da Amazonia.

4 A internacionalizacdo do Primeiro Comando da Capital na perspectiva da Escola de

Copenhague

De acordo com Waltz (1979 apud TANNO, 2003) dentro das Rela¢des Internacionais,
0 termo Seguranca Internacional teve um entendimento continuo voltado para a guerra pelo
menos até as Ultimas décadas do século XX. Isso porque, a teoria predominante, a Realista,
entendia que os Estados possuiam apenas interesses neles mesmos e em aumentar o seu poder
no Sistema Internacional.

Antes de mais nada, é importante entender que o Realismo tem alguns principios
universais, embora tenha uma certa diversidade, conforme explica Nogueira e Messari (2005,
p. 23):

A centralidade do Estado, que tem por objetivo central sua sobrevivéncia, a funcéo
do poder para garantir essa sobrevivéncia, seja de maneira independente — no que seria
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caracterizada a autoajuda — seja por meio de aliangas, e a resultante anarquia
internacional.

No entanto, “[...] a incapacidade do realismo em prever o fim da Guerra Fria fortaleceu
seus criticos. Rapidamente, tais questionamentos alcangaram 0s estudos de seguranca
internacional incentivando a formulagdo de novas propostas tedricas”, como afirma Tanno
(2003, p. 48). Umas destas novas propostas vem a ser conhecida como a Escola de Copenhague,
criada em 1985, por Barry Buzan, com o objetivo de promover os estudos para paz.

De acordo com Tanno (2003, p. 50),

a perspectiva tedrica formulada pela Escola de Copenhague pode ser caracterizada

como abrangente, por sustentar que as ameagas a seguranga se originam ndo apenas
da esfera militar, mas também das esferas politica, econdmica, ambiental e societal.

Ou seja, a guerra e questdes militares ndo eram 0s Unicos motivos que colocariam a
seguranca internacional em risco, mas outros problemas advindos de outras esferas também
poderiam por.

A teoria traz para os estudos de seguranca as seguintes contribuicdes de acordo com
Emmers (2007, p. 123-124 apud WERNER, 2009, p. 172):

a) a ampliacdo da participacdo dos atores para além dos planos politicos e das
burocracias, incluindo as institui¢ces internacionais, atores ndo estatais, a sociedade
civil, bem como os individuos; b) os Estados e governos ndo sdo mais 0s Unicos
objetos de referéncia a sofrerem ameagas; ) as preocupac¢des com a seguran¢a devem
ser articuladas a uma ameaga efetiva, vinculando o conceito de seguranga com a
questdo da sobrevivéncia; d) o ato de securitizacio sé estard completo se a audiéncia
(opinido publica, politicos, militares, outras elites) for convencida, legitimando o
processo; €) a securitizagdo legitima a utilizacdo das medidas extraordinérias que
transponham os balizamentos para além das regras normalmente estabelecidas

Sendo assim, apos a Guerra Fria as ameagas mudaram de foco. Os problemas ambientais
por exemplo, que surgem em uma determinada localidade e afetam outra, a exemplo disso se
tem o acidente nuclear de Chernobyl, as crises econdmicas que sdo capazes de derrubar
economias bem distantes das que as originaram, como ocorreu em 2008 com os Estados Unidos.
E o mesmo vale para as organiza¢Ges criminosas, que tem a capacidade de influenciar
negativamente a vida das pessoas distantes de suas fronteiras originais.

Para Cepik e Borba (2011), em uma metafora a vida de um parasita, as organizagdes
criminosas ndo querem destruir a estrutura social, apenas se aproveitar desta estrutura, ndo se
torna uma ameaca de fato a soberania de um pais ou a seguranca internacional. Conforme
Tokatlian, (1994, p. 7 apud CEPIK E BORBA, 2011, p. 386):
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[...] a soberania esté fora do vocabulario do crime organizado, que vé a sociedade em
termos de seus proprios interesses materiais e corporativos. O crime organizado é
essencialmente uma forga conservadora, de manutencdo e reprodugdo da ordem
existente - ainda que a corrompa.

No entanto, a Interpol® possui outro entendimento (2017, p. 02, tradugao nossa):

Os efeitos do crime transnacional moderno sdo de longo alcance, ameacando a
seguranca das pessoas, a seguranca dos estados e a economia global, a0 mesmo tempo
em que desacreditam o Estado de Direito e a confianca dos cidadaos na capacidade da
policia de fornecer protecao.

A Seguranca Internacional, para seu entendimento, também pode ser associada ao
principio da dignidade da pessoa humana. A partir do momento que envolve agressdes aos
direitos humanos, como o trafico de pessoas e a exploracdo sexual por exemplo, em uma escala
mundial, tal conduta ja se caracteriza como uma ameaga ao conjunto de principios e leis de uma
ordem internacional.

No caso do PCC, a morte de Raffat no Paraguai, que desencadeou uma rixa com o0 CV
fora das fronteiras brasileiras gerou uma atrocidade de acontecimentos nos presidios brasileiros,
que talvez seja, 0 mais proximo de ameaca ao Sistema Internacional que o grupo ja conseguiu
realizar, e ainda sim, ndo se pode afirmar que situagdes como essas cologuem o mundo todo
em risco, se delimitam apenas a uma regido especifica. Mas é consideravel que direitos
fundamentais foram agredidos em paises diferentes e que, com o tempo, situacbes como essas
tendem a ficar mais frequentes caso o grupo tenha interesse em se tornar o maior cartel de
drogas da América Latina.

Pode se considerar, entdo, que a organizacdo colocaria em ameaca 0 Sistema
Internacional através de niveis, sendo que no primeiro nivel se encontrariam 0s crimes como o
trafico, criacdo de células em presidio, assaltos. No segundo nivel de ameaca, 0
desenvolvimento de rixas. No terceiro, mas ndo necessariamente o ultimo nivel, aconteceriam
situacbes como as ocorridas em Fortaleza no Ceara, em que 0 grupo usou explosivos em
viadutos com o intuito de isolar bairros da cidade, além de promoverem mais de cento e
cinquenta ataques em janeiro de 2019 como resposta a um rigor maior na entrada de celulares
no presidio, no entanto, esse nivel teria que ser em um territorio que fossem mais além, onde o

dominio ainda é inviavel, como os outros continentes.

Traduzido pela autora, no original a seguir : “The detrimental effects of modern transnational crime are far-
reaching, threatening people’s safety, states’ security, and the global economy, all while discrediting the rule of
law and citizens’ confidence in law enforcement’s ability to provide protection.”
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Nesse ponto, torna-se imprescindivel, para evitar o uso incorreto de conceitos, 0
entendimento exato de Seguranca Publica e Seguranca Nacional. Conforme Augusto e
Rodrigues (2016) apos os atentados terroristas contra os Estados Unidos ocorridos em 2001,
uma corrente que defende um Estado mais presente no desenvolvimento dos individuos, ou
seja, que invista na garantia de seus direitos, tende a ser uma maneira de superar futuramente
problemas relacionados a terrorismo e que afetem o Sistema Internacional. Tal posicionamento,
por mera curiosidade, remete ao pensamento de Marcola para o fim da criminalidade no Brasil

conforme foi aqui apresentado. Ainda de acordo com os autores (2016, p. 64):

Seguranga publica — entendida como atributo estatal de manutencdo da ordem publica
e defesa da propriedade privada e estatal — e defesa da seguranca nacional — entendida
como prerrogativa soberana do Estado e condi¢do para sua sobrevivéncia no plano
das relagcGes internacionais.

Embora de maneira ofensiva, as atividades realizadas pelo PCC fora do Estado brasileiro
ainda ndo sdo o suficiente para serem interpretadas como um problema de carater mundial. Elas
ficam localizadas em uma regido, ou seja, a América Latina, que é marcada pelo tréafico e altos
indices de violéncia interna. Para se expandirem exponencialmente a ponto de se tornar um
risco internacional, o grupo precisaria ter uma capacidade de adaptacdo absurda, e teria como

obstaculos organizacfes de outros continentes.

5 Consideracoes Finais

Apresentados 0s conceitos de organizagdo criminosa e a crime transnacional, fica
evidente que além do Primeiro Comando da Capital j& ser uma organizacdo criminosa
transnacional, boa parte dos seus outros crimes, como o trafico de drogas, também ja podem
ser considerados transnacionais por afetarem outros paises do globo.

Pelo histérico aqui apresentado, ficou claro que o PCC é um organismo que surge com
pretensdes de lutar pelos direitos dos presos e dominar o crime no Brasil, mas sempre tendo um
objetivo financeiro, se perpetuando de maneira sistematica pelo territério e sabendo aproveitar
as oportunidades através de estratégias perspicazes, nem sempre se preocupando com o tempo
mas com a eficacia, exemplo disso o meio pelo qual se transnacionalizou para a Bolivia, e que
possui uma capacidade maior do que a do Estado em manter a ordem, pelo menos, dentro dos
parametros do que seria a ordem no mundo do crime.

A hipotese aqui levantada ndo se confirma totalmente. De fato, 0 PCC esta em processo

de internacionalizacdo, mas se coloca muito mais como uma ameaca regional, ou seja, nos
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limites da América Latina, do que como uma ameaca ao Sistema Internacional. No entanto, tal
ameaca tende a aumentar se um trabalho mais arduo nas fronteiras brasileiras e, principalmente,
dentro dos presidios ndo forem feitos — seria necesséario um plano de defesa nacional a ser posto
em pratica. Boa parte da sociedade ndo consegue perceber o crime organizado como um
problema tdo abrangente a ponto de o0 encararem como uma ameaca ao Sistema Internacional,
tdo pouco o conseguem ver na sua verdadeira dimensao.

E pertinente repetir que os poucos estudos a respeito do Primeiro Comando da Capital
dificultam n&do s6 o entendimento do fendmeno como também a elaboragdo das diretrizes para
lidar com o problema. Dentre os préprios integrantes, se perdem informacdes sobre o grupo e
a possibilidade de politicos estarem envolvidos com a organizacdo também elevam o0s

obstaculos.
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