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UMA DISCUSSAO TEORICA SOBRE A INFLUENCIA DA
GLOBALIZACAO NO TRAFICO DE CRIANCAS E MULHERES NO
POS-GUERRA FRIA"

A THEORETICAL DISCUSSION ON THE INFLUENCE OF
GLOBALIZATION ON TRAFFICKING IN CHILDREN AND
WOMEN IN THE POST-COLD WAR

RESUMO: Com o advento da globalizacdo, desde a sua primeira fase até a terceira —
gue compreende o final da Guerra Fria — o fluxo de bens, ideias e pessoas tem se
intensificado de forma exponencial e, consequentemente, o crime vem assumindo
novas estratégias por sua intensificacdo. Em decorréncia disso, o trafico internacional
de pessoas, em especial de criancas e mulheres — objeto desta pesquisa — ficou mais
evidente aos olhos da comunidade internacional. Dado o problema da pesquisa, 0
objetivo principal consiste em compreender como a globalizacdo contribui para
agravar a incidéncia desse ilicito transnacional. Como metodologia adotada, o artigo
assumiu o carater exploratério, baseado em revisdo bibliografica sobre o trafico
internacional de pessoas, além de documentacdo vigente nas Nagdes Unidas. Por fim,
destacou-se como essa pratica perpetua no cenario internacional mesmo com o
advento da Seguranca Humana e os protocolos e tratados sobre o tema.
Palavras-chave: Tréafico internacional de pessoas; Responsabilidade em Proteger;
Seguranca Humana; Globalizacéo.

ABSTRACT: With the advent of globalization, from its first phase to its third —which
includes the end of the Cold War — the flow of goods, ideas and people has intensified
exponentially and, consequently, crime has taken on new strategies for its
intensification. As a result, the international trafficking in people, especially children
and women — the object of this research — has become more evident in the eyes of the
international community. Given the research problem, the main objective is to
understand how globalization contributes to worsen the incidence of this transnational
crime. As a methodology, the article is exploratory in nature, based on a bibliographic
review on international human trafficking, as well as on current documentation from
the United Nations. Finally, it was highlighted how this practice perpetuates in the
international scenario even with the advent of Human Security and the protocols and
treaties on the subject.

Keywords: International Human Trafficking; Responsibility to Protect; Human

Security; Globalization.
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1 Introdugéo

A globalizacdo ¢ um fendmeno complexo por suas defini¢cdes e interliga formas de
pensar o mundo como palco de acentuada comunicagao, fluxo de ideias, pessoas e ideologias.
Nunes (2010) atribui a globalizagdo diferentes significagdes e interpretagdes considerando a
forma intensa dos fluxos e das relagdes transnacionais, bem como das visdes politicas, sociais
e culturais presentes nesse processo. Dentro dessas concepgdes, enfatiza-se neste estudo o
desenvolvimento da internacionaliza¢do nas relagdes entre as sociedades. Frente a isso, o fluxo
de capitais, cultura e pessoas acaba reconfigurando as interagdes locais e a mudanca na
percepgao do individuo sobre o espago em que reside.

Para Kyle e Dale (2001), a segunda fase da globalizagdo, que compreende meados do
século XX, acarretou em um campo fértil para o progresso das relagdes transnacionais, sendo
muitas delas, criminosas. O trafico internacional de pessoas pode ser enxergado como um
exemplo disso. Ressalta-se, aqui, que mulheres e criangas sao os alvos vulneraveis a esse tipo
de violacao aos Direitos Humanos.

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, com o aumento dessas praticas delituosas
e a subsequente sensa¢do de inseguranca da comunidade internacional, as areas de low politics
agora importam tanto quanto as tradicionais areas de high politics para a seguranca do Estado
e para a seguranga internacional — e ndo mais apenas para a seguranga local ou regional. Pode-
se dizer que o processo de “nao politizado para politizado™, até que ele se transforme em ameaca
a seguranca nacional, requer a¢des do Estado que se caracterizam como securitizagdo. Dessa
forma, para garantir o direito dos cidadaos, foi criado o conceito de Seguranga Humana. Nesse
contexto, o trafico de pessoas ¢ um tema que abarca as ditas “novas ameacas”, sendo que o
conceito de seguranca mais ampliado, a partir dos anos 1990, visou atender a uma condigao
definida em relagdo as vulnerabilidades do Estado, tanto internas quanto externas, que ameacem
ou tenham o potencial de derrubar ou enfraquecer as proprias estruturas do Estado e seu regime
politico (AYOOB, 1995; BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998; VIOLANTE, 2017).

Apesar de, conceitualmente, a seguranca humana sugerir universalidade, sua
aplicabilidade tem importado em discriminagdo. Na pratica, o conceito tem sido usado no

contexto Norte-Sul, com a argumentacdo de que os Estados do Norte desenvolvido deveriam

" Este artigo é uma extenséo da pesquisa realizada por ocasido da elaboracdo do TCC do Bacharelado em Relagdes
Internacionais da UFF, de Carla Infante Mateus Rosa, orientada pelo professor Alexandre Rocha Violante (INEST-
UFF), intitulado: “A Influéncia Da Globalizagdo No Trafico De Criangas e Mulheres Na India: Uma Anélise Do
Periodo P6s - Independéncia”, Mestranda no programa de Pos-graduacdo em Estudos Maritimos pela Escola de
Guerra Naval.
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estabelecer a seguranca humana nos Estados do Sul em desenvolvimento. Este conceito
desenvolveu-se, portanto, de forma tipicamente ocidental, representando uma limitagdo
questionavel, politica e conceitual. Assim, as maiores ameagas a Seguranca Internacional
seriam os chamados Estados falidos ou frageis, bem como os possiveis conflitos por eles
gerados (DEN BOER; WILDE, 2008).

No pos-Guerra Fria, percebeu-se uma maior divulgacdo e incremento do trafico de
mulheres e criangas. Essa € a questdo central da pesquisa e para respondé-la, toma-se como
hipoétese que o trafico internacional de pessoas, principalmente de mulheres e criangas esta
ligado a globalizagdo e aos interesses econdmicos especificamente relacionados ao género,
principalmente do sexo feminino. Esse tema possui relevancia para as Relagdes Internacionais
e para os Estudos de Seguranca, visto que as chamadas “novas ameacgas" norteiam o cenario
atual e sdo mecanismos de alerta para os Estados.

Neste estudo, compreendeu-se a globalizagao como varidvel independente, isto €, aquela
que atua como possivel indutora do trafico de criangas e mulheres — o qual assume o papel de
varidvel dependente. Os conceitos de Seguranga Humana, Responsabilidade de Proteger sao
apresentados como varidveis intervenientes, ou seja, normatizagdes que podem ser vistas como
catalisadoras de uma estratégia de protecao de cidaddos em seu proprio Estado, at¢ mesmo por
meio da securitizagdo do tema. Portanto, este trabalho tem como objetivo principal
compreender, por meio de conceitos dos estudos de segurancga, como a globalizagdo impacta
essa atividade criminosa, mesmo com o advento de normas e protocolos na comunidade
internacional.

Como metodologia, a pesquisa tem carater exploratorio e descritivo, que, por meio de
analises qualitativas, buscou compreender esse fendmeno em revisao bibliografica pautada no
trafico internacional e na documentagao dos relatorios do Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC).

Por fim, percebeu-se que ha uma relacdo direta dos fatores socioecondmicos que tém
viabilizado o crescimento do trafico de pessoas ao redor do mundo através de praticas como o
casamento infantil, o comércio ilegal de criangas e a exploracao sexual de mulheres que sdao
acdes rentdveis para as quadrilhas envolvidas, movimentando 30 bilhdes de do6lares anualmente

segundo dados da Organizagao das Nagdes Unidas (RESENDE, 2020).

2 Pressupostos Teoricos: Globalizagéo

A globalizagdo pode ser encarada como um processo que abrange realidades essenciais,
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sendo encarada como intensificagdo da comunicacdo mundial ¢ o entendimento de uma
realidade ampliada, que ndo se limita a um unico territorio. Significa a expansao do local para
uma visao global. Estudada por diversos teoricos da sociologia, geografia, politica, filosofia,
economia, entre outras ciéncias, a globalizagdo permanece como um fendmeno com varios
significados e defini¢des, permeando diversos debates académicos (ROBERTSON, 1992).

Para Moreira (2003) e Nunes (2010), esse processo gera a internacionalizagdo do
vinculo humano no sistema internacional, pela circulacao de ideias, de capital ou de trabalho.
No século XX e, mais estritamente, no Pos-Guerra Fria, essa aproximacao entre sociedades
trouxe consequéncias positivas, mas também, negativas, afetando a vida em grande escala. Na
globalizacdo, a visdo limitada do que ¢ regional e, em maior escala, do que ¢ nacional, acaba
sendo elevada por uma visdo mundial, principalmente na forma de enxergar o seu proprio
territorio.

Huntington (2008) aborda o fendomeno da globalizacdo como um mecanismo de
crescimento da cultura ocidental e do capitalismo sobre o mundo, o que culminaria no “choque
de civilizagdes” na “nova ordem” do pds-Guerra Fria. Para Nye (2009), o debate da
globalizacdo em torno de razdes econdmicas e culturais, como mecanismos para sua explicacao,
¢ bastante recorrente. Todavia, ndo se deve desprender-se das razdes sociopoliticas e, até
mesmo, ambientais que trouxeram e ainda trazem impacto direto em agdes conjuntas de um
mundo cada vez mais interligado. Isso impacta a vida cotidiana das pessoas no mundo inteiro.

Giddens (2011) considerava que, através da tecnologia, a globalizacdo possibilitou uma
intensa relagdo mundial que se fortaleceu com a internacionalizagdo da economia e o
surgimento de novos costumes na sociedade. Essas adaptagdes a constante integragdo de novas
areas geograficas geram transformagdes que impactam diretamente na forma de pensar e na
definicdo de novos arranjos sociais.

A globalizagdo assume diversas defini¢cdes e refor¢a um cardter mais competitivo nas
sociedades, em que o mercado assume um carater quase que onipotente. Com a expansao da
economia em redes, o cendrio internacional configura-se em um arranjo que envolve o capital,
no qual as relagdes sdo movidas financeiramente, o que gera um impacto direto na forma de
pensar o social, trazendo para o debate a desigualdade como catalisador para a conduta do
crime. Assim, ha, também, uma nova adapta¢do do crime proveniente dessa facilidade de
conexao de ideias, fluxos de capitais e pessoas. Com o fim da Guerra Fria, as grandes mudangas
que se sucederam no campo politico, econdmico e social possibilitaram a intensificagdo

migratoria. Com a Divisdo Internacional do Trabalho e descentraliza¢ao dos meios de producao,
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as pessoas iniciaram um processo de movimentagdo maior, acarretando em consequéncias
positivas, mas trazendo a possibilidade de serem reféns dos crimes transnacionais (ARY, 2009;
NUNES, 2010).

Os problemas sentidos no mundo globalizado possuem raizes diversas, acompanhando
as inovagdes tecnoldgicas, como o avango da Internet, dos novos veiculos de comunicagdo e a
facilitacdo da livre circulacdo de pessoas. Por conseguinte, o crime evoluiu globalmente,
tornando-se transnacional, de acordo com a modernizagdo da sociedade, adaptando-se
constantemente. Esse processo abre espaco para a inovacdo da tecnologia, culminando na
existéncia de criminosos frutos desse “boom” da informacao (NELKEN, 2004).

Robertson (1992, p. 8), em Globalization: social theory and global culture, aborda
justamente a globalizagdo como uma ampliacdo da nova maneira de se pensar: “a globaliza¢ao
esta relacionada tanto a compressao do mundo quanto a intensificacao da consciéncia do mundo
como um todo”. Assim sendo, a globalizagdo propiciou a dissemina¢do dos vinculos
transnacionais que constituem a conduta criminosa, acrescentando/fortalecendo o trafico
internacional de pessoas a essas novas praticas ilegais.

Essas novas formas de atividades acabam se desenvolvendo em crimes que culminam
no trabalho escravo e na exploragdo de mulheres e criangas, envolvendo praticas relacionadas
ao género feminino, como o casamento for¢ado e a prostituicao (KYLE; DALE, 2001; NUNES,
2010). Dessa maneira, os fluxos migratdrios ultrapassaram as barreiras fisicas e sao agentes de
mudanga de paradigma que agem em conjunto com o cenario do mundo globalizado.

Nessa compreensdo, Ary (2009, p.48) traz sua reflexao:

A facil mobilidade internacional de pessoas apresenta niveis inéditos e que acarretam
importantes problemas, como o da imigracdo ilegal. Quanto a este fator, ressalte-se
que o fluxo de migrantes ilegais ou sem documentagao, seja para fins econdmicos ou
ndo econdmicos, apresenta-se como uma preocupagao atual dos Estados nacionais,
que se percebem limitados em sua prerrogativa inerente de controlar suas proprias
fronteiras.

Em suma, entende-se que a facilitacdo da mobilidade de pessoas trouxe problemas como
a imigragao ilegal. Somado aos outros pensadores, nota-se as influéncias da globalizagdo como
impulsionadora da livre circulagdo de pessoas e, consequentemente, os fluxos migratérios de

natureza legal ou ndo.

55



H®PLOS VOL.5 N°8

3 Efeitos da globalizagdo: Seguranca Humana e Responsabilidade ao Proteger

Apos a contextualizacdo do fenbmeno da globalizacdo, a consequente expansdo dos
fluxos migratorios, o avanco da tecnologia como seu desdobramento, faz-se necessario
compreender 0 movimento de reacdo para conter o aumento do trafico de pessoas. Se hd um
grande descontrole populacional e aumento do crime organizado, também existem iniciativas

que visam coibir essas praticas e manter a preservagdo dos Direitos Humanos.

Para o entendimento do conceito de seguranca humana, é necessario trazer para o campo
das RelacBes Internacionais o seu surgimento. De acordo com Buzan e Hansen (2012), os
Estudos de Seguranca acabaram se transformando em uma extenséo dentro das RI, visto que o
debate no campo da Seguranga Internacional se desenvolvia progressivamente. Nesse sentido,
Sorj (2005) propugnava que o conceito de seguranca humana é um principio voltado para as

questdes que compreendem os direitos humanos e a analise do desenvolvimento.

Os estudos de segurancga no sistema internacional vém se modificando de acordo com
os arranjos politicos. A Segunda Guerra Mundial, por exemplo, serviu como parametro para o
desenvolvimento de teorias de seguranca relacionadas as ameacas bélicas entre poténcias, cujos
paises visavam a protecdo de suas fronteiras e territorios, além da busca por mais espaco e
poder. O final da Guerra Fria acabou por alterar a concepcao do uso da forca e da seguranca,
pois se percebeu que os riscos a protecdao do Estado ndo se limitavam apenas a outros paises,
mas a transmissdo de novas perspectivas que englobam o cidaddo como importante ator,
inclusive de Direito Internacional Publico (BUZAN; HANSEN, 2012).

O debate dos Direitos Humanos avancou de maneira mais incisiva com o novo rearranjo
das grandes poténcias, capitaneado pela ONU, a partir de 1945. Dando um salto no tempo, nos
anos 1990, alguns Estados ocidentais se dispuseram a redefinir essa agenda em face de uma
possivel nova ordem que se estabelecia. Austria, Chile, Grécia, Paises Baixos, Suica e
Tailandia, por exemplo, constituindo, posteriormente, a Human Security Network (SILVA,
2008).

Como consequéncia dessas novas abordagens em relacdo a Seguranca Internacional e
aos Direitos Humanos, desponta o conceito de seguranca humana com o objetivo de examinar
as causas das novas hostilidades do pés-Guerra Fria. Assim, houve o entendimento da
necessidade de sobrepor os Direitos Humanos ao direito interno dos Estados (FIERKE, 2015).
O papel do Estado como agente de promocéo de bem-estar social, que ao longo dos anos passou

a ficar em segundo plano, com a onda neoliberal do final dos anos 1970 e dos anos 1980/1990,
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retorna sob novo enfoque. A visdo de manutencdo da paz interna aos Estados, antes secundaria
aos interesses da agenda da seguranca internacional, passa a ter progressiva relevancia,
inclusive com a criacdo de mecanismos em prol da manutencdo da paz, regulada pela ONU.
Essas novas acOes permitiriam criar uma cultura de seguranca mais robusta, viabilizando os

debates para as chamadas “novas ameacas”, como o trafico de pessoas.

No relatério Human Security Now, de 2003, a definicdo de seguranga humana é
entendida como a necessidade de se resguardar a vida humana para que a liberdade individual
e a realizacdo do ser humano sejam garantidas. Proteger todas as pessoas das ameacas
provenientes de diversas situacdes, tanto em casos de guerra ou trafico de pessoas, como
também na criacdo de mecanismos no ambito politico, social, ambiental e cultural visava
conceder as pessoas 0 minimo para garantir o sustento, a sobrevivéncia e a dignidade
(COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003).

Importante salientar que a Comisséo de Seguranga Humana da ONU trabalhou com a
maxima de que o conceito de seguran¢a humana deve ser visto com algumas ressalvas, por se
tratar de um tema bastante amplo, mas sabe-se que essa mudanca de mentalidade, que antes era
focada para a protecdo do Estado como agente fisico, agora assume caracteristicas de protecédo
dos Direitos Humanos (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003). Na atualidade,
compreende-se uma tendéncia em proporcionar cada vez mais debates que abordem a tematica
da seguranca humana como a questéo central, aprofundando o estudo da defesa e seguranca

humanitarias.

Sobre as ditas “novas ameacas”, o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (1994) afirmou que a seguranca humana é uma preocupa¢do
universal. E relevante para as pessoas em todos os lugares, nas nagdes ricas e pobres. Existem
muitas ameacas comuns a todas as pessoas como o0 desemprego, as drogas, o crime, a poluicéo
e as violagOes dos direitos humanos. Sua intensidade pode ser distinta de uma parte do mundo

para outra, mas todas essas ameacas a seguranca humana séo reais e crescentes (PNUD, 1994).

A exposicao da compreensao sobre o que de fato seria definido como seguran¢a humana
demonstrou o inicio de algumas mudancas na seguranca internacional, voltada quase
exclusivamente para o Estado. Essa nova abordagem deixa de enfatizar o territério e passa a
admitir a seguranca dos seres humanos, em uma perspectiva que abranja o desenvolvimento

humano sustentéavel, alterando a forma de proteger através das armas (KENKEL, 2008). A esse
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pensamento, soma-se 0 fato de que a descricdo de seguranca humana no relatério do PNUD

(1994) apresentou diversas imprecisoes, sendo considerada “relativa”.

Paris (2001, p. 89) argumenta que a seguranca humana se assemelha as préaticas do
desenvolvimento sustentavel e que também se apresenta como um conceito que carece de uma
delimitacdo mais precisa, ante sua importancia, pois ndo se sabe seu sentido literal. Essa critica
se parece com a mesma do conceito de “globaliza¢do” apontada no inicio da pesquisa. Trabalha-
se com uma ideia geral do que 0s conceitos devem ser, mas, por muitas vezes, suas
interpretacdes sdo subjetivas, mostrando diferentes aplicacfes ante a tomada de decisdo dos
principais atores sistémicos. "O escopo dessa negacdo é vasto: praticamente qualquer tipo de

desconforto inesperado ou irregular pode constituir uma ameaca a seguranca humana".

O conceito de seguranca é mais recorrente nos Relatérios de Desenvolvimento Humano
(RDHSs), elaborados todos os anos, desde 1990, dentro do PNUD, e que trabalham com diversas
categorias, como seguranca econémica, seguranca alimentar, seguranga ambiental, seguranga
coletiva, seguranca politica, seguranca individual (PNUD, 1994). Essa demanda se inicia como
uma consequéncia dos entraves da comunidade internacional cujos governos assumem a
responsabilidade de combater a inseguran¢a de maneira mais assertiva. “O Estado permanece
como agente responsavel pela seguranca e bem-estar social, alterando paradigmas e passando
a lidar com as adversidades dessa tematica” (SILVA, 2008, p. 2).

Outro conceito que se correlaciona ao topico da seguranca humana é a
“Responsabilidade ao Proteger” (do inglés Responsibility While Protecting) (RWP), que
provém do conceito de “Responsabilidade de Proteger” (do inglés Responsibility to Protect),
(R2P). O conceito de R2P surgiu em 2001, no ambito da International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS), e possui como premissa determinar instrucoes que

objetivem a protegéo dos seres humanos e a luta por seus direitos.

A ICISS era composta por doze paises distintos e contava com diversos pesquisadores,
além de ter feito mais de dez mesas de debate globais antes de divulgar esse relatério final
(JUBILUT, 2005). A definicdo também almeja a revisdo do conceito de soberania,
fundamentando-se na compreensédo do cidaddo como sujeito de Direito Internacional Publico,

em contraste com a soberania estatal, admitindo um limite em seu uso em prol do Estado.

O conceito de R2P também se conecta a divisdo dos direitos e das obrigacdes.
Anteriormente, as intervengdes humanitarias se pautavam dentro do conceito do direito de

ingeréncia, que consiste, simplificadamente, em cumprir e prestar assisténcia as solicitacfes da
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ONU, ou seja, o direito de intervir em outro Estado havendo concordancia do seu Conselho de
Seguranga (SILVA, 2008).

No Encontro da Cupula Global da ONU em 2005, os representantes dos Estados
apresentaram o termo Responsabilidade de Proteger (R2P), consolidado pela Resolucédo 60/1
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Esse novo conceito convida os paises-membros a
possuirem a obrigacdo de atuar em caso de falha dos paises das comunidades que se
comprometeram a proteger seus civis. Outra importante pauta levantada consiste em admitir
gue caso o objetivo, que € a protecdo dos civis, ndo fosse alcancado de forma pacifica seriam
necessarias novas estratégias de seguranga humana, incluindo o uso da forga para o atingimento
do objetivo central (LOPES; SALIBA, 2016).

Portanto, a Responsabilidade de Proteger significa que o Estado apenas tem o direito de
manter sua soberania enquanto puder proteger seus cidaddos. Caso ocorra uma falha nesse
sentido, outros paises do sistema poderiam resguardar esses individuos contra as viola¢cdes dos

direitos cometidos contra a propria Nag&o.

Assim, a R2P passa a ser um termo utilizado dentro dos estudos da seguranca humana
e de extrema importancia no estudo dos direitos humanos. Como afirmam Marroni, Castro e
Violante (2018), a Responsabilidade de Proteger levou a definicdo de uma “boa pratica da
soberania — quando os Estados zelam e fomentam os direitos de seus cidaddos — e a ma pratica
da soberania — quando forgas do Estado violam os direitos dos seus cidaddos” (MARRONI;
CASTRO; VIOLANTE, 2018, p. 74).

Essa tematica se torna relevante ao passo que mostra para a comunidade internacional
como as intervengfes humanitarias acontecem e necessitam de maior delimitacdo para que
sejam realizadas de forma efetiva (JUBILUT, 2005, p. 32). Em funcéo disso, o conceito e a
aplicacdo da R2P trouxeram uma critica a respeito do envolvimento da comunidade
internacional e sua interferéncia em assuntos internos de outros Estados, conjuntamente a
possibilidade de ndo cumprimento do conceito esperado de “universalidade”. Assim, o uso da

forca deliberadamente vem sendo questionado quanto a sua pratica e legitimidade.

No contexto brasileiro, o conceito de “Responsibility while protecting”, em 2011, é
evocado pela entdo presidenta, Dilma Rousseff, na sede da ONU, em Nova lorque. Ela
priorizou, em seu governo, a defesa dos direitos humanos, a questdo dos auxilios concedidos a

outros paises, além da necessidade de vigilancia dessas intervenc¢fes humanitarias. Seu discurso
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na ONU apresentou um compromisso da politica externa brasileira com o conceito da seguranca

humana, com as ressalvas ja aqui apresentadas:
O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervengdes que agravaram 0s
conflitos, possibilitando a infiltracdo do terrorismo onde ele ndo existia, inaugurando
novos ciclos de violéncia, multiplicando os nimeros de vitimas civis. [...] Muito se
fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se fala sobre a responsabilidade ao
proteger. Sdo conceitos que precisamos amadurecer juntos. Para isso, a atuacdo do
Conselho de Seguranca é essencial, e ela sera tdo mais acertada quanto mais legitimas

forem suas decisoes, e a legitimidade do préprio Conselho depende, cada dia mais, de
sua reforma (ROUSSEFF, 2011).

A visdo do conceito de Responsabilidade ao Proteger, segundo Lopes e Saliba (2016),
procura mostrar as consequéncias da intervencdo por parte da comunidade internacional na
soberania de determinado pais. Dilma Rousseff enfatizou em seu discurso na Assembleia Geral,
de 2011, os impactos sentidos nessas intervencfes que atenuaram o cenario de guerra e
trouxeram consigo novos arranjos de violéncias contra aquela populagdo. Através do discurso
da ex-presidenta Dilma na ONU, o Brasil se apresentou como um pais que levantou a
necessidade do cumprimento dos direitos humanos internacionais e do controle do uso da forga,
no contexto das acbes da R2P. (LOPES; SALIBA, 2016).

E possivel argumentar que os resultados da ingeréncia dos militares na Libia, no periodo
que ficou conhecido como “Primavera Arabe”, gerou essa mentalidade de resposta e contribuiu
para a formacdo do conceito de Responsabilidade ao Proteger. Nesse periodo, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) formulou resolucdes que estavam relacionadas com o
gue aconteceu na Libia e simbolizou uma mudanca no paradigma das intervencdes militares,
pautando-se no conceito de RWP. As Resolu¢fes nimeros 1970 e 1973 mostraram essa
mudanca de mentalidade e uma tentativa do CSNU de agir em prol das vitimas dessas operacdes
de paz. Inclusive, a resolucdo 1973, aprovada em 2011, apontava para a protecdo dos civis,
direcionando que os Estados tomassem as providéncias cabiveis para garantir a seguranca dos
civis que estivessem sob ataque, legitimando o conceito de Responsabilidade ao Proteger
(LOPES; SALIBA, 2016).

A emergéncia de repensar os conceitos de Seguranca Humana e Responsabilidade de
Proteger derivam do comportamento dos Estados que erraram ao ndo cumprir o principio da
universalidade. Assim, Estados com maior poder relativo no sistema internacional acabaram
possuindo salvaguardas em seus atos, mesmo ferindo os principios basilares da Carta das
Nacbes Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945). Ademais, considera-se,

também, o comportamento criminoso de alguns militares nessas intervencGes humanitérias,
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como as denuncias de estupro na Operacao do Congo em 2004. Nesse debate, sdo relacionadas
diversas varidveis como a existéncia da violéncia sexual destinada a criancas e mulheres que

sdo vitimas das forcas de paz sob a égide da ONU.

Depois de elucidado o surgimento da seguranca humana, 0s conceitos de
Responsabilidade de Proteger e de Responsabilidade ao Proteger, passam-se a ser discutidas as
teorias que abarcam os temas de seguranca, como a teoria de securitizagdo. Esses conceitos
iniciais dialogam com o entendimento sobre o que foi elaborado para garantir a protecdo

humana e como fora pensado coletivamente para o sistema internacional.

4 Escola de Copenhague e a Securitizagdo

Na década de 1980, inicia-se, dentro das Relac¢Ges Internacionais, um processo de
construcdo de novos entendimentos nos estudos sobre seguranca. Mendonca e Costa (2018)
apontam o surgimento da Escola de Copenhague, em 1985, composta por autores como Buzan,
Hansen e Waever. Tais estudos contribuiram para a elaboracdo de uma analise que amplia o
debate, trazendo uma visdo mais elaborada sobre a seguranca (MENDONCA; COSTA, 2018).
A Escola de Copenhague igualmente estabeleceu os assuntos que poderiam ser politizados, ou

seja, aqueles que podem ser transformados em assuntos securitizados.

Assim, temas antes considerados como de low politics ascendem as high politics,
tornando-se questdes ligadas a sobrevivéncia do Estado. Exemplo disso € que uma questdo pode
ser tema de seguranca em um pais e pode ndo fazer parte da esfera securitaria de outro. 1sso
também pode ser refletido na moldura temporal, sendo esse tema de seguranga permanente ou
temporario. Dessa maneira, a seguranga e a securitizacdo sao subjetivas, porque lidam com as
diferentes noc¢Bes que sdo construidas socialmente, ja que séo alteradas com o passar dos anos
(AGUILAR, 2014).

Os impactos gerados pelo pds-Guerra Fria contribuiram para o pensamento de seguranca
internacional abarcar outras teorias internacionalistas. O fim do bloco socialista, sem uma
guerra direta, favoreceu o surgimento de novas ideias que mudaram o debate e a construcéo de

uma nova agenda internacional que contemplou a teoria construtivistal. No estudo tedrico das

LA teoria Construtivista tem como debate central uma abordagem relativa da natureza das relagdes sociais e as
formas pelas quais seu estudo sera possivel, ja que 0 mundo social € interpretado e construido. O construtivismo
discute que as instituicBes sdo estruturas determinadas a partir de um entendimento coletivo que difundem
normas consolidadas como verdades, ou seja, tém-se atores sociais que formam opinifes fundamentadas no que
vivenciam formulando razdes para o entendimento do “porque as coisas sdo como sd0” e preconizam como as
pessoas devem usar habilidades materiais e seus poderes (ADLER, 1999, p. 206).
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RelacBes Internacionais estdo presentes trés debates: a comegar pelo debate classico entre as
escolas do realismo e liberalismo; posteriormente o novo arranjo dessas duas vertentes, criando
o0 neoliberalismo e o neorrealismo; e o terceiro momento que compreende as novas fontes de
estudos teoricos (SILVA, 2017).

A Escola de Copenhague, baseada no construtivismo e movida pelo descontentamento
da “estagnacdo” da teoria realista, estabeleceu novas analiticas, principalmente na seguranga e
defesa. As agendas internacionais econémicas e ambientais, no periodo de 1970 e 1980, foram

priorizadas.

A bagagem tedrica que a Escola de Copenhague trouxe para o debate foi instrumento
indispensavel para a construgdo do conceito de securitizagdo. Segundo seus teoricos, a acdo de
securitizar se expressa na adesdo de medidas atipicas e de emergéncia fundamentadas na fala,
no discurso gque apresenta o surgimento de uma ameaca a qual torna necessario, por ser um caso
de urgéncia, a adogao de outras medidas que pela “politica normal” ndo poderia ser solucionada.
Para eles, ndo importa se a ameaca € real ou ndo, mas, sim, o debate discursivo de uma ideia
enguanto ameaca pelo agente securitizador, que provoque comocdo popular e convenca da
necessidade da adocdo de medidas, até mesmo excepcionais, de forma urgente (BUZAN;
WEAVER; WILDE, 1998).

Portanto, a ideia de seguranca é capaz de ser configurada a uma estrutura retorica; ela
ndo deve ser analisada somente pelo viés objetivo. Dessa forma, a confirmagdo da ameaca ou
sua auséncia por afirmac@es objetivas é uma forma secundaria, ao passo que o que realmente

se considera sdo os entendimentos dos atores relativos a questao.

A Escola de Copenhague propde a identificacdo de cinco areas para a seguranca, sendo
elas: politica, econdmica, militar, ambiental e social. Dessa maneira, ha a amplificacdo de
setores no debate da seguranca e essa se justifica como um sistema ativo por meio do agente-
estrutura — que se baseia na premissa de que a politica externa ndo se constitui somente pelo
agente ou pela estrutura, mas sim em um produto da interacdo de ambos (BUZAN; WEAVER,;
WILDE, 1998).

Em suma, a teoria da securitizagdo possibilitou a inser¢do de outros temas para o centro
do debate da seguranca, abrangendo as teorias: realista, institucional-liberal e construtivista.
Outros temas sao colocados em analise, ndo apenas o militar. A Escola de Copenhague agrega

novas epistemologias para o campo das RI, além de novas ontologias para a reflexdo, de forma
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a aprofundar o debate acerca do surgimento de “novas ameagas” € suas consequéncias para
politica internacional (MOTTA; PIMENTEL, 2013).

5 As Convencoes de Genebra e o Protocolo de Palermo

Nos topicos anteriores, foram apresentadas as definicdes do fendbmeno de globalizagdo
para a expansdo do crime transnacional, a Seguran¢ca Humana, a Responsabilidade de Proteger;
além do posicionamento das Organizacdes das Nacdes Unidas perante questdes de seguranca e
defesa, e 0 conceito de securitizacdo a partir da Escola de Copenhague, dentro do contexto que

importam ao objeto da pesquisa — o estudo do trafico de mulheres e criancas.

Assim, nesta secdo, é realizada uma discussao acerca das Convencdes de Genebra e do
Protocolo de Palermo, de maneira a exemplificar as novas estratégias para a protecdo humana
sobre o trafico de pessoas, tema este que pode ser securitizado por atores sistémicos com mais

poder relativo que Estados frageis ou em desenvolvimento.

Primeiramente, abordando as Convencdes de Genebra, esses acordos visam ao
cumprimento das normas que delimitam o0s excessos cometidos em tempos de guerra,
procurando resguardar os individuos que ndo participam na linha de frente dos combates, como
os profissionais da salde, os de missGes humanitérias e outros civis, bem como aqueles que
dela ndo participam ativamente, como os enfermos, os prisioneiros e os soldados que foram
feridos (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).

As Convencdes de Genebra abarcam diversos tratados e normas, estabelecidos entre
1864 a 1949. A | Convencdo de Genebra resguarda a vida dos militares feridos enquanto ocorre
o conflito armado; j& a Il Convencdo de Genebra (1906) aborda a questdo do conflito no mar,
resguardando a vida de militares feridos e enfermos e que naufragaram em suas belonaves
durante a guerra. A 111 Convencdo aborda a questdo das vitimas que foram prisioneiros durante
aguerra (alterando a Convencao relativa aos Prisioneiros de Guerra de 1929) e, por fim, a quarta
Convencdo de 1949 discorre sobre a questdo da seguranca dos civis (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).

No ponto de vista da quarta Convencdo de Genebra, os civis devem obter protecéo
contra toda forma de violagdo dos direitos humanos, como préticas de sequestros, punicées e
castigos fisicos. Cabe ressaltar que as convencdes anteriores a quarta apenas direcionavam-se
de forma direta aos combatentes e ndo as pessoas que testemunharam os conflitos e foram suas

vitimas.
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No intervalo entre as convengdes, 0 mundo presenciou a intensificacdo de guerras civis.
Esses fatos demandaram a elaborag&o de Protocolos adicionais para revigorar o acolhimento
das vitimas de conflitos internacionais, como aborda o Protocolo I, bem como aqueles que sdo
regionais, como estabelecido no Protocolo Il. Cabe ressaltar que o Protocolo Il foi o primeiro
documento que resguarda a vida dos civis em guerras ndo internacionais (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010). Em suma, tem-se que as Convengdes de
Genebra buscaram a protecdo humana e o reparo as vitimas dos conflitos bélicos, sejam eles
internacionais ou ndo. Essas convencdes e protocolos adicionais foram importantes para o

estabelecimento de outras tentativas internacionais de preservagao dos direitos humanos.

O debate em prol dos Direitos Humanos, que estava em ascensdo nesse periodo,
possibilitou a criacdo de normas com énfase no crime organizado transnacional (foco desta
pesquisa), como a Convencdo de Palermo, ou Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, de 2000. Nesse encontro, criou-se o Protocolo de Palermo, que
elabora uma série de medidas para a contencdo do crime, em especial as praticas organizadas
(MOURA, 2013). O Protocolo adicional a Convencao de Palermo, ou Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a
prevencdo, a repressdo e a puni¢do do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas,
foi elaborado com o intuito de orientar e trazer novas solugdes para tais crimes. O documento
enfatiza a necessidade de cooperagao entre as instituicdes para a execucédo da lei e concede dada
autoridade para a policia no intuito de controlar e supervisionar, reivindicando um maior
dominio das fronteiras e a necessidade de criacdo de uma legislacao que atenda especificamente
os casos de tréafico de pessoas (MOURA, 2013).

O Protocolo de Palermo tem por finalidade a prevencdo e o combate do trafico de
pessoas, especificando, em suas partes, a questdo das mulheres e das criangas. O protocolo
surge como uma forma de protecdo e ajuda as vitimas do trafico com o amparo aos direitos
humanos, viabilizando a cooperacdo entre as na¢bes que compactuam com 0s mesmos ideais,
de modo a encontrar um modelo social que traga seguranca a seus civis. A Convencédo de
Palermo contou ainda com trés protocolos aditivos que ressaltam ainda mais as agdes para a
contencéo do trafico humano internacional. (PROTOCOLO DE PALERMO, 2000).

Composto por vinte artigos, o Protocolo se configura como um documento relevante e
que inaugura o conjunto de politicas e normas direcionado ao trafico humano. O Protocolo de

Palermo traz a seguinte defini¢do do que € o trafico de pessoas:
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Por “trafico de pessoas” entende-se 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situacédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploracédo. A exploracéo devera incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicéo
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos
(PROTOCOLO DE PALERMO, 2000, Art. 3°).

Em linhas gerais, € importante ressaltar, apesar da existéncia de um conjunto de normas
internacionais que trabalham sob a perspectiva da exploracdo de pessoas e da violacdo dos
direitos humanos, como as Convencgdes de Genebra, essas ndo eram direcionadas, de forma
especifica, a definicdo de trafico de pessoas de forma global. Assim, a Convengéo de Palermo
inaugurou esse debate de forma mais estrita nas Relagdes Internacionais e nos Direitos
Humanos. Dentro dessa convencdo, delimitaram-se outras formas de exploracdo de pessoas,

como a venda de 6rgdos, a escravidao e os trabalhos forgados.

Segundo Moura (2013, p. 7), “mudou-se, entdo, o paradigma de que o trafico se limitava
na visdo de prostituicdo, fruto da Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, de 1949, que abordava essa pratica como uma escolha
de trabalho”. Essa Convencdo? aborda o trafico de mulheres brancas, mas com 0 Viés
conservador sobre a prostituicdo, baseado no fato da livre-escolha do individuo, diferente do
Protocolo de Palermo que diferencia a prostituicdo e os casos que ha ou ndo a necessidade de
intervencio (ECOLE DES SCIENCES CRIMINOLOGIQUES LEON CORNIL, 1992).

6 Consideracdes finais

O objetivo do artigo foi analisar como a globalizagdo atua como um mecanismo que
intensifica os crimes transnacionais, como o trafico de pessoas, e COmMO mesmo com as
iniciativas internacionais, como convengdes e protocolos, essa pratica se perpetua. Verificou-
se, baseado na compreensao dos conceitos politicos apresentados para o desenvolvimento do
problema da pesquisa, como os fatores socioeconémicos influenciam o recrudescimento dessa
pratica de exploracdo de mulheres e criancas e como a globalizagéo intensificou o comércio
ilegal de criancas, mesmo com o advento da seguran¢a humana e da responsabilidade de

proteger na comunidade internacional.

ZDisponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_supressao_trafico_pess
oas_explo_prostituicao_outrem.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.

65



H®PLOS VOL.5 N°8

Foi definido, inicialmente, o conceito de globalizagdo que proporciona um maior fluxo
de pessoas e intensifica o comércio ilegal de pessoas, “modernizando” e adaptando os crimes
transnacionais. Em seguida, apresentaram-se 0s conceitos de Seguranca Humana e
Responsabilidade ao Proteger, bem como a anélise da Escola de Copenhague para a agenda de
seguranca. A Escola de Copenhague contribuiu para o estabelecimento dos temas da agenda de
seguranca, que foram abordados ao longo deste trabalho e possibilitaram um maior debate
dentro das RelacGes Internacionais sobre a seguranca humana. Nesse sentido, o debate desses
temas € de relevancia para o entendimento de como a globalizacdo tem atuado para a
intensificacdo dos fluxos migratérios legais e ilegais e que acaba por influenciar crimes como

o trafico de pessoas.

A visdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e a criacdo de mecanismos de erradicacdo
do tréafico de pessoas foram elucidados ao longo deste trabalho e sdo esforcos necessarios para
0 combate ao crime e para a promogdo da protecdo humana. A Convencdo de Palermo
configura-se como um marco inicial dentro do sistema internacional sobre o debate do trafico
de pessoas e faz-se necessaria para a identificacdo da préatica e das acBes de coercao. Entretanto,

ainda ha um grande caminho a ser percorrido.

Outro ponto a ser destacado relativo as novas ameacas € a intervencgdo de outros paises
na soberania de outros Estados, devendo ser levada em consideracdo os conceitos de R2P e
RWP. A questdo levantada acerca das interferéncias externas é que elas séo, de fato, movidas
pelo interesse genuino de erradicagdo do crime transnacional, mas também por interesses
hegeménicos das poténcias envolvidas. Como dito neste trabalho, o trafico ainda movimenta
anualmente 30 bilhGes de ddlares e ainda se consolida como uma préatica ativa desde a primeira
fase da Globalizacéo.

Por fim, ressaltaram-se os avangos dos Direitos Humanos no po6s-Segunda Guerra
Mundial e a necessidade de prote¢do dos civis no pés-Guerra Fria, como também os féruns de
discussdes a respeito das vitimas dos conflitos armados. Avangando sob essa perspectiva,
introduziu-se a Convencéo de Palermo que, de forma importante, “inaugurou” o debate para o
trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, como em um crescente tedrico do

arcabouco dos Direitos Humanos.
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