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RESUMO: Este artigo objetiva investigar as raizes do processo de integracdo da
Europa, iniciado entre 1947 e 1953, na reconstru¢do da ordem internacional no pés-
guerra sob a lideranga incontestavel pelos Estados Unidos. Para isso, adotamos
metodologia historico-dedutiva fundamentada numa reviséo bibliogréafica acerca do

Ciéncia Politica (PPGCP- tema e do perfodo histérico considerados. A investigacdo revelou que, nas suas
UFF), Servidor Técnico origens, a integracdo europeia resultou de uma convergéncia historica entre 0s
da UFRJ. interesses dos dirigentes europeus em promover a reconciliagdo entre 0s seus paises,

principalmente Franga e Alemanha, controlando a Gltima através da Europa integrada;
e 0s interesses estadunidenses em reconstruir 0s paises europeus sob a sua influéncia
com vistas a fortalecer a sua posigdo diante do avan¢o do comunismo soviético. Nao
obstante, concluimos que, em que pesem as intencfes e planos preexistentes de
integragdo, particularmente pelos franceses, a geoestratégia dos Estados Unidos nos
primordios da Guerra Fria foi o elemento decisivo que possibilitou as suas iniciativas
iniciais, pois naquele contexto apenas a superpoténcia ocidental reunia 0s recursos
materiais, financeiros e politicos necessarios para viabiliza-la.
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ABSTRACT: This paper aims to investigate the roots of the process of Europe’s
integration, which began between 1947 and 1953, within the reconstruction of the
post-war international order under the indisputable leadership of the United States. For
this purpose, a historical-deductive methodology was adopted based on bibliographic
review on the theme and the historical period considered. The investigation revealed
that, in its very origins, the European integration resulted from a historical
convergence between European leaders’ interests in promoting reconciliation between
their countries, specially France and Germany, controlling the latter through integrated
Europe; and U.S. interests in rebuilding European countries under its influence with a
view to strengthening its position in face of Soviet communism’s advance.
Nevertheless, we conclude that, despite pre-existing intentions and plans of
integration, particularly by the French, the U.S. geostrategy at the beginning of the
Cold War was the decisive element that enabled its first initiatives, since in such
context only the western superpower assembled the needed material, financial and
political resources to make it feasible.
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1 Introdugéo

A integragdo dos estados nacionais europeus ocorrida na segunda metade do século XX
¢ frequentemente representada por determinadas correntes e “teorias da integracdo europeia”
como uma ‘“decorréncia inevitavel do progresso historico” de perda de poder e
representatividade dos estados nacionais que, supostamente, teria comec¢ado ainda no século
XIX com o desenvolvimento do capitalismo industrial. De acordo com essas visdes, a
Comunidade Europeia ¢ uma espécie de “vanguarda” de uma nova e superior forma de
governanga supranacional, uma “imagem do futuro” predestinada a substituir o Estado nacional
como forma por exceléncia de organizagao politica (MILWARD, 2000, p. 11-12).

Além disso, costuma-se também afirmar que a integragdo europeia foi realizada tendo
em vista propositos “econdmicos” como a fusdo e ampliacdo dos mercados dos paises da
Europa Ocidental, ensejando ganhos de escala e enorme intensificagdo das interagdes
comerciais ¢ financeiras entre eles. Exemplo tipico dessa visdo ¢ a explicagdo da criacao do
euro, a moeda comum europeia, a partir da teoria das “Areas Monetarias Otimas” de Robert
Mundell (1961), para quem paises com elevado grau de integracdo podem auferir beneficios de
redugdo de “custos de transacdo” e “ganhos de credibilidade” abrindo mao das suas moedas
nacionais (PADULA, 2010).

Todavia, as evidéncias historicas desmentem sobremaneira essas visdes
“convencionais”. Comec¢ando pelas origens e motivagdes da integragdo europeia no pos-
Segunda Guerra Mundial, preponderavam razdes geoestratégicas em dois eixos centrais: o
primeiro, os interesses dos dirigentes europeus, a comecar pelos franceses, em promover a
reconciliagdo entre os seus paises, principalmente visando “ancorar” e conter a Alemanha numa
Europa integrada. O segundo, os interesses dos Estados Unidos em reconstruir e desenvolver a
Europa sob a sua influéncia com vistas a fortalecer a sua posicao diante dos avangos do
comunismo soviético (JUDT, 2007; MILWARD; SORENSEN, 1994).

1! estadunidense foi decisivo para

Nesse sentido, conforme veremos, o “poder estrutura
que a integracao acontecesse, pois viabilizou financeira e politicamente os seus passos iniciais
e decisivos. Ademais, ressalta-se que a unido aduaneira europeia do inicio dos anos 1950 nao

teve razdes primordialmente “econdmicas” em si e foi apenas instrumento, ndo objetivo final,

Trata-se do “poder para moldar e determinar as estruturas da economia politica global dentro da qual outros
Estados, suas instituicdes politicas, empresas, cientistas e outros profissionais tem que operar. [...] em resumo,
confere o poder de decidir como as coisas devem ser feitas, o poder para dar forma as estruturas nas quais os
Estados se relacionam uns com os outros [...] com pessoas ou [...] com corporagdes” (STRANGE, 1994, p. 25-26,
tradugdes nossas).
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de um projeto com claras motivagdes geoestratégicas que logo se estendeu para dominios como
energia atOmica, agricultura e uma unido aduaneira plena.

Dessa forma, esse artigo objetiva investigar as raizes da integragdo da Europa no
contexto da reconstru¢do da ordem internacional no pds-guerra promovida sob a lideranca
incontestavel dos Estados Unidos. Assim, procuramos identificar as razdes que a
fundamentaram situando-a na visao estadunidense da politica internacional considerando, em
particular, as visdes e acdes adotadas tendo em vista o seu antagonismo com a Unido Soviética.

Para isso, além desta introducdo, o artigo estd dividido em cinco partes. Na primeira,
aborda as posigdes relativas dos Estados Unidos e dos paises europeus no imediato pos-guerra,
contrastando o enorme poder do primeiro com a destrui¢ao dos ultimos. Na segunda, revisa as
origens do projeto de integracdo da Europa consubstanciadas no relato do francés Jean Monnet,
considerado um pioneiro na sua concepgao e articulagcdo. Na terceira, investiga as diferentes
orientacdes da politica externa dos Estados Unidos e o advento da sua geoestratégia de
contenc¢ao ao comunismo soviético nos primoérdios da “Guerra Fria”. Na quarta, analisara como
esse contexto geopolitico engendrou as condi¢cdes que facultaram aos europeus as primeiras
iniciativas de integracdo, a Unido Europeia de Pagamentos e a Comunidade Europeia do Carvao

e do Aco. Finalmente, na quinta, tracara algumas consideragdes finais a respeito.

2 As correlagdes de forgas entre os Estados Unidos e 0s paises europeus no imediato pds-

Segunda Guerra Mundial

Foi na madrugada do dia 7 de maio de 1945 que os principais representantes do alto
comando militar do que havia sobrado do Terceiro Reich, o general Alfred Jodl e o almirante
Karl Donitz, aceitaram assinar o instrumento da “rendicdo incondicional e derrota total” da
Alemanha aos aliados. Assim, chegava ao fim a Segunda Guerra Mundial na Europa (BESSEL,
2010, p. 135).

Em rigor, a vitoria sobre a maquina de guerra nazista foi em grande medida alcancada
pela Unido Soviética, que sofreu “a maior destrui¢do da historia em tempo de guerra”
(MAZOWER, 2001, p. 244) e ja tinha avancado profundamente dentro do territdrio alemao
quando os aliados ocidentais desembarcaram nas praias da Normandia no dia 6 de junho de
1944. Até entdo, a participacdo dos Estados Unidos no front europeu havia se resumido ao
fornecimento em grande escala de recursos essenciais ao esforco de guerra (como petroleo,
suprimentos, materiais de guerra e créditos) e a invasao da Italia (Ibid., 2001).

Nao obstante, quando o Japao capitulou em 15 de agosto de 1945, os Estados Unidos
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emergiram como a grande superpoténcia mundial em todos os aspectos. Em contraste com as
mais de 20 milhdes de baixas soviéticas, militares e civis, os Estados Unidos perderam “apenas”
400 mil soldados durante a guerra, 0,3% da sua populacdo (OVERY, 1996). O pais nao sofreu
nenhum ataque ao seu territorio continental?, preservou integralmente sua avancada
infraestrutura e expandiu em muito, durante a guerra, a sua capacidade industrial, que entdo
respondia por metade da produ¢do mundial (FIORI, 2005). Por outro lado, o monopolio da
bomba atdmica demonstrava a sua esmagadora superioridade militar e tecnoldgica (RHODES,
1986). Além disso, tornou-se o grande credor internacional, posicdo conquistada através dos
seus acordos de lend lease — empréstimos denominados na sua propria moeda — em favor dos
paises aliados (DELGADO, 2009).

Em contrapartida, as grandes poténcias industriais europeias estavam devastadas. Na
Franca, a producao nacional em 1945 foi estimada em pouco mais da metade da verificada em
1929 e o franco desvalorizou 50% apenas entre julho e dezembro (MONNET, 1986). Na
Alemanha, Berlim estava reduzida a quildmetros de escombros, parecendo uma cidade
fantasma na qual o transporte publico, a rede telefonica e as radios haviam parado de funcionar
e os cortes de energia eram constantes. Assim, “a cidade de milhdes de pessoas praticamente
deixara de ser viavel” (BESSEL, 2010, p. 109). A producao agricola caiu quase pela metade em
relagdo a dos anos anteriores, gerando uma “crise alimentar de proporcdes gigantescas”. A de
carvao equivaleu a apenas 40% da de 1944, inferior a de 1936. Os problemas nos transportes e
a enorme escassez de insumos e de for¢a de trabalho fizeram com que muitas fabricas, mesmo
intactas, parassem. Em meados de 1945, a produgao global da industria foi de apenas 20% da
registrada em 1936 (Ibid., p. 341-345).

Em rigor, essas condi¢des compunham um quadro que caracterizava a virtual faléncia
dos principais estados nacionais europeus. Eram obstaculos para promover a reconstru¢do num
continente devastado, socialmente cindido, traumatizado e ressentido pela escala da violéncia

sofrida:

[...] a maior parte dos Estados europeus ocidentais estava tdo enfraquecida pelas suas
experiéncias no periodo 1929-45 que eles mais ou menos tinham que se recriar como
unidades funcionais no periodo do imediato pos-guerra. [...] a Grande Depressdo de
1929-32 havia estilhagado os frageis consensos politicos em muitos deles,
especialmente pela queda nas rendas agricolas em relag@o as de outros lugares. As
reivindicag¢des das ideologias e sistemas politicos concorrentes fora das suas fronteiras
pela lealdade dos seus cidaddos tinha em muitos casos enfraquecido a sua capacidade
para governar efetivamente. Invasdo, derrota e ocupacdo deixaram muitos governos
no exilio apegados a afirmacdo de uma legitimidade dubia. Nessa situagdo, seu

2 O Hawaii e as Filipinas, entdo colonia dos Estados Unidos, foram atacados pelos japoneses.
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objetivo [...] era reassegurar o Estado nacional como a unidade organizacional
fundamental da vida politica tdo vigorosa e seguramente quanto possivel.
(MILWARD; SORENSEN, 1994, p. 5, tradugdes nossas)

Em 1947, a produgdo de alimentos alema ainda era 1/3 inferior a anterior a guerra (Ibid.,
2010), enquanto o nivel de producdo na bizona anglo-americana correspondia a 1/3 de 1936,
“um nivel visto pela ultima vez no final do século XIX” (MARSH, 1993, p. 143). A producao
agricola conjunta dos paises europeus era equivalente a apenas 83% daquela obtida 10 anos
antes e a industrial, 88%. Além disso, era gravissima a situacdo humanitaria, onde dezenas de
milhdes haviam sido deslocados, voluntiria ou compulsoriamente, encontrando-se

desabrigados e sem acesso aos meios basicos de subsisténcia (JUDT, 2007).

3 As origens europeias do projeto da integracao da Europa

O francés Jean Monnet, na sua obra Memdrias: a Construcdo da Unidade Europeia
(1986), ofereceu o testemunho mais vivido de como se deu o processo de integragdo da Europa.
Isso se deve as funcdes fundamentais que ele exerceu, tais como: a elaboragdo da Declaracéo
Schuman (1950); a chefia da delegacéo francesa nas negociacdes da Comunidade Europeia do
Carvdo e do A¢o (1951); a primeira presidéncia da Alta Autoridade daquele 6rgdo (1952-1955);
e a presidéncia do Comité de Acéo para os Estados Unidos da Europa (1955-1975), razdes pelas
quais foi considerado o “pai fundador” e o “primeiro cidaddao honorario” da Europa.

Com efeito, ainda na Primeira Guerra Mundial, Monnet foi enviado a Londres para
trabalhar na “Comissdo Internacional do Abastecimento”, o6rgdo dedicado a organizar o
abastecimento conjunto das forgas armadas aliadas. Foi quando, segundo ele, atentou pela
primeira vez para as imensas possibilidades da cooperacéo entre os paises europeus. Ao eclodir
a Segunda Guerra, ja era um experiente banqueiro privado operando como emissario francés
nos Estados Unidos, encomendando material bélico. Entdo, evocando a experiéncia anterior, 0
governo francés propds a formacao do “Conselho Franco-Britanico” tendo como objetivo
promover um “esfor¢o comum” contra a Alemanha nazista, decidindo “no interesse de todos a
respeito da apropria¢do de recursos que deixavam de ser nacionais para se tornarem comuns”
(MONNET, 1986, p. 113).

De fato, um acordo foi assinado entre os primeiros-ministros Edouard Daladier e Neville
Chamberlain. Ele criou o “Comité de Coordenacdo Franco-Britanico”, presidido por Monnet
com autoridade sobre cinco comités executivos intergovernamentais permanentes:

abastecimento, armamento e matérias-primas, petroleo, aeronautica e transportes maritimos
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(Ibid., p. 114). N&o obstante, no dia 10 de maio de 1940, Hitler ordenou a invaséo da Franga e
dos Paises Baixos. Entdo, Monnet propds ao novo primeiro-ministro britanico Winston
Churchill a “necessaria unidade de agao” entre os dois paises numa “unido total, uma fusdo
imediata para confrontar juntos a escolha em que estdvamos acuados entre a tirania e a
liberdade. A Franca e a Gré-Bretanha deviam unir seus destinos na guerra, ¢ além dela” (Ibid.,
p. 125).

Com efeito, tratava-se da chamada “Unido Franco-Britanica”, pela qual os dois paises
fundiriam as suas soberanias sob a ideia de “um Parlamento, um gabinete, um Exército” (Ibid.,
p. 28). Churchill e outros membros do governo britanico avalizaram a sua instituicdo. Mas no
dia 14 de junho, Paris foi capturada pelos nazistas e o0 marechal Philippe Pétain, herdi nacional
da Primeira Guerra, assinou a capitulacéo e adotou politica de colaboragdo com os ocupantes.

Dessa forma, a Unido malogrou. Mais tarde, na Argélia, Monnet e outros franceses
debateram planos para a reconstrucao do seu pais e da ordem europeia do pés-guerra. Para eles,
aquela deveria escapar a “tendéncia de repetir as formas do passado”, cujo “maior risco” era o
de “reconstituir uma Europa de estados soberanos tentados pelas facilidades do protecionismo”
(Ibid., p. 197). Levantaram possibilidades como a criacdo de uma regido industrial comum aos
paises europeus com base no reino medieval da Lotaringia e a forma¢do de uma “Unido
Econdmica Europeia” além da alfandegaria. Desde entdo, Monnet reivindicou reconstruir a

Europa em bases federativas, evitando a retomada do nacionalismo e da militarizagao:

N&o haverd a paz na Europa, se os Estados se reconstruirem sobre uma base de
soberania nacional, com o que isto ocasiona de politica de ostentacdo e de protecéo
econdmica. Se os paises da Europa voltarem a proteger-se uns contra 0s outros, a
constituicdo de grandes forgcas armadas serd novamente necessaria. Alguns paises, em
nome do tratado de paz futuro, poderdo fazé-lo; a outros, serd proibido. Fizemos a
experiéncia dessa discriminacdo em 1919 e sabemos quais foram as suas
consequéncias. [...] Mais uma vez a Europa sera recriada no receio. (Ibid., p. 197)

Ademais, em relacdo aos Estados Unidos e a Unido Soviética, 0s paises europeus
haviam se tornado modestos em seus recursos humanos e materiais. A Franca tinha que se
modernizar, mas ndo poderia fazé-lo sozinha, pois dependia do abastecimento estrangeiro de
carvao, insumos e equipamentos necessarios para o funcionamento adequado das industrias e
infraestruturas modernas. Esse fato impunha como necessidade encontrar formulas para o
compartilhamento dos recursos europeus, como forma de viabilizar a reconstrucdo e o

desenvolvimento continentais:

Os paises da Europa sdo muito limitados para assegurar a seus povos a prosperidade
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que as condicBes tornam possivel e, em consequéncia, necessaria. Precisam de
mercados mais amplos... Essa prosperidade e os desenvolvimentos sociais
indispensaveis supdem que os Estados da Europa constituam uma federagédo, ou uma
“entidade europeia” que estabeleca sua unidade econémica comum. (Ibid., p. 197)

Além disso, Monnet considerava crucial encontrar uma solucdo satisfatoria e estavel
para a “questdo” da Alemanha. Esse era o problema decisivo para o futuro da Franca e da
Europa, pois por duas vezes os alemées haviam sido os agentes da destruicdo da ordem
europeia. Para ele, a ascensdo do nazismo e a Segunda Guerra Mundial comprovavam
inequivocamente que a abordagem extremamente punitiva imposta a Alemanha em Versalhes®
havia produzido resultados catastroficos e ndo deveria ser repetida. Assim, o futuro daquele

pais:

[...] tinha tomado um lugar central em minhas preocupagdes. Imaginava o antigo
Reich amputado de uma parte de seu potencial industrial em um sistema em que 0s
recursos de carvao e de aco do Ruhr seriam colocados sob uma autoridade europeia e
geridos em beneficio das nagdes participantes, com a inclusdo da Alemanha
desmilitarizada. (Ibid., p. 197)

Mas ele ponderou que:

[...] isso implica que a Europa seja unificada, ndo somente na cooperagdo, mas
também pela transferéncia de soberania concedida pelas na¢des europeias a uma
espécie de Unido Central, uma Unido que tenha o poder de derrubar as barreiras
alfandegarias, de criar um grande mercado europeu, de impedir a reconstituicdo dos
nacionalismos. (Ibid., p. 197)

Ele desejava, ainda, encontrar nessa nova ordem um papel para a Gra-Bretanha, vista
como contrapeso para impedir que a Alemanha preponderasse.

Terminada a guerra, 0 Governo Provisorio, com a colaboracdo de Monnet, apresentou
um amplo plano de reconstrug¢do e modernizagdo a partir das “seis industrias de base” - carvao,
eletricidade, siderurgia, materiais de construcdo, transportes e maquinario agricola (Ibid., p.
213-220). Porém, os franceses ndo possuiam 0s meios para executa-lo e estimaram as
necessidades de importacdo em 11 bilhGes de ddlares, dos quais solicitaram a metade ao
governo dos Estados Unidos. Era uma clara indicacdo de que, como maior poténcia industrial
e credora, apenas o0s Estados Unidos reuniam os recursos produtivos e financeiros necessarios

para viabilizar a reconstrucao da Europa.

3A este respeito, ver As Consequéncias Econdmicas da Paz, de John Maynard Keynes (2002).
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4 A posicao dos Estados Unidos: o advento da “Guerra Fria” e a geoestratégia de cerco

ao comunismo soviético

Ainda durante a guerra, duas instancias concentraram as formulacfes dos Estados
Unidos com relacdo a ordem internacional a ser estabelecida apds o seu término: os
departamentos de Estado e do Tesouro (KOSINSKI, 2019).

Em relagdo ao sistema monetario internacional, discussdes foram realizadas em 1942 e
1943 lideradas por Harry Dexter White, incumbido pelo secretério do Tesouro estadunidense,
Henry Morgenthau Jr, e pelo Tesouro Britanico, com o qual colaborava John Maynard Keynes
(DELGADO, 2009). Em julho de 1944, realizou-se a Conferéncia de Bretton Woods. Sob a
lideranca inconteste dos Estados Unidos, seus planos esbocavam uma ordem multilateral
fundamentada na liberalizagdo comercial e financeira do capitalismo internacional.
Resumidamente, seus elementos essenciais eram: (1) A restauracdo do padrdo ouro no qual as
naces deveriam manter reservas neste metal e em délares, moeda de referéncia livremente
convertida a taxa de US$ 35 por onga; (2) taxas de cambio fixas entre as moedas nacionais com
margem de variagdo de 1% sendo os governos obrigados a intervir em caso de desvios
superiores, objetivando impedir politicas de desvalorizacdo competitiva; e (3) regras de
comércio internacional contra tarifas aduaneiras discriminatérias, reducdo de tarifas,
eliminacdo de barreiras nao-tarifarias e liberdade de movimentos de capitais. Para administrar
a liquidez desse sistema, foram criados o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD), ambos sob a influéncia
estadunidense (EICHENGREEN, 2011).

De fato, entre 1945 e 1947, a politica externa estadunidense, influenciada pelos grandes
financistas e banqueiros de Nova York, pressionou 0s demais governos pela liberalizagéo e pelo
imediato restabelecimento da conversibilidade das suas moedas. Todavia, as perspectivas de
reconstrugdo dos paises europeus dependiam, tal qual a Franca, da sua capacidade de importar
e sustentar déficits comerciais e de pagamentos. Assim, a Gra-Bretanha, que aceitou
restabelecer a conversibilidade em 1947 em troca de um empréstimo estadunidense, logo se viu
atingida por violenta fuga de capitais e crise cambial (Ibid., 2011).

Evidenciava-se, assim, que os intuitos liberais ndo contribuiam para a estabilizacéo
europeia. A partir desse fracasso, passou a prevalecer a visao do Departamento do Estado. Na
visdo dos seus especialistas, os Estados Unidos deveriam oferecer aos europeus condicdes
amplamente favoraveis para estimular sua producéo, reduzir o desemprego e aumentar sua

capacidade de importar. A perspectiva era a de que a sua seguranca estava estreitamente ligada
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arecuperacdo da prosperidade material e & estabilidade politica da Europa Ocidental (PETROV,
1967).

Com efeito, o tratamento dado a Alemanha é representativo dessa mudanca de
orientacdo. Entre o inicio da ocupacdo e meados de 1947, prevaleceram a visdo e 0s objetivos
do chamado Plano Morgenthau, concebido pelo secretario do Tesouro. Nele, os Estados Unidos
e aliados deveriam promover o desmembramento do territorio alemdo, a inundacdo das suas
minas de carvao, a demolicao das industrias da Renania e a “pastoralizacao” do pais, o tornando
predominantemente agrario. Esses principios foram expressos no documento JCS-1067 de abril
de 1945. Deliberadamente, visavam punir severamente os alemdes pela guerra e impedir a

recuperacdo produtiva do pais, privando-o de qualquer poderio bélico:

[...] aversdo original do JCS-1067 [era] em grande medida um documento do Tesouro.
Embora escrito de acordo com a teoria da responsabilidade limitada do Departamento
da Guerra, as suas principais caracteristicas tinham origem no Tesouro e nenhuma das
recomendagdes bésicas do Departamento de Estado foi incorporada nas suas
clausulas. [...] a visdo do Tesouro de que a ruptura extrema da economia aleméa néo
estava em conflito com os interesses aliados se tornou a politica americana oficial [...].
(PETROV, 1967, p. 164, tradugdes nossas)

N&o obstante, em 1946, funcionérios estadunidenses comegaram a apontar 0s enormes
“custos” e “riscos” impostos aos proprios ocupantes pela perpetuacdo do estado de atraso e
empobrecimento dos alemaes. As quatro zonas de ocupac¢do vinham sendo administradas como
unidades isoladas, cada qual com as suas politicas. Em setembro, o entdo secretario de Estado
James Byrnes afirmou que havia “chegado a hora quando as fronteiras [...] seriam consideradas
como definindo apenas as areas ocupadas para prop6sitos de seguranca... e ndo como unidades
politicas e econdmicas” em si, reivindicando a sua fusdo e o “estabelecimento sem demora de
um governo provisorio alemao para a Alemanha” (Ibid., p. 230).

Além disso, o cenario internacional levou os Estados Unidos a mudar a sua atitude: a
incipiente disputa com a Unido Soviética pelo controle sobre a Alemanha. Desse modo,
desejavam evitar que os alemdes ficassem sob a influéncia da propaganda soviética, para o que
era necessario estimular a recuperagdo da sua infraestrutura e produgdo. Assim, em outubro, 0
Congresso aprovou um programa de ajuda e prevencdo da fome na Alemanha e no Japao,
também ocupado. Em dezembro, foi anunciada a criagdo da “bizona” anglo-americana, apesar
da oposicdo francesa. J& no dia 12 de marco de 1947, o presidente Truman anunciou que “tem
que ser a politica dos Estados Unidos apoiar os povos livres que estdo resistindo a subjugacéao
tentada por minorias armadas ou pressao externa” (JUDT, 2007, p. 127), solicitando uma verba

de 400 milhdes de dolares em ajuda contra a “insurgéncia comunista” na Europa.
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Naquele momento, comecava a Guerra Fria. Entdo, um novo documento intitulado JCS-
1779 foi aprovado em julho, tendo sido “expurgado dos elementos mais importantes do Plano
Morgenthau”. O novo secretario de Estado, o general George Marshall, ciente de um relatério
da Central Intelligence Agency (CIA) que afirmava que “o maior perigo para a seguranga dos
Estados Unidos é a possibilidade de um colapso econdmico na Europa Ocidental e a
consequente ascensdo ao poder de elementos comunistas™ (Ibid., p. 94), concluiu que “algo
dramaético precisaria ser feito, e muito rapido” para restabelecer a Europa. Assim, no dia 5 de
junho de 1947, anunciou o European Recovery Program, conhecido como o Plano Marshall.
Tratava-se de um fundo de assisténcia bancado pelos Estados Unidos visando dar a partida e
sustentar, por alguns anos, um “programa de recuperacao e crescimento” de escala continental.

Em rigor, o seu objetivo era o de:

[...] quebrar o circulo vicioso e restaurar a confianga do povo europeu no futuro [...].
Em vez de apenas oferecer ajuda em dinheiro, ele propés a provisao gratuita de bens,
entregues [...] numa base de requisicdes anuais [...] como parte de um plano
quadrienal por cada Estado beneficiario. A forma ndo usual de fornecer assisténcia
[...] obrigou os governos europeus a planejar e calcular as futuras necessidades de
investimento [...] para negociar com e consultar ndo apenas os Estados Unidos, mas
uns com os outros [...]. Ele constrangeu governos, empresas e sindicatos a colaborar
em planejar taxas de crescimento de produto [...]. E acima de tudo, ele blogueou
qualquer retorno as tentagdes que tinham impedido o progresso da economia do entre-
guerras: subproducdo, o protecionismo mutualmente destrutivo e o colapso do
comércio. (Ibid., p. 93)

Os governos de vinte e dois paises europeus foram convocados a discutir a proposta,
incluindo a Unido Soviética. Afinal, dezesseis a aceitaram: Gra-Bretanha, Franca, Italia,
Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica, Grécia, Turquia, Irlanda,
Islandia, Austria e Portugal (os alemaes ainda ndo possuiam governo proprio). Couberam & Gra-
Bretanha quase 3,3 bilhdes de ddlares, seguida pela Franca (2,3 bilhdes). A Alemanha recebeu
quase um bilhdo e meio de dolares. No total, esses paises receberam montantes que, até 1952,
alcancaram 13 bilhGes de dolares em valores correntes, soma entéo equivalente a meio por cento
do produto interno bruto dos Estados Unidos (Ibid., p. 92)*.

Para coordenar o gerenciamento do plano, foi criada em 1950, com amplo apoio das
autoridades estadunidenses, a Unido Europeia de Pagamentos (UEP) no contexto da
Organizagao Europeia de Cooperacao Econdmica (OECE). O seu objetivo foi “multilateralizar”

0 comeércio entre 0s paises europeus ao estabelecer uma espécie de casa de compensacdes para

4J4 segundo Rolfe e Burtle (1981, p. 81), entre 1946 e 1949, os Estados Unidos desembolsaram US$ 26 bilhdes
em ajudas e empréstimos aos paises europeus.
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débitos e créditos entre eles, reduzindo substancialmente a necessidade de emprego de dolares.
Dessa forma:

[...] os Estados europeus foram encorajados a assegurar linhas de crédito
proporcionais as suas exigéncias comerciais. Entdo, em vez de usar délares escassos,
eles poderiam cumprir as suas obrigacGes através de uma transferéncia intra europeia
de créditos. O que importava ndo era com quem [comercializavam], mas o balan¢o
geral de créditos e débitos nas moedas europeias. Na época em que foi encerrada em
1958, a Unido [...] havia contribuido silenciosamente ndo apenas para a firme
expansdo do comércio intra europeu, mas para um nivel sem precedentes de
colaboracdo mutuamente vantajosa — financiada [...] por uma injecdo substancial de
dolares americanos para suprir o estoque inicial de crédito. (JUDT, 2007, p. 94).

Em rigor, a UEP significou a criacdo de um instrumento exclusivamente europeu de
compensagoes financeiras muito mais “generoso” na concessao de créditos e no tratamento dos
endividados do que os mecanismos de Bretton Woods. Com ele, paises estruturalmente
deficitarios como a Franca, a Austria e a Grécia sustentaram pesados déficits comerciais por
prolongados periodos, acelerando seus processos de reconstrucdo e modernizacdo. Através da
UEP, os Estados Unidos concederam quase 3 bilhdes de ddlares em empréstimos. Ela
representou fator importante para a recuperacdo produtiva e um forte incentivo a integracdo
europeia (EICHENGREEN, 2012).

Em resumo, a partir da crise europeia de pagamentos de 1947, os interesses de
liberalizacdo comercial e financeira perderam preponderancia na elaboragdo da politica externa
estadunidense no que dizia respeito a Europa. Entdo, passou a prevalecer a visao “pragmatica”
ou “realista” do Departamento do Estado, visando assegurar as condi¢des de prosperidade
material e estabilidade politica dos paises da Europa Ocidental com vistas a “promover o
crescimento econdmico e combater o comunismo” (MILWARD; SORENSEN, 1994, p. 1).

Diante disso, a integracao europeia passou a ser um objetivo geoestratégico dos Estados

Unidos a partir de alguns principios gerais:

Primeiro havia a concepcéo estratégica da integracdo como uma forma de conciliar a
recuperacdo da Alemanha com a seguranca da Franca e construir forca suficiente para
conter 0s soviéticos. Segundo, se supds o principio da unido aduaneira (derivado da
propria experiéncia federal dos Estados Unidos) para estimular crescimento
econdmico acelerado baseado em escala, especializacdo, competicdo e produtividade
mais elevada. Finalmente, satisfazia-se o imperativo doméstico de alcancar resultados
tangiveis em troca da ajuda — a integracdo foi apresentada ao Congresso como 0 meio
para romper 0s nacionalismos econdmicos da Europa [...] e tornar a desnecessaria a
ajuda americana adicional. (Ibid., p. 1)
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5 A formacédo da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA)

Foi nesse novo contexto internacional que, em meados de 1949, o governo francés saiu
a procura de um parceiro para dar inicio aos seus planos. Pela proximidade durante a guerra e
certa afinidade ideoldgica, a Gra-Bretanha foi privilegiada. Afinal, em discurso proferido em
1946, Churchill havia defendido a “criagdo urgente” dos “Estados Unidos da Europa”
(MONNET, 1986, p. 250). Porém, a ideia de que havia um “interesse comum que servia de
base para essa nova unido franco-inglesa, primeira etapa da federacdo europeia” foi rejeitada
pelos britanicos, que se declararam interessados apenas em reduzir o protecionismo comercial
e consideraram a delegacdo de soberania um objetivo “totalmente estranho” (Ibid., p. 248).

Entdo, na expectativa de “criar um ntcleo comunitario em torno do qual a Europa se
organizaria”, os franceses se voltaram para a Italia. Uma unido alfandegaria franco-italiana, a
qual logo se juntaram Holanda, Bélgica e Luxemburgo, foi firmada em marco de 1949. Porém,
embora ela previsse “verdadeira fusdo econdmica pela unificacdo a prazo das legislagdes
financeiras, sociais e comerciais” (Ibid., p. 249), ndo possuia instancia decisoria independente,
por isso ndo sendo considerada uma iniciativa a altura das expectativas.

Foi entdo que Konrad Adenauer, no seu primeiro discurso diante do Bundestag (o
Parlamento alem&o) como chanceler da recém-instituida Republica Federal da Alemanha
(RFA), em setembro de 1949, citou dentre os seus principais objetivos a reconciliagdo franco-
alemd e a integragéo da Europa depois do que chamou de “as guerras civis europeias” (IRVING,
2002). Assim, manifestou-se favoravel a criagdo de uma “administragdo [comum] que
controlaria também as regifes mineiras e industriais da Alemanha, da Franca, da Bélgica e de
Luxemburgo” (MONNET, op. cit., p. 251), exigindo em troca o reconhecimento da soberania
do novo Estado e um tratamento igualitario nas relagdes internacionais.

Para Monnet, proposta razodvel, pois asseguraria 0 acesso francés ao carvao e ao ago
alemaes e condicionavam a reconstrugdo e o desenvolvimento da RFA a sua insercdo na
Europa. No entanto, era grande a oposicdo na Assembleia Nacional e na opinido publica
francesa a aproximacdo com os alemaes e a reconstrucao da sua industria. Por outro lado, as
duas principais regides carboniferas e siderurgicas alemas, o Ruhr e o Sarre, encontravam-se
sob administracdo aliada. O Sarre havia sido transformado num protetorado francés e
sucessivos gabinetes ndo ocultavam os seus esfor¢os para incorpora-lo definitivamente. Para
Adenauer, esse fato deixava “gravemente comprometida” a ideia da unidade europeia na RFA.
Porém, numa entrevista em marco de 1950, propos uma “unido completa” entre os dois paises,

fundindo ‘“‘suas economias, seus Parlamentos e suas nacionalidades”. Assim, considerava, “o
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desejo francés de seguranca seria satisfeito e o despertar de um nacionalismo aleméo,
impedido” (Ibid., p. 253).

A proposta foi mal recebida na Franca, mas na visdo de Monnet, indicava a disposicao
alemd para negociar a integracdo. Os franceses tampouco haviam ficado satisfeitos com a
OECE, pois as suas provisoes estabeleciam que cada governo poderia descumprir as decisfes
que considerasse indesejadas, possibilidade que ndo criava “perspectivas de unidade” nem
“espirito de comunidade”. Assim, a expectativa de que os governos de 16 Estados soberanos
cooperassem era “irreal”, “uma ilusao” (Ibid., p. 241); ela nunca se tornaria a “expressao da
unidade europeia”, tampouco decidia o destino da Alemanha e encontrava um espago para ela
dentro da Europa reorganizada.

Diante disso, os franceses julgaram que, naquele momento, apenas a Franca conciliava
a liberdade de acdo e o interesse necessarios para tomar a iniciativa de avancar a causa da
integracdo europeia. A Gra-Bretanha ndo havia se interessado, a RFA ainda ndo exercia
soberania efetiva nas relagdes internacionais e os demais paises ndo possuiam lideranga
suficiente para iniciativa de tal importancia. Dessa forma, propuseram liberdade para a indUstria
alema garantida pela administracdo compartilhada dos recursos materiais dos dois paises, que
passariam a ser entendidos como uma “riqueza conjunta”. O ponto de partida para isso eram 0
carvao e o ago, materiais que “eram ao mesmo tempo a chave da poténcia econdmica e do
arsenal onde se forjavam as armas da guerra” (Ibid., p. 260). Enquanto permanecessem
divididos “artificialmente” pelas fronteiras nacionais e sob a influéncia das doutrinas
nacionalistas, esses materiais, alvos de tantas controvérsias historicas entre alemées e franceses,
seriam acirradamente disputados. Todavia, se compartilnados, representariam a prépria
garantia da paz entre eles e na Europa:

A Europa deve ser organizada em uma base federal. Uma uniéo franco-alemé constitui
um elemento essencial, e o governo francés estd decidido a empreendé-la... Os
obstaculos acumulados impedem a realizacdo imediata dessa estreita associagdo que
o governo francés se fixa como objetivo. Mas desde agora o estabelecimento de bases
comuns de desenvolvimento econdmico deve ser a primeira etapa da unido franco-
alema. O governo francés propde colocar o conjunto da producdo franco-alema de
aco e de carvao sob uma Autoridade Internacional aberta a participagé@o de outros
paises da Europa. Esta teria a tarefa de unificar as condi¢des de base da producéo e
de permitir assim a extensdo gradual aos demais dominios de uma cooperacéo efetiva
para fins pacificos. (Ibid., p. 261, destaque do original)

Seguindo esses principios, no dia 9 de maio de 1950 no Quai d’Orsay, sede do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Franga, o ministro Robert Schuman, ele proprio um
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cidaddo franco-alem&o®, proferiu a “Declaracio Schuman™®, redigida por Monnet e que
apresentava de forma oficial a proposta francesa para a integracao da Europa. Em Bonn, capital
da RFA, Adenauer respondeu: “A proposta que a Franga acaba de nos fazer ¢ uma iniciativa
generosa a nosso respeito. Constitui um progresso decisivo nas relagdes franco-alemas. Néo é
feita de formulas gerais, mas de sugestdes concretas que se baseiam na igualdade de direitos”.
E complementou que “reunindo-se 0 Sarre, serd eliminada uma causa de tensdo entre a Franca
e a Alemanha” (Ibid., p. 268). Ja o novo secretdrio de Estado dos Estados Unidos, Dean
Acheson, declarou: “Aprovamos com simpatia o longo alcance da iniciativa francesa” (Ibid., p.
269-270). As relacOes exteriores da RFA ainda eram supervisionadas pela Alta Comisséo
aliada, mas os Estados Unidos, que a presidiam, concederam ao governo alemé&o a autorizagao
para negociar a uniao (lbid., p. 272).

Assim, os franceses convocaram uma conferéncia para o dia 20 de junho de 1950, em
Paris. O tratado para o qual convergiram os governos da Franca, RFA, Italia e dos paises do
Benelux (os britanicos o rejeitaram) instituiu quatro érgdos: a Alta Autoridade, a Assembleia
Comum, o Conselho Especial de Ministros e a Corte de Justica (Ibid., p. 291). Em conjunto,
eles formariam a “Comunidade Europeia do Carvao ¢ do Ag¢o” (CECA), instituida pela
assinatura do Tratado de Paris em 18 de abril de 1951. Seus dispositivos entraram em vigor
para o carvao no dia 10 de fevereiro de 1953 e para 0 ago, em 1° de abril (Ibid., p. 340, 343).
Entdo, Monnet declarou que:

N&o cansaremos de repetir que os seis paises que formam a Comunidade sdo 0s
pioneiros de uma Europa mais ampla, cujos limites s6 sédo fixados por aqueles que
ainda ndo se incorporaram a ela. Nossa Comunidade ndo € uma associagdo de
produtores de carvéo e de aco: € o comeco da Europa. (Ibid., p. 345)

Muito embora a CECA fugisse do seu ideal multilateralista e enfrentasse a oposic¢ao do
Congresso, do Tesouro e do Federal Reserve, que suspeitavam que ela assumiria caracteres
mais protecionistas do que as politicas nacionais dos estados membros, o governo dos Estados
Unidos afirmou ter “a intengdo de dar a Comunidade do Carvao ¢ do A¢o um forte apoio,

justificado pela importancia da unificagdo politica e econdmica da Europa. [...] os Estados

SRobert Schuman nasceu em Luxemburgo em 1886, mas possuia a nacionalidade alema do seu pai, um nativo da
Lorena e cidaddo francés até 1871, quando a regido foi anexada pelo Império Alemao. Por essas razdes, Schuman
era igualmente fluente em francés e alemao e estava plenamente ambientado nas duas comunidades nacionais, nao
sendo um “germané6fobo” (IRVING, 2002).

®Unido Europeia. A Declaracdo Schuman de 9 de maio de 1950. Disponivel em: https://europa.eu/european-
union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pt. Acesso em: 21 out. 2018.
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Unidos a partir de agora tratardo com a Comunidade as questdes que concernem ao carvao e ao
aco” (Ibid., p. 333). Ademais, designou um embaixador junto a Alta Autoridade, a
reconhecendo como entidade como de direito internacional; e no ano seguinte, Ihe concedeu
um empréstimo de 100 milhdes de ddlares a juros baixos, medidas indicativas do seu apoio

explicito aos primordios da integracdo europeia.

6 Consideracdes finais

Em que pesem as concepcdes e iniciativas europeias para a integragdo da Europa,
particularmente as tomadas pelos franceses ainda durante a Segunda Guerra Mundial, reunimos
neste artigo elementos que evidenciam as “raizes” estadunidenses desse processo no periodo
do pds-guerra.

Iniciada com a entrada em vigor da CECA, a Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco, em 1953, a integracdo europeia é indissociavel da geoestratégia de contencdo do
comunismo soviético promovida pelos Estados Unidos nos primordios da Guerra Fria, na qual
a Europa foi inserida por razfes estritas da sua seguranca nacional. Sem o suporte material e
politico dos Estados Unidos, que emergiram da guerra como a superpoténcia produtiva,
tecnoldgica e financeira no Ocidente, essa integracdo ndo teria sido viabilizada, mesmo porque
naquelas circunstancias apenas esse pais reunia 0s meios para lidera-la.

Nao obstante, ¢ importante ressaltar que ndo houve qualquer “imperativo” ou
“determinag@o” naquela geoestratégia que resultasse automaticamente na integracédo da Europa.
Esse ndo foi um plano pré-concebido, mas algo construido de acordo com as circunstancias
daquele periodo historico que fizeram com que os ideais europeus de integracdo pré-existentes
e 0s interesses estratégicos da superpoténcia convergissem, com preponderancia dos ultimos
devido ao seu enorme “poder relacional”’ diante dos europeus naquele contexto.

Assim, os Estados Unidos atuaram como arbitros externos desse arranjo no qual os
europeus pactuaram a criacdo das suas primeiras instituicGes supranacionais com o objetivo de
recuperar as bases materiais de sustentacdo das suas soberanias nacionais e refor¢a-las. Entao,
a partir da CECA, a integracdo europeia se expandiu — sempre contando com o apoio dos
Estados Unidos — para outros dominios: energia nuclear e mercado comum (EURATOM e

Comunidade Econbémica Europeia, 1958), Politica Agricola Comum (1962), cooperagdo

"Trata-se do “poder de A para fazer com que B faga algo que nio faria de outra forma” (STRANGE, 1994, p. 25).
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monetéria nas décadas de 1960 a 1980, Unido Europeia (Tratado de Maastricht, 1992) e,
finalmente, o euro (1999).

Finalmente, cabe ressaltarmos que foram 0s governos nacionais europeus que,
soberanamente, fizeram suas escolhas e optaram pela integracdo, muito embora aceitando abrir
mdo de partes substanciais dessas prerrogativas. Logo, ao contrario do que frequentemente se
afirma, a integracdo europeia é um produto do exercicio das soberanias nacionais, ndo do seu
fim. A integracdo tampouco aliena irreversivelmente as suas soberanias, como prova a recente

saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia.
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