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PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES NOS
DOCUMENTOS DE DEFESA BRASILEIROS
CAPABILITY-BASED PLANNING IN BRAZILIAN DEFENSE
DOCUMENTS

RESUMO: O planejamento baseado em capacidades (PBC) é uma abordagem de
gestdo estratégica que se tornou uma opcéo interessante apds o final da Guerra Fria.
No Brasil, o PBC tem sua origem na Estratégia Nacional de Defesa de 2012 e os
trabalhos mais especificos comegcaram em 2016, ocorrendo a implantagdo de um
Grupo de Trabalho - PBC em 2020. No Brasil, o Livro Branco de Defesa (LBD), a
Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) séo os
documentos que formam a dimensdo politica que precede o PBC. Esse artigo se
justifica pela necessidade de identificar pontos de convergéncia entre a Politica de
Defesa e 0 método de planejamento em pauta, analisando a coeréncia na continuidade
das acBes. Como estratégia metodolodgica, foi empregada a analise de contetido para
leitura sistematizada e sele¢do de categorias nos trés documentos selecionados. A
analise dos documentos apontou pontos favoraveis e desfavoraveis nos documentos
analisados para subsidiar a implantacdo do PBC no Brasil.

Palavras-chave: Planejamento; Capacidades; Defesa; Politica Nacional de Defesa;
Estratégia Nacional de Defesa.

ABSTRACT: Capability-Based Planning (CBP) is a strategic management approach
that became an interesting option after the end of the Cold War. In Brazil, the CBP
has its origins in the 2012 National Defense Strategy and more specific work began in
2016, with the implementation of a Working Group - PBC in 2020. In Brazil, the
Defense White Paper (DWP), the National Policy on Defense (NPD) and the National
Defense Strategy (NDE) are the documents that form the political dimension that
precedes the CBP. This paper is justified by the need to identify points of convergence
between the Defense Policy and the management method in question, analyzing the
coherence in the continuity of actions. As a methodological approach, content analysis
was used for systematic reading and category selection in the three selected
documents. The analysis of the documents pointed out favorable and unfavorable
points in the documents analyzed to support the implementation of the CBP in Brazil.
Keywords: Planning; Capabilities; Defense; National Defense Policy; National
Defense Strategy.
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1 Introdugéo

A mudanga ocorrida no cenario geopolitico mundial com o fim da Guerra Fria em 1991
acarretou, entre outras mudancas, uma necessidade de reformulacdo das estratégias de defesa,
a fim de adequé-las a nova realidade mundial (TALIAFERRO, 2001; WOHLFORTH, 1994).

J& ndo fazia mais sentido pensar a Defesa Nacional para riscos especificos, uma vez que
apos 0 1991 e, especialmente apds 2001, vivia-se em um mundo no qual as principais ameacas
eram dificeis de antever. Era necessario articular a defesa dos paises de forma a ser capaz de
responder ndo a uma ameaca especifica, mas sim executar as mais variadas missdes, em
distintos cenarios com recursos desenvolvidos de antemao para uma rapida resposta.

Nesse cendrio, surge uma nova abordagem metodoldgica de gestdo estratégica, o
Capability-Based Planning - ou Planejamento Baseado em capacidades (PBC). Essa proposta
de planejamento foi difundida em meados do ano 2000, em documento proposto pelo The
Technical Cooperation Program (TTCP), do qual fazem parte Australia, Canada, Estados
unidos, Nova Zelandia e Reino Unido. O programa foi responséavel por definir os principios
basicos do PBC, oferecendo ainda um modelo de trabalho (TAYLOR, 2013).

No Brasil, as bases preliminares do PBC tém sua origem na Estratégia Nacional de
Defesa (END) de 2008, na qual se definiu que a estrutura do potencial estratégico do Brasil
seria desenvolvida a partir de capacidades. Em 2017, foi publicado o documento “Cenérios de
Defesa 2020 — 2039”, originario de reunides do Ministério da Defesa (MD). O documento foi
proposto de forma a contribuir para o planejamento estratégico do MD e de forma a subsidiar
a redacdo dos documentos da Defesa Nacional, publicados de forma quadrienal - sendo a
proxima edig@o de 2020: a Politica Nacional de Defesa (PND) e a END. O Grupo de Trabalho
do PBC foi oficialmente instituido em 13 de fevereiro de 2020, com publicagdo da composi¢do
e forma de trabalho no Diério Oficial da Unido.

Considerando que:

O nivel politico é o responsavel pela materializacdo das orientagBes governamentais,
estabelecendo diretrizes matriciais, disponibilizando recursos e aprovando as op¢des
de desenvolvimento do Ministério da Defesa, obtidas do processamento final da
Metodologia do PBC.

A partir das diretrizes do nivel politico, o Ministério da Defesa, com a participacdo
das Forgas Singulares, é responsavel pela constru¢do dos insumos. O insumo contém
as Possibilidades de Atuacdo (PA) do poder militar, em um espa¢o temporal de
médio a longo prazo, a concepg¢do de emprego conjunto das Forcas Singulares para
cada Possibilidade de Atuacdo considerada, e as Prioridades de Defesa, definidas
pelo nivel politico (SILVA, 2019, p. 25).
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O presente artigo busca analisar como os trés grandes documentos de Defesa do Brasil
(o Livro Branco de Defesa Nacional, a PND e a END), apontam para a continuidade da
incorporacdo do PBC como método de gestdo estratégica no pais, buscando identificar,
preceitos e orientagcdes que legitimam os trabalhos do GT-PBC Brasil.

Tendo em vista que os documentos analisados formam a dimens&o politica que precede
0 PBC, esse trabalho se justifica pela necessidade de identificar pontos de convergéncia entre a
Politica de Defesa Nacional e 0 método de planejamento em pauta, de forma a haver coeréncia
na continuidade das ac¢des. Lacunas ou fragilidades encontradas serdo apontadas de forma a
permitir reflexdo acerca do processo de planejamento estratégico de Defesa a partir do PBC no

Brasil.

2 Planejamento Baseado em Capacidades: Conceitos Centrais

O PBC é um método de gesto estratégica. E baseado na analise das capacidades que
provavelmente serdo necessarias para as Forcas Armadas exercerem em um conjunto de
cenarios de longo e médio prazo, sem desconsiderar a questdo orcamentaria (DAVIS, 2002).

Capacidades podem ser definidas como “a habilidade ou recursos para completar
tarefas e alcancar os resultados desejados” (CHIM; NUNES-VAZ; PRANDONILI, 2010, p.81).
Nas Forcas Armadas brasileiras estas capacidades assim sdo descritas: Doutrina, Organizacao,
Adestramento, Meios, Equipamentos, Pessoal e Infraestrutura, gerando o acrénimo DOAMEPI.

Doutrina versa sobre os documentos diretivos e principios fundamentais de emprego -
o0 que fazer, como fazer, em qual intensidade fazer - de militares, sendo baseada na experiéncia
e expertise. A organizacdo diz respeito a como as Forgas Armadas alocam seus recursos para
atingir determinado objetivo ou cumprir a misséo, sendo a vertente funcional e espacial dos
elementos de forca. Pessoal se refere ao componente humano das Forcas Armadas, sendo ele
civil ou militar, necessario para cumprir a tarefa. A educagdo tem uma perspectiva ampliada,
articulando objetivos de aprendizagem e curriculos aprovados e suas politicas, procedimentos
e padrdes associados na formacéo do militar. O adestramento se distingue de forma importante
da educacdo, pois o primeiro se limita a preparar para atuar de acordo com sua especialidade
ocupacional ou fungdo doutrinéria atribuida. Material e equipamento sdo 0s recursos nédo
humanos necessarios para equipar, operar, manter e apoiar atividades militares. Instalagcdes sao
os recursos fisicos, especificamente areas de treinamento, armazenamento, baias de
manutencdo ou qualquer outro tipo de propriedade imobilidria necessaria para 0 emprego
daquela determinada capacidade (TALIAFERRO et al, 2019).
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As capacidades sdo basicamente definidas por duas grandes orientacdes: 0S cenarios
de defesa — que se articulam com os documentos de Defesa — e na mission area framework, ou
seja, a definicdo de particbes em um grande objetivo de Defesa, possibilitando a determinagéo
de capacidades.

E baseado no DOAMEPI que as capacidades s&o avaliadas. S&o analisados e julgados
de forma independente, considerando sobretudo que cada elemento do DOAMEPI tem uma
acdo integrada com os demais. Ndo é uma tarefa exatamente facil. Todavia, esse processo
permite julgar as capacidades como suficientes (atendendo a cada elemento do DOAMEPI de
forma satisfatoria), quase suficientes (com um ou mais elementos do DOAMEPI avaliado como
insuficiente ou faltante) ou insatisfatoria (com um ou mais elementos do DOAMEPI avaliado
como faltante).

E importante ndo desconsiderar que o PBC trata do planejamento da Defesa Nacional
para o futuro. Entretanto, ndo desconsidera as perspectivas atuais orcamentarias, 0S cenarios
correntemente desenhados, a PND e END, os conceitos que regem a gestdo da Defesa Nacional
do pais, pois € no momento atual que tal planejamento serd aprovado ou rejeitado. No escopo
de sua concepcao, o PBC pode ser visto como um planejamento de futuro, com os pés no
presente.

Nesse sentido, a construcdo do PBC é tomada a partir da decisdo do lider sénior sobre
como organizar, treinar, equipar, e fornecer recursos e capacidades para os elementos em apoios
aos objetivos da politica, de acordo também, com o limite de financiamento estipulado para as
atividades e opera¢des das Forcas Armadas. Como ja mencionado, o desenvolvimento da forca
deve focar no futuro, para que seja possivel o planejamento de investir e construir uma forca
estruturada pelos recursos de defesa, gerenciamento de recursos humanos e logistica
(TALIAFERRO et al, 2019, DAVIS, 2002).

A decisdo sobre o planejamento do futuro esta sujeito & escolha da lideranca do projeto,
neste caso, do PBC. Caso existam muitos problemas no curto prazo, a lideranca podera focar
no PBC para corrigir as lacunas de capacidade o mais rapido possivel. Logo, se o futuro
proximo demonstrar ser seguro, o lider do projeto podera avaliar a for¢a atual em um horizonte
de planejamento a longo prazo. O processo mais relevante do PBC, é que o projeto seja
concluido com certa antecedéncia, para que o orcamento seja alinhado ao plano. Portanto, o
PBC necessariamente deve mirar nos proximos dois anos futuros. Fica a encargo do Ministério

da Defesa (MD) propor mudancas quanto a apresentacdo orcamentaria do PBC antes de
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completar as tarefas necessarias para o inicio a aplicacdo do planejamento do orcamento
(DAVIS, 2002, TALIAFERRO et al, 2019, WALKER, FORSTER, 2005).

Deve-se destacar, que existem cinco pré-requisitos necessarios para a implementacao
do PBC, sendo eles: a lideranca, uma cultura conjunta e uma equipe de planejamento com alta
capacidade analitica, orientacdo politica estratégica, cenarios, conceitos, e avaliacdo de risco,
estabelecida através de uma matriz de risco. Por fim, o PBC é considerado como um processo
analitico baseado em duas etapas. A primeira dela diz respeito aos elementos de forca capazes
de realizar tarefas e produzir efeitos sob um conjunto especifico de padrdes e condi¢es. Caso
ndo haja essa capacidade, existird uma lacuna. Ja a segunda etapa, considera a forma de fechar
ou mitigar lacunas de capacidades dentro dos parametros fornecidos pela politica estratégica e
restricdes fiscais conhecidas. Nesse sentido, os requisitos de capacidades podem ser derivados
de anélises de orientacdo de politica estratégica, cenarios e conceitos. Para tal, faz-se necessario
comparar a capacidade de um elemento de for¢a com seus requisitos para que sejam revelados
quaisquer potenciais lacunas. Logo, tais lacunas podem ser mitigadas através da reorganizacao,
e do aumento ou diminuicdo das capacidades, quando necessarias (DAVIS, 2002,
TALIAFERRO et al, 2019, WALKER, FORSTER, 2005).

3 Planejamento Baseado em Capacidades no Contexto Brasileiro

No Brasil, as bases preliminares do PBC tém sua origem na END de 2012, na qual se
definiu que a estrutura do potencial estratégico do Brasil seria desenvolvida a partir de
capacidades para o0 monitoramento e controle dos dominios terrestre, aéreo e naval
(OLIVEIRA, 2018).

Os trabalhos em torno do PBC comecaram de forma mais sistematizada a partir de 2016,
quando uma serie de reunides entre os componentes do Estado-Maior das Forcas Armadas
(EMFA), as chefias do Exército, Marinha e Aerondutica e os 6rgéos relacionados a doutrina,
pesquisa e estudo das Forgas Armadas ocorreram. Esse trabalho foi sistematizado, dando
origem a um relatorio entregue em 2017 ao MD, com o propésito de servir de base para a
implementacéo do PBC no Ministério (CORREA, 2020).

De forma coerente com a nova vertente de planejamento em adocéo, o MD publicou em
2017 o documento Cenério de Defesa 2020-2039 — que entdo deixa de ter foco o desenho das
necessidades baseado nas possiveis ameacas para adotar um modelo voltado a organizacéo de
capacidades frente aos cenarios de atuacédo diversos e as capacidades necessarias para prover

respostas adequadas. O documento de 2017 foi concebido objetivando direcionar a redagéo das
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novas versdes (2020 — 2024) da PND, END, Estratégias Setoriais de Defesa, Plano Estratégico
de Defesa e planejamento Estratégico das Forcas Armadas (CORREA, 2020).

Todavia, apenas em 2020 através de portaria publicada no Diario Oficial da Unido (n°
31, de 13 de fevereiro de 2020, secdo 1, pagina 16) o MD instituiu o Grupo de Trabalho de
Planejamento Baseado em Capacidades (GT-PBC), compreendendo o MD, a Escola Superior
de Guerra (ESG) e as Forcas Armadas.

O documento determinou que o0 GT-PBC fosse composto por até cinco representantes
da administracdo central do MD - sendo um desses integrantes escolhido como chefe de
assessoria do PBC (APBC) e lider do GT-PBC, por até dois representantes da Escola Superiro
de Guerra (ESG) e por até trés representantes do Comando das forcas singulares. Ao
coordenador do GT-PBC ainda coube a possibilidade de convidar excepcionalmente outros
representantes dos 6rgaos e entidades envolvidas no trabalho, dependendo dos assuntos a serem
tratados (BRASIL, 2020c). Ao GT-PBC, a portaria incumbiu a execucdo de trés acoes:

I - analisar e propor melhorias no Guia do PBC, ora em elaboracéo; Il - desenvolver
a Metodologia do PBC no Setor de Defesa; e Il - elaborar o Plano de Obtencgéo de
Capacidades, como produto final da implantagdo da Metodologia do PBC no Setor de
Defesa (BRASII, 2020c, p. 13).

Mais tarde, ainda em 2020, foi instituido o no ambito do GT-PBC o Subgrupo de
Simulacdo (SG-SmI/PBC), com a funcéo de analisar e propor solucBes de simulacdo para o
PBC (BRASIL, 2020e). Da mesma forma que o GT-PBC, determinou-se que o SG-SmI/PBC
fosse composto por representantes da administragdo central do MD, do APBC, das Forcas

Armadas, sendo um membro de cada. Ao todo, seis acdes foram incubidas ao SG-Sml/PBC:

| - analisar sistemas de simulacéo porventura existentes no MD e nas Forcas Armadas
(FA) que possam vir a contribuir com a simulag&o para o PBC;

Il - avaliar a possibilidade de interacdo de sistemas de jogos de guerra ora em
utilizacdo na Escola de Guerra Naval (EGN), na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) e na Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica
(ECEMAR) para fins de simulagdo do PBC;

Il - estudar maneiras de utilizacdo de simulagdo no ambito do PBC, propondo
solugdes com requisitos e funcionalidades no nivel operacional, podendo até serem
utilizadas singularmente no nivel tatico, bem como estimando custos, prazos e riscos.
As referidas solugdes deverdo conter o grau de participacdo das trés Forcas, com
relacdo a pessoal e recursos ao longo do desenvolvimento e implantag&o;

IV - participar das reunides, discussdes e demais atividades do SG-SmI/PBC com a
finalidade de apresentar as propostas de soluc@es para as acdes citadas nos incisos I,
Ielll

V - executar as atividades definidas pelo coordenador do SG-SmI/PBC, respeitando o
cronograma de atividades a ser proposto;

VI - elaborar minuta dos documentos, de acordo com o cronograma a Ser proposto
pelo coordenador do subgrupo (BRASIL, 2020e, p. 13).
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Meses mais tarde, foi instituido o Subgrupo de Automacao (SG-Aut/PBC) no GT-PBC.
O subgrupo foi criado com o propdsito de “analisar e propor solugdes para a automacao do
PBC, com vistas a garantir acompanhamento, controle, rastreabilidade e gerenciamento de risco
em todos 0s processos e subprocessos do planejamento” (BRASIL, 2020d, pag. 25). A
composicdo segue as mesmas diretrizes do subgrupo anteriormente criado, assim como as

regras gerais de funcionamento. As a¢des que cabem ao SG-Aut/PBC sao:

| - analisar sistemas de automac&o existentes no mercado que possam vir a atender a
necessidade do PBC;

Il - avaliar as condicbes técnicas e competéncias existentes nos setores de
desenvolvimento de sistemas do MD e das Forcas para avaliar possibilidade de
solucdo interna e eficaz de menor custo;

Il - estudar maneiras de automatizar, tanto quanto possivel, 0s processos, as fases e
as etapas do PBC, tendo como base a metodologia descrita no Guia do PBC, ora em
desenvolvimento, propondo solucdes que contenham requisitos, funcionalidades,
estimativa de custos, prazos e riscos, bem como o grau de participa¢do das trés Forgas,
com relaco a pessoal e recursos ao longo do desenvolvimento e implantacéo;

IV - participar das reunides, discussdes e demais atividades do SG-Aut/PBC com a
finalidade de apresentar as propostas de solucfes para as agdes citadas nos incisos I,
Ilelll;

V - executar as atividades definidas pelo coordenador do SG-Aut/PBC, respeitando o
cronograma de atividades a ser proposto; e

VI - elaborar minuta dos documentos, de acordo com o cronograma a ser proposto
pelo coordenador do subgrupo (BRASIL/MD, 2020b, p. 25).

Os resultados do GT-PBC ainda ndo foram oficialmente divulgados, mas informacdes
acerca da evolucao dos trabalhos vém sendo divulgadas em palestras e eventos cientificos. Em
um desses eventos, Oliveira (2018) apresentou as capacidades identificadas pelo GT-PBC,
comparando-as com aquelas descritas na END vigente (BRASIL, 2016). Enquanto a verséo
anterior da END (BRASIL/MD, 2016) determinava sete capacidades a serem desenvolvidas
nas Forgas Armadas - protecéo; dissuasao; pronta resposta; coordenacgéo e controle; mobilidade
estratégica; gestdo da informacdo; mobilidade estratégica; e mobilizagdo — o GT-PBC
determinou oito capacidades, sendo duas delas comuns — projecao e pronta resposta - e outras
seis distintas — projecdo de poder; enfrentamento; sustentagdo; comando e controle;
superioridade de informacgdes; e apoio as acdes do Estado (OLIVEIRA, 2018). O autor ainda
sintetizou 0 método correntemente empregado para a constru¢do do PBC no Brasil.

Na descricdo, cabia ao GT-PBC especificamente, nessa sequéncia temporal: a analise
das possibilidades de atuacédo, a determinacdo das metas de capacidades e sua integracdo, a
validacg&o e proposta de priorizacdo e um plano exequivel de desenvolvimento de capacidades,

tendo como contexto o cenario militar de defesa prospectivo, as limitacdes e possibilidades
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financeiras, tecnoldgicas e industriais e as possibilidades de atuacdo da Defesa (OLIVEIRA,
2018).

Por fim, vale ressaltar que a atual versdo da Sistematica de Planejamento Estratégico
Militar (SPEM) - MD51-M-01 - (Ministério da Defesa, 2018) traz em seu Gltimo topico
consideracOes das interacdes entre a SPEM e o PBC. O SPEM tem por finalidade definir e
organizar as atividades relacionadas com o preparo e emprego das Forcas Armadas para a
Defesa, abrangendo trés niveis: o nacional, o setorial e o subsetorial. Se articula tanto com o
PBC quanto com o Sistema de Planejamento de Defesa (SISPED).

O PBC foi inserido na primeira fase do SPEM - Concepcao Estratégica e Configuracdo
de Forcas — na qual se realiza estudos e analises conjunturais, conforme representado na figura
1:

Figura 1 — Fases da Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM)

= = =E

FORMULAGAO
DOS PLANOS
ESTRATEGICOS
DE OBTENGAO E DE
PREPARO DAS FA

Todavia, apesar de colocar o PBC em perspectiva, 0 SPEM é pouco preciso na definicéo
das capacidades militares. Sua atual redacdo destaca:

O tema “capacidades” ... constantes da END estdo, em grande parte, intrinsecamente,
ligados as questdes de configuragdo de forgas. Analisando-se o relacionamento entre
estratégia e planejamento de forca, configura-se como objetivo deste Gltimo a criagdo
de estrutura de uma forca futura, que tenha a dimenséo e a composi¢do adequadas
(combinacdo de forgas), de modo a garantir a consecucdo das metas de seguranga
nacional, em face da conjuntura e das disponibilidades orcamentérias (MINISTERIO
DA DEFESA, 2018, p. 31).
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Ademais, parece carecer de perspectivas de planejamento a médio e longo prazo —
essenciais ao PBC, ja que o mesmo trata de planejamento a longo prazo e ndo ao pronto-
emprego — e 0 ordenamento de capacidades militares — dada a divergéncia entre aEND e 0 GT-
PBC — para possibilitar a organizacdo de atuacdo no nivel setorial e subsetorial. Para que o
output gerado pelo GT-PBC tenha alguma chance de sucesso é imprescindivel uma
harmonizacdo de objetivos, linguagens, interesses e sobretudo de apoio e coeréncia de cada

nivel organizacional da Defesa no Brasil.

4 Métodos

A presente pesquisa foi conduzida sob o delineamento de pesquisa documental,
valendo-se dos documentos institucionais para geracdo de respostas aos objetivos da pesquisa
(GIL, 2017).

4.1 Fontes

Os trés documentos selecionados para analise - o Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN), a PND e END — foram obtidos de forma digital, a partir de sites oficiais, a saber:

LBDN: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-
defesa/livro_branco_congresso_nacional.pdf

PND/END: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-
defesa/pnd_end_congresso_.pdf

Acessar 0s documentos a partir dos sites oficiais foi a estratégia empregada para garantir
a confiabilidade e autenticidade da fonte pesquisa, requisito de qualidade para este tipo de
pesquisa (CELLARD, 2008).

4.2 Analise das fontes

Para a andlise das fontes, foi escolhida a técnica de Analise de Contetdo. A Analise de
Conteudo “¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descrigdo do contetido das mensagens” (BARDIN, 2002, pag. 38).
A intencdo da Analise de Conteldo € a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo (ou eventualmente, de recepgédo), inferéncia esta que recorre a indicadores

(quantitativos ou ndo) (BARDIN, 1977). Essa técnica se faz pertinente, pois permite identificar
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a presenca ou auséncia de caracteristicas de conteudos relacionados ao PBC. As etapas de
analise estdo organizadas em trés fases: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento
dos resultados, inferéncia e interpretagéo.

Na fase de pré-andlise, foi feita a organizacdo do material selecionado para investigacéo,
seguida pela leitura flutuante dos textos e pela elaboracao de indicadores de significado. Nessa
fase também foram identificadas as evidéncias para responder as cinco perguntas essenciais de
uma pesquisa documental: quem escreve o material; para quem é escrito; quando é escrito; por
que é escrito e como € escrito.

A fase de exploracdo do material consistiu na fase de construgdo de operagdes de
codificacdo, na qual foram feitos recortes do material nos textos em unidades de registro
(palavras, frases, paragrafos) comparéveis e com 0 mesmo contetido semantico. Em seguida, as
unidades foram agrupadas em categorias iniciais, cuja formulacdo seguiram os principios de
pertinéncia da mensagem (ndo distorcdo); exclusdao matua (entre categorias); homogeneidade
(dentro das categorias) e da objetividade (clareza e compreensdo). Por fim, nessa etapa as
categorias iniciais foram analisadas para serem agrupadas em categorias intermediarias

comuns, que por sua vez, foram agrupadas em categorias finais.

5 Resultados

Os trés documentos em andlise foram escritos por membros constituintes do MD, sejam
consultores para esta tarefa especifica, sejam funcionarios civis e militares de carreira. Os
documentos analisados foram enviados para apreciacdo do Congresso Nacional em 2020 e
validados para configurarem como os documentos politicos de Defesa Nacional. Configura-se

como o estabelecimento e descricdo das:

Diretrizes para a adequada prepara¢do e capacitagdo das Forgas Armadas, de modo a
garantir a seguranca do pais tanto em tempo de paz, quanto em situacdes de crise.
Também foi desenvolvida para atender as necessidades de equipamento dos
Comandos Militares, reorganizando a indUstria de defesa para que as tecnologias mais
avancadas estejam sob dominio nacional (BRASIL, 2020, s/p).

Sdo documentos oficiais, dirigidos tanto ao publico militar quanto civil, escritos em

linguagem formal, porém acessivel, sem utilizacdo de jargdes militares.
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5.1 Categorias Finais
5.1.1 Capacidade

Nos documentos, as capacidades da Defesa Nacional sé&o tratadas desde a introducdo.

Sao destinadas a dar suporte tanto para agdes diplométicas quanto aquelas de expressdo militar.

Orientado pelo processo de reestruturacdo das relacGes de poder entre os Estados, como
resultado do esgotamento da ordem mundial perdurada até a Guerra Fria. A edi¢cdo do LBDN
de 2020 (BRASIL/MD 2020a), elucidou a relevancia continua que o Brasil necessita manter,
em consonancia ao que se refere a Defesa. Nesse sentido, entre os afazeres da Defesa Nacional
do pais, tem-se como vetor o resguardo da Soberania Nacional, assim como, proporcionar a
preservacdo da integridade territorial, a execucdo dos objetivos nacionais e a protecdo da sua
populacéo.

Diante disso, o LBDN destaca para a necessidade de investimentos na construcéo e
manutencdo das capacidades nacionais de Defesa, para que essas, sejam efetivas em propiciar
uma apropriada efetividade da Defesa Nacional. Quanto as capacidades, portanto, determina-
se gque as Forcas Armadas estejam adequadamente organizadas e condicionadas em permanente
estado de prontiddo, para que sejam empregadas de acordo com a Constituicao.

Na PND/END (BRASIL/MD, 2020b), o Poder Nacional se configura como a
capacidade da nacdo para alcancar e manter seus objetivos, sendo organizada em cinco
dimensdes: psicossocial, politica, militar, cientifico-tecnoldgica e econémica. Determina ainda
que a defesa do pais € indissociavel de suas capacidades instaladas.

De acordo com o segundo Objetivo de Defesa Nacional, o Estado prover capacidades

de defesa

Refere-se a proporcionar as Forcas Armadas as capacidades necessarias para realizar
a vigilancia, o controle e a defesa do territério, das aguas jurisdicionais e dos espagos
aéreo e exterior brasileiros e prover a seguranca das linhas de comunicagdo maritimas
de interesse, por meio da dotagdo do setor de defesa de recursos orcamentarios
condizentes com a estatura politico-estratégica do Brasil, com a devida regularidade
e continuidade, e com o suporte das infraestruturas criticas, tais como transporte,
energia e comunicacéo, entre outros (BRASIL/MD, 2020b, p.24).

O LBDN, no campo regional, evidencia uma possibilidade de aprimoramento da
cooperacdo no ambito da Defesa com os Estados fronteiri¢os, promovendo o desenvolvimento
de um nivel conveniente de Seguranca Regional no Cone Sul. Considerando a estrutura atual
multipolar, nas situacbes em que haja o predominio do conflito sobre a cooperagéo,

provavelmente existird um ambiente estratégico baseado nos mecanismos de coordenacao
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multilateral enfraquecido. Todavia, a sobreposi¢do da cooperacdo em relacdo ao conflito,
influenciara no fortalecimento dos 6rgaos multilaterais.

Diante dessa perspectiva, o LBDN esclarece que o Brasil deverd colaborar no
fortalecimento da multipolaridade por meio de um carater cooperativo, o qual corresponde a
sua conduta historica de defesa da integridade normativa internacional. Portanto, vale destacar
uma das formas de lidar com as novas ameacas através da cooperacdo com outros atores: a
crescente presenca das Forcas Armadas brasileiras em missdes de paz das Nagdes Unidas no
contexto internacional, como uma maneira de lidar com ressurgéncia da violéncia armada,
assim como auxiliar paises em situac6es de pos-conflito.

Diante do conteudo analisado, pode-se notar que, diferentemente da END, o LBDN
possui um escopo muito abrangente e pouco especifico quanto as suas capacidades, sobretudo
nas capacidades especificas das For¢cas Armadas. As trés forcas devem contribuir para o esforco
nacional de Defesa, mantendo-se atualizadas, compativeis com as finalidades politico-
estratégica do Brasil. A PND/END descreve as Capacidades Nacionais de Defesa, a saber:
capacidade de protecdo; capacidade de pronta-resposta; capacidade de dissuasdo; capacidade
de coordenacdo e controle; capacidade de gestdo da Informacdo, capacidade de logistica;
capacidade de mobilidade estratégica, capacidade de mobilizacdo; e capacidade de
desenvolvimento tecnolégico de Defesa (PND/END, 2020).

Capacidade de dissuasao € a primeira postura estratégica para a defesa dos interesses
nacionais, sendo também descrita por este documento como a disponibilidade e prontidao dos
meios militares — sejam eles equipamentos e pessoal capacitado. Capacidade de protecédo versa
sobre oferecer respostas em situacdes excepcionais, preservando-se as fun¢des vitais do Estado.
Esta esta mais fortemente associada a capacidade de pronta-resposta, constituida por variados
elementos do Poder Nacional, que se destina a prevenir 0 agravamento e encerrar uma situacéo
de crise 0 mais breve possivel.

Capacidade de logistica, a capacidade de mobilidade estratégica e a capacidade de
mobilizacdo podem ser compreendidas como capacidades intimamente interligadas utilizando-
se dos recursos da logistica militar, logistica nacional e logistica de transporte, respectivamente,
para que possam prover condicBes de realizagdo de acOes estratégicas. Por fim, a capacidade de
desenvolvimento tecnolégico de Defesa provem das condigdes para desenvolvimento e
modernizacdo dos produtos e sistema de Defesa (BRASIL/MD, 2020b).

A PND e a END determinam que as forgas singulares devem se estruturar,
organizacionalmente e operacionalmente, em torno de capacidades. Cada forga, a partir das
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Capacidades Nacionais de Defesa supracitadas, devem determinar as Capacidades Militares de

Defesa, que deverdo ser integradas e consolidadas de forma a subsidiar 0 preparo e emprego

dos militares. As Capacidades Militares de Defesa, definidas por cada forgca seriam ent&o

consolidadas pelo MD, com a determinacéo de politicas especificas para sua promocao, em

uma clara alusao ao processo de concepc¢éo do PBC.

Os conjuntos de Capacidades Militares de Defesa serdo sistematizados e
dimensionados na Politica e na Estratégia Militares de Defesa e, por fim, refletidos no
Plano de Articulacdo e Equipamentos de Defesa - PAED, o qual contemplara, além
da articulacdo do Setor de Defesa no territério nacional, o delineamento dos
equipamentos necessarios ao cumprimento das atribuicdes das Forgas Armadas. Tal
processo favorece o incremento da interoperabilidade entre elas e da capacidade de
defesa, permitindo o atendimento as necessidades especificas das Forgas e
contribuindo para a racionalizacdo das atividades de planejamento estratégico.

Por sua vez, a execugdo dos projetos visando a obtengdo de ambos os conjuntos de
capacidades sera, em principio, de responsabilidade de cada Forca Singular
(BRASIL/MD, 2020b, p. 46).

A END também define capacidades para cada uma das forcas singulares,

compartimentando sua acao.

[Na Marinha] as capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e
projetar o Poder Naval terdo por foco incrementar a seguranca e a habilitagdo para
defender as infraestruturas criticas maritimas, os arquipélagos e as ilhas oceénicas nas
aguas jurisdicionais brasileiras ou onde houver interesses nacionais, assim como
responder prontamente a qualquer ameaca as vias maritimas de comércio.

[-]

Forca Terrestre devera, entre outras capacidades, ter condi¢bes de neutralizar
concentragdes de forgas hostis junto a fronteira terrestre e contribuir para a defesa do
litoral e para a defesa antiaérea no territério nacional. [...] A capacidade de se fazer
presente se dard pela mobilidade de seus meios, em especial de suas brigadas leves,
mecanizadas e blindadas, apoiada na capacidade nacional de Mobilidade Estratégica.
[...] O Exército devera, também, ter a capacidade de projecdo de poder, constituindo
uma Forca Expedicionéria.

[...]

As Capacidades Militares de projecdo estratégica de poder, superioridade nos
ambientes aéreos e espaciais, comando e controle, superioridade nas informacdes,
sustentacdo logistica, protecdo da forga e interoperabilidade deverao estar associadas
as intrinsecas caracteristicas da Forca Aérea: alcance, flexibilidade e versatilidade,
mobilidade, penetracdo, pronta-resposta e velocidade (BRASIL/MD, 2020b, p. 47-
55).

Como mencionamos, o LBDN trata de forma pouco definida quais seriam as

capacidades de defesa, mencionando apenas a Marinha Brasileira com maior particularidade,

em que:

A Marinha conta, atualmente, com um efetivo de cerca de 80 mil militares. Planeja
reduzi-lo para 69 mil, gradualmente, até 2030, de forma a se adequar a um
cenario prospectivo nacional mais préximo a realidade. Porém, atenta as Ac¢des
Estratégicas da Estratégia Nacional de Defesa, com prioridade ao atendimento do
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Plano de Articulacdo e de Equipamento da Defesa (PAED), em especial, aos
programas Nuclear da Marinha (PNM), de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e de Construcéo das Corvetas Classe Tamandaré (BRASIL/MD, 2020a,
p.63, grifo nosso).

Sob qualquer hipotese, a Marinha possui quatro tarefas essenciais do Poder Naval que
devem ser cumpridas: negar o acesso do mar ao inimigo, salvaguardar areas maritimas, projetar
poder sobre terra e colaborar para a dissuasdo. Além disso, a forca naval dispde de diferentes

categorias de navios, onde suas funcdes se diferenciam. Como descrito:

Sua ala aérea embarcada e capitaneada por um navio-aerédromo, possui as
caracteristicas de mobilidade, permanéncia, flexibilidade e versatilidade que a
habilitam a cumprir um amplo espectro de missdes, desde as humanitarias e de
paz, até as tipicas de manobra de crise ou conflito. Para o cumprimento de sua
missdo de cooperar com a defesa da soberania, da integridade territorial e dos
interesses maritimos do Pais, a Forca precisa dispor de submarinos, cuja excepcional
mobilidade garanta a defesa avangada da fronteira maritima mais distante. A
Forca Naval de superficie contara tanto com navios de médio e grande portes, capazes
de operar e de permanecer por longo tempo em alto-mar, como com navios de
porte menor, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios navegaveis
brasileiros (BRASIL/MD, 2020a, p. 63-64, grifo nosso).

Buscando assegurar a prontiddo e resguardar a soberania, bem como os interesses
nacionais, internamente, e no exterior, a Marinha do Brasil necessita manter forcas em
condicdes de emprego imediato — Forca de Emprego Rapido. As forcas devem ser empregadas
em operacdes e acdes de guerra naval, tanto nos momentos de paz, como em periodos de crise
ou guerra. Logo, 0os meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, detém capacidade de
realizar operacdes de evacuacdo de ndo combatentes, missdes de paz e humanitérias, propondo-
se a projetar uma tropa anfibia, mesmo com crescente hostilidade ou do tipo de tarefa a ser
realizada.

Na PND/END, a interoperabilidade aparece mais claramente ao mencionar o Exército e
a necessidade de apoio da Marinha e Forgca Aérea no cumprimento de suas missdes. A Marinha
por sua vez, é estimulada a agir juntamente com os Fuzileiros Navais e a Avia¢do Naval - est4
contando com o apoio da Forga Aérea.

Outro ponto destes documentos que fragiliza o PBC € que sua redagéo deixa aberta a
possibilidade de entendimento de Capacidades Militares de Defesa como reduzidas a
equipamento e recursos, excluindo o material humano. A posicdo colocada neste documento
orientador fragiliza a gestdo pelo PBC, pois 0 mesmo ignora, dessa forma, as capacidades do
DOAMEPI. Esse entendimento & propiciado pela proposicdo de que “os conjuntos de

Capacidades Militares de Defesa serdo sistematizados e dimensionados na Politica e na
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Estratégia Militares de Defesa e, por fim, refletidos no Plano de Articulacdo e Equipamentos
de Defesa — PAED” (BRASIL/MD, 2020b, p.46).

O PAED, conforme foi preconizado na END, é mencionado no LBDN como uma forma
de consolidar os projetos estratégicos das Forcas Armadas para atenderatenderem as demandas
de articulacdo e de ferramentas fundamentais para a execucdo de sua destinagdo constitucional.
Os objetivos da PAED, assim como os de articulacdo no Territorio Nacional e as ferramentas
das forcas singulares, precisam dispor de recursos financeiros especificos para serem
concretizados. Nesse sentido, pode-se inferir que o PAED necessita passar por constantes
revisdes para viabilizar a reavaliacdo dos projetos a partir dos financiamentos oriundos do PBC,
de acordo com a conjuntura nacional vigente.

Por outro lado, as capacidades da Defesa Nacional, por estes documentos politicos,
serdo aprimoradas e ampliados a partir do estreitamento de lacos com outras nagoes,
investimento técnico-cientifico, incremento da Base Industrial de Defesa (BID), incentivo a
pesquisa em escolas das Formas Armadas e de instituicbes civis parceiras, continuo
adestramento e educacdo dos militares, sejam eles oficiais, pragas ou temporarios. Os trechos
abaixo ilustram esse ponto:

Brasil também prioriza o relacionamento com os paises detentores de maiores
capacidades tecnoldgicas, buscando-se o estreitamento de relagBes o incremento de

acBes de interesse para fim de aumento da nossa capacidade de Defesa (BRASIL/MD,
2020b, p.12).

Os setores governamental e industrial e 0 meio académico, voltados para a ciéncia,
tecnologia e inovagdo - CT&I, devem ser priorizados e integrados de modo a
contribuir para assegurar que o atendimento as necessidades de produtos de defesa
seja apoiado em tecnologias criticas sob dominio nacional (BRASIL/MD, 2020b,
p.34).

(...) necessidade de continuo aperfeicoamento das técnicas e da doutrina de emprego
das Forcas, deforma singular e conjunta, com foco na interoperabilidade; o adequado
aparelhamento das Forcas Armadas, empregando-se tecnologias modernas e
equipamentos eficientes e em quantidade compativel com a magnitude das atribuicdes
cometidas; e a dotagdo de recursos humanos adequados as peculiaridades da profissdo
militar, permanentemente qualificados, preparados e motivados (BRASIL/MD,
2020b, p.24).

5.1.2 Ameagas

Ao longo dos documentos, sdo apontadas e descritas ameacas externas e internas ao
Estado brasileiro, em consonancia com a concepcao basica que orienta o PBC de conduzir o
planejamento ndo almejando riscos especificos, mas para ameagas a soberania e aos interesses

nacionais.
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O LBDN aborda novas ameacas advindas com o novo cenario mundial, mas nao
apresenta uma alusdo explicita a cada uma delas. As preocupac@es explicitas no Livro Branco,
condizentes as ameacas, estdo associadas entdo, nas questdes advindas com a problematica
mundial das drogas, o trafico internacional de armas, da importancia de proteger a
biodiversidade, da possibilidade de ocorréncia de ataques cibernéticos, de eventuais tensdes
ocasionadas pela gradativa escassez de recursos, das pandemias, do terrorismo internacional,
da pirataria e outros. Tais problematicas explicitam a crescente mudanga nas tematicas
relacionadas a Defesa Nacional, que por si s6, manifestam a ultrapassagem da viséo tradicional
de ameacas.

Por ter sido capaz de ampliar o escopo dos avancos tecnoldgicos e na movimentacao de
pessoas, a globalizacdo também contribuiu para aberturas econémicas e comerciais,
propiciando a disseminacdo de ameagas de naturezas distintas. Destacam-se entdo, as crises
financeiras, sociais, energéticas e ambientais, as quais podem influenciar na inconstancia da
paz e da seguranca do sistema internacional. Posteriormente, é apenas demonstrado alguns
instrumentos empregados pelo Estado brasileiro ao combate dessas ameacas, mas que
possivelmente podem se enquadrar nas capacidades.

A END identifica ainda como ameacas 0s impactos provocados por mudancas
climéticas; impactos provocados por pandemias; instabilidades politicas e sociais onde haja
cidaddos, representacfes diplomaticas e empresas brasileiras; dependéncia externa para

aquisicdo de equipamento de defesa.

5.1.3 Riscos

A END descreve riscos especificos aos quais a Defesa Nacional deve se ocupar. O PBC
é uma abordagem metodoldgica de gestdo estratégica ndo orientada a riscos fundamentais. Na

END se identifica, de forma politicamente adequada, potenciais “inimigos”.

A América do sul, o Atlantico Sul, a Antartida e os paises africanos (...) detém
significativas reservas de recursos naturais em um mundo ja cioso da escassez desses
ativos. Tal cenario podera ensejar a ocorréncia de conflitos nos quais prevalegca o uso
da forca ou o seu respaldo para a imposicdo de sancdes politicas e econdmicas.
Poténcias externas tém incrementado sua presenca e influéncia nessas areas. No
Atlantico Sul, declarado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas como Zona de Paz
e Cooperacdo do Atlantico Sul - Zopacas, percebe-se o crescimento de ilicitos
transnacionais, pesca predatoria, crimes ambientais e a presenca de paises que
dela ndo fazem parte e que, no entanto, possuem interesses na regido (BRASIL/MD,
2020b, p. 17, grifo nosso).
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Todavia, essa presenca da categoria risco pode ndo ser tdo contraditéria como a principio
se anuncia (pois 0 PBC é um tipo de planejamento estratégico que ndo se orienta a riscos). Nesta
categoria, identifica-se que os riscos foram delineados para apontar regides de maior
vulnerabilidade para a Defesa Nacional — e entdo, podendo ser orientadores para cenarios
futuros. Uma andlise do risco na nagéo por si, por assim dizer. A Amazoénia Azul e o Atlantico

Sul séo duas regides destacadas como de especial atencao:

A enorme extensdo territorial da AmazOnia brasileira, sua baixa densidade
demografica e as dificuldades de mobilidade na regido, bem como seus recursos
minerais, seu potencial hidroenergético e a valiosa biodiversidade que abriga, exigem
a efetiva presenca do Estado, com vistas a sua defesa e & sua integragdo com as demais
regides do Pais.

[.-]

Amazénia Azul®, ecossistemas de area comparavel & Amazonia territorial brasileira
e de vital relevancia para o Pais, na medida em que incorpora elevado potencial de
recursos vivos e ndo vivos, entre estes, as maiores reservas de petréleo e gas do Brasil
(BRASIL/MD, 2020b, p.14).

Outro risco desse tipo descrito versa sobre o perfil demogréafico e econémico brasileiro,

com COI’]CGI’]'[I’&Q&O

notadamente préximas ao litoral, [0 que] gera vazios demograficos e baixos niveis de
atividades econdmicas em algumas regides no interior do pais que representam um
desafio para a integracdo e coesdo nacionais (...) para a prdpria concepgdo de
Seguranca e Defesa Nacionais (BRASIL/MD 2020b, p.13).

Por fim, na END, destaca-se o risco identificado no cenario virtual — de informacdes e
de comunicacbes, ao qual se orienta aos acessos indesejados, que causam bloqueio de
informacdes, que podem levar a cessdo de atividades vitais da Defesa Nacional (BRASIL/MD,
2020Db).

5.1.4 Projetos estratégicos (ou Mission Areas)

Em relacdo aos projetos estratégicos — ou seja, aquelas prioridades estabelecidas no
planejamento de gestdo a fim de organizar a defesa nacional em longo prazo — 0 END esclarece

que:

(...) é vital para o Pais possuir condi¢des de diversificar sua matriz de transporte, sua
matriz energética e obter a autossuficiéncia das tecnologias necessarias para o pleno
aproveitamento do seu potencial nuclear, hidrelétrico, solar, edlico e féssil, dentre
outros (Brasil, 2020b, p.13).

Determina ainda o que seria interessante para cada forca. Para Marinha, dominio

tecnoldgico de operacédo de sistemas autbnomos e/ou remotamente operados para embarcagdes
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de superficies e submarinos. A este ultimo em particular, cabe a continuidade do projeto
PROSUB. Para o Exército, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira — SISFRON, o
Sistema de Misseis e Foguetes, o Sistema de Defesa Antiaérea, o Sistema de Defesa Cibernética
e a Mecanizagdo do Exército seriam &reas aos quais 0s projetos estratégicos da forca deverdo
priorizar. J& para a Forca Aérea: o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro - SISDABRA e
o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB seriam as areas chaves de
investimento. Dessa forma, o END retira do PBC a maior autonomia para a escolha de projetos
em longo prazo, uma vez que os descreve a justifica sua pertinéncia na esfera politica que
precede o PBC.

Ainda nesse sentido, 0 END identifica trés setores estratégicos para a Defesa nacional:
cibernético, nuclear e espacial, o que por sua vez, abre oportunidades para concepcao de novos
projetos especificos.

Ja no LBDN, de acordo com o planejamento da PAED, a qual possui o investimento
integrado a estrutura programatica or¢camentaria dos montantes Planos Plurianuais da Unido

(PPA). O LBDN estabelece que o setor produtivo de defesa apresente os seguintes aspectos:

Necessidade de grande escala produtiva; altos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento; longo prazo de maturacdo dos projetos; curto ciclo de vida de
materiais; e existéncia de um mercado fortemente influenciado pelas compras
governamentais e pelas exportacfes, com a presenca de atores altamente competitivos
(BRASIL, 20204, p. 134).

A tecnologia, a inovagdo e a infraestrutura de ciéncia voltada para a producdo e
disponibilizacdo tecnolégica militar que define a BID, para as trés for¢as singulares, € muito
mais ampla que a inddstria de defesa. A proposta é que os setores de atividades de ensino e
pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento e avaliacdo, servigos, projeto, logistica e
fabricacdo, devem operar concomitantemente e integrada com componentes militares. Nos
ultimos anos, foram estabelecidos programas e atividades de integracdo entre o MD e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes (MCTI), com o intuito de
priorizar projetos que representam inovagdes tecnoldgicas significativas que sejam indutoras
de desenvolvimento da BID, resultante do fortalecimento da cooperagao entre civis, militares e
a academia.

Como resultado desses esforgos, destacam-se: o Sistema de Comunicag6es Militares por
Satélite — SISCOMIS, sendo a principal ferramenta de comunicacdes estratégicas para a
interoperabilidade entre as Forcas Armadas; a aquisicao de Helicopteros (Projeto H-XBR), de

responsabilidade do MD sob a coordenacdo do Comando da Aerondutica; e Ampliacdo da
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Capacidade do Sistema de Protecdo da Amazbnia (SIPAM), com o0 avango da
interoperabilidade de dados com as entidades federais, estaduais e municipais, robustecendo e

solidificando a politica de integracdo nacional para a Amazénia brasileira.

6 Consideracdes Finais

As evidéncias apontam que os documentos politicos analisados, que sdo as “entradas”
iniciais do PBC ndo impedem per se o andamento do PBC, mas tolhem, em certa medida a
liberdade do GT-PBC, uma vez que os documento politico definem, a priori, especialmente,
quais séo as capacidades e quais sdo 0s projetos estratégicos de cada Forgas Armadas.

A primeira vista, uma pequena contradicio versa sobre a descricdo de riscos, presente
na PND/END, uma vez que o PBC é uma forma de gestao de planejamento baseado em ameacas
com vistas ao futuro, e ndo em riscos imediatos. Todavia, como destacado, esses riscos trazidos
mais se assemelham a uma analise para um cenario futuro. Isso pode ser ainda efeito da recente
transicao do pais para esse planejamento. Outro ponto fragil é a possibilidade de entendimento
de Capacidades Militares de Defesa como reduzidas a equipamento e recursos, excluindo o
material humano cujo aprimoramento fica ao PAED. A capacitacdo dos efetivos aparece de
forma minimizada em trechos dos documentos, que cita o desenvolvimento da BID, da
continuidade do adestramento e educacdo da tropa e da continuidade do servico militar
obrigatério como elementos de desenvolvimento de capacidade.

A diretiva nesses documentos analisados € de que cada for¢a singular Forcas Armadas
deve estabelecer suas Capacidades Militares de Defesa, podendo levar a um entendimento de
que cada forca deve ter o “seu PBC”. Esse entendimento existe inclusive documentado na
literatura (CORREA, 2020; SANTOS, 2014). Os documentos néo trazem de forma clara como
sera possivel uma interoperabilidade efetiva das Forcas Armadas e se cada uma ira pensar no
PBC de forma separada. Os impactos dessa posi¢do se dao de forma mais efetiva na questao
orcamentaria. Uma vez estabelecida de forma distinta as capacidades, ficam reduzidas as
possibilidades de realizar aquisi¢des conjuntas de material, planejar treinamentos basicos

comuns e exercicios de adestramentos. Desta forma, se reduz a flexibilidade de
adiar/reduzir/acelerar o desenvolvimento dos planos estratégicos de cada forca Forgas
Armadas. Entende-se assim, que cada forca possuir um PBC néo é a forma mais eficiente do
pais adquirir capacidades de forma integrada, pela série de argumentos expostos anteriormente.

Ao ler os documentos e pensar na composicao e requisitos do PBC, conclui-se que este

sera um processo trabalhoso no Brasil, pois necessitara de uma atuagdo mais combinada entre
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as Forcas Armadas (possivelmente, via MD) - ndo apenas no terreno, mas também nas questfes
doutrinarias e orgcamentarias. Seria importante garantir ao GT-PBC maior flexibilidade para a
determinacdo de cenarios a partir das ameacas para planejamento das aéreas de atuacéo a longo
prazo, a garantia de recursos or¢camentarios para execucao dos objetivos postados a longo prazo.
Notadamente, os documentos analisados ndo sao explicitos a estes pontos, levando ao GT-PBC
a dois caminhos: a proposicao de um documento politico, voltado a gestdo que os ampare, ou
uma adaptacdo da metodologia do PBC, seja a partir do TTCP para a realidade local, tentando

manter seus componentes essenciais.
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