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Desde 2004, a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) enfrenta um
novo contexto de seguranca internacional, com o Conselho de Seguranca
(CSNU) ja tendo autorizado quatro Operagdes de Paz de “estabilizagdo”
inspiradas nas experiéncias da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.
Apesar de nédo existir uma doutrina que defina os parametros desse tipo de
engajamento, essas missfes vém mudando a abordagem da ONU para uma
“virada robusta”. Dessa forma, essas mudangas contrariam os principios
doutrinarios basilares das Operac¢des de Paz (imparcialidade, consentimento do
Estado anfitrido e uso minimo da forca), ja que hd uma maior disposi¢do para
0 emprego da forca, 0 apoio a governos anfitrides e 0 uso de novos sistemas de
armas e taticas, incluindo forgas especiais e de inteligéncia.

Nesse sentido, Cedric de Coning, Chiyuki Aoi e John Karlsrud
organizaram em UN Peacekeeping Doctrine in a New Era uma obra pioneira,
que demonstra as potencialidades e desafios dessa nova era de Operacdes de
Paz, focando em uma reavaliacdo da doutrina existente com base em uma
analise dos mandatos e atividades operacionais das principais missdes
contemporaneas da ONU. Para tal, eles partem da combinag&o entre estudos de
caso de missOes e reflexbes sobre politica externa de paises-chave para as
OperacOes de Paz. Dividido em trés partes, o livro explora posicionamentos
doutrinarios, a realidade das praticas no terreno e novos debates a partir da
contribuicdo de especialistas. Os organizadores argumentam que € necessario
revisar as acdes da ONU nos niveis estratégico, operacional e tatico para
responder aos novos desafios das OperacOes de Paz.

O debate doutrinario proposto na primeira parte é realizado com a
representacdo de paises que ocupam o assento permanente no CSNU e o0s
principais contribuintes com tropas, refletindo como eles influenciam a

formacgédo dos mandatos e das ag0es no terreno. Os autores, dessa forma,
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apontam uma Divisdo Internacional do Trabalho nas Operacdes de Paz que consolida o Sul
Global como principal contribuinte de tropas e policia, enquanto o Norte participa
financeiramente e com tecnologia, o que dificulta a coordenagao das tropas no terreno. Os
Estados Unidos sdo considerados o principal colaborador financeiro, ja a Franga e o Reino
Unido atuam fortemente no campo doutrindrio incluindo as missdes de estabilizacao e, por fim,
a China e a Russia consideram essas missdes uma tematica mais politica do que militar e/ou
operacional. Ademais, a posicao dos paises do Sul Global em relagao a “virada robusta™ ¢
variada. Enquanto paises africanos geralmente sdo favordveis, porque receiam um spill over de
conflitos e/ou ameacas, os Estados americanos e asidticos preferem abordagens mais
tradicionais, com mandatos e regras de engajamento mais definidas.

Na segunda parte da obra, os organizadores identificam a necessidade de reestruturar as
estratégias de respostas da ONU, propondo uma tipologia de andlise que foca na revisdo dos
principios e atividades centrais das Operagdes de Paz, reorganizando os conceitos ja
estabelecidos nos documentos doutrinarios das Nagdes Unidas. Nessa proposta, considera-se
também as novas tendéncias de missdes focadas em prote¢do de governos e contra insurgéncia.

Assim, defende-se uma diretriz inequivoca para os peacekeepers no terreno, sobre como
usar a forca e como agir em situacdes nas quais o consentimento pode ser um fator ambiguo.
Ainda, considera-se que a perda da parcialidade inerente ao apoio aos governos anfitrides pode
levar a ataques a funcionarios da ONU e ao questionamento sobre a presenca e as atividades no
terreno. Para os autores, uma Operagdo de Paz deve estabilizar um pais, isto €, criar condi¢des
politicas e de seguranga suficientes para o autogoverno, o que difere da realidade, ja que esses
governos dependem cada vez mais da ONU.

A vontade politica dos paises discutidos na primeira se¢do do livro identifica que esse
debate estd longe de acabar. Desse modo, uma revisdo como a proposta pelos organizadores
ambiciona resolver alguns distanciamentos entre a realidade e o mundo ideal, sem ofuscar os
principios que guiaram a criacdo da propria doutrina. Serd que a ONU deve realmente seguir o
caminho para Operagdes de Paz com maior uso da forca? Os custos dessa decisdao de fato
protegem mais civis? Quem efetivamente arcard mais com esses custos? O livro ofusca esse
tipo de debate, apesar de os autores e organizadores ja trabalharem esses assuntos em outras
obras.

Por fim, a terceira parte do livro considera temas emergentes. As novas tendéncias das
Operagdes de Paz abrem espago para novos desafios e possibilidades, tanto em relagdo ao

potencial maritimo como as ferramentas tecnoldgicas sendo utilizados em uma missdo. E
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preciso, portanto, rever o papel dessas tematicas na medida em que as Operacdes de Paz da
ONU entram no século XXI com novas ambicdes e capacidades.

O livro conclui reconhecendo que as tendéncias de estabilizagdo em Operacdes de Paz
da ONU estdo cada vez mais se institucionalizando, apesar da auséncia de um entendimento
coletivo sobre o que isso significa para as agdes realizadas no terreno. Assim, o ponto de maior
destaque em UN Peacekeeping Doctrine in a New Era esté relacionado a analise ampla, desde
o posicionamento de paises-chave para as Operagdes de Paz, passando por uma proposta propria
para reavaliar como essas missdes podem ser realizadas até a reorganizac¢ao das a¢des no terreno
a partir das tendéncias atuais. A proposicao de uma diretriz de acdo bem definida se baseia na
reformulagdo dos principios e praticas que guiam as Operagdes de Paz, a fim de atender aos
novos desafios propostos, isto €, formalizando-os.

Em um momento em que ha uma necessidade urgente e um esfor¢o continuo para revisar
os principios das Operagdes de Paz, os organizadores propdem um novo modelo de andlise para
esclarecer como a ONU e seus paises membros devem trabalhar para promover uma paz
duradoura nos paises afetados por conflitos. Ao reconhecer as limitagdes e as relagdes de poder
em jogo na construgdo da paz, a obra se destaca porque sintetiza aspectos doutrinarios e do
terreno relativos a estabilizagdo dentro e fora da ONU.

Assim, o livro representa uma fonte a ser considerada quando se trata de discussdes
doutrinarias e praticas em uma nova era de Operagoes de Paz. Mais do que respostas, contudo,
o livro nos convida a algumas perguntas. Como os principais paises contribuintes com tropas
influenciardo as proximas doutrinas de Operagdes de Paz frente ao protagonismo dos membros
permanentes? Qual ¢ o futuro da doutrina de “estabilizacdo”, tendo em vista, por exemplo,
questdes como as novas restricdes orcamentarias que desafiam o andamento dessas missoes €
a falta de consenso doutrinaria na ONU? Quais desafios a legitimidade e operacionalidade das
Operagdes de Paz as novas tecnologias e abordagens apresentam para a realizagdo dos
mandatos? Perguntas como essas cumprem o papel de refletir sobre quao centrais serdao as
Operacdes de Paz e a propria ONU na busca por paz e seguranga internacionais nas proximas

décadas.
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