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OS CONTORNOS EPISTEMOLOGICOS DA CULTURA
ESTRATEGICA: UMA ABORDAGEM COMPARATIVA
THE EPISTEMOLOGICAL CONTOURS OF STRATEGIC
CULTURE: A COMPARATIVE APPROACH

RESUMO: O presente artigo tem como base o conceito de cultura estratégica
proposto por Snyder em 1977. A partir de sua visdo, varios autores vém contribuindo
para a compreensdo e sobretudo para o alargamento das bases interpretativas da
cultura estratégica. Os objetivos aspiram a identificar as varias abordagens
conceituais da cultura estratégica e apresentar, sumariamente, em perspectiva
comparada, a cultura estratégica de China, Estados Unidos da América (EUA), um
grupo de paises nérdicos, Republica Federal da Alemanha (RFA) e Brasil, mesmo
em breves linhas gerais, dada a complexidade da tematica e suas implicacOes
conceituais, portanto, inviavel de esgotar-se neste espago de reflexdo. A metodologia
se ampara em uma pesquisa tedrica com abordagem qualitativa, pesquisas
exploratoria e explicativa, quanto aos procedimentos técnicos se utilizou uma
pesquisa bibliografica, com aplicacdo do método comparativo. Os resultados
apontam para a inconcretude de um Gnico conceito que amarre objetivamente 0
campo teérico da cultura estratégica. As conclusdes apontam para o fato de que a
cultura estratégica brasileira vis-a-vis as demais Unidades Politicas ainda é uma
grande incognita.

Palavras-chave: Cultura Estratégica; Perspectiva Comparada; Questdes Pendentes.

ABSTRACT: This article is based on the concept of strategic culture proposed by
Snyder in 1977. Based on his vision, several authors have contributed to the
understanding and above all the broadening of the interpretative bases of strategic
culture. The objectives aim to identify the various conceptual approaches to strategic
culture and briefly present, in a comparative perspective, the strategic culture of
China, the United States of America (USA), a group of Nordic countries, Federal
Republic of Germany (RFA) and Brazil, even in brief general lines, given the
complexity of the theme and its conceptual implications, therefore, it is not feasible
to be exhausted in this space for reflection. The methodology is based on a
theoretical research with a qualitative approach, exploratory and explanatory
research, as for the technical procedures, a bibliographical research was used, with
the application of the comparative method. The results point to the inconsistency of a
single concept that objectively binds the theoretical field of strategic culture. The
conclusions point to the fact that the Brazilian strategic culture vis-a-vis the other
Political Units is still a great unknown.

Keywords: Strategic Culture; Comparative Perspective; Outstanding Issues.
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1 Introducéo

Ab initio, impende destacar que os Estudos Estratégicos se referem aos fenémenos
relativos a Defesa Nacional e a Seguranca Internacional, desse modo, exigem conhecimentos
interdependentes os quais ndo podem, a ndo ser analiticamente falando, ser discutidos e
teorizados sem que um lado ndo dialogue com o outro, portanto, hd um leque de temas que
dao substancia e reforcam o campo tedrico dos estudos estratégicos, leiam-se: a Defesa
Nacional e a Seguranca Internacional (FIGUEIREDO, 2015).

Nesse rumo, a Defesa Nacional totaliza 47 (quarenta e sete) temas e a Seguranca
Internacional compreende 24 (vinte e quatro) tematicas?, dos quais se identifica a Cultura
Estratégica — objeto de reflexdo deste breve ensaio — que, pela esséncia do seu campo
epistemoldgico, se ampara nos dois eixos dos estudos estratégicos: Defesa Nacional e
Seguranca Internacional.

Snyder em 1977 foi o pioneiro que internalizou a temaética da Cultura Estratégica nos
Estudos Estratégicos em um periodo historico em que as principais poténcias da guerra fria —
Estados Unidos da América (EUA) e a extinta Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) — se digladiavam entre si em busca da hegemonia do poder atdémico, com
rebatimentos para o mundo, quer dizer, de um lado se apresentavam forcas e Unidades
Politicas a favor dos EUA, no outro polo se encontravam aparatos militares em movimentos
harmonizados com Moscou.

A partir de entdo surgiram visdes académicas que agregaram conceitos, tipologias a
conceituacdo primaria proposta por Snyder, portanto, nomes como Lantis, Howlett, Luttwak,
Scobell, Johnston, Lock, entre outros, foram convergindo a tematica da cultura estratégica.

Seré analisada, en passant, a cultura estratégica de: China, EUA, um grupo de paises
nordicos, Repulblica Federal da Alemanha e Brasil no sentido de comparar a cultura
estratégica brasileira vis-a-vis as demais.

Portanto, a base do artigo seguira a seguinte estrutura: génese da cultura estratégica;

cultura estratégica comparada; questdes pendentes e consideracdes finais.

2 A Génese da Cultura Estratégica

Com base nos parametros conceituais dos tratados de guerra de Tucidides, de Sun Tzu,

de Magquiavel e de Clausewitz, para Lantis (2006), a ideia de cultura estratégica evoluiu de um

Ver Quadros 1 e 2, Cf. Figueiredo (2015).
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I6cus centrado na fenomenologia da guerra & analise dos fatores culturais e psicossociol6gicos
na estruturacdo e organizacdo de objetivos estratégicos de defesa para o estudo dos valores e
padrdes securitarios da comunidade total de um ente estatal e para a compreensdo do papel de
uma cultura nos processos de concepcao e execucao de uma politica externa.

Nesse caminho, o papel da cultura nos processos decisorios das organizagdes no que
diz respeito a Defesa, Seguranca e Politica Externa, ganha visibilidade na esfera dos Estudos
Estratégicos, com base no conceito de cultura estratégica. Na realidade, visa-se a compreender
em que dimensdo o0s interesses nacionais na conducéo de objetivos do poder sofrem influéncia
por acdo dos fatores socioculturais, imbricados com fatores geo-historicos, geoestratégicos, e
com elementos da cultura politica de um Estado Nacional, em contraposicdo ao fato de que os
principios da estratégia sdo absolutos e universais (ROMANA, 2016).

Na obra The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Almond e Verba (1963) estudaram as atitudes individuais e coletivas sobre os sistemas
politicos e particularidades politico-ideoldgicas dos Estados e suas comunidades, disso resulta
que os valores culturais podem condicionar a atividade dos cidaddos, com implicacdes na
estabilidade e funcionamento dos sistemas politicos. A forma como os poderes politicos
conduzem a acdo estratégica externa e o uso da forca traduz em grande medida a
complexidade da cultura politica (MEIRINHO, 2010).

Snyder introduz no mainstream dos estudos estratégicos o conceito de cultura
estratégica, desse modo, no seu relatério The Soviet Strategic Culture: Implications for limited

nuclear operations a cultura estratégica

pode ser definida como a soma total de ideias, respostas emocionais condicionadas e
padrdes de comportamento habitual que os membros de uma comunidade estratégica
nacional adquiriram por meio de instru¢do ou imitagdo e compartilham entre si no
que diz respeito a estratégia nuclear (SNYDER, 1977, p. 8)%
O conceito de Snyder, calcado nesse somatorio de ideias, percepcdes e crencas que
guiam e circunscrevem 0 pensamento sobre questdes estratégicas nacionais, influencia o
modo como estas questdes sdo formuladas e articulam o vocabulario e os parametros
perceptuais do debate estrategico (MARQUES, 2007).
Portanto, a cultura estratégica contempla os valores, simbolos e padrdes culturais que

modelam a posi¢do dos povos, e em especial das suas elites, em relacdo a defesa e a forma

2Versdo original: “can be defined as the sum total of ideas, conditioned emotional responses, and patterns of
habitual behavior that members of a national strategic community have acquired through instruction or imitation
and share with each other with regard to nuclear strategy”.
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como é garantida a seguranca nacional: instrumentos adotados, mobilizagdo da sociedade,
posicdo do Estado na hierarquia da ordem internacional e capacidades de afirmagéo de uma
estratégia nacional (LANTIS; HOWLETT, 2007).

Snyder (1977 apud LANTIS; HOWLETT, 2007) argumenta que 0 pensamento e 0
comportamento estratégico soviético tém origem em uma cultura especifica, dado que a teoria
da escolha racional® é insuficiente a explicar o processo de tomada de decisdo da lideranca
russa. Conclui que os decisores soviéticos ndo sdo estrategos, mas burocratas que tomam
decisbes em um quadro organizacional impregnado por fatores culturais idiossincraticos, ndo
possuindo os mesmos codigos dos estrategos norte-americanos. O autor propfe que o
planejamento estratégico dos EUA face & URSS inclua a avaliagdo dos fatores culturais na
tomada de decisdo dos militares russos.

Nesse sentido, Snyder trouxe o argumento da cultura politica para os estudos de
seguranca modernos para desenvolver uma teoria de cultura estratégica a interpretar a
estratégia militar soviética. Mas o fato é que estudiosos argumentaram que estilos nacionais,
com ‘raizes profundas em um fluxo particular de experiéncia historica’, caracterizaram a
formulacdo de estratégias nucleares em paises como os EUA e a extinta URSS durante a
Guerra Fria.

Para Romana (2016), o conceito de cultura estratégica é tributario dos estudos sobre
cultura nacional e da analise sobre os processos de tomada de decisdo estratégica aplicados a
cenarizacdo de seguranca e defesa, que, finda a Segunda Guerra Mundial, ganharam peso com
as formulacdes teoricas dos cientistas sociais.

Johnston (1995) procedeu a uma revisdo tedrica dos estudiosos da cultura estratégica e
classificou-os em “trés geragdes™: a primeira, com Jack Snyder; a segunda, exempli gratia,
com Bradley Klein*; e a terceira, na qual Johnston se inclui, testou o conceito com rigor
metodoldgico, tratando a cultura estratégica como variavel independente e 0 comportamento
como variavel dependente. Ele entende a cultura estratégica como um sistema de simbolos
que compreende duas partes: a primeira diz respeito a atitude dos povos face a guerra, a
identificacdo da natureza do adversario e as caracteristicas da ameaga que ele coloca; a

segunda parte se refere & influéncia que a cultura tem nas opcdes estratégicas: ofensivas ou

3Cf. Ward (2002) surge entre as décadas de 1950 e 1960 nos EUA a analisar o comportamento dos individuos a
partir de métodos empiricos. A escolha racional parte do pressuposto basico que as pessoas tém auto-interesses.
A abordagem visa a explicar os motivos que levam individuos a tomarem determinadas aces.

4Surgiu em meados da década de 1980 e diferenciou cultura estratégica e comportamento, bem como o que 0s
lideres pensam ou dizem o que estdo fazendo (doutrina declarativa) e os motivos mais profundos para o que na
realidade fazem (doutrina secreta).
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defensivas.

Mas enquanto as escolas de primeira e terceira geracdo argumentam sobre 0 como —
ou se — a cultura influencia a acgdo, a escola de segunda geracdo centra-se na forma como a
cultura estratégica é produzida. O seu enfoque é a analise das disjungdes entre o discurso
estratégico — cultural, as doutrinas operacionais e as a¢es dos Estados e como o discurso das
elites é empregado a criar, moldar e reforcar a doutrina (LOCK, 2010).

Independente do debate contido nas trés escolas geracionais, Booth (1990, p. 121) vé a
cultura estratégica como “o conjunto das tradicGes, valores, atitudes, padrGes de
comportamento, habitos, simbolos, éxitos e métodos nacionais de adaptacdo [...] e de
resolucdo de problemas”, no que diz respeito a decisdo politica de ameaca de emprego da
forga ou do seu uso efetivo, ou seja, representa “o amago da identidade e da auto-imagem
nacional” (Kupchan, 1994, p. 5-6). J& Black (2012) a entende como um conjunto de atitudes,
crencas e comportamentos que influenciam a politica de poder de um pais.

A controvérsia é que o modelo de estudo empirico produzido por Iver Neumann e
Henrikki Heikka (2005) aponta erros na utilizacdo da metafora das geraces de Johnston,
como a epistemologia positivista na qual se baseavam a primeira e a terceira geracoes, e a
falta de especificidade da segunda geracdo. Concluiram que precisavam de um conceito de
cultura que viabilizasse a analise de problemas especificos, assim, a mudanca conceitual
proposta para o conceito de cultura foi seguir a teoria da pratica e conceituar a cultura como
dindmica interacdo entre discurso e pratica. Eles propuseram uma definicdo de cultura
estratégica como uma interconexdo dindmica entre a Grande Estratégia e a pratica (as
doutrinas militares, as relagdes entre civis e militares e a aquisi¢do de armamentos).

Nessas balizas, a Grande Estratégia resulta da confluéncia da interagdo militar
(dimensao vertical) com fatores exdgenos (dimensao horizontal) relacionados com o jogo da
politica internacional, de modo gue tem como pano de fundo um conceito estratégico nacional
que abarca trés dimensOes: ontologica (memdria estratégica e pensamento estratégico);
sistémica-funcional (cultura politica, cultura geopolitica e cultura estratégica); e operativa
(comunicacdo estratégica, discurso estratégico e processo de tomada de decisdo, politica
externa, seguranca e defesa) (LUTTWAK, 1987).

Johnston (1995 apud SCOBELL, 2004) sublinha que a cultura estratégica é o conjunto
de comportamentos que emanam de experiéncias comuns e das narrativas que modelam a
identidade coletiva e as relagbes com outros povos, cujos comportamentos determinam os fins

apropriados para atingimento dos objetivos de seguranca.
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Nesse rumo, a cultura de um povo se conecta diretamente com a sua identidade — o
conjunto de significados que os atores atribuem a si préprios em relacdo aos outros. O modus
vivendi — pensar, fazer, comportar-se — imbrica-se com a cultura e a identidade, portanto, tem
relevo nos estudos de estratégia e de seguranca. O papel da cultura e identidade, como
componentes basicos nos estudos internacionais, tem sido percebido com frequéncia por
tedricos que se debrucam sobre a cultura estratégica (JOHNSTON, 1995; BOOTH, 1979).

Para Gray (2013, p. 89), “a cultura estratégica ¢ o somatorio das ideias e
comportamentos, incontornavel para qualquer um de nés, pois todos somos culturalmente
educados e programados”. Para o autor, ela tem como raizes (fatores de primeira ordem) a
geografia e a experiéncia histdrica; como formas (fatores de segunda ordem) os conceitos, 0s
recursos empregados e 0os comportamentos (costumes); e como manifestacdes (fatores de
terceira ordem) os impactos sociais, politicos, econdmicos, tecnolégicos e militares.

Coutau-Bégarie (2010) assevera que existe um consenso sobre a influéncia da
geografia e da histéria como fatores constituintes da cultura estratégica, porém, combinando-
se esses fatores. No tocante a influéncia da historia, esta deve ser entendida de duas formas:
lato sensu (historia da sociedade em geral); e em stricto sensu (histéria militar).

Ou seja, a cultura estratégica como produto de uma situacdo geografica ou geopolitica
representa uma faceta verdadeira, pois, ao contrario, suas vulnerabilidades condicionariam,
mais do que qualquer outro fator, sua histéria, em particular a histéria militar, portanto, a
influéncia da geografia deve ser entrelacada com a da Historia.

A cultura contribui a determinar, mas ndo é por si s determinante da cultura
estratégica. Ainda que influenciadora, a cultura ndo deve ser vista como determinante no
processo de tomada de decisdo estratégica, ndo € um paradigma explicativo e imutavel
aplicavel ao comportamento de todos os Estados, tal como a tradicdo ndo o é da realidade.
Né&o obstante, quando a nocéo de cultura € associada a conceitos como estratégia ou doutrina,
identificam-se técnicas comuns como o estratagema, tornando-se crucial compreender a forma
como a cultura é produzida e pode influenciar o processo decisério de natureza estratégica
(GRAY, 2013).

No plano estatal vigem trés niveis que se articulam na projecéo da cultura estratégica:
0s elementos basicos gestados a partir de varidveis geograficas, étnico-culturais, e historicas;
as caracteristicas socioecondmicas e a sua estrutura politica; e a natureza contemporanea da
interacdo entre as instituicGes politicas e militares (Jones, 1990), de modo que a cultura

estratégica deve ser vista como um bolo de trés camadas — na base a cultura politica, no meio
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a cultura estratégica, e no topo a cultura de relacionamento institucional entre civis e
militares, mas que os Estados poderdo apresentar distintas culturas estratégicas (SCOBELL,
2003).

Em outra perspectiva ha trés dimensdes: macro, formado pela geografia,
caracteristicas etnoculturais e historia; intermediario, constituido pelas estruturas politicas,
econdmicas e sociais; e micro, formado pela missdo da instituicdo militar e pelas relagdes da
sociedade civil com a instituicdo castrense, isto €, a mobilizagdo da sociedade a volta de
valores nacionais e de soberania (JONES, 1990).

Portanto, percebe-se que ndo vigora um consenso universal sobre um conceito e
entendimento da importancia da cultura estratégica na caracterizacdo da acdo estratégica dos
Estados, no entanto, considerar-se-4& como uma relacdo dialética entre histdria, geografia,
tecnologia, sistema e pratica, e o fato de que a ignorancia cultural e o desprezo pela estratégia
possam auferir reflexos desastrosos (GRAY, 2013).

Por outro lado, para Romana, o conceito analitico de cultura estratégica somente é

operativo caso demonstre sua utilidade

como um elemento enformador de um ‘strategic behaviour’; i.e. a existéncia de um
modelo ideal de cultura estratégica necessita de ser testado, estabelecendo a ligagao
entre simbolos e as atitudes nacionais e a mobilizagdo coletiva a volta da
concretizacdo dos objetivos estratégicos nacionais (ROMANA, 2013, p. 45).

Gray (2016)° considera seis pontos gerais que contribuem para o avanco do
entendimento da cultura estratégica: 0 comportamento estratégico ndo pode estar além da
cultura; a adversidade ndo pode cancelar a cultura; ela é um guia de acdo; expressa vantagem
comparativa; pode ser disfuncional; e culturas estratégicas podem ser categorizadas de forma
variada.

Dito isso, as fontes da cultura estratégica sdo: geografia, clima, recursos, historia e
experiéncia, estrutura politica, a natureza das organiza¢des envolvidas na defesa, mitos e
simbolos, textos-chave que informam os atores sobre a a¢do estratégica apropriada e normas
transnacionais, mudanca geracional e o papel da tecnologia.

Na década de 1990, a influéncia do construtivismo® despertou um interesse renovado
em aprofundar o trabalho tedrico sobre cultura estratégica. Alguns escritores buscaram

produzir uma estrutura tedrica que suplantasse o neorrealismo, mas o programa de pesquisa

SVer p.188 e seguintes.

®A teoria construtivista das RI surgiu no final da década de 80, desenvolveu-se nos debates das ciéncias sociais
sobre o papel das ideias e valores nos estudos dos eventos sociais. O foco é que ndo se vive em um mundo
estatico, portanto, os agentes podem muda-lo na medida em que o0 mundo é socialmente construido.
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construtivista dedica atencdo especial a identificacdo da formacdo resultante de processos
organizacionais, historia, tradicdo e cultura (LANTIS; HOWLETT, 2007).

A escola construtivista emerge como a teoria que da coeréncia a operacionalizagdo do
conceito de cultura estratégica, incidindo a sua tese no impacto das ideias, da linguagem, do
discurso social e da cultura na determinacéo da forma como os Estados, ou certos individuos e
elites, definem os interesses e as identidades dos seus Estados na conducdo da Politica
Externa (DOUGHERTY; PFALTZGRAFF, 2003).

Geracdes de estudos tém procurado produzir maior compreensdo da relacdo entre
cultura e comportamento do Estado. Os estudos culturais estratégicos forneceram descricdes
ricas de culturas e identidades especificas e os pesquisadores reconheceram ligacGes
importantes entre os diferentes determinantes da ‘politica estratégica’. Os estudos também
receberam o aporte teérico de outras disciplinas, como antropologia, historia, sociologia e
psicologia. Além disso, influenciados pelo construtivismo, os estudiosos exploraram as
formas como a cultura estratégica é moldada e pode evoluir com o tempo. Como resultado, a
producdo cientifica sobre cultura oferece mais do que uma explicacdo de Ultimo recurso
(LANTIS; HOWLETT, 2007).

As areas que merecem mais atencdo incluem o desenvolvimento de uma defini¢do
comum de cultura estratégica criada, mantida e transmitida as novas geragdes; a questdo da
universalidade da cultura estratégica; e o refinamento das ligacdes entre as varias fontes de
‘politica estratégica’. Mas o fato ¢ que os tedricos visaram a encontrar uma definicdo comum,
assim, dadas décadas de estudos sobre determinantes culturais, poder-se-ia supor que a cultura
estratégica se tornou uma varidvel independente aceita nas analises do comportamento do
Estado: mas néo o foi. A definicdo de Snyder de cultura estratégica deu o rumo para décadas
de pesquisa. Hoje os estudiosos admitem que ha culturas estratégicas distintas, porém as
definicbes ainda confundem a linha entre formagdo de preferéncias, valores e
comportamentos de estado. O construtivismo impulsionou o trabalho sobre cultura
estratégica, no entanto, a busca por uma definicdo comum permanece indefinida (LANTIS;
HOWLETT, 2007).

Apesar de criticas, o trabalho de Johnston ofereceu um meio a desenvolver um
programa de pesquisa progressiva sobre cultura estratégica, caracterizando-o como um meio
ideacional que limita as escolhas de comportamento. Ele enquadra a cultura estratégica como
suposicoes compartilhadas e regras de decisdo que positivam ordem nas concepgdes

individuais e de grupo de sua relagdo com seu ambiente socio-organizacional ou mesmo
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politico. Embora percebeu que subculturas estratégicas poderiam existir, também considerou
que vigora uma cultura normalmente dominante cujos detentores estdo interessados em
preservar o status quo (LANTIS; HOWLETT, 2007).

Os ultimos trabalhos sobre cultura estratégica focam mais na conceituacdo de
varidveis independentes, como principios culturais estratégicos, e variaveis dependentes em
decisdes especificas de politica de seguranca (LANTIS; HOWLETT, 2007).

Identificar a cultura estratégica como um conjunto de premissas e regras de decisao
compartilhadas levanta a questdo de como elas sdo mantidas e por quem. A maioria dos
estudiosos prefere descricbes de culturas politicas e estratégicas como “propriedade de
coletividades, em vez de simplesmente dos individuos que as constituem” (Duffied, 1999
apud LANTIS; HOWLETT, 2007). Caso a cultura politica se manifeste em dimensbes
cognitivas, avaliativas e expressivas, € concebivel que os atores que carregam esses valores
possam ser identificados. Mas varios lideres politicos e instituicbes focam na interpretacdo
histérica e no desenvolvimento do caminho da politica externa. 1sso estimula a coalizdo e 0s
esforcos de construcdo de consenso por parte de atores politicos especificos (LANTIS;
HOWLETT, 2007).

Por seu turno, as elites costumam ser as provedoras da narrativa histérica comum. A
maioria dos estudiosos concorda que as elites sdo fundamentais na definigdo dos objetivos da
politica externa e no escopo e direcdo da reestruturacdo da politica vis-a-vis a novos desafios.
Da mesma forma, hd uma visdo de que as elites sdo cognitivamente predispostas a manter o
status quo. Mas o trabalho de Berger (1998) sobre o discurso politico sugere que a cultura
estratégica ¢ mais bem caracterizada como uma “realidade negociada” entre as elites. Os
lideres respeitam convicgbes profundamente arraigadas, como multilateralismo e
responsabilidade historica, mas o passado de muitos paises aponta que os lideres escolheram
quando e onde ignorar reivindicacbes de tradi¢bes culturais estratégicas; eles decidiam
quando e onde ir conscientemente além dos limites anteriores de aceitabilidade no
comportamento estratégico. Os estudos contemporaneos pontuam que o comportamento da
elite pode ser mais consistente com a afirmacao de que os lideres sdo “usudrios estratégicos da
cultura” que “redefinem os limites do possivel” nos principais discursos de politica externa e
de seguranca (LANTIS; HOWLETT, 2007).

Brecher (s. d. apud BRIGHI, 2008), no processo de elaboracdo da politica externa,
considera os fatores culturais como interface entre 0 ambiente psicoldgico e a formulagdo da

decisdo com efeito. Atualmente, € assumido nos estudos sobre a tomada de decisdo em
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politica externa que o comportamento dos autores e agentes da politica externa é fortemente
influenciado por valores e padrfes culturais que, tal qual em relagdo a percepg¢do das questdes
de defesa e de seguranca, comportam elementos ontolégicos estruturantes de uma “identidade
estratégica”, isto €, de uma leitura e de um posicionamento dos interesses e objetivos
nacionais na ordem externa que assenta nos pilares de uma cultura estratégica.

Portanto, a cultura estratégica tornou-se fulcral como instrumento analitico nas
seguintes areas: tomada de decisdo politica, seguranca e defesa, geopolitica e geoestratégia,

intelligence estratégica e da cultura organizacional (ROMANA, 2016).

3 Cultura Estratégica Comparada
3.1 Republica Popular da China (RPC)

A cultura desempenha um papel importante na formagcdo do comportamento
estratégico na China. Os estudiosos identificaram duas vertentes dominantes da cultura
estratégica chinesa hoje — o focado na realpolitik e a vertente confucionista-menenciana, uma
orientacdo filos6fica empregada para o discurso idealizado. Scobell (2004) pondera que essas
duas vertentes sdo interligadas a formar um culto chinés da defesa. Os lideres chineses
enfatizam constantemente o compromisso da China com o confucionismo ao afirmar que a
paz € preciosa e concluem que a China nunca foi um estado agressivo ou expansionista.
Johnston (1995 apud LANTIS; HOWLETT, 2007) considera como uma visdo de mundo de
superioridade relativamente complacente.

A afirmacdo de que a China persegue uma cultura estratégica puramente defensiva tem
estado sob ataque interno, dada a dindmica de seguranga contemporanea, porém, Scobell
(2002 apud LANTIS; HOWLETT, 2007) conclui que os lideres chineses presumem que
qualquer guerra e acdo militar defensiva que eles travem sdo justas, mesmo quando Ss&o
ofensivas por natureza.

Zhang Tiejun (s. d. apud CARRICO, 2016, n. p.) realga que a cultura estratégica
chinesa sempre teve como objetivo ao longo de mais de dois milénios “a defesa do heartland
econémico, politico, social e cultural da China”. Para os estrategistas militares, a cultura
estratégica militar tem quatro pilares: defesa da integridade territorial nacional; exploracdo da
‘propensdo das coisas’ a alcancar os objetivos; a guerra como processo cientifico, na qual a
vitdria pode ser alcancada antecipada e totalmente, com o0 menor dos custos possiveis; e por

meio do segredo e recurso como estratagemas € crivel vencer um adversario mais poderoso.
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Nessa visdo, entende-se que a cultura estratégica chinesa se caracteriza por um
caminho de passado, presente e futuro, pois eles sabem o que querem, independentemente de
quaisquer dbices, o que, em certo sentido, dissolve a retérica pacifista, uma vez que admitem
a vitoria, portanto, a possibilidade de travar batalhas, se assim for necessario, e no momento
certo, quando tiverem a envergadura para tal desiderato.

Como corolério, é crivel admitir que a cultura estratégica chinesa tenha natureza de
longo prazo, haja vista que nos anos 70 do seculo XX a China procedeu a um processo de
recuperacdo econdémica motivado por um conjunto de mudanc¢as promovido em 1976, como
pontuam Nolan e Ash (1995), o que resultou na segunda maior poténcia do século XXI,

portanto, reflexo de sua persistente cultura estratégica prospectiva.

3.2 Estados Unidos da América (EUA)

Os EUA tém uma cultura estratégica caracterizada por uma auséncia de pensamento
estratégico estruturado, fruto da crenca de que as boas causas podem triunfar, bem como a
América sé luta por principios, portanto, a ilusdo da onipoténcia e a capacidade a mobilizar
aliados em torno das grandes causas nédo estimulam a evolugéo de uma viséo de longo prazo
no sentido de conceber a guerra para objetivos distantes (GRAY,, 1986).

Desse modo, os EUA sdo melhores no planejamento da guerra do que na
Estratégia (GRAY, 1986).

Outra faceta da cultura estratégica americana corresponde ao fato de que seus lideres
enxergam os conflitos armados dos quais participam como cruzadas contra o mal, portanto,
vigora um Ethos que configura a sua cultura estratégica em oposi¢do, por exemplo, ao Cronos
chinés (MAHNKEN, 2006).

Para Lantis e Howlett (2007), varios principios basicos definiram a cultura estratégica
dos EUA durante a Guerra Fria, incluindo a lideranga americana na Alianca Ocidental
(OTAN), com preferéncia pela acdo multilateral, dissuasdo nuclear e uma crenga
compartilhada na utilidade da forca militar para atingir os objetivos de seguranca. Os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001 aos EUA e a declaracdo de guerra ao terrorismo do
governo Bush foram uma conversdo fulcral na cultura estratégica. Novas orientacfes da
cultura estratégica incluem uma reafirmacdo positiva do dominio americano nos assuntos de
seguranga internacional, com prioridade na seguranca interna, uma nova doutrina de
prevencdo que inclui a disposicdo para o uso da forca militar no sentido de alcancar os

objetivos de seguranca e uma preferéncia por acdo unilateral a mitigar as restricfes externas
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ao comportamento americano.

Apesar dessa metamorfose, as novas orientagdes da cultura estratégica demonstraram
a continuidade no apoio americano & democracia e a liberdade (Lantis, 2005 apud LANTIS;
HOWLETT, 2007). Mas para Pecequilo:

Desde os primeiros dias da Republica, os Estados Unidos tém buscado o seu lugar
no mundo, amparados por muitas tradi¢des e principios que nasceram no século
XVIIl e que definem seu perfil como nagdo. Embora renovados e revisados em
diferentes contextos, estes elementos, como a crenga no poder do experimento
liberal democratico, o sentido de missdo e destino, [...] e o excepcionalismo dos
interesses e escolhas americanas e sua relacdo com a estabilidade e prosperidade
da ordem global, sédo relativamente os mesmos, ajudando o pais a estabelecer suas
prioridades no sistema internacional e em seu préprio continente (1999, resumo,
grifo nosso).

A vista do exposto, pode-se considerar que as bases da cultura estratégica americana

advém de sua fundacgdo como Estado e Nagéo, portanto, em um horizonte de longo prazo.

3.3 Regido Nordica: Dinamarca, Finlandia, Suécia e Noruega

As culturas estratégicas de Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia sofreram
influéncia da proximidade com as grandes poténcias durante a Guerra Fria (e nas eras
anteriores). Andlises da Suécia e Dinamarca evidenciam duas formas de cultura estratégica.
No caso da Suécia, o primeiro formato enfatiza forcas militares profissionais e
tecnologicamente avancadas, enquanto o segundo gira em torno de noc¢des de um exército
popular baseado no recrutamento e envolvimento democratico dos cidaddos (LANTIS;
HOWLETT, 2007).

Portanto, o primeiro modelo sueco é incompativel com o adotado pelo Brasil na
medida em que faltam o profissionalismo completo & base de um Servigo Militar Profissional
e uma condicgdo tecnoldgica de paises de primeiro mundo, no entanto, o segundo modelo
encontra semelhangas no brasileiro, porquanto da obrigatoriedade do Servico Militar.

No que diz respeito & Dinamarca, as duas formas sdo: cosmopolitismo e defensismo, o
primeiro enfatiza a neutralidade, os meios alternativos ndo militares de resolucdo de conflitos
e a importancia das instituicGes internacionais: a antiga Liga das Nacgdes e as Nagdes Unidas
(LANTIS; HOWLETT, 2007).

Desse modo, vigora uma convergéncia com o modelo de cultura estratégica adotado
pelo Brasil, pois o artigo 4° da CF pontua: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagfes internacionais pelos seguintes principios: [...] IV — ndo-intervencédo; [...] VII —
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solugdo pacifica dos conflitos; [...]” (BRASIL, 1988, n. p.), ou seja, o principio da nao
intervencdo proibe o Estado de imiscuir-se no funcionamento de Poderes Publicos
estrangeiros, portanto, identifica-se 0 respeito as competéncias nacionais exclusivas, ndo
admitindo interferéncia nos assuntos internos de outros paises (BASTOS; MARTINS, 2001).

Por sua vez, o principio da solugdo pacifica dos conflitos estd positivado no
Predmbulo da Constituicdo de 1988:

NoOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar [...] uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, [...], com a solu¢do pacifica das
controvérsias [...] (BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso).

Portanto, a mengdo ao Predmbulo da Carta Federal se traduz em um indicador da
importancia que a sociedade consagra a solucdo pacifica das controvérsias na ordem
internacional.

De igual modo, em contraste, o defensismo enfatiza a importancia da preparagédo
militar & luz do provérbio romano — “Se queres a paz, prepara-te para a guerra” — e da
importancia das organizages militares regionais, como a OTAN, na defesa e na dissuaséo
(Graeger; Leira, 2005; Heikka, 2005 apud LANTIS; HOWLETT, 2007).

Nesses contornos analiticos, com os parcos meios para defesa de que o Brasil dispde, a
proporcao que o aporte de recursos do PIB a Defesa Nacional gira apenas em torno de 1,5%,
ndo se pode considerar que o Pais se enquadra in totum nesse modelo, pois ndo vige a
preparacdo completa a guerra, até pelo sistema de conscricdo obrigatéria e ndo no modelo

profissional.

3.4 Republica Federal da Alemanha (RFA)

A cultura estratégica alema é fruto das circunstancias geopoliticas e da memoria
histérica. Uma narrativa historica profundamente arraigada na Alemanha Ocidental agregou
atitudes pacifistas e antimilitaristas com um sentimento de culpa de guerra. Esses valores
foram interiorizados as institui¢fes politicas e ao discurso da elite durante a Guerra Fria, mas,
com a queda do Muro de Berlim, a unificacdo alemd e o colapso da URSS, os lideres
ponderaram a relutancia em considerar o uso da forga militar. O debate académico centrou-se
nas implicagbes da normalizacéo da politica externa e da seguranca alemé& na década de 1990,
enquanto o discurso politico mudou a énfase das restricBes constitucionais as
responsabilidades de acdo (Lantis; Howlett, 2007). Embora, atualmente, a Alemanha continua
sendo uma poténcia disposta a considerar o uso da forca em operacdes multilaterais
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endossadas pela comunidade internacional (Lantis, 2002 apud LANTIS; HOWLETT, 2007).

Entretanto, no dia 9 de junho de 2021, foi publicado o livro The Responsibility to

Defend: Rethinking Germany's Strategic Culture de Giegerich e Terhalle, que trata da anélise

atual da cultura estratégica alema. Os autores argumentam que a cultura estratégica vigente é

inadequada, pois informa uma politica de seguranca que nao atende aos desafios estratégicos

contemporaneos, de modo que pGe em perigo os aliados europeus de Berlim, a ordem
ocidental e a prépria Alemanha. Eles concluem:

A Alemanha deve abracar sua responsabilidade histérica de defender os valores

liberais ocidentais e a ordem ocidental que os sustenta. Em vez de rejeitar o uso da

forga militar, a Alemanha deveria casar seu compromisso com os valores liberais a

uma compreensdo do papel do poder — incluindo o poder militar — nos assuntos
internacionais (GIEGERICH; TERHALLE, 2021, p. 24, grifo nosso)’.

Os pontos importantes sobre as criticas da atual cultura estratégica se assentam nas

seguintes preocupagoes®:

[...], em nivel social, uma proporcéo notavel do discurso atual da Alemanha sobre a
politica de seguranga, especialmente no dominio puablico, permanece caracterizada
por uma falta de seriedade fundamental (GIEGERICH; TERHALLE, 2021, p. 14,
grifo nosso).

Portanto, o diagndstico acima encontra convergéncia com a realidade brasileira a
medida que o “dominio publico nacional”, isto ¢, as elites e a opinido publica ndo levam a
sério a Politica de Defesa Nacional, ensejando dificuldades a moldar minimamente uma
cultura estratégica nossa.

Os autores prosseguem:

[...], Embora muitos alemées possam considerar a abordagem de seu pais a politica
de seguranca — marcada por uma aversao reflexiva a aparente belicosidade — mais

avancada do que a de seus aliados, uma descrigdo mais precisa seria “imatura”
(GIEGERICH; TERHALLE, 2021, p. 24, grifo nosso)°.

O discurso acima encontra eco com o (sub)pensamento brasileiro na medida em que

inexiste um didlogo consistente entre Forgas Armadas, Governo e Sociedade — a Trindade

"Versdo original: Germany must embrace its historic responsibility to uphold Western liberal values and the
Western order that underpins them. Rather than rejecting the use of military force, Germany should marry its
commitment to liberal values to an understanding of the role of power — including military power — in
international affairs.

8Versdo original: /...], on a societal level a notable proportion of Germany's current discourse about security
policy, especially in the public domain, remains characterised by a fundamental unseriousness.

Versdo original: /...], While many Germans might consider their country's approach to security policy — marked
by a reflexive aversion to perceived bellicosity — more advanced than that of their allies, a more accurate
description would be “immature”.
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Clausewitziana — sobre as grandes questdes estratégicas, portanto, prevalece um enorme

vacuo na construcdo de uma cultura estratégica nacional, mormente na atual conjuntura.

3.5 Brasil

Ab origine, grosso modo, na América Latina, os Estados nasceram sem grandes
capacidades para travar a guerra interestatal, de modo que a guerra contra um outro muito
diferente nunca teve importancia na formagdo da consciéncia e do imaginario politico das
vigas mestras que poderiam conformar as raizes de uma cultura estratégica latino-americana.
No caso brasileiro, em linhas gerais, apontam-se dois extremos: por um lado, segundo Cabral
(2004) e Costa (2009), simboliza o “Ocidente profundo”, ou seja, o Pais que representa a
utopia da terra sem fronteiras, sem linhas étnicas e religiosas, onde todos vivem na mais
profunda liberdade e harmonia, a radicalizagdo da filosofia original da civilizagdo ocidental;
no outro polo, conforme Costa, vige a personificacdo do “Ocidente barbaro”, com 10% dos
homicidios mundiais (em uma populacdo que ndo chega a 3%), com fraturas sociais que
impedem a frutificagdo do “Ocidente profundo” e inviabiliza a realizagdo do destino do Pais e
a construcdo de uma cultura estratégica autdctone pacifica e integradora (DA CUNHA;
APPEL; DE QUEIROZ, 2019).

Ademais, a relacdo do pais com o mundo e as formas com que o Estado reage a
eventos externos foram profundamente moldadas pela histéria e geografia, nesse ponto,
afloram cinco pontos fundamentais a compreensdo da formacdo das percepcdes das elites
brasileiras — percepg¢des deles mesmos, da sua nagéo e o papel do Estado no mundo:

i) 0 Brasil ndo é totalmente parte da América Latina;

if) a dimensdo insular e a localizacdo moldaram sua relagdo com as grandes poténcias
e vizinhos;

iii) as principais instituicdes culturais evoluiram tardiamente em comparagdo com a
Ameérica espanhola;

iv) um forte nacionalismo moldou o seu desenvolvimento no séeculo XX; e

V) uma pujante homogeneidade interna formou a percep¢do que 0s nacionais tém de si
mesmo (EAKIN, 2014).

No que se refere ao fato de que o Brasil ndo € integralmente parte da América
Latina, justifica-se a narrativa a proporcdo que em boa parte de quase todo século XIX o
Estado brasileiro se enxergava civilizado e influenciado pela cultura europeia de modo a

exaltar suas caracteristicas quando comparado aos anarquicos vizinhos hispano-americanos
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(SANTOS, 2004).

Nesse entendimento, no século XX, a introducdo de a cultura norte-americana no
Brasil deu-se por meio de uma sélida orientacdo do governo americano, mormente ao
considerar-se a parceria entre o Presidente Roosevelt com o milionario Rockefeller, na década
de 1940. Assim, a Politica da Boa Vizinhanca de Roosevelt, com Rockefeller como chefe do
Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, traduziu-se como instrumento de um
plano de americanizagdo (TOTA, 2000).

Portanto, corrobora-se a tese de que o Brasil ndo se v& como parte integrante da
América Latina, uma vez que ja no século XIX recebeu fluxos de influéncia da cultura
europeia e, no século seguinte, foi a vez de os EUA injetarem, por concordancia nossa, seu
american way of life no modus vivendi brasileiro, notadamente a luz da Doutrina Monroe de
1823.

Como corolario da lideranca americana do soft power em toda América Latina,
particularmente aqui no Brasil, verbi gratia, o gigante latino-americano recebeu apoio durante
0 vinteno revolucionario (1964-1985) e até hoje os EUA mantém um enorme guarda-chuva
que o “protege”, atualmente, da penetragdo socialista do Madurismo e de seu principal aliado
na América Latina (Cuba), e, por extensao, dos “longos bragos” de Moscou, como ocorreu na
recente crise entre Venezuela, com apoio da Russia, e Brasil, com a prote¢ao dos “bragos
fortes” dos EUA, em 2019, que poderia tomar outros rumos na América do Sul, com impactos
nefastos e indesejaveis para o Brasil.

Portanto, ndo ha uma construcdo genuina de uma cultura estratégica nacional, posto
que o Pais permanece constantemente refém do grande “parceiro” americano a solucionar
seus problemas internos'- porque quer, diga-se de passagem -, anulando, por via de
consequéncia, esse provavel somatorio de ideias, percepgdes e crencas que poderia e deveria
guiar o pensamento brasileiro para questdes estratégicas, exempli gratia: a construcdo de um
solido e consistente aparato de Defesa Nacional.

Mas como as opcOes estratégicas, legitimas ou ndo, variam conforme a cultura
estratégica de cada Estado, vigoram aproximacdes de alguns principios ou valores
complementares entre os principais stakeholders nacionais com projegdo internacional: o
universalismo e a autonomia (SENHORAS, 2012).

Over também: LISSARDY, Gerardo. Crise na Venezuela: “Intervencdo militar teria consequéncias
devastadoras”, diz  diplomata russo. BBC News Brasil. Maio 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48262309. Acesso em: 06 set. 2021.

HEvidente que ha outras causas que se adicionam a essa, passando pela cultura e identidades brasileiras.
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O componente estratégico do universalismo retrata o compartilhamento de valores de
abertura, pacifismo em relacdo a outros paises e atores, e rejeicdo a alinhamentos automaticos
que comprometam a mudanga de agdes futuras, consubstanciando os resultados das
caracteristicas plurais de carater geogréafico, étnico e cultural do pais que aspira a projetar-se
na dimensdo de um regional player ou como um global player (Lafer, 2004 apud
SENHORAS, 2012).

A autonomia se escora em principios que visam a construir opcdes para o atingimento
de interesses de um pais que se ampara na continentalidade e possibilidades de tornar-se
poténcia, espelhando uma caracteristica de um Estado-Nacdo, ainda em conformacdo, que
tenta evitar arranjos que possam limitar as alternativas de sua ac¢ao futura (Fonseca Jr, 1998;
Vigevani; Oliveira, 2005 apud SENHORAS, 2012).

Ipso facto, a construcdo e sobretudo a aplicacdo do conceito de cultura estratégica no
Estado ainda demandardo muito tempo de maturacdo que dependera das forcas sociais e
politicas, na medida em que a democracia brasileira estda em processo de construcdo que,
rotineiramente, sofre pressdes de toda natureza de modo a provocar amplitudes sistélicas e
diastdlicas na politica nacional, portanto, mitigando a consolidacdo do universalismo e

autonomia, como o processo de desconstrucdo a que se assistiu em 2021.

4 Questbes pendentes

Na visdo de Lantis e Howlett (2007) persistem problemas continuos e questfes
futuras, pois permanecem diferencas na defini¢do da Cultura Estratégica, ademais, identificar
a cultura estratégica como um conjunto de premissas e regras de decisdo compartilhadas

levanta a questdo de como elas sdo mantidas e por quem. As elites costumam ser as
provedoras da narrativa historica comum, as instituicdes politicas, incluindo partidos e
coalizdes domeésticas, podem ter um impacto no comportamento da politica externa do estado.

Ou seja, embora o conceito de cultura estratégica ndo agregue a precisdo exata do seu
lugar no mapa dos Estudos Estratégicos, apesar do seu contributo para um constructo
analitico, possui ainda um carater puramente provisorio, tentativo e pragmatico (MOREIRA,
2012).

Sob o prisma de continuidade ou mudangas, o foco da maioria dos estudos de cultura
estratégica esta na continuidade do comportamento do Estado, no entanto, a Ultima geragdo de
estudos culturais aponta para a possibilidade de mudanca ao longo do tempo, pois pelo menos
dois fatores cruciais podem causar mudanca da cultura estratégica: choques externos e
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dissonancia da cultura estratégica. Por outro prisma, uma das questdes mais complexas que
permeiam as geracOes esta relacionada a que tipos de atores tém maior probabilidade de ter
culturas estratégicas definidas: estados, organizacfes regionais, civilizagdes, e grupos nao -
estatais, como redes terroristas (LANTIS; HOWLETT, 2007).

Ou seja, destaca-se no século XXI a presenga constante de atores ndo-estatais na
moldura de guerras irregulares, portanto, resta saber se esse universo pode ter uma dada
cultura estratégica especifica a que se referem os autores acima. Acredita-se que € cedo para
chegar-se a uma concluséo a medida que esses grupos sdo representados por mercenarios de
varias nacionalidades. Ademais, a luz do conceito que Snyder (1977) concede a cultura
estratégica, o ponto crucial é saber qual a crenca que os grupos ndo-estatais — a busca de

remuneracao — tém, exceto a desestabilizacdo do status quo.

5 Consideracdes finais

Em que pese o conceito de cultura estratégica ter sido introduzido no debate
académico no final dos anos 70 do século XX, ainda persistem lacunas na compreensdo do
seu campo epistemoldgico, nesse prumo, demarcam-se 0s seguintes pontos em uma tentativa
de sintese:

i) Primus: ndo hd um consenso universal sobre um conceito e entendimento da
importancia da cultura estratégica na caracterizacdo da acdo estratégica dos Estados, no
entanto, o pensamento de Snyder é basico para compreensdo e tentativas de interpreta-lo,
segundo a conveniéncia e interesses nacionais de cada Estado; e

if) Secundus: a relacédo dialética entre historia, geografia, tecnologia, sistema e pratica,
proposta por Gray, € um ponto-chave que amplifica a interpretacdo do entendimento de
Snyder.

Na perspectiva comparativa entre as Unidades Politicas escolhidas, tém-se:

i) Primus: o pensamento estratégico chinés se escora em um horizonte de longo prazo,
portanto, eles sabem o que querem e como alcanca-lo, independente de quaisquer obstaculos
que se Ihes apresentem pela trajetdria de seus povos, ou seja, querem ser 0 nimero 1 como
poténcia global,

i) Secundus: os EUA mantém a todo custo o american way of life com base nos
valores da liberdade e democracia, mas, por outro lado, lutam para se manterem no topo, ndo
mais isolados, pois a China é a grande sombra do século XXI que se lhes aproxima e sabem

gue um dia, possivelmente ndo mais que 50 anos, a cultura estratégica chinesa ultrapassara a
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cultura estratégica americana,

iii) Tertius: as culturas estratégicas de Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia
sofreram influéncia da proximidade com as grandes poténcias durante a Guerra Fria, cuja
dependéncia as mantém longe dos grandes atritos internacionais até os dias de hoje, portanto,
continuam a margem do sistema internacional;

iv) Quartus: a RFA sofre criticas em funcdo de sua cultura estratégica ndo atender
mais aos interesses nacionais, portanto, resta saber e acompanhar aonde a Alemanha chegara
com o novo modelo de cultura que devera construir; e

v) Quintus: o segundo modelo de cultura estratégica sueco aproxima-se do Brasil a
base do recrutamento de suas Forcas Militares, enquanto a Dinamarca também exerce
aproximacdes com a cultura estratégica brasileira na medida em que se cerca de opcbes ndo
bélicas com escopo de evitar conflitos. De qualquer forma, a cultura brasileira é distante das
chinesa e americana, e caso a Alemanha acelere o processo de reconstrucdo de sua cultura,
igualmente, distanciar-se-4 cada vez mais da cultura brasileira.

Ad conclusum, no Brasil ainda vige a personificagdo do “Ocidente barbaro” uma vez
que persistem duvidas em descobrir em pleno século XXI qual o “somatério de ideias,
percepcdes € crencas que guiam e circunscrevem o pensamento nacional”, bem como resta
saber como e quem mantera a cultura estratégica nacional sob o paradigma de “um conjunto

de premissas e regras de decisdo compartilhadas”.
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