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LSC/EGN. RESUMO: O presente trabalho busca analisar o processo de

securitizagdo da migracdo no Brasil, a partir da atuagdo frente a
crise migratoria venezuelana no pais, a partir de 2018. O Brasil é
signatario dos principais acordos e tratados relativos a protegado
internacional de migrantes e refugiados, dessa forma o artigo
pretende responder a seguinte pergunta: “Como a securitizagao
esta presente na resposta a crise migratdria venezuelana?”. Para
isso, 0s objetivos principais serdo debater a aplicagdo da
securitizagdo na efetivacdo das politicas de migragdo e refugio
do Brasil diante dos casos de migragdo na fronteira com a
Venezuela, explicar a politica migratoria brasileira, analisar os
motivos que levaram a migragdo e o refugio para o Brasil e
precisar as leis e os tratados que garantem a protecdo dos
migrantes e refugiado. A metodologia a ser utilizada se baseia
em uma pesquisa bibliografica e descritiva, com o uso da
fundamentagdo tedrica na Teoria de Securitizagdo da Escola de
Copenhague e a sua posterior aplicagdo no estudo de caso da
crise migratoria venezuelana no Brasil.
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ABSTRACT: The present article seeks to analyze the process of
securitization of migration in Brazil, from the performance in the
Venezuelan migratory crisis in the country, from 2018. Brazil is
a signatory of the main agreements and treaties related to the
international protection of migrants and refugees. Therefore, the
article intends to answer the following question: “How is
securitization present in the response to the Venezuelan
migration crisis?”. For this, the main objectives will be to debate
the application of securitization in the implementation of
migration and refugee policies in Brazil in the face of cases of
migration on the border with Venezuela, explain the Brazilian
migration policy, analyze the reasons that led to migration and
refuge to Brazil and specify the laws and treaties that guarantee
the protection of migrants and refugees. The methodology to be
used is based on a bibliographical and descriptive research, using
the theoretical foundation of the Copenhagen School
Securitization Theory and its subsequent application in the case
study of the Venezuelan migration crisis in Brazil.
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1 Introducao

No periodo marcado entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, de 1914 a 1945,
houve um forte aumento nas migracdes. Esse desdobramento migratoério comegou a preocupar
a Comunidade Internacional com o alargamento da populacao migrante, levando a comunidade
a trabalhar arduamente para prestar assisténcia a essas pessoas (PELLEGRINO; PIZARRO,
2001).

O fendmeno da migracdo internacional torna-se ainda mais intenso na
contemporaneidade, por estar diretamente ligado ao modo de vida relacionado ao processo da
globalizacdo econdmica, o que leva a desigualdade estrutural internacional. As migracdes
podem ser analisadas sob dois prismas: o do norte global, que as vé como um constituinte de
crises, € o do sul global, que as tem como um desafio na busca da protecdo dos direitos das
pessoas — principalmente por ser o principal destino dos refugiados globais (VENTURA;
YUIJRA, 2019).

Dessa forma, diante do aumento dos fluxos venezuelanos no Brasil, sobretudo no
intervalo de 2015 a 2018, na cidade fronteiri¢ca de Pacaraima, em Roraima, foi observada uma
crise migratdria na regido, sendo necessaria uma resposta do governo nacional. Em vista disso,
¢ imprescindivel analisar de que forma o Brasil estd atuando nesta “crise” de migracdo e de
refugio, e consequentemente, como organiza sua atuagdo com base na Politica de Migragao e
Refugio Nacional.

O artigo tera como objeto de estudo a securitizacdo das migragdes e, assim, buscara
responder a pergunta: “Como a securitizacdo estd presente na resposta a crise migratoria
venezuelana?”. A hipotese para isso € que com a consolidagdo da operagdo fronteirica liderada
pelo Exército brasileiro, denominada Operagao Acolhida (OA), datada em 2018, a efetivacao
da politica de migracao e refligio nacional no que se refere a crise migratoria foi fundamentada
no processo de securitizagao da migragao.

Logo, o objetivo do presente trabalho sera debater a aplicagdo da securitizagdo na
efetivacao das politicas de migragdao e refugio do Brasil diante dos casos de migracao na
fronteira com a Venezuela, e os objetivos especificos serdo explicar a politica migratoria
brasileira, analisar os motivos que levaram a migracdo e o refugio para o Brasil e precisar as
leis e os tratados que garantem a protecao dos migrantes e refugiados.

No que tange a metodologia, o artigo sera uma pesquisa bibliografica, com

levantamento de autores que debatem a tematica de migracdes e refugio, na area das Relacdes
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Internacionais, com uso de fontes primarias, como livros, artigos, teses e dissertagdes e fontes
secundarias, por meio da andlise de documentos governamentais, sendo assim de natureza
basica.

Sera, ainda, de carater descritivo, fazendo uso de um estudo de caso para melhor
compreender a atuagdo do Brasil na fronteira com a Venezuela. A pesquisa sera qualitativa com
elementos de causa e efeitos da tematica para analisar os impactos da imigragdo e a possivel
securitizacdo na resposta a crise migratoria por parte do Brasil. O método utilizado serd o
dedutivo, abordando a crise migratdria de forma geral para o particular, sendo este o estudo de
caso da crise migratdria venezuelana na fronteira da cidade de Pacaraima, no Brasil.

O trabalho sera dividido em 4 topicos: o primeiro abordara o contexto historico, com a
evolucdo das defini¢cdes acerca das migracdes e refligio internacionais baseados em diversos
autores, além de trazer o contexto globalizado da crise migratéria mundial. O segundo topico
abordard a fundamentagdo tedrica do artigo, definida pelo conceito de securitizacdo que sera
debatido por meio dos debates de Seguranca Internacional da Escola de Copenhague e revisao
de literatura baseada em pesquisadores de seguranga na academia das Relagdes Internacionais.

O terceiro topico caracterizard o estudo de caso, com andlise da organizacao do objeto
de estudo, envolvendo um breve histdrico da Politica de Migracao no Brasil e, enfim, a teoria

sera aplicada na atuacdo da Operagdo Acolhida. Logo apds dar-se-3o as consideragdes finais.

2 A construc¢ao da proteciao internacional do refugiado

Os topicos a seguir abordardo, em primeiro lugar, a constru¢do do conceito de
refugiados e a evolugdo da protegdo internacional dessa populacdo, no momento pos-guerra e
datado pela criagdo da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU). Para além, trard como os
principios internacionais do refigio foram inseridos no Brasil.

Em seguida, serd abordada a crise migratdéria mundial em um contexto globalizado,
principalmente no pds-Guerra Fria (1991), e como o aumento dos movimentos migratorios
impactam tanto na dindmica do cotidiano dos Estados acolhedores quanto na vida da populagao

migrante refugiada.

2.1 Evolucao historica da migracao e do refugio: principios e conceitos

A evolucao historica da migragdo e do refligio apresenta as consequéncias de guerras e

conflitos nos territdérios mundiais, trazendo impactos para a sociedade e alavancando diversos
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conceitos que buscavam compreender esses fendmenos e os motivos que os levavam a
acontecer.

A Primeira Guerra foi um conflito imperialista direto, pois por ser uma Guerra marcada
pela finalidade de conquistas, era vital ter um lado vitorioso conquistador e um lado derrotado
com a perda de seus territorios e a declaracio de derrota. Segundo Araripe (2006, p. 371), no
“(...) Tratado de Versalhes, a Alemanha perdeu 1/7 de seu territorio e 10% de sua populagao,
para a Franca, a Bélgica, a Polonia, o Japao e a Gra-Bretanha”. O autor expode ainda que o
Império Alemao perdeu seu poderio militar ruindo em miséria e frustragao, sendo condig¢des
que acentuaram as migracdes por sobrevivéncia.

No pds-Segunda Guerra a busca dos migrantes foi, também, pela sobrevivéncia, mas
dessa vez por causa de extremismos que fomentaram o preconceito contra populagdes
vulnerdveis e minorias, como os judeus e ciganos. Posto isto, os crimes que aconteceram
durante o periodo de guerra geraram intenso fluxo migratdrio, caracterizado pela fuga dos
regimes totalitarios, dos bombardeios e também da fome ocasionada pela escassez de alimentos
(FAVERO et al., 2020).

E justamente neste periodo entre as guerras citadas que o processo de prote¢do aos
refugiados comega a ser pensado internacionalmente. Diante disso, os primeiros instrumentos
juridicos que abordam migragdes e o seu conceito sdo originados depois da metade do século
XX. Nesse momento sdo formuladas as primeiras conceitua¢des de migragdo, as quais se
iniciaram com a fase denominada de “Instrumentos Internacionais”, criando orientagdes para
os Estados nacionais, para a Liga das Nacdes e outras Instituigdes juridicas internacionais de
como tratar a situacdo migratoria e os refugiados provenientes dela (GOMES, 2019).

Logo, conceituou-se migragdo, em termos gerais, COmo:

[...] [o] processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado.
E um movimento populacional que compreende qualquer deslocagdo de pessoas,
independentemente da extensdo, da composi¢ao ou das causas; inclui a migracao de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes economicos (OIM,
2011a, p. 42).

Em 1947, acontece a primeira reunido sob orientagdo da ONU que determina a criagao
de uma Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, denominada Convengdo de 1951, a
qual foi adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas (ACNUR, 1951). A Convenc¢ao

de 1951 ¢ um marco para o inicio da proteg¢ao dos direitos da comunidade migrante ao redor do
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mundo e ela faz jus aos primeiros “Instrumentos Internacionais” contando com os esforcos da

Liga das Nac¢des e da ONU em seu Primeiro Artigo, ao trazer:

[...] Art. 1° - Definig¢@o do termo refugiado:

para os fins da presente Convengdo, o termo "refugiado" se aplicara a qualquer pessoa
que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30
de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizagdo Internacional dos Refugiados (ONU, 1951, n.p).

Ainda de acordo com a Convengao de 1951, a definicao de Refugiado ¢ a seguinte:

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ONU, 1951, n.p).

Apo6s a Convencao e seus direitos e garantias publicados, os paises membros da ONU
foram encorajados a ratifica-la em seus territorios, além de seguir os compromissos para
inclusdo e respeito aos refugiados internacionais. Assim, pode-se dizer que o processo de
protecao a refugiados foi caracterizado por dois marcos: o anterior a Convencdo de 1951,
caracterizado pelo momento sem o reconhecimento, ainda, do status de refugiado, e o segundo,
apods o reconhecimento que se caracteriza pela “fase de prote¢ao”, abordando as especificagdes
juridicas da vida do refugiado em seu pais de acolhimento (REIS; MENEZES, 2014).

E constatado, assim, que o status de refugiado permite que essa populagio migrante
tenha garantia dos direitos basicos, mas esse fator nao exclui a situagdo da migragdo em busca
da sobrevivéncia e os percal¢os a serem percorridos por cada um destes. Barichello e Aradjo
(2015) analisaram as defini¢des desenvolvidas na Convencdo de 1951 e notaram quatro

elementos norteadores:

[...] o refugiado deve estar fora do seu pais de origem; a falta de vontade ou
incapacidade do Estado de origem de proporcionar protegdo ou de facilitar o retorno;
a causa dessa incapacidade ou falta de vontade atribuida a um fundado temor de
perseguicdo que provoca o deslocamento; e, enfim, a persegui¢do é temida por razdes
de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou por
opinido politica (BARICHELLO; ARAUJO, 2015, p. 73).

Contudo, os elementos norteadores da Convencao de 51 vedavam refugiados que

sofreram tais perseguicdes antes de 1° de janeiro de 1951. Tendo em vista esse fator limitante,
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a ONU se reune em 1967 e declara o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados que
determina “que ¢ desejavel que todos os refugiados abrangidos na defini¢do da Convengao,
independentemente do prazo de 1° de janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto”
(ACNUR, 1967, n.p).

Anos depois, em 1984, ¢ deliberada a Declaracdo de Cartagena que tem como objetivo
reafirmar os compromissos da Convengdo de 51 e do Protocolo de 67. Para além, a Declaracao
de 84 traz um novo conceito, adotado posteriormente pelos paises signatarios como Grave e
Generalizada Violagdo dos Direitos Humanos, ao concluir que a definicdo de refugiados pré-

existente deveria incorporar:

[...] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias

que tenham perturbado gravemente a ordem ptiblica (ACNUR, 1984, n.p).

Nessa direcdo, o Brasil norteia-se pela Convengdo de 1951, pelo Protocolo de 1967 e
pela Declaragdo de Cartagena de 1984, para implementar a Lei 9.474 de 1997. Essa legislacao
¢ responsavel por instaurar o processo de solicitacdo de refugio e todos os protocolos para
autorizagdo de residéncia legal do migrante, visando a integracao local e melhores chances de
qualidade de vida para que estes possam gozar dos direitos fundamentais a vida (BRASIL,

1997):

[...] Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacao de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais (BRASIL, 1997, n.p).

O ano de 1997 marca a entrada internacional do Brasil na protecdo dos direitos dos
refugiados, ao abrir o pais, de forma agora prescrita por lei, para o acolhimento da populagao
migrante e a possivel regularizacdo documental para viverem no pais com o status de residentes
nacionais, podendo adquirir inclusive a cidadania brasileira (BRASIL, 1997).

O Brasil criou, também, por meio da Lei 9.474/97, o CONARE, Comité Nacional para

os Refugiados, 6rgdo colegiado que responde diretamente ao Ministério da Justica e Seguranga
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Publica. Seu objetivo ¢ a deliberacdo sobre as solicitacdes de reconhecimento da condigdo de
refugiado no Brasil (BRASIL, 1997).
Apos 70 anos da Convengdo de 51, temos entdo o conceito-chave para o entendimento

do status de refugiados, definido pelo ACNUR, sendo esse:

[...] Refugiados sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados
temores de perseguicdo relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade,
pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos armados
(ACNUR, 2021, n.p).

Desta forma, o conceito de “refugiados” define-se como aquelas pessoas que foram
forcadas a sairem de seus paises — consequentemente, ndo podem retornar a esses — €, por isso,
recebem direito a protecao internacional, garantido pelas Institui¢des Internacionais de Direitos
Humanos. Isso os diferencia dos migrantes, os quais se deslocam voluntariamente em busca de
melhores condi¢des de vida e que ndo possuem o direito a essa prote¢do definida pelos

instrumentos legais do Direito Internacional e o status de refigio (ACNUR, 2021).

2.1.1 Crises migratorias

Os movimentos migratdrios contemporaneos tém sido cada vez mais complexos pelo
aumento dos fluxos, pela diversificagdo da motivagao para as migragdes e também pelos seus
possiveis agravamentos. Esse ¢ um marco pelo fim do sistema bipolar e pelas novas dissolugdes
de Estados, gerando maiores debates, neste momento, sobre o multiculturalismo e a integracao
social (BRANCANTE; REIS, 2012).

Moulin (2012) aborda que os conflitos patrocinados pelo embate das poténcias Estados

Unidos da América (EUA) e Unido Soviética (URSS), com o fim da Guerra Fria

[...] assumiram vida prépria e a sua natureza fora alterada, sendo [...] centrados em
disputas étnicas, identitarias, religiosas e territoriais. A maior parte das disputas passa
a ocorrer dentro das fronteiras nacionais, e as populagdes civis passam a ser tomadas
pelos beligerantes como alvos deliberados (MOULIN, 2012, p. 24).

A autora explicita como os fluxos ganharam maior complexidade por parte da
heterogeneidade dos motivos que os causam, pois o deslocamento comeca a se dar pela fuga
das zonas de guerra instauradas e pela incapacidade de prote¢ao por meio do Estado, que se

torna também causa principal da violéncia contra sua propria sociedade (MOULIN, 2012).
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Em contrapartida, o fim do sistema bipolar ocasiona o hoom do capitalismo, e a
globalizacdo trazida por ele ¢ um dos fatores que faz as barreiras entre fronteiras diminuirem,
causando uma ideia aos migrantes de que € possivel buscar melhores condi¢des de vida. Dessa
maneira, caracteriza-se os migrantes econdmicos — entre o final do século XX e comego do
século XXI esses se deslocam principalmente para os Estados Unidos e Europa, por serem o
ber¢o do capitalismo (DUARTE; ANNONI, 2018).

O ataque no territorio estadunidense, em 11 de setembro de 2001, foi um gatilho para a
securitizagdo da imigracao com a ascensao da “guerra ao terror” e a inser¢cao das novas ameagas
nos estudos de seguranga internacional (BRANCANTE; REIS, 2012). Isto provocou incursdes
militares dos EUA e seus aliados aos paises definidos, por eles, como originarios do terrorismo,
como o Iraque e o Afeganistdo. Segundo Solérzano (2021), apds intmeras invasdes
estadunidenses eclodiu a Primavera Arabe, em 2011, principalmente pelo cenario de
inseguranga humana e conflitos civis.

A Primavera Arabe foi uma das maiores referéncias para a crise migratéria mundial
contemporanea, pois a partir dessa, paises do Oriente Médio e do Norte da Africa — como Egito,
Libia, Tunisia e Siria — comecaram a sofrer instabilidades politicas que ocasionaram em
conflitos armados e em zonas de guerra (VENTURA; YUJRA, 2019). Isto fez com que grande
parte de suas populagdes migrassem pelo temor da guerra e violéncia, gerando grandes
deslocamentos direcionados aos paises do entorno e destinos finais a Europa, deste modo, o
mundo se viu em uma crise migratoria de refugiados (JUBILUT et al., 2018).

De acordo com o relatério de 2011 da Organizagdo Internacional para as Migracdes
(OIM), até o final de junho de 2011, mais de 43 mil migrantes desembarcaram entre Malta e
Italia, sendo aproximadamente 20 mil libaneses e 24 mil tunisianos (OIM, 2011b). Em 2015,
a Siria foi o pais de origem da maior parte dos refugiados, com cerca de 5 milhdes de refugiados
sirios protegidos pelo regime do ACNUR, em Estados fronteiricos pois naturalmente os
deslocados forcados buscaram as regides mais proximas dos seus paises (FONTANA;
ZIMNOCH; LORENTZ, 2017).

Em 2017, 6 anos apds o relatério da OIM, os numeros ultrapassaram os 70 mil
imigrantes que desembarcaram na Europa pelo Mar Mediterraneo, com destaque para a Italia
como a grande receptora destes. Todavia, foi contabilizado uma grande porcentagem de mortes
durante a travessia e durante o retorno das navegacdes (TYBUSCH; TYBUSCH; OLIVEIRA,
2018).
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E importante frisar que os fluxos migratérios intensificados causam duas reagdes: a
primeira no Estado “acolhedor” e a segunda no préoprio migrante refugiado. O Estado que
recebe migrantes que se caracterizam como refugiados ¢ geralmente denominado Estado
acolhedor, no entanto, a reagdo apresentada por este nao representa o que o Regime
Internacional de Protecdo ao Refugiado considera como acolhimento, em que os paises sao
orientados a regulamentar o processo de imigracdo. A falha na hospitalidade aos refugiados tem
como premissa os riscos de desemprego para os trabalhadores nacionais, a perda da identidade
nacional e, com grande forga, o terrorismo (MARINUCCI; MILESI, 2005).

No Brasil, o fluxo migratério ¢, também, parte principal do debate da securitizagdo das
fronteiras. O Brasil possui um intenso fluxo de migrantes em busca de refigio advindos
principalmente da Siria, de Cuba, de Angola, da Republica Democratica do Congo (RDC) e do
Haiti. Entretanto, desde 2015 o Brasil apresenta um aumento significativo de solicitagdes de
refugio que retrata, ainda, uma alteracdo da origem geografica dos solicitantes (SILVA;

CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2020).

3 A mudanca de paradigma e a securitizacio das novas ameacas

O topico a seguir trard uma conceituacao da teoria de Securitizagdo, por meio do debate
dos estudos de Seguranca Internacional, a partir da seguranga discursiva da Escola de
Copenhague. Sao autores dessa teoria Barry Buzan e Ole Waver. Além disso, sera feita uma
revisdo da literatura de securitizacdo por meio de autores das Relagdes Internacionais.

A teoria foi escolhida por retratar o aspecto securitizador da imigracao que foi travado
desde a “guerra ao terror”. No objeto de estudo do presente trabalho, a securitizagdo podera ser
analisada pelas relagdes de poder existentes. E, assim, na aplica¢do da teoria no estudo de caso,

serdo debatidas as procedéncias do cendrio migratorio e os efeitos da securitizagdo na pratica.

3.1 Mudanca de paradigma na seguranca internacional

Por muito tempo, pensar em seguranga remeteu aos conceitos de guerra e de estratégia,
uma visao predominante da Escola Realista das Relagdes Internacionais. Baseados nos
paradigmas trazidos, principalmente por Clausewitz, nos quais os Estados eram protagonistas
em fendmenos de campo com dois ou mais atores. Contudo, essas teorias de guerra tornaram-
se menos expressivas com o fim da Guerra Fria (KALDOR, 2013). Segundo Kaldor (2013),

tornava-se necessario analisar as dinamicas da seguranca por meio das “novas guerras”, cujo
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conceito aborda distintas tipologias de violéncia que originam conflitos para além do Estado,
como situagdes ideoldgicas e identitérias.

Os novos géneros de conflitos configuraram uma atmosfera de medo por procederem a
ineficacia das institui¢des globais, que até entdo eram os pontos vitais das estratégias estatais
de seguranga (KALDOR, 2013). O fim do conflito bipolar permeia, também, a consolidagao de
uma nova ordem mundial liberal, assim, uma visdo mais ampla de Seguranca Internacional
exterioriza-se: o Estado comega a atuar como um meio para a manutencdo da seguranca
nacional e internacional, e ndo como fim para sim mesmo (RODRIGUES, 2012).

Waver (1995), em concordancia com as novas dindmicas da Seguranga Internacional,
p6s-Guerra Fria, retrata que a seguranca nao ¢ somente defesa militar do Estado, essa deve
incluir uma agenda social e politica. A inclusao proposta ¢ uma mudanca que visa contrapor a
ideia tradicionalista de seguranca em que a seguranca nacional € o cerne do debate (WAVER,
1995). Tendo em vista a mudanca de paradigmas, o debate de seguranca vé-se em um impasse
com a dificuldade em definir o inimigo. Esse fator evidencia a falta de acordo acerca do conceito
de seguranca (ROCHA, 2017).

Waever (1995) entdo questiona: “o que realmente transforma um “tema” em um
problema de seguranga?”. Ao tentar responder ele elenca duas razdes, aqueles que ameacam a
soberania de um Estado e aqueles que enfraquecem a ordem politica existente. Dessa forma,
tais ameagas devem ser combatidas pelos Estados e suas forgas de enfrentamento (WAVER,
1995). Portanto, quando um tema ¢ compreendido como uma ameaca existencial este passa a
ser securitizado. Posto isto, diferentes temas da vida cotidiana podem ser securitizados - como
as migragdes e as manifestacdes politicas - e, deste modo requerem do Estado uma atuagdo com
medidas excepcionais de enfrentamento (MENDONCA, 2020).

Dessa maneira, ao analisar que o conceito de seguranca explorado ndo correspondia
mais com a realidade dos conflitos e das ameagas existenciais, surgem novos conceitos de
segurancga, dentre eles a Escola de Copenhague com o principio de que a seguranca ¢ construida
socialmente (ROCHA, 2017). Com os avancos nos estudos de Seguranca Internacional, surgem
novas teorias que permeiam o Estado, a politica, os estudos estratégicos, as guerras tradicionais,
os desafios da seguranga nacional, a seguranca social, a seguranca humana, o terrorismo € por
fim, a seguranga discursiva. E nesta ultima que estd inserida a Teoria de Securitizaco,
introduzida pela Escola de Copenhague com os autores Barry Buzan e Ole Waver (ROCHA,
2017; BUZAN; HANSEN, 2012).
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3.2 Teoria de securitizacdo: uma analise da escola de Copenhague

A partir das diferentes perspectivas de seguranca trazidas pelas mudancgas na sociedade
mundial, a Escola de Copenhague insere na academia a Teoria de Securitizagdo por meio dos
autores Buzan e Waver. Segundo Rocha (2017), a securitizagdo nasce da ideia de que a
seguranca ¢ sobrevivéncia e para alcangé-la € preciso identificar as ameacas e, assim, securitiza-
las. A autora também retrata que essa ¢ uma visao tradicional de militarizagdo, mas que também
¢ composta por um aparato das teorias neorealistas e construtivistas ao abordar a politica
internacional e seus complexos regionais de seguranca (ROCHA, 2017).

Este conceito de seguranca ¢ baseado no discurso da seguranca nacional, o que acarreta
a construgdo de ameacas e inimigos precisamente para construir medidas e tomar decisdes para
as agdes emergenciais (BUZAN; HANSEN, 2012). Deste modo, a securitizagdo pode ser
explicada como “um movimento discursivo que pretende apresentar uma ameaga referente a
uma situagdo ou objeto, com o intuito de eleva-la para além do campo da politica, valendo-se,
portanto, do uso de medidas excepcionais” (MOTTA, 2018, p. 859).

Para Buzan e Hansen (2012), a teoria da securitizagdo permeia entre o estadocentrismo
tradicional e a seguranca do individuo, chamada por eles de seguranca social. Assim, divergem
nos objetos referenciais, pois enquanto o primeiro € objeto de referéncia para as politicas
estatais o segundo refere-se a sociedade. Dessa forma, coexistem quatro elementos principais
para securitizacdo: o objeto referente, o agente securitizador, o ato de fala e a audiéncia
(BUZAN; HANSEN, 2012; MOTTA, 2018).

O objeto referente ¢ a referéncia ao qual sera caracterizada uma ameacga existencial a ser
apresentada em uma questao de seguranga, o agente securitizador ¢ o responsavel por identificar
o tema a ser securitizado por meio do ato de fala, podendo ser o Estado, as organizacdes sociais,
as organizacdes internacionais ou os proprios individuos (BUZAN; HANSEN, 2012; SILVA,
2017). A audiéncia ¢ responsavel por legitimar o ato de fala, sendo essa a propria sociedade ou
comunidade influenciada pelo agente securitizador. Em 1998, escrevem Buzan, Waver ¢ Wilde

sobre a importancia dada ao ato de fala e sua analise:

[...] No caso da seguranga, a analise textual sugere que algo ¢ designado como questao
de seguranca internacional, pois pode-se argumentar que este tema ¢ mais importante
do que outros assuntos e deve ter prioridade absoluta. E por isso que vinculamos a
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questdo ao que pode parecer um critério bastante exigente: que a questdo seja
apresentada como uma ameaga existencial (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p. 24,
traducdo nossa).

Williams (2003) retrata que o ato de fala causa uma expansdo na agenda de Seguranca
Internacional, dado que ndo somente as possiveis ameacas sao ampliadas, como também os
atores de seguranga se alteram. Entretanto, para o autor, o objeto de referéncia majoritariamente
¢ o Estado, ou seja, as ameacas existenciais sdo aquelas que afetam a soberania e a seguranga
estatal e sua estabilidade econdmica. Assim, ¢ possivel analisar uma agenda securitizadora,
ideoldgica e dependente do enfoque militar-territorial estadista, no qual diferentes dinamicas
podem ser observadas como ameaca e, dessa forma, ¢ inserida a mobilidade humana, como as
migragdes (WILLIAMS, 2003).

Com a declaragdo da ameaca por meio do agente securitizador e legitimacao desse
discurso por meio de sua audiéncia, justifica-se o uso de medidas excepcionais para o combate,
aquele inimigo, que por muitas vezes esta ligado a “dispositivos violentos, antiliberais e
antidemocraticos e que de algum modo sdo incorporados a normalidade a partir de decretos de
carater emergencial” (MENDONCA, 2020, p. 284).

Em sintese, a securitizagdo ¢ um processo socialmente construido e concretizado por
um ato de fala dotado de legitimagdo para agdes excepcionais contra ameagas ao objeto que
precisa de protecdo. Entretanto, o sucesso da securitizagdo se d4 em torno da capacidade da
ressonancia da forca discursiva em tornar a ameaca existencial um inimigo internacional

(ROCHA, 2017; BUZAN; HANSEN, 2012).

4 O Brasil e a migracao: um estudo da crise securitizada

Neste topico sera retratada a politica de migragao e refligio contemporanea do Brasil, a
partir de seus decretos e atuagdes ad hoc na crise migratdria presente no territorio brasileiro,
além de buscar responder a pergunta de partida: “Como a securitizagdo esta presente na resposta
a crise migratoria venezuelana?” por meio da andlise da atuagdo na fronteira do Brasil com a

Venezuela, por meio da Operacao Acolhida (OA).

4.1 Politica de migragao e refugio do Brasil

O Brasil apresenta uma historicidade marcada por grandes movimentos migratorios,
com destaque para os fluxos recebidos entre o inicio do século XX — com a fuga das guerras e

crises econdmicas que marcaram os territorios europeus — € o século XXI, quando ocorre uma
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mudanga do perfil migratério. O que se caracterdizou pela busca pelo refugio por razdes de
instabilidades politicas e/ou conflitos armados, assim, comecam a chegar ao Brasil imigrantes
da Angola, da Republica Democratica do Congo, do Haiti, da Siria e do Senegal, em sua grande
maioria (ALVES, 2020).

A politica migratoria e de refugio do Brasil ¢ regida pela legislagdo nacional, tendo
inicio na década de 1980 com a cria¢do do Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980) e com
a publicagdo da Lei n°® 9.474/1997, ratificando a Convencao relativa ao Estatuto do Refugiado
de 1951, o Protocolo de 1967 e a Declaragao de Cartagena de 1984 (ALVES, 2020). Vinte anos
depois, ¢ promulgada a Nova Lei de Migragdo, a Lei n® 13.445/2017, que revoga o Estatuto do
Estrangeiro e regula a prote¢do, o acolhimento e os direitos humanos intrinsecos aos migrantes
e refugiados (CARVALHO, 2020).

A mudanga no perfil da politica migratoria brasileira acompanha a evolugao dos direitos
humanos na Sociedade Internacional e a indispensabilidade na atuac¢do brasileira nos
movimentos migratdrios, mais intensos no pais desde 2015 (CARVALHO, 2020). Segundo
Alves (2020, p. 121), o Estatuto do Estrangeiro era “fundamentado no paradigma da seguranga
nacional e do mercado de trabalho interno”, tendo o imigrante como ameaga ao pais e
confrontando os principios democraticos da Constituicdo de 1988 (CF/88).

A Lei n° 13.445/17 caracterizou o estrangeiro como um sujeito de direitos e segue de

acordo com a CF/88, pelos seguintes artigos:

[...] Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

Outro avango fundamental na Lei de Migragdo ¢ trazido em seu Artigo 3°, com a ndo
criminalizacdo da migragao e o repudio a todo tipo de discriminagdo (BRASIL, 2017a). Desse
modo, a Lei de Migragao supera o modelo de seguranga e aborda os principios constitucionais
como base da Politica de Migra¢do do Brasil, incluindo a universalidade, a indivisibilidade e a
interdependéncia dos direitos humanos, da igualdade de tratamento e de oportunidades para
nacionais e estrangeiros, promovendo a garantia dos direitos sociais (MENDES; MENEZES,
2019).

A transformacdo nas migragdes e seus fluxos no Brasil também inserem novos

paradigmas a serem tratados pelo Estado e sua Politica Migratoria. A partir de 2015, comegaram
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a chegar pela fronteira norte do Brasil, especificamente em Pacaraima (RR), fluxos de entradas
de venezuelanos. Estes se intensificaram nos anos de 2017 e 2018 e expuseram uma auséncia
de capacidade do estado de Roraima em suportar as novas demandas apresentadas (OLIVEIRA,
2019).

As novas demandas expdem a dificuldade brasileira em diferenciar pedidos de
autorizacao de residéncia e solicitagdes de refugio. Esse fator se da pela assinatura brasileira ao
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e, pela falta da assinatura da Venezuela do mesmo Acordo, além dos seus
direitos politicos suspensos do MERCOSUL datado em 2017 (OLIVEIRA, 2019).

Como possibilidade de 0o CONARE nao autorizar as solicitagdes de refiigio e reconhecer
o status de refugiado aos venezuelanos migrantes no Brasil, € publicado, em 2017, a Resolugao
Normativa n° 126, do Conselho Nacional de Imigracao (CNig) que decide conceder residéncia
temporaria aos nacionais dos paises fronteiri¢os, inserindo assim a Venezuela, e garantindo a

protecdo ao migrante (BRASIL, 2017b).

[...] Considerando o fluxo migratorio a unidades da Federacdo, sobretudo na regido
Norte, de estrangeiros nacionais de paises fronteirigos que ainda ndo sdo parte do
referido Acordo de Residéncia, que se encontram em situagdo migratoria irregular no
Brasil e aos quais ndo se aplica o instituto do refigio para permanecer no pais,
resolve: Art. 1° Poderd ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos,
ao estrangeiro que tenha ingressado no territorio brasileiro por via terrestre e seja
nacional de pais fronteiri¢o, para o qual ainda ndo esteja em vigor o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados
(BRASIL, 2017b).

Com o intuito de corresponder com os compromissos firmados internacionalmente
relativos a protecao dos refugiados, o CONARE, em junho de 2019, caracterizou os
imigrantes advindos da Venezuela como pessoas inseridas em uma situagao de grave e
generalizada violacao de direitos humanos. Assim, os venezuelanos tém seus processos
de reconhecimento do status de refugiado concluidos com mais celeridade (ACNUR,

2020).

4.2 A migraciao venezuelana e a atuacio brasileira

De acordo com Castro (2020), o quadro politico na Venezuela sofreu uma escalada da
militarizacdo e repressao do regime bolivariano, somado com os problemas de abastecimento e

fornecimento de produtos basicos, como alimentos e remédios. Devido ao contexto de
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instabilidade no pais, iniciou-se um forte movimento de saida da Venezuela em direcdo aos
seus paises vizinhos (SILVA; ABRAHAO, 2018).

Esse momento ¢ datado em 2015, quando a grande movimentagao migratoria provocou
tensdes entre os governos colombiano e venezuelano, que resultaram no fechamento da
fronteira e recusa da entrada dos migrantes na Colombia. Dessa forma, a fronteira brasileira
sofreu um significativo aumento na chegada de migrantes advindos da Venezuela,
principalmente na cidade fronteiri¢a de Pacaraima (SILVA; ABRAHAO, 2018).

Com o aumento dos fluxos migratorios venezuelanos no entorno regional, os governos
sul-americanos, em 2017, reuniram-se para gerar uma resposta coletiva a “problematica” crise
migratodria, criando o Grupo de Lima. Este grupo foi um mecanismo para solucionar a crise
politica venezuelana, restaurando a democracia do pais por meio de alternativas diplomaticas e
com viés humanitario (CASTRO, 2020).

No ano seguinte, ¢ assinada a Declaragdo de Quito sobre a Mobilidade Humana dos
Cidadaos Humanos na Regido (2018), cujos signatarios afirmavam o compromisso de combater
a discriminagdo em rela¢do aos venezuelanos e facilitar os procedimentos de regularizagao
migratoria reconhecendo o status de refugiado (CASTRO, 2020).

O Brasil, como signatdrio dos dois documentos de trabalhos, realiza sua primeira
resposta a crise instaurada. Dando inicio a Operagdo Acolhida em Roraima, estruturando o
ordenamento da fronteira norte e criando abrigos para a acomodagdo dos refugiados e
solicitantes, em que pudessem fornecer alimentos, acesso a educacdo e a saude publica
(ALVES, 2020).

A OA ¢ definida em trés pilares: (1) ordenamento de fronteiras, (2) acolhimento e (3)
interiorizacdo. O primeiro possui postos na fronteira para identificagdo, recepcao dos imigrantes
e regularizacao. O segundo ¢ definido pela divisao dos deslocados em abrigos temporariamente
montados — contabilizando 13 — que oferecem refeicdes e necessidades basicas de higiene
pessoal. O terceiro e ultimo pilar, ¢ realizado com apoio dos governos estaduais e municipais
do Brasil para enviar os migrantes ja regularizados como solicitantes de refligio para sua
interiorizagao e saida dos abrigos da OA (BRASIL, 2021b; ALVES, 2020).

O Plano de Interiorizacao diminui também o impacto da crise migratoria em Pacaraima
e em Boa Vista, que desde 2015 apontam a falta de suporte para as demandas de uma nova
populacdo (CARVALHO, 2020). Segundo Oliveira (2019), a interiorizagdo também foi
fundamental para diminuir a narrativa trazida pelas proprias autoridades governamentais que

consideravam a imigragcdo venezuelana como uma ameaca a estabilidade de seu estado e a
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soberania do pais. Esse discurso, envolvido na agenda securitizadora das direitas da América
Latina, comegou a ser reproduzido pela sociedade que apelou pelo fechamento das fronteiras
com a Venezuela (CASTRO, 2020; OLIVEIRA, 2019).

Em agosto de 2018, é publicado um decreto pelo estado de Roraima' que fecha a
fronteira entre o Brasil e a Venezuela e priva o estrangeiro do acesso aos servigos publicos.
Segundo Castro (2020), a migracdao venezuelana ¢ utilizada como causa dos problemas em
servicos publicos, o que instiga reagdes negativas e conflitos entre a populagdo local e os
migrantes. Essas acusacoes sao falsas e legitimam a securitizagdo da migracao, ao apresentar
os venezuelanos como ameagas existenciais.

Dessa forma, embora a OA tenha carater de assisténcia humanitaria, sua
institucionalizagdo se da pela militarizacdo. Devido a resisténcia por parte do governo de
Roraima e da sua populagdo em receber os venezuelanos (OLIVEIRA, 2019), o Governo
nacional opta pelo emprego da Garantia da Lei e da Ordem (GLO) como uma medida garantida

pela constituicdo para assegurar a seguranca publica de Roraima (BRASIL, 2018).

[...] Art. 1° Fica autorizado o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e
da Ordem, no periodo de 29 de agosto a 12 de setembro de 2018, nas seguintes areas
do Estado de Roraima:

I - faixa de fronteira

II - rodovias federais.

§ 1°O emprego das Forcas Armadas ficara limitado as competéncias federais nas areas
de atuagdo a que se referem os incisos I e II do caput.

§ 2° O Ministro de Estado da Defesa definira a alocagdo dos meios disponiveis para o
emprego a que se refere o caput (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, Opera¢des de GLO garantiriam o poder de policia aos membros das
Forcas Armadas (FAs) empregados no campo, o que demonstra que a operagdo vai além de
assisténcia humanitaria e se torna uma operagdo de controle, fiscalizagdo e repressdo de
possiveis delitos na faixa de fronteira do Brasil. As Faz, sendo empregadas pelo Estado nacional
e tendo como objetivo a protecao dos interesses da sociedade, podem atuar de forma coercitiva
e, assim, utilizar dos meios necessarios para enfrentar e dar fim a agdes, sejam individuais ou

coletivas que ameacem a ordem publica e seguranca nacional (BARBOSA, 2019).

Art. 3° Na hipotese de emprego das Forcas Armadas para a garantia da lei e da ordem,
objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, porque esgotados os instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constituicao, lhes incumbira, sempre que se faga necessario, desenvolver as agdes de

! DECRETO n° 25.681-E, de 1° de agosto de 2018.
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policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas ultimas, pelo ordenamento juridico (BRASIL,
2001).

A partir do que foi trazido, pode-se analisar por meio da Teoria de Securitizagdo que a
OA foi uma medida excepcional utilizada por um agente securitizador contra uma ameaga
existencial. Com base na ideia de Buzan e Hansen (2012), ¢ preciso um objeto referente a
securitizagdo, por isso, nesse sentido temos o Estado primeiro por meio das autoridades
governamentais do estado de Roraima e, posteriormente, o Governo Federal.

Por meio dos decretos publicados, discursos criminalizantes contra os migrantes e a
institucionalizacdo da OA como GLO na atuagao frente a crise migratdria, pode-se aferir que a
ameaca existencial ¢ a migracdo venezuelana. Ao ser colocada como uma questdo de seguranga
nacional (BUZAN; HANSEN, 2012), a migracdo venezuelana se tornou o objeto a ser
securitizado, pelo fluxo de entrada e solicitagdes de protecao, ao promover a possivel perda de
controle do Estado na problematica e, dessa forma, ser um risco para a soberania estatal.

A possivel perda de controle do Estado evidenciada por Castro (2020) da-se pela
mudanca no perfil das migragdes que se intensificam de forma terrestre, sendo assim em maior
numero do que as migragdes anteriores (OLIVEIRA, 2019). Para legitimar a securitizacao do
objeto ¢ preciso que uma audiéncia corresponda com a caracterizagdo de ameaca existencial
(BUZAN; HANSEN, 2012).

A audiéncia neste estudo de caso foi a propria sociedade brasileira, especialmente a do
estado de Roraima, visualizando a entrada de muitos migrantes no territorio nacional buscou-
se compreender este fator como uma ameaga a seguranca social, ao relacionar a situacdo com a
“guerra ao terror” e caracterizar os migrantes venezuelanos como inimigos (BRANCANTE;
REIS, 2012).

Ao ter a legitimacdo da audiéncia, as medidas excepcionais puderam ser aplicadas.
Portanto, conclui-se que discursos preconceituosos ocasionaram medidas excepcionais do
Estado, como a militariza¢do da OA. Assim, a atua¢ao brasileira pode ser vista como forma de
securitizar tanto suas fronteiras quanto a migragao ao associd-la como ameaga a sociedade civil

e a estabilidade do Estado.

5 Consideracoes Finais

Diante do complexo contexto em que se inserem as migracdes fronteiricas no norte do

Brasil, existe o confronto da crescente violéncia e da inseguranga humana com a legalidade do
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emprego das For¢as Armadas. A atuacdo do Estado brasileiro com a OA, desde 2018, ¢ uma
tentativa de solucdo rapida para a sociedade local, transmitindo uma sensagao de seguranga ao
destacar o exercicio das For¢cas Armadas no controle de instabilidades.

Contudo, ainda que a OA seja tratada como uma operagao interagéncias (com presenca
das agéncias da ONU e Organizagdes da Sociedade Civil) falta do Governo federal uma atuacao
livre do pensamento securitizador que trata um grave problema internacional de Direitos
Humanos como ameacga, sem levar em consideragdo as adversidades sofridas pelos migrantes
solicitantes de refugio.

Além disso, a agenda securitizadora brasileira ¢ uma extensdo do pensamento e
construcao de agendas securitizadoras dos paises do Norte Global. Com esta breve pesquisa,
pode-se analisar que a politica migratoria nacional revelou muitos avangos, entretanto, ao estar
frente a uma crise migratoéria foi preciso utilizar medidas ad hoc de sua legislagdo, criar novas
caracterizagdes para os migrantes e instituir o exercicio das FAs para estabelecer a “ordem”.

Paralelamente a OA, a atuacdo frente a crise migratdria, por meio do Governo Federal,
deve buscar esfor¢os para intensificar politicas publicas efetivas fora do debate da seguranca.
Mesmo que o Plano de Interiorizagdo fornega o acesso aos servigos publicos de outros estados,
fora do estado de chegada — neste caso Roraima — € necessario garantir em plena efetividade o
acesso a saude, a educacdo — principalmente no que tange o estudo de idiomas — e a inser¢ao
no mercado de trabalho ao refugiado deslocado.

Por fim, foi desta maneira que se tentou responder a pergunta “Como a securitizagao
esta presente na resposta a crise migratoria venezuelana?”’, ao evidenciar a militarizagdo da
atuagdo brasileira e permitir a visualiza¢do da securitizagdo na pratica, o que correspondeu com

a hipdtese inicial que fundamentou a pesquisa.
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