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RESUMO: Nos ultimos anos, a China tem sido acusada por
alguns segmentos dos paises ocidentais - notadamente EUA e
Reino Unido - de aplicar a estratégia de Debt Trap nas suas
relacdes com os paises do continente africano. O objetivo do
presente trabalho consiste em investigar se a estratégia utilizada
pelo Estado chinés condiz com tais afirmagOes realizadas por
certos paises ocidentais. Nesse sentido, este trabalho pretende
analisar os investimentos chineses ¢ empréstimos de 7 paises
africanos com a China entre os anos 2000-2019, em uma relagdo
comparativa aos empréstimos contraidos com alguns paises
ocidentais, tais como EUA, Unido Europeia, Franca, Reino
Unido, Italia e os Paises Baixos. Assim, a metodologia
empregada consistiu na analise historica das relagdes China-
Africa e anélise comparativa de investimentos e empréstimos
financeiros citados. Os resultados da pesquisa indicam que existe
pouca evidéncia que corrobora com a narrativa ocidental de que
a China pratica a Debt Trap Strategy.

Palavras-Chave: China; Africa; Divida Externa.

ABSTRACT: In recent years, China has been accused by some
segments of Western countries - notably the US and the UK - of
applying the Debt Trap strategy in its relations with countries on
the African continent. The objective of the present work is to
investigate if the strategy used by the Chinese state is consistent
with such claims made by some Western countries. In this sense,
this work intends to analyze Chinese investments and loans of 7
African countries with China between the years 2000-2019, in a
comparative relation to the loans contracted with some Western
countries, such as the USA, the European Union, France, the
United Kingdom, Italy and the Netherlands. Thus, the
methodology employed consisted of historical analysis of China-
Africa relations and comparative analysis of the financial loans
cited. The results of the research indicate that there is little
evidence to support the Western narrative that China practices
the Debt Trap Strategy.
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1 Introducao

Em janeiro de 2017, foi produzido um “meme” em um think tank indiano denominado
Chinese Debt-Trap (“armadilha da divida chinesa”). Logo, esse meme foi reproduzido em um
artigo de Rajah, Dayant e Pryke (2019) e publicado na pagina do Lowy Institute, um think tank
australiano. A partir dai, esse meme foi transformado em conceito e utilizado por diversos
periddicos internacionais, como o The Guardian e o The New York Times. Também passou a
ser utilizado por autoridades norte-americanas ligadas ao Departamento de Estado, as
organizacgoes nacionais de inteligéncia e ao Departamento de Defesa. Por sua vez, esse termo
se refere a disponibiliza¢do de empréstimos para paises e, em caso de inadimpléncia, a tomada
de controle de bens-chave desses paises (empresas estatais, produtos energéticos etc.) como
forma de pagamento. Através dessa politica, a China estaria buscando aprisionar os paises em
uma rede de dividas a fim de assegurar uma posicdo estrategicamente vantajosa
(BRAUTIGAM, 2019).

Subjacente a esse “conceito”, estd o discurso de que as relagcdes que a China tem
desenvolvido com os demais paises em desenvolvimento - sobretudo na Asia e na Africa - nos
ultimos anos envolve a execugdo de um projeto do tipo “imperialista”. No caso especifico dos
paises do continente africano, seria o caso de uma “nova partilha” da regido - tal qual os
europeus realizaram oficialmente a partir de 1885 segundo o que foi decidido na Conferéncia
de Berlim. Dessa forma, “académicos, politicos, jornalistas, empresarios e ativistas de
organizagdes nao-governamentais (ONGs) das antigas metropoles e dos Estados Unidos se
apresentam como defensores dos africanos, denunciando, em particular, a presenca chinesa”
(VISENTINI, 2014, p. 42). Assim, tal ideia tem sido propagada principalmente por
representantes governamentais norte-americanos - a exemplo de declaracdes feitas por Timothy
Adams (ex-subsecretario do Tesouro para Assuntos Internacionais), Hillary Clinton (ex-
secretaria de Estado da administragdo Obama) e Mike Pompeo (ex-secretario de Estado da
administracdo Trump) - e por relatdrios de institui¢des financeiras internacionais, notadamente
o Fundo Monetério Internacional (FMI) (SINGH, 2020).

Nesse sentido, o crescimento da divida externa africana, que observou uma piora
significativa com a pandemia de COVID-19, parece ter trazido a discussao publica a busca por
um culpado. Os funcionérios do governo americano tém sido categdricos, afirmando que a Debt
Trap Strategy ¢ parte de uma tentativa chinesa de dominio econdémico e politico do globo. A

ex-embaixadora dos EUA nas Nagdes Unidas, Nikki Haley, afirmou que “Esse era o plano da
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China desde o inicio...”! (LIPPOLIS; VERHOEVEN, 2022, p.154, tradugdo nossa) € o ex-
secretario de Estado, durante a administragdo Trump (2017-2021), Mike Pompeo, afirmou que
“Nao ¢ segredo que [a China] ¢ de longe o maior credor bilateral para os governos africanos,
criando um fardo insustentavel da divida.” > (LIPPOLIS; VERHOEVEN, 2022, p.154, traducio
nossa). Barack Obama (2009-2017) e Joe Biden (2021-) também produziram discursos na
mesma linha de pensamento durante seus governos. Lippolis e Verhoeven (2022), em um artigo
incipiente sobre a Estratégia da Divida, levantam que tais afirmagdes advindas de funcionarios
do governo provocam (de maneira implicita ou explicita), a narrativa de uma nova Guerra Fria.

Segundo Singh (2020), existem dois componentes centrais no argumento da Debt Trap
Strategy: por um lado, ha a ideia de que os empréstimos chineses seriam os principais
causadores de aumento da divida externa dos paises em desenvolvimento com os quais a China
estabelece relagcdes econdmicas - e isso devido a escala e aos termos rigorosos dos empréstimos
chineses. Por outro, esse aumento da divida dos paises com o Estado chinés funcionaria como
um elemento facilitador no comportamento agressivo e governo pela busca por dominagao da
China para com os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Nesse sentido, a criagdo
de institui¢des como o Novo Banco de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura, aliado a criagdo da Iniciativa One Belt, One Road, serviriam de exemplos
para essa estratégia que a China teria adotado entre a década de 2000 e de 2010.

Tal concepgao, porém, evidencia uma aparente confusao ou manipulagao da histéria das
relagdes China-Africa, em um contexto de forte tensdo nas relacdes China-EUA. A ascensio
da China se projeta cada vez mais como uma ameacga a hegemonia americana, no que o pais
responde com iniciativas como o QUAD? (Dialogo de Seguranca Quadrilateral), para a
contencao chinesa no Pacifico, e, ao que parece, uma tentativa de macular a imagem da China
no Sistema Internacional através da narrativa da Debt Trap Strategy. De acordo com Lippolis
e Verhoeven (2022), o exemplo mais comumente citado para exemplificar a Debt Trap Strategy
¢ de fora da Africa. Trata-se do porto cingalés de Hambantota, que supostamente se transferiu
para a propriedade chinesa quando o Estado enfrentava crises de solvéncia.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a divida externa contraida por 7

paises africanos com a China entre os anos 2000-2019, em uma relacdo comparativa aos

™No original: “This was China's plan all along”.

2 No original: “/...] it’s no secret [China] is by far the largest bilateral creditor to Afirican governments,
creating an unsustainable debt burden.”

3 Quadrilateral Security Dialogue: grupo de dialogo estratégico de seguranga entre Australia, India, Japdo e
Estados Unidos.
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empréstimos contraidos com alguns paises ocidentais, buscando compreender se de fato ha uma
estratégia de endividamento deliberado do continente africano por parte da China. A hipotese
que guia este trabalho € a de que existe pouca evidéncia que corrobora com a narrativa ocidental
de que a China pratica a Debt Trap Strategy. Para identificar a corroboragdo dessa hipotese, o
trabalho foi desenvolvido recorrendo-se a uma metodologia quali-quanti, na qual se analisa o
desenvolvimento historico das relagdes China-Africa desde a segunda metade do século XX até
o presente século, a0 mesmo tempo em que sdo analisados os dados referentes as dividas que
os paises africanos contrairam do pais asiatico e dos ocidentais a partir dos fluxos de
investimentos diretos e de empréstimos provindos dessas economias. A fim de realizar essa
analise, foram coletadas informagdes referentes a variacdes no fluxo de investimentos
estrangeiros diretos (IEDs) e dos empréstimos financeiros realizados pelo Estado chinés, por
meio de relatorios governamentais e bases de dados internacionais.

O artigo encontra-se estruturado em trés se¢des e uma subse¢do, incluindo esta
introdugdo. A segunda secdo aborda as relacdes entre a China e os paises africanos a partir de
uma perspectiva histérica, categorizando-as em trés fases, cujos temas tratados variam segundo
condicionantes domésticas ¢ internacionais. Na terceira secdo, sao abordados os dados
quantitativos sobre os fluxos de investimentos diretos e empréstimos financeiros destinados a
sete 7 economias do continente africano (Nigéria, Angola, Africa do Sul, Gana, Quénia, Zambia
e Republica Democratica do Congo), analisando os passivos gerados pela China e por alguns
paises ocidentais (EUA, Unido Europeia, Franca, Reino Unido, Itdlia e os Paises Baixos) a fim
de identificar a validade do “conceito” de Debt-Trap Strategy. Alguns comentarios sobre outros
paises africanos e suas situacgdes financeiras sdo levantados, mas sem a inten¢ao de uma analise
profunda, tanto pela limitacdo do escopo deste trabalho, quanto, muitas vezes, pela escassez de
dados especificos. A escolha do recorte geografico segue o nivel de paises com maior nimero
de empréstimos ativos com a China e/ou destinos preferidos de investimentos. Mesma escolha
conceitual foi tomada para analisar os paises ocidentais que investem e sdo credores no
continente africano. Os dados quantitativos utilizados ao longo do trabalho provém de
relatorios, avaliagdes e analises de institui¢des e grupos como o FMI, a Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e pesquisas de universidades financiadas por
iniciativas de pesquisa independentes. Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes finais sobre

o tema tratado, ressaltando a validade ou néio desse termo para tratar das relagdes China-Africa.
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2 Investimentos Externos Diretos, Empréstimos e Divida Externa

Cabe levantar uma breve explicagdo conceitual sobre o termo Investimento Externo
Direto (IED), seu contraste com o conceito de empréstimo e o conceito de divida externa. O
IED é a “movimentacdo de capitais internacionais para propositos especificos de investimento,
quando empresas ou individuos no exterior criam ou adquirem operagdes em outro pais”
(APEX, s/a, s/p). Os IEDs englobam fusdes e aquisigdes, constru¢ao de novas instalagdes, etc.

Este tipo de investimento pode gerar desenvolvimento através da melhoria no capital
humano, transferéncia de tecnologia e por meio de aumento salarial (MAHER, 2021). A maior
parte do estoque de IED atualmente é direcionada a paises desenvolvidos, normalmente
membros da OCDE (MICHIE, 2001). Mesmo a menor parte deste fluxo de investimentos que
chega aos paises em desenvolvimento ¢ mal distribuida; no entanto, ainda representam
montantes significativos para muitos paises em desenvolvimento (UNCTAD, 2001).

Nos tltimos anos, a natureza destes investimentos mudou, sendo a maior parte*Mergers
& Acquisition (M&A). Estes investimentos até podem aumentar o capital humano, mas também
podem criar uma situagio oposta, diminuindo-o. J4 dos investimentos Greenfield’, espera-se
que tragam impactos positivos no desenvolvimento de capital humano. A vantagem do
investimento Greenfield, que segue sendo o maior tipo de investimento externo direto da China
em paises africanos, ¢ que “uma forca de trabalho bem instruida e treinada ¢ uma das vantagens
de localizagdo que os paises anfitrides podem proporcionar para atrair e reter o IED interno”®
(MICHIE, 2001, p.3, traducao nossa).

No que tange a expressao “empréstimo”, ¢ um termo guarda-chuva, podendo significar
financiamento, sendo destinado a uma atividade especifica. Normalmente, ¢ a este tipo de
empréstimo que este artigo ira se referir, principalmente quando mencionados os empréstimos
da China aos paises africanos, que usualmente sdo concedidos para obras e projetos de
infraestrutura, conforme mencionado nas se¢des subsequentes.

J& o conceito de divida externa refere-se aos débitos de um pais, contraidos por meio

de empréstimos e financiamentos com empresas privadas, publicas, de origem no proprio

4 Um investimento externo direto “M&A” (Mergers & Acquisitions) se refere a fusdes e aquisicdes, englobando
também a construgdo de novas instalagdes, reinvestimento dos lucros obtidos em operagdes no exterior e
empréstimos intra empresa. Para mais em investimentos M&A, ver OCDE, 2008.

> Um investimento “Greenfield” é um tipo de investimento estrangeiro direto (IED) no qual uma empresa matriz
cria uma subsididria em um pais diferente, construindo suas operagdes a partir do zero.

® No original: “A well educated and trained workforce is one of the location advantages that host countries can
provide to attract and retain inward FDI.”

11
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governo do pais credor ou de instituigdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e
oFMI. A divida externa ¢ uma parcela da divida publica que deve ser paga em divisas
estrangeiras.

Por fim, vale ressaltar a recente criacdo de dois mecanismos; a Iniciativa de Suspensao
do Servigo da Divida’ (DSSI) e a Estrutura Comum para o Tratamento da Divida®. Por ocasido
da pandemia de COVID-19, institui¢cdes financeiras internacionais, mais especificamente o
Banco Mundial e o FMI, criaram a DSSI, ao constatarem que uma onda de inadimpléncia era
inevitavel. A iniciativa de suspensao estabeleceu uma moratoria de 12 meses para pagamento
de empréstimos para credores bilaterais oficiais (que a posteriori foram estendidos até o fim de
2021). As mesmas institui¢des internacionais criaram também a Estrutura Comum para o
Tratamento da Divida; seu objetivo era proporcionar alivio da divida - e talvez cancelamento -
aqueles que estavam de acordo. Mesmo assim, o problema da divida na Africa ndo melhorou.

Segundo Lippolis e Verhoeven (2022, p.155):

O DSSI e a Estrutura Comum sio mais sobre a China e os EUA do que sobre a
Africa. Para os Estados Unidos e outros doadores ocidentais, as prioridades de
desenvolvimento que os atores africanos enfatizam t€m sido secundarias em
relacdo a insercdo dos padrdes africanos em um discurso de confronto global. A
inclinagdo para caracterizar a crise da divida da Africa como sendo de origem
chinesa esta aprofundando as tensdes politicas e financeiras globais.

2.1 Historico do aprofundamento das relacées China-Africa - uma perspectiva de
desenvolvimento

Em que pese as relagdes entre a China e os paises do continente africano tenham
recebido maior atencao por parte da academia, da midia e dos atores politicos do Ocidente na
década de 2000, elas remontam a segunda metade do século XX, mais especificamente apos a
Revolugdo Chinesa de 1949. Nesse sentido, conforme a categorizagao feita por Rotberg (2008),
pode-se dividir o histérico das relagdes China-Africa em trés periodos: de desenvolvimento
normal (1949-1977), transicional (1978-1994) e de desenvolvimento rapido (a partir de 1995
até os dias de hoje). Ao seu turno, ¢ importante ter em vista que essas relagdes foram
determinadas em grande medida por condicionantes tanto de ordem interna (mudancas politicas

ligadas a consolidagdo do processo revoluciondrio chinés e de descolonizagdo dos paises

africanos, bem como as variagdes na economia dos atores em questdo), quanto de ordem

7 No original: Debt Service Suspension Initiative
8 No original: Common Framework for Debt Treatments
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internacional (mudangas na estrutura da economia politica internacional e das relagdes entre as
grandes poténcias).

Entre 1949 e 1955, a politica chinesa para o continente africano foi fortemente
condicionada pelos processos de libertagcao nacional que se desenvolveram ao longo das
décadas de 1955 e 1960. Nesse sentido, havia uma campanha de reconhecimento e apoio
politico a esses eventos, sobretudo por meio de ligagdes entre o Partido Comunista Chinés com
os grupos armados presentes no continente africano. Entretanto, mesmo as ligagdes politicas -
e ainda mais as econdmicas e militares - eram escassas, sobretudo em funcao do processo de
estabilizacdo interna pela qual passava o pais asiatico. Em 1955, as relacdes passaram por uma
intensificacdo devido a realizacdo da Conferéncia de Bandung. Nesse sentido, o primeiro pais
do continente a travar relagdes com a China Comunista’ foi o Egito (1956); ademais, nesse
momento, houve maior intercambio entre o pais € os movimentos armados de descolonizagao
(TAYLOR, 20006).

Assim, nessa primeira fase, a politica externa chinesa para a Africa foi marcada por trés
aspectos centrais: apoio aos movimentos populares de libertagdo nacional; unificacdo dos
paises africanos recém-independentes em torno da luta contra o colonialismo, o imperialismo e
a hegemonia e ajuda ao desenvolvimento economico dos Estados. Durante esse primeiro
momento, ja foi percebido um aumento relativo no fluxo comercial entre os paises com os quais
a China se relacionava, especialmente o Egito. Além disso, o pais asiatico proveu assisténcia
economica da ordem de US$ 2,5 bilhdes para 36 paises africanos entre 1956 e 1977
(ROTBERG, 2008). Foram promovidos intercAmbios culturais com paises como Etiopia,
Marrocos, Sudao e Tunisia. Nesse momento, a China continuou a usar féruns multilaterais para
aproximar-se dos Estados africanos, como foi o caso da primeira Conferéncia da Solidariedade
entre os Povos Afro-Asidticos em 1957 e a Primeira Conferéncia de Estados Africanos
Independentes em 1958 (TAYLOR, 2006).

Na década de 1960, as interacdes com o continente continuaram a aumentar, tendo
passado de 10 paises com quem mantinha relagcdes diplomaticas para 44 no final da década de
1970. Além disso, durante essas duas décadas, o pais asiatico enviou engenheiros, técnicos e
médicos a fim de construir hospitais, ferrovias e outras obras de infraestrutura, como ¢ o
exemplo da Ferrovia TAZARA, construida entre 1970 e 1975, que tinha como objetivo diminuir

a dependéncia econdmica da Zambia com relacdo a Africa do Sul e a Rodésia (posteriormente,

9 Apos a Revolugdo de 1949 e até meados da década de 1970, o governo da Republica da China (Taiwan) era
considerado como o representante legitimo do pais, em detrimento da Reptblica Popular da China.

13
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Zimbédbue) - considerados bastides do colonialismo e do racismo institucionalizado
(LAHTINEN, 2018). No final de 1963 e inicio de 1964, a visita do Primeiro-Ministro chinés,
Zhou Enlai a 10 paises africanos também sedimentou a cooperagdo China-Africa. Pode-se dizer
que esse evento “sinalizou o inicio de uma politica de €énfase na importancia de contatos
regulares de alto nivel com os lideres africanos” (OQUBAY; LIN, 2019, p. 65).

Ademais, nessa mesma ocasido foram estabelecidos os cinco principios que guiaram as
relagdes entre a China e os paises arabes e africanos, resumidos na defesa da luta contra o
imperialismo e o velho colonialismo; da postura de neutralidade e nao alinhamento dos paises
da regido; da unidade e solidariedade entre os povos; da resolucdo pacifica de controvérsias e
do respeito da soberania desses Estados por toda a comunidade internacional. Adicionalmente,
o chanceler reiterou o comprometimento do Estado chinés com o desenvolvimento dos paises
africanos, por meio da enunciagdo dos oito principios sobre a assisténcia externa chinesa.
Outros dois pontos importantes nesse periodo sdo, em primeiro lugar, o de angariamento de
apoio que a Republica Popular da China conseguiu dos paises africanos com que travou relagdes
para assumir um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU - o que foi conseguido
em 1971. O segundo refere-se ao incremento da assisténcia militar da China aos paises
sobretudo da Africa Subsaariana, por meio tanto da venda de armamentos quanto de
treinamento de combatentes (OQUBAY:; LIN, 2019).

Durante a fase transicional (1977-1994), as relagdes continuaram, porém com um
relativo declive. Essa diminuicdo ¢ explicada tanto pela priorizacdo da modernizagao
econOmica interna por parte do Estado chinés - alinhada com as politicas doméstica e externa
promovidas pelo governo Deng Xiaoping (1978-1992) - quanto pela menor abertura dos paises
africanos ao mercado internacional. O chanceler Zhao Ziyang realizou uma viagem no
continente africano, porém com poucos contatos de alto nivel. Em que pese essa menor
importancia dada a regido nesse periodo, nao € possivel dizer que houve uma negligéncia por
parte do Estado chinés, haja vista a afirmacio dos quatro principios de cooperagio China-Africa
feita pelo primeiro-ministro e que envolvia, em resumo, a defesa da igualdade, beneficio mutuo
e ndo interferéncia em assuntos internos; bons resultados econdmicos em termos de
investimento e comércio; aumento da variedade de projetos de cooperacdo e aumento de
capacidades proprias com promog¢ao de crescimento econdémico (OQUBAY; LIN, 2019). As
relagdes China e Africa nesse periodo tiveram um foco mais ligado a questdes econdmicas do
que politicas - diferentemente da fase anterior. Além disso, as relagcdes com os Estados africanos

foram ainda mais importantes apos o episodio da Praga Tiananmen (1991), quando os paises
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ocidentais levantaram sang¢des contra a China, enquanto os paises do continente adotaram uma
postura de neutralidade ou de apoio ao governo chinés.

J& a terceira fase (1995 -) ¢ iniciada no final da administracdo Deng Xiaoping e a partir
do governo Jiang Zemin (1993-2002). Nesse momento, € visto - até¢ os dias de hoje - um
incremento das relagdes China-Africa em diversas esferas. Nesse contexto, o primeiro-ministro
realizou uma viagem a 14 paises do continente em 1991, no qual reafirmou o compromisso do
pais asiatico com a cooperagdo em relacdo aos paises africanos. Nessa ocasido foram também
anunciados cinco pontos sobre as relagdes a serem desenvolvidas: promog¢ao da amizade entre
0s povos; respeito a soberania e ndo interferéncia em assuntos internos; busca por
desenvolvimento comum na base de beneficios mutuos; incremento da consulta e cooperagao
em assuntos internacionais e criagao de um mundo mais prospero. Ademais, em 1999, foi criado
o Forum de Cooperagéo China-Africa.

Também foi verificado um aumento da assisténcia econdmica, que passou de US$ 375
milhdes em 1990 para cerca de US$ 600 milhdes no final do governo Jiang. Além disso, foi
registrado um aumento no niimero de estudantes africanos na China, chegando a mais de 1.000.
Por outro lado, a China aumentou a venda de armamentos para os paises africanos, totalizando
USS 1,3 bilhdes entre 1989 e 1999. Também vale a pena ressaltar que principalmente a partir
desse periodo as importagdes de energia e matérias primas dos paises africanos alcangou um
grau de grande importancia para o consumo e producdo interna na China. Desse modo, o
comércio entre o continente e o pais asiatico cresceu de aproximadamente US$ 1 bilhdo em
1989 para mais de US$ 10 bilhdes em 2002. Também os investimentos chineses na regiao
passaram a ganhar maior relevancia, tendo alcancado mais de US$ 4 bilhdes em 2002
(OQUBAY; LIN, 2019).

Portanto, as relagdes entre China e os paises africanos ¢ um fendmeno que remonta ao
século passado, tendo sido baseada no apoio politico e militar, de um lado, e na assisténcia
econdmica e no comércio, de outro. Nesse sentido, pode-se afirmar que a politica chinesa de
ndo interferéncia nos assuntos internos de estabelecimento de cooperacdo econdmico - inclusive
por meio de investimentos diretos - possui raizes histéricas na aproximacao que o pais asiatico
desenvolveu tanto com os Estados do Norte da Africa, quanto da regifio subsaariana, ndo tendo
surgido apenas no século XXI. Cabe ressaltar também que, como foi visto, no historico dessas
relagdes, o tema do desenvolvimento econdmico, da promogao de projetos de infraestrutura e
de apoio a soberania dos paises ¢ um aspecto central que permanece até os dias de hoje nas

interagoes sino-africanas.
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E importante ressaltar que, apesar de niio se enquadrar na concepgdo mais tradicional
daquilo que alguns atores ocidentais tém da relagao chinesa com os paises africanos, as relagdes
com o continente tém sido pautadas na base dos interesses econdmicos, securitarios e
geopoliticos chineses desde a década de 1950. Isso € evidenciado pela influéncia ideoldgica que
a China desenvolveu com os paises socialistas africanos durante as décadas de 1960 e 1970 em
suas revolucdes nacionais, pela transferéncia de armamentos ao longo do periodo e também
pelas trocas comerciais (além dos investimentos diretos) que foram realizados ao longo do
tempo. Dessa maneira, o Estado chinés tem obedecido a 16gica de maximizagao de seus ganhos
em suas relagcdes com os paises do continente africano. Esse tipo de procedimento de politica
externa ¢ lugar-comum dentro das relagdes internacionais, sendo os interesses estratégicos de

relevancia impar para qualquer Estado nacional.

3 Investimentos e empréstimos: paises investidores e destinatarios (2000-2019)

Para entender a possivel problematica da divida externa africana e sua relacdo com a
China, ¢ preciso destrinchar quais os paises de destino dos empréstimos chineses dentro do
continente, quais sdo os tipos de investimento realizados na Africa pela China e quais os
resultados desse fluxo de investimento e empréstimos. Sao 10 paises que mais possuem
empréstimos ativos com o gigante asiatico: Angola, Etiopia, Quénia, Republica Democratica
do Congo, Sudao, Zambia, Camardes, Nigéria, Gana e Africa do Sul. Além destes, no caso da
Africa Ocidental (West Africa), Costa do Marfim, Senegal, Mali, Niger, Togo, Serra Leoa,
Mauritania, Cabo Verde, Libéria, Chade, Benim e Guinea representam os paises que ja

contrairam empréstimos com a China entre 2000 e 2017.

Grifico 1: Empréstimos chineses para a Africa Ocidental'?

10 «Q percentual representa a quantidade de empréstimos chineses acumulados de 2000-17 em relagio ao PIB

(precos atuais) em 2017 (dados do FMI de 2018). O numero nao leva em conta nenhum reembolso potencial de

empréstimos e, portanto, ndo representa o nivel de endividamento.”(Sahel & West Africa Club, OCDE, 2018, s/p).
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USD million % of GDP*
2000-17 2017

Nigeria 4831 1.2
Ghana 3498 7.4
Céte d'lvoire 21693 6.7
Senega 1630 99
Benin 996 108
Mali 981 6.4
Niger 703 8.5
Toge 693 14.6
Guinea 645 6.6
Chad 641 6.5
Mauritania 43 8.4
Sierra Leone 209 5.7
Cabo Verde 149 8.6
Liberia 50 1.5
Burkina Faso

Gambia

Guinea-Bissau

West Africa 18150 3.2

Fonte: Sahel & West Africa Club, OCDE, 2018.

Paises da Africa Ocidental tém recebido aproximadamente US$ 18 bilhdes em
empréstimos chineses desde o ano 2000. A Nigéria € o principal beneficiario dos empréstimos
chineses na Africa Ocidental, seguida por Gana, Costa do Marfim e Senegal. Mesmo assim,
esse numero ¢ quase dez vezes menor do que os empréstimos chineses a Angola e menos da
metade dos empréstimos & Etiopia ou ao Quénia. A maioria destes empréstimos a Africa
Ocidental financiam acordos de infra-estrutura, principalmente transporte (estradas, ferrovias,
portos) e projetos de energia elétrica. No caso de Burkina Faso, por exemplo, a China anunciou
253 milhdes de dolares para a construcdo de um hospital, além de negociagdes de um
empréstimo para a construcao de uma rodovia de 300km (Sahel & West Africa Club, OCDE,
2018).

Grafico 2: Top 10 destinatarios de empréstimos chineses no continente africano
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Fonte: China-Africa Research Initiative, 2018 apud Sahel & West Africa Club, OCDE, 2018.
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De acordo com um estudo da Johns Hopkins University (China-Africa Research
Initiative), de 2000 a 2017, o valor total de US$143 milhdes foi emprestado pela China, para o
continente africano. Destacam-se a Angola'!, a Africa do Sul'?> e Gana'3. A maior parte destes
empréstimos financia projetos de infraestrutura no continente, principalmente de transporte,
como estradas, rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e projetos de energia elétrica. Como ja
explicitado na se¢do anterior, os empréstimos da China em dire¢io & Africa geralmente estdo
dentro da égide da cooperagdo internacional para o desenvolvimento (CID), principalmente
numa perspectiva Sul-Sul.

Cabe mencionar que em muitos dos empréstimos concedidos, a propria China,
contratada para levar os projetos a cabo, realiza estudos de viabilidade (financeiros, técnicos e
ambientais) a custo zero (NYABIAGE, 2019, s/p), como no caso do Quénia, onde a empresa
chinesa China Road and Bridge Corporation conduziu um estudo de viabilidade gratuito para
a construcdo de uma ferrovia, e a mesma empresa atualmente opera os trens de carga e de
passageiros. “As empresas de investimento estrangeiro direto da China melhoraram a qualidade
do capital humano da forca de trabalho através do treinamento técnico dos trabalhadores que
podem obter uma competitividade mais substancial e maior renda'®” (D.D. YANNE
SYLVAIRE et al.,2022, p.3, traducdo nossa).

A Africa é um continente com necessidade de investimento, sendo uma das regides que
menos recebe IEDs, atras apenas de paises da Asia central (Tadjiquistdo, Turcomenistio,
Uzbequistdo, Quirguistio e Cazaquistdo; as chamadas “economias de transi¢do”). “Se
calculdssemos o IED per capita interno, a Africa seria de fato a regiio do mundo com menos
influxos e, dadas as tendéncias populacionais e o atual nivel de desenvolvimento, claramente
com as maiores necessidades.” (GARCIA-HERRERO; JIANWETI, 2019, s/p).

Ainda assim, o investimento chinés na Africa, se comparado aos investimentos de paises
europeus, como Franca e o Reino Unido, ainda estd em estdgios iniciais. Os indices de IEDs
advindos respectivamente do Reino Unido e da Franga em diregdo a Africa sdo maiores do que

os da China. Mesmo a Holanda subiu para o segundo lugar como investidor direto no continente

11 «“Décimo cliente das exportagdes, segundo fornecedor das importagdes e principal beneficidrio dos empréstimos
concedidos entre 2000 ¢ 20177 (PEREIRA, 2020, p.65).

12 «primeiro cliente, primeiro fornecedor, nono maior beneficiario de empréstimos” (PEREIRA, 2020, p.65).

13 “Sexto cliente, oitavo fornecedor, décimo maior beneficiario de empréstimos” (PEREIRA, 2020, p.65).

1% No original: “China's foreign direct investment enterprises have improved the quality of human capital of the
labor force through the technical training of the laborers that can obtain more substantial competitiveness and
higher income.”
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em 2017, durante uma "recirculagdo" da rota de seus fluxos de investimentos. Nao obstante, a
China é o unico pais que tem visto uma rede de fluxo liquido positivo na Africa nos tltimos 3
anos (GARCIA-HERRERO; JIANWETIL, 2019). Outro aspecto interessante ¢ a composi¢io dos
investimentos chineses na Africa; embora inclua a manufatura, permanece concentrado em
infra-estrutura e recursos de transporte. Nao apenas, 60% do total dos investimentos em M&A
e financiamento de projeto ¢ em energia ¢ 30% em infraestrutura (GARCIA-HERRERO;
JIANWEI, 2019). Importante dizer que, enquanto parceiro emergente, a China criou 137 000

empregos entre 2014-2018 no continente africano.

Grifico 3: Distribuicio setorial do investimento greenfield da China na Africa

Asrospace 0.35%
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s X Business Machines B Equipment 0.00%
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Fonte: (GARCIA-HERRERO; JIANWEI, 2019 com base em fDimarkets).

Grifico 4: Distribuigiio setorial do investimento M&A da China na Africa
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Materials B Metals F'.?.E‘-'.i

Infrastructure 30.31%

—_Energy 53.03%

Healith Care 1 46% ¥
Financials 0.37%
Entertainment 0.94%

Fonte: (GARCIA-HERRERO; JIANWEI, 2019 com base em Mergermarket).

Isso significa dizer que a diferenga entre os influxos chineses e os dos paises ocidentais
citados estd ndo s6 na quantidade (mesmo este dado sendo importante para verificar que o
endividamento de alguns paises africanos nao se da em razao dos empréstimos concedidos pela
China), mas na qualidade e nas consequéncias desses empréstimos ¢ dos investimentos, em

como reverberam em melhorias para os paises destinatarios.

Grifico S: Principais economias investidoras, por acées de IED (em bilhées de dolares

americanos)
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Fonte: UNCTAD, 2019 apud GARCIA-HERRERO; JIANWEI, 2019.

Tabela 1: IEDs Greenfield e M&A na Africa

'min LUSO]

2016 2017 2018 2016 2017 2018

United States -3,085 EE74 -1,405 3,640 3,347 10,275
China 2932 1,248 554 36,144 8,705 11,930
European Union 1,016 -7, 227 1483 11,864 21,674 25462

Fonte: UNCTAD, 2019 apud GARCIA-HERRERO; JIANWEIL, 2019

Por mais que o investimento chinés na Africa seja crescente, o estoque de IED da China
em dire¢do ao continente africano continua limitado se comparado ao estoque saindo de paises
europeus, principalmente daqueles com um passado colonial presente na Africa, como o Reino
Unido e Franga. “A UE é um dos maiores parceiros comerciais e de investimento da Africa.
Seu estoque de Investimento Direto Estrangeiro (IED) na Africa em 2020 foi de 222 bilhdes de
euros, comparado a 42 bilhdes de euros dos EUA e 38 bilhdes de euros da China.'>”(Africa
News, 2021, s/p). Se levar em considerag¢do os investimentos Greenfield e os M&A, a Unido
Europeia continua sendo a maior investidora no continente africano, ndo apenas em termos de
acoes, mas em termos de fluxo (Tabela 1).

Os Estados Unidos também figura como importante investidor através de IED no
continente. Sendo assim, o pais asidtico seria considerado um parceiro emergente no que tange
investimento no continente africano. "Embora seja verdade que a China aumentou sua atividade
de fusdes e aquisicdes nos ultimos anos, o valor das aquisi¢des da China na Africa nio ¢ tdo
grande. Além disso, a UE continua a ser um grande investidor em Greenfield.” (GARCIA-
HERRERO; JIANWEI, 2019, s/p).

A China é a maior credora bilateral da Africa, mas nio é este o segmento da divida que
mais cresce nos paises africanos. Nos ultimos anos, o que mais tém crescido sao linhas de
crédito, de credores comerciais baseados na Alemanha, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
mais especificamente em Frankfurt, Londres e Nova lorque. “O capital, sob a forma de
reembolsos da divida, continua a fluir da Africa para a Europa e América do Norte, enquanto a

China tem sido, por alguma margem, o maior contribuinte para a DSSI (Iniciativa de suspensao

13 No original: “The EU is one of Africa’s largest trade and investment partner. It's Foreign Direct Investment
(FDI) stock in Africa in 2020 was at €222 billion, compared to €42 billion from the US and €38 from China.”
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de divida)'®” (LIPPOLIS;VERHOEVEN, 2022, p.157). Sdo esses paises que estdo comprando
divida africana, em um segmento que cresceu de maneira muito mais rapida do que qualquer
passivo que os estados africanos devem a outros credores (LIPPOLIS;VERHOEVEN, 2022;
NYABIAGE, 2019).

Tabela 2: Fontes de IED por pais (2014-2018)

Country Projects Jobs created Capital USSm

PIHE BNV R =

Fonte: FDI Intelligence and EY Africa Attractiveness Report, 2019.

Vale dizer que nao ¢ incomum a melhoria nas condi¢gdes de pagamento, perdao de divida
ou “afrouxamento” dos termos de pagamento dos empréstimos contraidos com a China. A titulo
de exemplo, a Republica Democratica do Congo recentemente reestruturou sua divida com o
pais, que estendeu o periodo de pagamento do empréstimo em 15 anos. A Etiopia teve parte de
sua divida perdoada e os termos de um outro empréstimo para a construcao de uma ferrovia (no
valor de US$3.3 bilhdes) afrouxados. A Zambia atualmente estd procurando negociar em
termos parecidos para seus empréstimos na construgdo de aeroportos e autoestradas
(NYABIAGE, 2019, s/p).

“O montante dos empréstimos chineses na maioria dos paises da Africa Ocidental é
relativamente pequeno e nio contribuiu significativamente para os problemas da divida™!’,

concluiu um estudo da OCDE. No caso de Gana, por exemplo, os empréstimos chineses

representam apenas 12% da divida externa total (US$29 bilhoes) (Sahel & West Africa Club;

No original: “Capital, in the form of debt repayments, thus continues to flow from Africa to Europe and North
America, while China has, by some margin, been the single biggest contributor to the DSSI.”
7 No original: “The amount of Chinese loans in most West African countries are relatively small and have not
contributed significantly to debt problems” (Sahel & West Africa Club, OCDE, 2018, s/p)
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OCDE, 2018). O maior problema da divida externa da Africa sdo com paises que ja estdo
altamente endividados (Cabo Verde, Gambia, Gana, Mauritania e Togo), € que possuem pregos
extremamente flutuantes de suas commodities, como a Nigéria e o Chade (Sahel & West Africa

Club; OCDE, 2018).

4 Consideracoes Finais

Este artigo pretendeu desmistificar a narrativa de que a China emprega,
deliberadamente, uma estratégia de endividamento proposital em certos paises africanos. Para
tal, estabelecemos uma contextualizagdo historica da cooperacdo Sul-Sul - concentrando-nos
na atuagdo da China no continente africano - além de levantarmos que existe uma representacao
negativa com a qual a China ¢ vista no Sistema Internacional (seja na midia, nas instituigdes
internacionais ou por meio de representantes oficiais de governos do Ocidente), e que nao
refletem as reais estratégias, atividades e comportamentos do pais.

Buscamos investigar, de maneira comparativa, os empréstimos contraidos tanto com a
China quanto com alguns paises ocidentais, através de dados empiricos. Fica perceptivel que
paises europeus e os Estados Unidos possuem uma presenga maior no continente africano, e
representam uma porcentagem maior de origem do endividamento de alguns paises da Africa.
Além disso, ao explorar o tipo de investimento, percebe-se um interesse chinés em prover
infraestrutura no continente, ao contrario do direcionamento da maior parte dos empréstimos
contraidos com paises como Franga, Inglaterra e EUA.

Por meio da andlise realizada, foi possivel compreender com maior profundidade as
relagdes entre China e Africa - inclusive em sua dimensao histérica -, bem como as interagdes
econdmicas recentes entre o Estado chinés e os paises africanos. Foi visto que, apesar de a
aproximacgdo recente chinesa com a Africa vir ocorrendo em um contexto de crescente
competi¢ao entre China e EUA no globo, o argumento de que o governo chinés estaria
utilizando de uma estratégia que ja foi utilizada pelas poténcias ocidentais desde o século XIX
- ou seja, de usar a divida externa como forma de dominacdo - ndo se evidencia na realidade,
tendo em conta os dados empiricos coletados. O que parece se desenhar ¢ a construcao de uma
retorica anti-China, em um contexto de competicao por poder, influéncia e pela manutengao da

Pax americana.
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