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IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE E A OTAN
AMERICAN IMPERIALISM AND NATO

RESUMO: O presente artigo visa analisar a politica externa dos
Estados Unidos da América (EUA) em seu principal organismo
de defesa, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e o papel que esta desempenha para a posi¢do norte-americana
no sistema internacional. Buscando responder se a expansao da
OTAN motivou o conflito na Ucrania, e por quais motivos, esta
pesquisa utiliza a abordagem metodologica critica do debate
entre agéncia e estrutura que expde o modo forgas sociais se
relacionam com a realidade e os impactos que essas relagdes
causam no cenario internacional. Para isso, o cerne da pesquisa
se constitui na avaliacdo do papel dos EUA na OTAN. Através
da historia do desenvolvimento do capitalismo moderno sera
exposta a formacdo da poténcia estadunidense e o
desenvolvimento do neoliberalismo, posteriormente,
apresentando OTAN, seu historico de atuagdo e avaliagdo critica
e, finalmente, identificando os argumentos tedricos no
neorrealismo que dirdo como a expansao da OTAN levou Russia
a invadir a Ucrania.

Palavras-chave: Imperialismo; Estados Unidos; OTAN.

ABSTRACT: This article aims to analyze the foreign policy of
the United States of America (USA) in its main defense
organism, the North Atlantic Treaty Organization (NATO) and
the role that it is playing for the North American position in the
international system. Seeking to answer whether the expansion
of NATO motivated the conflict in Ukraine, and for what
reasons, this research uses a critical methodological approach to
the debate between agency and structure that exposes the way
social forces relate to reality and the impacts that these
relationships cause in the international system. For this, the core
of the research is the assessment of the US role in NATO.
Through the history of the development of modern capitalism,
the formation of the US power and the development of
neoliberalism will be exposed, later, presenting NATO, its
history of action and critical evaluation and, finally, identifying
the theoretical arguments in neorealism that will tell how the
expansion of NATO led Russia to invade Ukraine.
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1 Introducao

Tucidides, para alguns o primeiro realista, ¢ até hoje alvo de grandes teoricos das
Relacdes Internacionais que estudam o comportamento das poténcias em tempos de paz, de
crise e de conflitos ao narrar a guerra do Peloponeso (ALLISON, 2017). Durante muito tempo
as relacdes internacionais tiveram como protagonistas poténcias europeias, até que com o final
da segunda guerra os paises europeus assistiram Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética
(URSS) assumirem o papel de beligerantes, competindo pela hegemonia. A Europa passou a
ser disputa da influéncia de ambos, dividida entre a Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte
e o Pacto de Varsévia (BROADHURST, 1983).

O periodo da Guerra Fria se constituiu na disputa armada entre EUA e URSS, e isso
incluia a exportagdo de sua ideologia e dispositivos de Seguranga para aliados e/ou paises em
suas respectivas esferas de influéncia. Corroborar com aliados e incitar movimentos alinhados,
principalmente no sul global, foi levado a cabo pela politica externa dos beligerantes visando
sempre ganhos politicos em beneficio de seus regimes. Dentre as acdes, golpes de Estado
(KINZER, 2003) e até trafico de drogas para financiamento de operacdes ilegais na América
Latina' foram praticados pelos EUA na disputa contra os soviéticos por zonas de influéncia ao

redor do mundo (MCCQY, 2003)

A Operagdo Ajax, como foi batizado o golpe da CIA contra Mossadegh, foi um grande
trauma para o Ir8, o Oriente Médio e o mundo colonial. Foi a primeira vez que os
Estados Unidos derrubaram um governo estrangeiro. Ele estabeleceu um padréo para
os proximos anos ¢ moldou a maneira como milhdes de pessoas veem os Estados
Unidos (tradugdo nossa) (KINZER, 2003, p.10)2.

Com a reunificacdo alema ¢ a dissolugao da URSS, os EUA se viram como detentores
de grandes responsabilidades e passaram a agir como lideres do mundo ocidental de maneira
ainda mais incisiva. Agora, seriam dos norte-americanos a primazia de geréncia de crises
internacionais (FUKUYAMA, 2015). Enquanto isso, a Russia passou por grande crise durante

a década de 1990 e nos anos 2000, com a ascensdo de Vladimir Putin, voltou a crescer e buscar

! Durante o governo de Ronald Reagan, em sua aciio contra os sandinistas na Nicaragua, os EUA por meio a CIA
intermediaram a venda de cocaina, com destino a Miami, visando financiar operagdes ilegais e secretas do
organismo no Caribe (MCCOY, 2003; WEBB, 1997).

2 Texto original em inglés: “Operation Ajax, as the CIA coup against Mossadegh was codenamed, was a great
trauma for Iran, the Middle East, and the colonial world. It was the first time the United States overthrew a foreign
government. It set a pattern for years to come and shaped the way millions of people view the United States”
(KINZER, 2003, p.10).
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fortalecimento em diversas agendas sucateadas e atrasadas. Nesse periodo, o governo norte-
americano, que havia prometido que ndo expandiria a OTAN para Gorbachev e Yeltsin, seguiu
assistindo apoiadores no Leste Europeu e tramando politicamente em favor da adesao de antigos
membros do Pacto de Varsovia ao organismo ocidental.

Hoje, a Russia acusa a Ucrania de favorecer o “regime imperialista” dos Estados Unidos,
incluindo um golpe de estado em 2014 que levou a queda um aliado do Kremlim, motivando a
invasao da regido da Criméia, historicamente disputada por russos e ucranianos. Em fevereiro
de 2022, ao demonstrar avancos nas negociagoes para a adesao da Ucrania a OTAN, os russos
invadiram seu vizinho em uma dita “operacao militar especial”. Enquanto o Ocidente classifica
a invasdo como ataque preemptivo de carater imperialista, a Russia diz que fora o imperialismo
estadunidense que provocou o cenario de hoje e motivou o Kremlin a se defender. Nesse
sentido, o artigo busca mostrar como a expansdao da OTAN levou os russos a invadirem a
Ucrania, evitando que o organismo passasse a defender o pais com aliados extremamente
poderosos.

A partir da abordagem metodologica da teoria critica que consiste no debate entre
agéncia e estrutura, ¢ possivel dizer que o processo de mudanca social, “rejeitou a nogao de que
a Estrutura Social € natural [...] e mostrou que a Estrutura esta sim ligada a interesses especificos
ou a discursos que sdo usados como meios pelos quais o poder ¢ exercido” por seus agentes
(KNAFO, 2010, p. 497, tradugdo nossa)®. Dessa forma, este tipo de analise mostra o modo
como as forgas sociais se relacionam com a realidade e os impactos que essas relagdes causam
no sistema internacional. Com isso, sera apresentado a formagao da pesquisa em trés secoes,
contendo a formagao dos EUA e sua hegemonia nos mercados; a atuacdo da OTAN e, por fim,
elementos tedricos que apresentam o imperialismo e os condicionantes para a invasdo russa a

Ucrania.

2 Estados Unidos e o Império Neoliberal

Para compreendermos o que ¢ o neoliberalismo, regime econdmico suportado pelos
EUA, ¢ preciso entender, primeiro, como esta corrente de pensamento se reinventou € se
transformou ao longo da histéria. Isso em razdo de que o termo neoliberalismo passou a ser

“carregado de conotagdes politicas e ideoldgicas e muitas vezes utilizado pura e simplesmente

3 Texto original em inglés: “Reject the notion that social structures were neutral [...] and show that structures are

in fact tightly connected to specific interests or discourses as means through which power is exerted” (KNAFO,
2010, p. 497).
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como sindnimo de ‘liberalismo’” (PAULANI, 1999, p. 115). Nesse sentido, € preciso saber que
o liberalismo, foi uma corrente social propagada por John Locke durante o século XVIl e, a
partir disto, sofreu influéncias da filosofia radical inglesa, do iluminismo escocés e de conceitos
como a “mao invisivel” de Adam Smith (PAULANI, 1999).

Com isso, o pensamento liberal influenciado por Adam Smith (1776) ganhou espaco no
cenario internacional durante o século XIX, devido ao fortalecimento que ele garantiu aos
paises centrais do Sistema Internacional naquele periodo. Nesse caso, principalmente para a
Inglaterra que, enquanto lider nas conquistas de novos mercados e territdrios garantiu o
aumento de riqueza e da zona de influéncia do pais através do patrocinio das suas grandes
corporagdes como, por exemplo, a “Companhia Britanica das Indias Orientais”.

No entanto, a ascensao dos movimentos sociais da Europa no final do século XIX e
inicio do século XX, em soma da grande depressao nos Estados Unidos em 1930, trouxe para
o pensamento liberal fortes questionamentos que denunciavam “o liberalismo enquanto
ideologia como uma visdo de mundo afinada com um momento histérico especifico e que
assistia a ascensao de uma determinada classe ao topo da piramide social” (PAULANI, 1999,
p. 118). Com isso, a corrente liberal passou por um refluxo que pode ser ilustrado no Sistema
Internacional por um periodo de grandes crises economicas, duas grandes guerras, a revolugao
soviética ¢ a ascensdo do nazismo (HOBSBAWM, 1994).

Durante a década de 1930, ganhou for¢a no Ocidente o que pode ser chamado de uma
politica intervencionista do Estado, em razao da necessidade de certa regulagdo externa ao
mercado do seu proprio sistema. Isso se tornou uma espécie de consenso entre os policy makers
ao fundamentarem sua matriz tedrica na obra “Teoria geral do emprego do juro e da moeda” de
Keynes (1936). No entanto, apds passar essas trés décadas dos “anos de ouro”, e ter terminado
a Segunda Guerra Mundial, se iniciou um processo de revisao do pensamento liberal que seria
assimilado entdo como “neoliberalismo”. Nesse sentido, ¢ preciso entender que Friedrich
Hayek pode ser considerado um dos principais personagens desta recriagdo do liberalismo.

Conforme Anderson Perry (1995), essa recriagao

foi uma reagao teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. [...] Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Nesse momento, Hayek convocou os fildsofos e economistas que pactuaram com as
suas teorias para uma reunido na Suica. Entre os participantes presentes podem ser citados

Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter
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Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros (ANDERSON, 1995). O
pensamento em comum entre esses intelectuais era baseado na premissa de que “o novo
igualitarismo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidadaos e a
vitalidade da concorréncia” (ANDERSON, 1995, p. 9-10).

Com essa premissa, a recriagdo do liberalismo ocorre na criagdo de um novo
individualismo, diferente daquele propagado pelos reformadores Keynesianos. Assim, Heyek
(1958), formulou sua critica intitulando o Estado de bem-estar social de “falso individualismo™
ao defender que o mercado ¢ a unica instituicdo capaz de respeitar a primazia do individuo e
que o falso individualismo, na verdade, oprime a liberdade individual, através do Estado. Isso
em razao de que, para o autor, apenas o mercado permitiria que os individuos ajustassem suas
preferéncias conforme os sinais dos precos (HAYEK, 1958). Nesse sentido, para os Estados
Unidos a década de 1970 marcou uma nova era, tendo em vista que o Sistema Bretton Woods
terminou e, com isso, os EUA assumiram a responsabilidade de promover a politica econdmica
que seria estabelecida no Sistema Internacional e, consequentemente, deixando os demais
paises dependentes da politica monetaria estadunidense.

Mais tarde, a politica externa dos EUA se formou entdo sob o projeto econdmico,
desenvolvido pelo presidente Ronald Reagan (1981-1989), Reaganomics and Supply Side
Economics?. Este projeto demonstrou de maneira efetiva a posi¢cdo de consonincia do entdo
presidente dos EUA, com o pensamento neoliberal. Assim, com os desdobramentos dessa
politica externa no sistema internacional os EUA obtiveram o apoio total da primeira-ministra
do Reino Unido, Margaret Thatcher que se utilizou deste movimento para fomentar,
principalmente, privatizagdes das estatais inglesas (PAULANI, 1999).

Portanto, ao recrutar a Inglaterra como aliada, os Estados Unidos conquistaram a
aprovacao internacional para realizar o que Harvey (2008, p. 49) chamou de “revolugao
neoliberal”. No entanto, para a realizacdo de uma mudanga na pré-ordem do sistema
internacional foi preciso a utilizagdo de métodos democraticos, em razao de que uma mudanga
desta magnitude exigiu que houvesse, de antemdo, um consentimento politico amplo da
populagdo. Foi entdo durante a década de 1970 que os Estados Unidos redirecionaram parte de
seus esforcos politicos e econdmicos para o desenvolvimento de estratégias que garantiriam o
consentimento politico da populagdo estadunidense em relagdo as propostas neoliberais e, mais

adiante, se redirecionaram a construir este consentimento para além das suas fronteiras.

4 Economistas de Reagan e os Economistas do “Lado da Oferta” (traducio nossa).
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Nesse sentido, Harvey (2008) apresenta que o Estado ao invés de se ocultar ou se
enfraquecer, passou a trabalhar em prol do mercado e do capital internacional. Para a escalada
deste pensamento a nivel nacional, as elites econdmicas se propuseram a passar pelo que o autor
apresentou como: quatro etapas das quais garantiriam o consentimento politico-democratico,
necessario para colocar em pratica as propostas neoliberais no restante do pais. O primeiro
passo foi capturar o Partido Republicano como instrumento particular das propostas da elite, o
segundo passo foi aliar a direita crista ao partido republicano, tendo em vista que o partido
“precisava de uma sélida base eleitoral para colonizar de fato o poder” (HARVEY, 2008, p. 60-
61). O terceiro passo foi se aliar ao nacionalismo cultural da classe trabalhadora branca que
estava ressentida pelas condi¢gdes inseguras da economia e, por isso, se sentia excluida dos
beneficios distribuidos pelos programas de ac¢des afirmativas do governo.

Por tultimo, no quarto passo, a elite econdmica estadunidense passou a financiar o
movimento de intelectuais neoconservadores® que nio criticaram a intervenc¢io do Estado no
ambito doméstico ou externo, mas sim viam como problema “os liberais que haviam usado
excessivo poder do Estado para favorecer grupos especificos como negros, mulheres e
ambientalistas”. Sendo assim, o desdobramento dessas quatro etapas foi o “desvio da atengao
do capitalismo e do poder corporativo como possuidores de qualquer relagao que fosse com os
problemas econdmicos”, consequentemente, ndo deixando transparecer a propria intervencao
da elite nacional na formulagdo de politicas neoliberais (HARVEY, 2008, p. 61).

Entretanto, o autor afirma que seria dificil efetivar a disseminagdo de ideias que era
necessario para consolidar a chamada revolugdo neoliberal, tanto no ambito externo como no
doméstico. Para isso, o advento dos anos 1990 — em que “a maioria dos departamentos de
econdmica das grandes universidades académicas e das escolas de negdcios foi dominada por
modelos neoliberais de pensamento” (HARVEY, 2008, p. 65) — fez com que estas universidades
servissem de campo de treinamento para estrangeiros. Por exemplo, “as principais figuras da
adaptag@o chilena e mexicana ao neoliberalismo eram economistas treinados nos Estados
Unidos”, ou seja, os estrangeiros aprendiam o modelo neoliberal no exterior e aplicavam em

seus paises de origem (HARVEY, 2008, p. 65).

> De acordo com Finguerut (2008), o termo neoconservador foi utilizado primeiramente pelo Partido Democrata
ao se referirem a ex-colegas que migraram para o Partido Republicano e assim, ao longo da década de 1960 o
termo ganhou uma forma pejorativa. No entanto, este foi ressignificado quando ganhou a definig¢do de Irving
Kristol na década de 1990. Kristol (1995) afirmava que “os neoconservadores eram os liberais que foram assaltados
pela realidade”. Ademais, Kristol apresentou que o pensamento neoconservador se faz na politica externa ao
promover os valores estadunidenses e assegurar o papel dos EUA como unica superpoténcia com condi¢do de
preservar a ordem mundial. Dessa forma, a supremacia militar estadunidense criou, no plano doméstico, uma nova
identidade nacional de destino messianico.
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Dessa forma, se tornou possivel a transferéncia de ideias no sistema internacional, em
conjunto com a mundializa¢do do capital. Com efeito, o sucesso de Reagan e Thatcher com a
virada neoliberal pode ser avaliada a partir da apropriagao de “posigoes politicas, ideoldgicas e
intelectuais minoritarias e as transformaram em corrente majoritaria” (HARVEY, 2008, p. 72).

Além disso, a genialidade desta virada,

esteve na criacdo de um legado e de uma tradigdo que envolveram politicos que os
sucederam numa teia de restricdes de que nao era facil escapar. Seus sucessores, como
Clinton e Blair, pouco mais podiam fazer além de continuar a boa obra da
neoliberalizag@o, quer isso os agradasse ou ndo (HARVEY, 2008, p. 73).

Sendo assim, apos o neoliberalismo se introduzir de maneira efetiva no mundo de fala
inglesa, ndo havia mais como negar sua importancia adquirida como guia ou como 0 novo
modus operandi do imperialismo estadunidense. A partir disso, o século XX representou entdo
para os Estados Unidos a constru¢do de uma nova ordem mundial através do modelo neoliberal
de expansdo. Esse modelo que aposta no multilateralismo, a partir da utilizagdo dos foruns
internacionais e das institui¢des financeiras e militares como instrumento para colocar em
pratica os interesses da elite nacional estadunidense, ascendeu paulatinamente no sistema
internacional sob o slogan da “globalizacdo”.

Nesse sentido, durante o governo Bush, a politica externa dos Estados Unidos passou
pela ascensdo do neoconservadorismo e deu continuidade no papel de ator responsavel por levar
a democracia liberal aos demais paises do globo. Ja na era Obama e os desdobramentos da
eleicdo de Trump e Biden, respectivamente, representaram a trajetoria de um pais imerso em
contradigdes sociais, politicas e econdmicas que, desde o fim da Guerra Fria, apresenta
tendéncias de polarizacdo politica e fragmentacao partidaria, que colocam em xeque a
continuidade de consensos sobre a agenda doméstica e as relagdes internacionais
(PECEQUILO, 2017).

Portanto, além do “interesse nacional”, iluminista e liberal descrito no Destino
Manifesto e somado ao carater protestante que concebeu os EUA uma nagao soberana e
independente, hé ainda atores que personificam tal propaganda utilizada na politica externa. Os
politicos e entidades politicas, aqueles que modificam a direcdo do pais através de partidos
politicos, sindicatos, sociedades e cartéis empresariais, lobistas, a midia e os think tanks sao
atores que, ao ocupar posicao de servigo civil publico ou ter representantes que fagam parte de
seus grupos, impdem de fato aquilo que creem ser benéfico para seus interesses economicos,

seja no curto ou longo prazo. Os EUA, pais pujante durante a Guerra Fria, periodo concomitante

95



H®PLOS VOL.7 N°12

com o desenvolvimento das principais escolas de relagdes internacionais, liderou também o
desenvolvimento das high politics, através de personalidades como Alfred T. Mahan, Henry
Kissinger, George F. Kennan, Robert Keohane, entre outros.

Dito isso, ¢ possivel concluir que a compreensao do papel de todos esses atores
supracitados na historica politica externa dos Estados Unidos, se torna crucial para compreender
a atua¢do imperialista desta poténcia. Dessa forma, podemos dizer que através do tempo, estes
atores foram moldando os condicionantes para a hegemonia econdmica e militar do pais, em
alguns marcos politicos contando ainda com aliados como, principalmente a OTAN. Esta
alianca militar, que nasceu com a missdo de aproximar os aliados ocidentais e submeter esses
aliados a lideranca dos Estados Unidos, em sua criagdo contou apenas com paises europeus e
os Estados Unidos, mas, posteriormente chegou a aderir a entrada de paises controversos como
Turquia e Argentina. A rigor, a OTAN sempre foi o organismo de defesa mutua para

democracias “norte-atlanticas” e capitalistas.

3 OTAN e a Alianca Ocidental

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte nasceu em 1949, no recente pds-Segunda
Guerra, atendendo diretamente a intengdo de Harry S. Truman, presidente democrata de notdria
importancia a formagdo dos EUA como poténcia. Durante os mandatos de Truman, os Estados
Unidos, enquanto vencedores da Segunda Guerra junto aos aliados, modificaram o alvo de suas
politicas internas e externas: agora a preocupagao seriam os soviéticos. Para além dos distantes
rivais soviéticos, a grande luta dos EUA no momento era contra o socialismo. Em sua criagao,
a OTAN contava com doze paises: EUA, Reino Unido, Noruega, Franca, Portugal, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Islandia, Paises Baixos (Holanda), Dinamarca e Luxemburgo (NATO,
2022).

O Tratado de Bruxelas, de 1948 que incluia diversos paises da chamada Western Union
—ou a Unido Ocidental da Europa (Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino Unido)
—, ajudou a conceber a OTAN que inclusive substituiu um organismo idealizado por seus
signatarios. Em 1952 aderem ao Tratado a Grécia e a Turquia. Em 1955 ¢ incluida a Alemanha
Ocidental. E em 1982, a Espanha também se torna membro da OTAN como pode ser observado
na Figura 1, em que € possivel observar a expansdo da organizacao em dire¢do a Russia (NATO,
2021).

Com o fim da Guerra Fria, caracterizado pela queda do muro de Berlim, apos o inicio

do perecimento da Unido Soviética e sua breve dissolugcdo, a OTAN, que sob lideranca dos
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EUA havia se comprometido a ndo expandir suas fronteiras em dire¢do a Russia e apoiar uma
pacificacdo em favor da neutralidade no Leste Europeu, logo passou a agir de maneira diferente
podendo ser observado pela expansao a partir da década de 1990 (POLITIFACT, 2022). Em
1999 a Hungria, Republica Tcheca e Polonia assinam de fato o Tratado. Em 2004, sob a
presenga e lideranca de George W. Bush (o filho), tornam-se membros do Tratado a Estonia,
Lituania, Bulgaria, Letonia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia, todos antigos membros do Pacto
de Varsdvia e aspirantes a Unido Europeia. Em 2009 aderem entdo Albania e Croacia, em 2017
a Montenegro e o ultimo membro a ingressar oficialmente no organismo, a Maceddonia do Norte
(WARREN, 2016).

Ao todo, em 2022, os estados-membros da OTAN somam-se 30. A Ucrania seria o
proximo pais a entrar na organizagdo. Dessa forma, de modo geral, o organismo concentra:
mais de trés milhoes de militares em ativos; mais de 2 milhdes na reserva; e mais de setecentos
mil paramilitares credenciados. Os EUA junto com a Alemanha somam, cada um, 16% do
or¢camento da OTAN, juntos sdo quase 1/3 do or¢amento total. Reino Unido e Franga entao
respectivamente com 10% e 11%. Os investimentos estadunidenses sdo ainda mais
significativos, uma vez que suas frotas e equipes de operagdo estdo a disposicdo da OTAN,

onde em 2021 foi aplicado em defesa USD 811 bilhdes (NATO, 2022).

Figura 1: Mapa da Europa e Expansdo da OTAN em dire¢@o a Russia
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Fonte: WIKKICOMMONS, 2022. Disponivel em:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:History of NATO_ enlargement.svg. Acesso em 14 de dezembro de
2022.

O Reino Unido, segundo pais a mais investir em defesa entre os signatarios do Tratado,

alocou menos de 10% deste valor (U$SD 72 bilhdes) (NATO, 2022). Entretanto, um dado

importante ¢ que os EUA nao sdo os lideres, se compararmos seu investimento na OTAN em
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relacdo ao seu PIB, pois a Grécia investe 3.82% de seu PIB em defesa, enquanto os EUA alocam
3.52% de seu PIB na agenda (STATISTA, 2022) como pode ser visto na Figura 2 abaixo.
Como vimos, mesmo apds a queda da Unido Soviética e a dissolu¢ao do Pacto de
Varsovia, a OTAN continuou a expandir suas fronteiras na Europa, em direcdo a Russia, sua
grande rival. Embora a Russia, sob a liderang¢a de Vladimir Putin e sua coalizdo populista e
antiocidental, tenha questionado sobre uma possivel adesdo ao Tratado, algo que nunca fora
respondido pelos aliados. A Russia em 1994, sob o comando de Boris Yeltsin, manifestou junto
a OTAN uma “parceria pela paz”, onde alguns Estados entre as ex-republicas soviéticas se
comprometeram a cooperar com a OTAN, mas apenas reconhecendo alguns fundamentos em
comum e manifestando a cooperagdo em determinadas questdes de interesse internacional
(LUNDESTAD, 2003). Alguns outros Estados fazem parte deste e mais acordos com a OTAN,
mas, somente seus estados-membros sdo signatarios do pacto de defesa mutua, onde todos

atacardo quem for hostil a um destes signatarios (NATO, 2022).

Figura 2: Gasto em Defesa dos EUA em relag@o a Canada e Europa na OTAN.
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Fonte: NATO, 2022. Disponivel em: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 67655.htm. Acesso em 10 de
dezembro de 2022.

Dentre as vezes em que fora acionada, a OTAN agiu de maneira a preservar os interesses
de seus membros, sempre agindo de acordo com o que Congresso dos Estados Unidos

permitiram e/ou um outro comando, como o presidente dos Estados Unidos da América, se o
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deseja-se. Durante a Guerra Fria a OTAN ndo conduziu nenhuma operagdo militar. Na guerra
do Kwait a OTAN efetuou as missdes Anchor Guard e Ace Guard (1990-1991), onde a Turquia
desempenhou papel importante para langamento dos avides e logistica (TESTONI, 2021).

Em 1992, durante a crise da dissolugdo da Iugoslavia, a OTAN impeliu missdes na
Sérvia por ar e mar, e em 1995 passou a integrar forcas de manuten¢do da paz, substituidas em
2004 por uma missdo da Unido Europeia. Em 1999, ap6s recomendacdo da ONU, a OTAN
bombardeia o Kosovo contra o sérvio Slobodan Milosevic (WARREN, 2016). Essas operagdes
ocorreram em paises nado membros da OTAN, onde os aliados reconheceram por algum motivo
a necessidade de securitizar determinado topico e usar a OTAN como caminho para resolugao.
A OTAN ¢ um organismo militar e serd sempre acionada quando a diplomacia ndo for mais
apta para resolucao.

Em 2001, com o advento do 11 de Setembro, ¢ acionado pela primeira vez na histéria o
artigo 5° do Pacto de Defesa Mutua e, assim, todos os signatarios entram em guerra ao lado dos
EUA contra os terroristas do Taliba e da al-Qaeda (antiga aliada norte-americana) no
Afeganistao (TESTONI, 2021). Em 2021 os EUA concluiram sua interven¢ao, planejada para
acabar em 2014. Atualmente, o Taliba constitui o0 monopo6lio politico no Afeganistdo. Esse
grupo politico € hostil aos EUA e modificaram o ordenamento politico em favor da sharia, a
lei islamica (WARREN, 2016). Contudo, petroleo, litio e pedras preciosas afegis ainda sao
exportados para o Ocidente.

Em 2003 a OTAN ¢ novamente acionada, mais uma vez sem envolver ataque a paises
signatarios ou Europeus, mas para corroborar com a politica de George W. Bush contra nagdes
arabes. O alvo desta vez era o Iraque, sob a alegagdo de que o Presidente do partido Baath,
Saddam Hussein (antigo aliado norte-americano na guerra Ira-Iraque) estaria interessado em
desenvolver armas nucleares. Na época at¢ a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), apds
grande investigacdo, disse serem falsas. Dias antes da votacdo no Congresso norte-americano
o presidente Bush e o lider do Pentagono, Collin Powell apelaram a um grupo de Senadores
que Saddam possuia drones (tecnologia ainda pouco sofisticada a época) capazes de transportar
bombas nucleares até a costa dos EUA (MORNING STAR, 2022).

Para isso, foi tramitada no Senado a agenda e tornaram possivel a intervengao, mesmo
com a oposicdo de Alemanha e Franca (paises-membros OTAN) e o veto da Russia, os EUA
invadem o Iraque. As armas jamais foram achadas, e o Iraque tornou-se espaco para
disseminagao de milicias terroristas jihadistas do Estado Islamico, Al Nusra e etc, grupos xiitas

que lutaram contra Bachar al-Assad (alauita) durante a Guerra da Siria. (PAYNE, 2018)
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A partir da década de 2010, ja durante o advento da Primavera Arabe, a OTAN foi
acionada para defender a democracia e os interesses do livre mercado em paises islamicos, mais
uma vez sem sofrer ataques diretos em seus Estados-Membros. Na Libia, a OTAN agiu
diretamente em defesa dos rebeldes, ainda controlando areas por eles dominadas, visando a
eliminacdo conjunta do regime de Muammar al-Gaddafi. Até hoje a OTAN mantém tropas na
Libia com auxilio de algumas nag¢des arabes (WARREN, 2016). No caso sirio, a OTAN nao
agiu diretamente, onde os Estados Unidos efetuaram missdes com cacas ¢ drones (de sua
propriedade e comando), mas a Turquia, Estado-Membro da ONU, tentou incitar o artigo 5°
contraterroristas e sirios curdos, o que ndo foi levado a diante pelos aliados (TESTONI, 2021).

A Ucrania, em 2008, deu seu primeiro passo para adesdo ao organismo, assinando o
Plano de adesao ao tratado (MAP), onde expunha seu interesse € compromissos para adequar-
se, ou seja, inclinasse politicas para atingir o que a OTAN defende (CLAPP, 2022). Em 2010,
Victor Yanukovych, aliado do Kremlim, fora eleito e os planos esfriaram. Apoés o Euromaidan
e a queda do aliado de Putin, a Russia intensifica sua acdo na Criméia, regido de maioria étnica
russa. Apos a acao russa na Criméia, ainda em 2014, o entdo governo de transi¢do passa a
defender com urgéncia a entrada na OTAN.

Em 2019, ja sob a lideranga de Volodimir Zelensky, os ucranianos adicionam a sua
Constituicdo normas estratégicas diretamente ligadas aos interesses de adesdo a Unido Europeia
e a OTAN. Em 2019 uma reunido em Bruxelas reativou os interesses expressos no MAP de
2008 e a entrada da Ucrania na OTAN tornou-se questao de tempo. Durante esse periodo (2014-
2022) a Ruassia manteve sua posi¢do veemente, ainda ameagando a OTAN, caso a organizagao

avancasse em direcao a Russia.

4 Imperialismo e Realismo nas Rela¢oes Internacionais

A historia da humanidade se confunde com a histéria dos grandes impérios, desde
Gengis Khan a Napoledo, os ingleses implacaveis durante sua hegemonia assegurada nos mares,
e hoje com o grande império estadunidense (MARIUTT]I, 2003). As atividades desempenhadas
por todos esses grandes poderes ao longo da historia deram luz aos estudos de politica e guerra,
que alimentaram também a disciplina de Relagdes Internacionais. E através da analise do
comportamento de poténcias que a escola realista se desenvolveu, sempre cultivando a premissa

da anarquia como base para o direcionamento dos atores (MEARSHEIMER, 2001).
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As nagdes imperialistas seriam aquelas que praticavam através do uso da forga ou de
sua influéncia atividades em outras nagdes, utilizado para caracterizar o comportamento de
poténcias como a Gri-Bretanha no século XIX em suas colonias na Africa e Asia. (HOBSON,
1965, p. 15). O departamento de direito da Universidade de Cornell, nos EUA, define o
imperialismo como ‘“doutrina, estratégia politica, pratica politica de estado ou defesa que
consiste em estender o poder por aquisi¢do territorial ou por estender o controle politico e
econOmico para outras areas” (CORNELL, 2022).

Essas premissas casam com a visao neorrealista, de que a sobrevivéncia em um sistema
de competi¢do, anarquico e de desconfianga mutua latente leva ao conflito nagdes que disputam
0 mesmo objetivo. Buscando prevenir-se, as unidades que tiverem capacidade agirdo de
maneira coercitiva no sistema para manutencao de sua influéncia, mercados ou mesmo a sua
existéncia em ultima instancia (MEARSHEIMER, 2001).

Através de diferentes meios os estados podem adotar comportamentos imperialistas,
seja em sua regido mais préxima ou mesmo em outros continentes, adotando medidas quaisquer
visando lograr ganhos, quase que sempre econdmicos, € assim tirar vantagem de adversarios
no Sistema Internacional. No entanto, foi com a eminéncia da teoria critica e a influéncia do
marxismo, principalmente em paises da periferia, que o materialismo dialético de Marx foi
ganhando voz na academia. A adogdo do capitalismo como componente basico para
compreensdo do avango dos Estados modernos e a maneira como este ultrapassa fronteiras
durante periodos importantes como o colonialismo, o periodo escravista, as revolucdes
industriais e o advento do fordismo, por exemplo, foram alvo de tedricos que buscam responder
e quem sabe solucionar a disparidade econdmica estabelecida entre o centro e a periferia.

O imperialismo, assim como as relagcdes internacionais em si, detém vdrias faces,
condicionantes e formatos de acdo. Através do materialismo de Feuerbach e da dialética de
Hegel, Karl Marx deu a luz a metodologia para compreensao da economia politica € como a
sociedade capitalista se formava e se desenvolvia. Vladimir I. Lenin, em sua obra
“Imperialismo: etapa superior do capitalismo”, apresentou para o mundo uma visao materialista
sobre o imperialismo, onde classificava o monopolismo e a expansao do capitalismo através da
exportacdo da superexploragdo da mais-valia, ou seja, extraindo lucro nos paises dependentes
através do ganho produzido pela mao de obra interna (LENIN, 2012).

O imperialismo entdo, apds o estabelecimento de Lenin como movimento capitalista de
expansao em dominagdo, tanto no espaco como no tempo, passa a ganhar requintes mais

“organicos”. Com o desenvolvimento da Guerra Fria, o estimulo ao Welfare State e o
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crescimento dos direitos civis através do sindicato e da influéncia bolchevique em partidos
trabalhistas e sindicatos no mundo, os mais pobres foram ganhando espago politico, os indices
de analfabetismo foi caindo na periferia e a expansdao de ideias criticas tornou-se maior
(KERSHAW, 2015). Ja no periodo bipolar, pesquisadores na periferia com interesse em
compreender melhor a situacdo de seus paises, encontraram no imperialismo licdes cruciais e a
dissemina¢do do conceito de imperialismo como chave para compreender a dominagdo dos
paises ex-coldnias e dependentes ainda do Centro (seus antigos comandantes) colidiu ainda com
a Globalizacao (AMIN, 1977).

A partir disso, pode-se dizer que os Estados Unidos passaram a ser amplamente taxados
como Estado imperialista, tanto por seu comportamento expansionista em ideologia como pelo
seu comportamento monopolista nos foruns comerciais de que faz parte. Ademais, o papel
imperialista também ¢ apresentado nos grupos que compdem seu ordenamento politico e o
interesse da elite nacional que parece nortear o pais comumente, envolve-se em operacdes
contraditdrias entre discurso e pratica (HARVEY, 2005). Logo, se o Imperialismo significa
ndo somente a subjugacdo de um povo por outro, através de meios militares, este novo
imperialismo estadunidense €, preponderantemente, comandado e composto pela subjugacao
material, ou seja, financeira dentro do sistema capitalista. Assim, para se ter um bom exército,
carece-se de uma boa economia. (HARVEY, 2005)

Se a propria ideologia estadunidense, como vimos, fora fundamentada nos valores de
expansao de mercados em nome da liberdade burguesa — ligada inexoravelmente a venda, ou
seja, exploracdo da mais-valia local e internacional —, fica nitido o argumento imperialista por
tras de sua politica externa historicamente. John Foster cita a OTAN em sua obra como

elemento chave para manutencao do status quo norte-americano no pés Guerra Fria:

Os Estados Unidos tém uma colecgéo de for¢as mais formidavel do que todos os seus
antecessores entre as maiores poténcias mundiais. Tem alcance global. Possui as
armas tecnologicamente mais avangadas, comandadas por profissionais qualificados
na arte da guerra. Pode transportar poderosos exércitos continentais sobre distancias
oceanicas. Seus adversarios historicos estdo em retirada, batidos pela discordia interna
(FOSTER, 2003).

E o imperialismo, através dos tempos, concebido desde a visio de “um Estado com
absoluto poder, ou quase” (CHILKOTE, 2002, p. 80-81), o que evidencia a ideia de hegemonia,
com viés economico notdrio (GUDOVA, 2018). Dessa forma, apesar da visdo de como o poder
ocorre nas relagdes internacionais foi tomado pela escola realista foi somente com o
materialismo marxista que a questao financeira passou a ser separada da politica, e lapidada por

pesquisadores que beberam nessa fonte. Com isso, podemos entdo dizer que o imperialismo,
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fase superior do capitalismo, ¢ também o meio e o fim de um Estado com capacidade de acao
militar incisiva contra outro. Consequentemente, para persegui¢ao de seus objetivos ndo basta
a atuacdo politica sem a agdo econdmica (COX, 1986). Sendo assim, sera analisado o avango
do pensamento neoliberal, a partir da politica externa dos Estados Unidos, a fim de verificar de

forma especifica o modus operandi do imperialismo estadunidense.

5 Consideracoes Finais

A partir do momento em que consideramos os condicionantes para formulagdo da
politica externa de uma poténcia, levando em considera¢do a anarquia inerente ao sistema
internacional, se torna de facil compreensdo a acdo dos EUA. Formando sua hegemonia
econOmica e exportando o modelo politico-econdmico, em sua ideologia, para seus aliados e
parceiros, os EUA constituiram uma nova ordem mundial apés o fim da Guerra Fria, na medida
em que a propria formacao do pensamento tradicional da politica internacional fora efetuada no
centro, com forte preponderancia de autores estadunidenses, por duas razdes: eles podiam e eles
iriam praticar aquilo que viesse do aprendizado a partir de seus analistas, fossem estes realistas
ou liberais (HARVEY, 2005).

Sendo assim, apds a expansdo da economia estadunidense e a formagao do status quo
neoliberal que rege a esfera politica das democracias ocidentais, os Estados Unidos utilizaram
ainda mais seus mercados para expansao de sua mercadoria ¢ sua defesa. Com efeito, o
desenvolvimento de tecnologias e o apego a sua ideologia neoliberal, os EUA dentro da OTAN
sempre buscaram intervir em nome dos interesses da sua elite nacional, principalmente no
Oriente Médio (MEARSHEIMER, 2018). O comportamento realista, movido pela
desconfianga, estimulou os EUA a agirem de maneira pragmatica no sistema internacional
visando eliminar rivais. E mesmo na Europa, onde os EUA nunca interviram como fez no
Oriente Médio, a OTAN serviu e continua servindo como mais um dispositivo para agregar
aliados a sua agenda de seguranca.

Além disso, a OTAN serve ainda como lobby para Estados, estrategicamente
posicionados, barganharem posi¢des em outros organismos, como a Unido Europeia manifestou
em relacdo ao caso da Turquia (MEARSHEIMER, 2018). Dessa forma, a OTAN vem servindo
aos interesses dos EUA e, hoje, avanca frente a Russia, que langou assim como George W.
Bush no Iraque em 2003, um ataque preemptivo na Ucrania, alegando que o pais se preparava

para armar-se contra os russos.

103



H®PLOS VOL.7 N°12

Podemos concluir entdo que as nagdes que possuem capacidade de agirem de maneira
coercitiva e imperialista no sistema, assim, agirdo, pois a estrutura constrange os atores a buscar
autopreservacao, mesmo que signifique atacar sem ser atacado, movidos pelo dilema de
seguranca (MEARSHEIMER, 2001). Dessa forma, o debate entre agéncia e estrutura contribui
para a confirmagdo da hipotese de que a OTAN vém sendo utilizado como ferramenta do
imperialismo neoliberal estadunidense, a partir da atuacdo das forgas sociais dos EUA que,
desde o fim da Guerra Fria, se movimentam para buscar uma hegemonia, a manutenc¢ao de seus
privilégios e prerrogativas no sistema financeiro mundial. Esse comportamento expansionista
em dire¢do a Russia provocou essa poténcia, que detém poderio militar para lutar contra a

Ucrania, mas ndo contra toda a OTAN, e assim justificou sua invasao ao pais vizinho.
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