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THE RELATIONS BETWEEN HAITI AND THE UNITED
STATES: DEPENDENCE AND HEGEMONY

RESUMO: O presente artigo aborda a relacdo de dependéncia e da
hegemonia entre o Haiti e os Estados Unidos ao longo do século XX. E nitido
perceber, ao longo do texto, a predominancia e influéncia norte-americana em
territorio haitiano. Mesmo antes da primeira Guerra mundial, o pais caribenho
rapidamente se tornou um centro da margem de influéncia americana sem
precedente no ponto de vista politico, econdmico e social, com varias
intervengdes, ora, unilateralmente, ora em agdo conjunta, por intermédio de
organizagdes supranacionais, como por exemplo a ONU. O nosso recorte
temporal compreende todo século XX, porém com maior énfase a partir dos
anos 1950 ao final dos anos 1990.

Palavras-chave: Relagdes de dependéncia. Hegemonia. Haiti-Estados
Unidos.

ABSTRACT: This article discusses the relationship of dependence and
hegemony between Haiti and the United States throughout the twentieth
century. It is clear to realize throughout the text, the predominance and
American influence in Haitian territory even before the first World War. The
Caribbean country quickly became a center of America’s unprecedented
margin of influence from a political, economic, and social point of view, with
several interventions, sometimes unilaterally, sometimes in joint action
through supranational organizations such as the UN. Our time frame
comprises every twentieth century, but with greater emphasis from the 1950s
to the late 1990.
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1 Introducao

A analise no presente artigo busca, acima de tudo, narrar uma historica relagdo de
dependéncia entre dois Estados, Haiti e Estados Unidos da América, com vista a compreender
a relacdo de dependéncia do pequeno pais caribenho em relacdo a superpoténcia norte-
americana. Isto porque tal relacionamento afetou profundamente a maneira de insercao
internacional do pais no seu pds-independéncia e construiu as bases para o comportamento
hodierno do Haiti, tanto no quesito politico quanto no socioecondmico e social. Para isso,
elencamos aqui uma contextualiza¢do cronoldgica, mister para a consolidagdo de tais relagdes
e que bem demonstra a atual forma de dominagdo que os EUA exercem sobre o Haiti. E
importante enfatizar o processo da proximidade entre os dois paises como fruto de uma longa
investida oriunda de um pensamento universalizado, a partir de uma crenga da missao “divina”
entregue aos americanos para propagar a liberdade as nagdes “cativas”, consagrada pelo
“Destino Manifesto” e, posteriormente, pela “Doutrina Monroe”. A histéria da ocupacdo e
anexagao de territérios nos Estados Unidos ¢ marcada por um sentimento peculiar deste povo,
caracterizado pela ideia de que os americanos exerciam um papel designado por Deus.

A partir da década de 1980, especificamente com a ascensdo do neoliberalismo em
escala global — impulsionado pelo conceito de globalizagdo incipiente —, torna-se mais palpavel
a compreensdo da ligagdo contemporanea dos dois paises, que se manifesta pela extrema
dependéncia econdmica ¢ a total permanéncia do Haiti na zona de hegemonia dos Estados
Unidos. Dentro desse cendrio, buscamos trazer uma contextualizagdo historica, que remonta
aos séculos XIX e XX, das relagdes entre os dois paises, dando énfase mais ao século XX.
Adotamos uma metodologia qualiquantitativa, que objetiva em narrar os principais
acontecimentos que marcaram a intrinseca relagdo entre as duas nagdes. A nossa analise
histérica prioriza uma narrativa a partir da ditadura Duvalierista e os acontecimentos posteriores
que tomaram as rédeas das relagdes entre os Estados Unidos e Haiti. E isto implica a perspectiva
de contextualizar a maneira como o pais caribenho adentrou os anos 1980/1990 na zona de

influéncia exclusiva estadunidense.

2 Contextualizaciio historica da dependéncia haitiana

O Haiti conquistou sua independéncia em 1804, através de uma rebelido de escravizados

que vinha se arrastando ao longo das décadas anteriores, incitada pela conjuntura sociopolitica
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e econdmica na Franga (Revolugdo Francesa'). Tal Estado foi, assim, o segundo pais soberano
na América, embora a Franca tenha recusado imediatamente o reconhecimento da
independéncia do pais, somente passando a reconhecer a autonomia politica do mesmo em
1824, sob a condi¢dio de que o pais pagasse uma indeniza¢do no valor de 150 mil francos?.
Outras poténcias europeias seguiram o exemplo francés, com medo de que tal reconhecimento
pudesse incitar outras colOnias a seguirem os mesmos passos dados pela ilha caribenha.
Contudo, os Estados Unidos, primeira nag¢dao independente do continente americano,
reconheceram a soberania do Haiti somente em 12 de julho de 1862, quando Abraham Lincoln,
presidente dos EUA a época, enviou um representante diplomatico para o pais em questao.

Tal disposicao politica ocorreu somente meio século ap6s a independéncia do Haiti. Os
Estados Unidos temiam que o reconhecimento de um Estado advindo de uma revolugao
escravista poderia provocar revoltas internas de escravos em seu territorio nacional, incitando
a instabilidade interna do pais, que s6 reconheceu a abolicdo da escravatura em 1863.
(FARMER, p. 67,2016; HOFFMANN, 1980, pg. 289; MATIJASCIC, 2009; OFFICE OF THE
HISTORIAN, 2019; VASCONCELOS, 2021).

E interessante caracterizar a postura dos Estados Unidos perante suas a¢des em relagdes
com outros paises ou povos. O espirito da dominagao foi algo que desde muito cedo fazia parte
do DNA de orgulho de um norte-americano. Baseados na crenga de ser parte de uma nova nagao
especialmente escolhida por Deus e destinada a ser a maior de todas elas, os estadunidenses
intensificaram sua expansao territorial e a justificavam com a missao que lhes foi supostamente
resignada de levar o esclarecimento aos povos considerados inferiores. A ideia pressupde ainda
que os estadunidenses se consideram de um povo poderoso do ponto de vista socioecondmico,
politico, militar e cultural, e que todos, no entanto, precisariam submeter a sua vontade perante

essa missdo. O termo Destino Manifesto®, criado no século XIX, condensava sentimentos

! Revolugdo Francesa foi conhecida por alguns estudiosos como um marco da liberdade politica ocorrida na Franga
e que tem influenciado o mundo no sentido de atentar aos principios de direitos politicos em regimes democraticos.
A revolugdo teve seu inicio em 1789 e perdurou por uma década. Constata-se a partir dela um resultado triunfante
da classe operaria sobre a burguesia politica e clero.

20 franco ¢é a tradicional moeda francesa que tinha sua expansdo em maior parte de territorios coloniais da Franca.
Apesar de sair da circulagdo quando esta integrou a zona do euro em 2002, a moeda ainda desempenha papel-
chave em outros paises, pois ela continua sendo moeda usada em algumas economias africanas da colonia francesa,
e garanta privilégios econdmicos para a nagao europeia.

3 0 termo “Doutrina Monroe” foi uma expressdo criada por John O’sullivan, um jornalista de carreira no ano de
1845. A ideia inicial era de retratar a supremacia norte-americana na referida missao de cumprir o chamado divino
de expandir seu dominio imperial sobre outros povos. A doutrina fundamenta-se em trés pilares chave: i) a virtude
do povo americano e suas institui¢des; /i) a missdo de difundir essas institui¢des, resgatando e refazendo o mundo
a imagem dos Estados Unidos; e iii) o destino dado por Deus para executar essa missao.
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nacionalistas e expansionistas ja enraizados nos estadunidenses. A origem do termo esté ligada
a politica expansionista de meados do referido século. Foi John O'Sullivan quem o utilizou para
descrever seu sonho a respeito do futuro da América (COSTA, 2012; MOUNTIJOY, 2009).

Consiste na mesma objetividade a chamada “Doutrina Monroe”, que visava, sobretudo,
garantir de forma antecipada a influéncia e controle do hemisfério continental americano. A
doutrina se baseia em trés pilares principais: i) O continente americano ndo pode ser objeto de
uma recolonizagdo; ii) E inadmissivel a interven¢do de qualquer pais europeu nos negdcios
internos ou externos de paises americanos; e iii) Os Estados Unidos, em troca, se absterdo de
intervir nos negocios pertinentes aos paises europeus. Os Estados Unidos passaram a aplicar a
estratégia de influéncia diplomatica forte, acompanhada em certas ocasides com beneficios
econOmicos no sentido de atrair as novas republicas para a sua Orbita. Na sua argumentagao,
Schilling (2002) enfatiza a ideia de que a Doutrina Monroe exprimia um rompimento de
“cordao umbilical” que até entdo conciliava a relagdo entre o velho € o novo mundo. O autor
real¢a ainda que as exigéncias da Doutrina Monroe ganharam destaque ap0s a agitagdo interna
da guerra civil.

Na concepgao de Schoutz (2000) os estadunidenses criam uma imagem negativa com
relagdo ao povo latino-americano. Conforme o texto abaixo, a delimitagdo geografica pesa

muito na defini¢do criada para caracterizar a diferenca no hemisfério:

Norte-americanos nunca viram os latino-americanos de maneira positiva. Desde o
século XIX, os habitantes do “M¢éxico para baixo” sdo tidos como irremediavelmente
inferiores em todos os sentidos: subdesenvolvidos, tornando-os alvo de intervengoes
culturais, religiosas, politicas, sociais e econdmicas. Estadistas e diplomatas
estadunidenses fazem descri¢des carregadas de racismo e estereotipos sobre os latino-
americanos, deliberadamente desumanizando-os: John Quincy Adams, sexto
presidente norte-americano, classificava os latino-americanos como: “vagabundos,
sujos e grosseiros, comparaveis a um bando de porcos” (KUHN & AREVALO, 2015,

p- 2).

Kuhn e Arévalo foram um pouco mais profundos em sua analise, quando afirmam que
a Doutrina Monroe foi inicialmente elaborada como uma estratégia de garantir a seguranca
nacional estadunidense. A ideia central seria de prevenir antecipadamente uma eventual invasao
europeia ao seu territorio. A doutrina enaltece a importancia geoestratégica e politica que a
regido representava aos interesses norte-americanos, € o Haiti se via dentro desse ambicioso
projeto hemisférico.

Até o inicio da primeira Guerra Mundial (1914), os Estados Unidos enviaram tropas
para a referida ilha em varias ocasides com o proposito de preservar interesse norte-americanas
naquela ilha. Foi revisada a constitui¢do haitiana conforme a solicitagdo dos Estados Unidos, o
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que provocou revolta da parte contrdria a ocupagdo territorial pelos fuzileiros navais
(MATIJASCIC, 2010, p. 9).

Entre 1915 e 1934, os EUA ocuparam militarmente o Haiti com intuito estratégico, que
visava defender os interesses econOmicos das grandes empresas norte-americanas,
principalmente as de extragdo de recursos naturais como a Haitian American Sugar Company
(BOOKMANLIT, 2019; BUSCHSCHLUTER, 2010). Este padrio de protecdo dos
investimentos norte-americanos na ilha se repetiu diversas vezes ao longo do século XX e ditou
a forma como os EUA se relaciona com o Haiti. Tal intervengdo provocou uma enorme
expansdo da instabilidade politica no pais. Em 1943, os EUA trabalharam para instituir uma
embaixada no Haiti, j& vislumbrando a forma muito bem consolidada que a relagdo de
dominancia do seu entorno estratégico — a América Latina e, dentro desta, a América Central
(AYERBE, 2002) — aconteceria durante a Guerra Fria. Durante tal periodo, o Haiti foi
fortemente influenciado pelas politicas de Estado dos norte-americanos. Assim, os haitianos
presenciaram alternancias de governos ndo democraticos até os anos 1990, ora sob apoio
estadunidense ora com restrigoes econdmicas desses.

No comego da intervencdo estadunidense, em 1915, varias medidas foram
implementadas com o intuito de alcancar certos interesses no pais caribenho. No mesmo ano
em que comegou o processo intervencionista, foi criada uma forca militar, Gendarmerie do
Haiti, treinada pela forca armada americana para manter a ordem interna em meio ao caos
politico que comprometia o funcionamento das instituicdes nacionais. Além de desempenhar
funcdo policial que visava reestabelecer a ordem interna, a Gendarmerie do Haiti tinha
liberdade para participar democraticamente em assuntos politicos. A estabilidade parecia ser
alcangada somente durante a vigéncia das tropas norte-americana no pais, ou seja, apos a
retirada das forgas especiais, o Haiti ndo tardou em afundar-se novamente em crise, que se
instaurou a partir de 1934 ¢ se estendeu aproximadamente até a década de 1990 (ETIENNE,
2007, pg. 157; MATIJASCIC, 2009).

De 1934 a 1956, o pais mergulhou numa crise provocada pela disputa ao poder entre
negros € mulatos, além, ¢ claro, da interferéncia constante dos comandantes da Gendarmerie
do Haiti nas decisodes politicas. Os comandantes disputavam a todo custo o protagonismo do
acesso ao poder politico. Pode-se dizer que a incessante disputa pelo poder no Haiti entre negros
e mulatos ¢ o verdadeiro fio condutor da constante instabilidade e dependéncia extrema do pais
das poténcias estrangeiras. Nicholls (1996) retrata que, da independéncia até as vésperas da

Primeira Guerra Mundial, as disputas internas pelo poder entre negros e mulatos foram
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constantes. O autor acredita que negros e mulatos, primeiramente, se uniram para extinguir a
dominagdo colonial. Uma vez alcangado esse objetivo, a luta agora se trava internamente entre

si, na busca do monopdlio do poder:

[...] a hostilidade entre os dois grupos levou a cada um, quando ocupou o governo,
preferir intervengdes externas em assuntos domésticos a permitir que o grupo rival
tomasse o poder. Frequentemente, observamos que os politicos haitianos solicitaram
assisténcia estrangeira militar em troca de beneficios como ceder parte do territorio
para uma base naval ou oferecer vantagens comerciais. No inicio do século XIX, os
britanicos e franceses estavam mais propensos a obter privilégios no Haiti; ao final do
mesmo século, essa situacao foi gradualmente substituida pelos Estados Unidos e pela
Alemanha (MATIJASCIC, 2009 apud NICHOLLS, 1996, p. 8).

A incessante disputa rapidamente fez chegar ao poder Francois Duvalier?, vulgarmente
conhecido como “Papa Doc”, “Doutor Papai” em franc€s, um apelido que recebeu do povo
devido a sua formacdo em medicina e sua calorosa contribuicdo ao combate de doengas
tropicais, como malaria e tifo, no meio da populacdo mais carente. Duvalier regressou ao pais
ap6s um periodo de exilio, quando deixou o pais por alegacdo de perseguicao por parte das
forcas militares da Gendarmerie do Haiti, que o havia acusado de apoiar o presidente deposto
Dumarsais Estimé. Fez uma campanha populista contra a elite mulata® que comandava o Haiti.

Com apoio dos negros, elegeu-se presidente (CABRAL, 2016; MATIJASCIC, 2009).

# Nos anos de 1950, do Século passado instaurou-se no Haiti regime de opressio, por vezes denominado como a
“Era Duvalier”. Frangois Duvalier ascendeu ao poder em 1957, atraves de uma vitoria bastante contestado pelos
adversarios politicos que consideram o escrutinio como consequéncia de interferéncia para manipular resultado
que garantiu sua vitoéria. Duvalier era também integrante de movimento “negritude” que protestava contra a
ocupacdo estadunidense e luta pela igualdade com elite mulata. Buscou sobretudo manter certa influéncia a nivel
das forgas armadas como estratégia de garantir maxima seguranga de seu governo, ¢ reprimir os opositores do
regime. Além do mais, o presidente eleito era também praticante nato da religido Vodu, algo que buscou ao longo
do periodo buscou institucionalizar como religido a ser seguido para todos os haitianos.

> E um termo designo as pessoas de pele clara, descendentes originados de resultado da miscigenagdo entre
africanos escravizados nas américas e brancos europeus colonizadores. No comego, a expressao era também usada
para designar pessoas mesti¢as. Contudo, existem duas teorias para a origem do termo mulato: latina e arabe. A
primeira teoria sustenta que o termo mulato origina do prefixo “mula” (mullus em latim), que veio do cruzamento
de cavalo com jumenta ou do jumento com a égua. A segunda teoria argumenta que o termo provém do arabe
"muwallad" (individuo nascido de um pai arabe com uma mae estrangeira ou de um pai escravo e mae livre). O
termo € bastante controverso, ¢ amplamente criticado em outras realidades. Nas tltimas décadas, houve varias
criticas em torno do uso da expressao "mulato". Grupos ligados ao Movimento Negro enfatizam que a palavra é
ofensiva e racista e que precisaria ser abolida, porquanto deriva do animal "mula". No contexto Brasil a expressao
do termo “mulato” é considerada pejorativo pela maioria da populagiao mesti¢a. Estudos do IBGE de 2008 mostram
que o termo “mulato” ¢ pouco usado pelos brasileiros, segundo a pesquisa, apenas 0,6% dos entrevistados
consideram-se como “mulatos”. J4 no contexto haitiano, o termo ¢é bastante usado para referir a diferenca de classe
politica, economia e social, ainda que fosse um termo pejorativo no contexto de outras nagdes. O termo refere-se
aos individuos mestigos ¢ ¢ usado para diferenciar status de classe econdmica, politica e social, pois, os mulatos
eram e ainda s2o proprietarios de capitais sociais, politico e econdmico daquele pais.
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Em 1956, Duvalier assumiu a presidéncia e buscou conter as revoltas da massa popular
e até mesmo extinguir o papel politico da Gendarmerie do Haiti. Ao assumir o poder, o
presidente nao tardou em colocar suas pretensdes politicas em agao, e foi logo mandando seus
inimigos/adversarios politicos para o exilio e passou a reprimir a elite mulata, seja de forma
direta (persegui¢do) ou indireta (destituicdo dos mulatos de cargos publicos e promog¢ao dos
negros as posigdes de destaque). Essa pratica foi verificada amplamente dentro da estrutura da
Gendarmerie do Haiti. Em 1962, Francois Duvalier instaurou um regime de governo autoritario
no Haiti, eliminando a oposicao politica e criou, a0 mesmo tempo, uma forga sob sua tutela,
Voluntarios da Segurang¢a Nacional (VSN), cujo papel era diferenciado daquele da
Gendarmerie do Haiti. O VSN prezava pela manuten¢do da ordem através do uso de violéncia,
em detrimento da seguran¢a do Estado e do interesse pessoal do ditador — os assuntos politicos,
no entanto, estdo distantes de suas fungdes, a menos quando necessario para fazer valer o
interesse do presidente em reprimir e ou violentar os adversarios politicos, como também calar
a opinido publica que vai contra o regime (MATIJASCIC, 2009).

Ao longo da vigéncia do seu regime, Duvalier pressionou juizes da Corte de Justica para
que estes cedessem a sua vontade. Rapidamente, ordenou a revisao da constitui¢ao, revogando
as leis com intuito de nutrir a sequéncia de suas ambig¢des ditatoriais e garantir a sucessao do
seu filho ao poder, mesmo que este ainda ndo tivesse atingido a idade exigida pela lei
constitucional do pais. Duvalier governou os haitianos sob pressdo autoritaria de 1956 até 1971,
quando foi substituido pelo seu filho, Jean-Claude Duvalier, que deu o seguimento até o fim do

regime duvalierista em 1986 (DURANS; SANTOS, 2016).
3 Dependéncia politica e socioecondmica
Iniciamos agora uma parte crucial de nossa andlise, nos debrugando sobre um dos mais

nefastos periodos para a economia dos paises periféricos no pos-independéncia: o Consenso de

Washington® e o neoliberalismo’. Assim, os anos 1980 distinguem-se na histéria do Sistema

® Conjunto de grandes medidas, que se compdem de dez regras basicas, formulada numa reunido em 1989 pelos
economistas de orientagdo neoliberal, em Nova lorque. O Consenso de Washington previa a equidade na gestao
de tesouro publico pela promogdo de exportacdo e reajustamento de equilibrio macroecondmico das economias.
As regras foram adotadas como politica oficial do FMI a partir de 1990, quando passam a ser “receitas” para
promover “ajustamento macroeconémico” das economias dos paises em vias de desenvolvimento (BATISTA,
1994).

7 E um termo que surgiu no principio dos anos de 1980. Os defensores neoliberais advocam a liberalizagio da
economia em seu aspecto mais variado, exigindo, assim, o fim de austeridade fiscal e da interferéncia estatal em
assuntos econdmicos. Os neoliberais também justificam a necessidade de privatizacdo e desregulamentagdo do
sistema economico (ANDRADE, 2019).
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Internacional por serem conhecidos como a “década perdida”® na economia mundial, e seu
impacto manifestou-se fortemente nas economias subdesenvolvidas, gerando crises de
abastecimento, inflacao, extrema dificuldade de pagar suas dividas externas e uma preocupante
recessao econdmica (VIZENTINI, 2004).

A ascensdao de Ronald Reagan a presidéncia dos Estados Unidos inverteu a politica
externa norte-americana para os paises do Terceiro Mundo, através da implementagao de varias
politicas macroecondmicas, sobretudo a elevagao da taxa de juros que, ao fim, levou a escassez
de dodlar na economia mundial, prejudicando fortemente o financiamento do desenvolvimento
dos paises periféricos, que dependiam deste para seus projetos autdbnomos de desenvolvimento
(VIZENTINI, 2004). Essa pressdo da conjuntura internacional ndo foi diferente em relacdo a
realidade haitiana, j& que, na mesma década, o pais conseguiu consolidar uma nova marca de
sua historia, com a derrubada do regime ditatorial de Duvalier®,em 1986, quando Reagan forcou
Jean Claude Duvalier “Baby Doc”!? a renunciar ao comando do pais caribenho (CORBELLINI,
2009).

O contexto historico da crise haitiana dos anos 1980 e 1990 pode ser resumido em dois
pontos principais, cuja combinacdo de seus fatores internos e externos resultam em uma
dinamica propria de subdesenvolvimento (MAHONEY, 2011): i) fatores internos relacionados
a corrupc¢ao dos lideres e dirigentes do pais e o confronto das elites com a massa camponesa; €
ii) fatores externos, de natureza economica, que estdo centralizados nas vantagens comparativas
que o pais possui e as dividas com as institui¢des financeiras internacionais (THOMAS, 2015).

Esses pontos sdo relevantes para compreender o contexto do Haiti e do seu
relacionamento com os Estados Unidos, a partir dos anos 1980 até a virada do milénio.
Primeiramente, de acordo com Pongnon (2013), o autoritarismo no Haiti substituiu o contrato

social'! como uma forma de acordo entre governantes e governados. O autoritarismo no

8 E um termo usado comumente para se referir aos anos 1980, quando vérios paises da América Latina, incluindo
o Brasil, passaram por um periodo de retragdo industrial e estagna¢do econdmica. Para o contexto africano, a
década ¢ conhecido como o periodo em que o continente perdeu a importancia que tinha ao longo das primeiras
décadas da evolucao da Guerra Fria, ou seja, retrairam os investimentos que antes eram canalizados para os paises
africanos em fung¢do da disputa geopolitica entre EUA e antiga URSS (ROSTOLDO, 2003).

9 O maior ditador da histéria do Haiti, com 29 anos de governo quando calculado o periodo integral da governagio
conjunta de pai e filho.

10 Baby Doc ¢ o filho sucessor do Papa Doc ao regime opressiva que vigorou no Haiti entre (1957-1986). Como
seu pai, Baby Doc perpetuou as mesmas torturas por vezes mais cruéis. Houve varias acusagdes de corrupgdo ao
longo do seu mandato, a crise dos anos 1980 ajudou de forma decisiva para o enfraquecimento do seu regime,
quando finalmente a populagdo angustiante da miséria se colocou na frente dos protestos que o levou a fugir do
pais, e assim, o fim de uma longa e desgastante “era duvalier”.

11 E uma metafora usada pelos filosofos contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau
para explicar a relagdo entre os seres humanos ¢ o Estado. De acordo com esses autores, o0 homem e o Estado
estabelecem um acordo (contrato) a fim de garantir a sobrevivéncia em sociedade.
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contexto doméstico foi, sempre que necessario, criando privilégios a favor das elites nacionais,
majoritariamente compostas por mulatos, e piorando a situagdo dos camponeses, que sao
considerados um grupo sem muita influéncia dentro da sociedade haitiana. Uma importante
emancipagdo do movimento camponés ocorreu quando, em 1986, este enfrentou o regime
Duvalier e conseguiu derruba-lo.

A chegada dos politicos exilados, que fugiram do pais na época da ditadura de Duvalier,
mexeu com as bases do ambiente politico do pais. Todavia, longe de desestruturar as bases do
sistema de opressao e desigualdade social que impunham a pobreza no pais, eles, em vez disso,
trabalharam pela sua manuten¢do. Dessa forma, o confronto entre a elite € a massa camponesa
intensificou-se, envolvendo a questdo de lucros que as elites buscavam nas maos das grandes
empresas transnacionais que atuam no pais. Em fun¢ao disso, dessa cobiga pelo lucro, que €
garantido externamente, as elites acabaram por ser cooptadas pelo capital estrangeiro, nao
apresentando mais o sentimento nacionalista de proteger setores estratégicos da economia do
pais, dindmica descrita pelo classico trabalho de Fernandes (1975).

O Haiti apresenta vantagens comparativas em certas produgdes intensivas em trabalho,
como a primario-exportadora — historicamente de acucar, mas hoje em dia também dos
chamados 6leos essenciais — e de téxteis de baixo valor agregado, além de ser um dos maiores
exportadores de banana, dentre os paises da América Central. Ademais, o contexto do Haiti da
década de 1980 e 1990 pode ser relacionado também a questao da divida externa.

Como mencionado anteriormente, a relacdo dos Estados Unidos com os paises da
América Latina foi fundamentada no principio do Consenso do Washington, segundo o qual os
paises em crise poderiam obter empréstimos, uma vez que se comprometessem em aderir as
normas emitidas pelo Consenso, entre elas: desregulamentagdo, abertura econdmica unilateral,
privatizagdes em massa e responsabilidade fiscal. Isto, ¢ claro, facilitou a tomada das forcas
produtivas do pais pelo capital estrangeiro — seja de forma direta ou através de financiamento
com taxas de juros abusivos — e a interrupc¢ao do seu projeto de desenvolvimento autonomo.
Assim, a instabilidade politica que o pais herdou apds a queda do regime de Duvalier o fez
mergulhar num desastroso caos econdomico devido ao alto indice de corrupcao e da alienagao
de suas elites pelas forcas externas.

A Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), por intermédio da influéncia estadunidense,
em setembro de 1993 ocupou o pais militarmente, através de uma forca conjunta entre varios
paises participantes da operacdo (CORBELLINI, 2009, p. 96). Em 2004 houve a segunda

invasao do territorio haitiano, dessa vez pela Missao das Nac¢des Unidas para a Estabilizagao
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no Haiti (MINUSTAH). A missdo que teve como principal tarefa resgatar o pais da dificil
condi¢do em que se encontrava e mitigar o desequilibrio social. Desde sua independéncia até a
virada do milénio, o Estado haitiano se v€ longe de experimentar uma democracia que respeite
a escolha feita pela vontade da maioria, ja que os presidentes democraticamente eleitos no
periodo pos-ditadura nunca conseguiram consumar seus mandatos. Na tentativa de trazer uma
explicagdo sobre as causas que levavam os presidentes democraticos a ndo completar ciclos de
seus mandatos, Corbellini (2009) relacionou dois fatores internos responsaveis para esse
comportamento: i) a desestruturacdo policial; e ii) fatores eleitorais. Segundo a autora, a
desestruturacao policial refere-se a corrupcao dentro do sistema de seguranca que se disseminou
rapidamente, afetando as instituigdes democraticas, que consequentemente inculcam a
transparéncia do processo eleitoral (CORBELLINI, 2009, pg. 102). A missdao das Nagdes
Unidas em 2004, no entanto, focaliza-se em reestruturar a Policia Nacional do Haiti e recuperar
a funcionalidade das institui¢des, que se encontravam em estado de dorméncia.

Ap6s analisar a influéncia das diversas interven¢des americanas no Haiti, que lograram
desestabilizar o ambiente politico do pais, € 0 Consenso de Washington, que se concentrou em
priorizar o capital americano no pais, prejudicando seu desenvolvimento e a criacao de qualquer
forma de mercado interno ou internalizacao de seus centros de decisao econdmica, ¢ evidente
perceber o grau de diferenca existente nas relagdes comerciais e ndo so, entre os Estados Unidos
e Haiti. O resultado de décadas de dependéncia do centro capitalista, representado aqui
primordialmente pelos Estados Unidos da América, ¢ facilmente perceptivel quando se observa
a atual sociedade haitiana.

Na década de 2000, os EUA instituiram, unilateralmente, os atos HOPE e HELP'?
(Esperanga, e Ajuda) que visavam a fécil entrada dos produtos téxteis haitianos no territorio
americano, eliminando suas tarifas de importagdo (EUA, 2019). Hoje, 83% das exportagdes do
Haiti t€ém como destino os Estados Unidos (WHAT, 2016), dependendo enormemente do
gigante norte-americano para sua balanga de pagamentos. Esta, por sua vez, ainda possui

déficits cronicos, que atingiram a soma de 2,18 bilhdes de dolares em 2017 (OEC, 2017).

12 Sigla em inglés que significa Esperanca e Ajuda ao povo haitiano.
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Figura 1: Importacdo e Exportacdo Haiti-EUA
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da The Observatory of Economic Complexity, 2016.

O grafico nos mostra o quanto o pais caribenho ¢ fortemente atingido pela dependéncia
em relagdo aos Estados Unidos. Ao longo das ultima duas décadas, a importacao haitiana quase
duplicou, ultrapassando a casa de quinhentos milhdes para um bilhdo. Apesar de sua exportagao
ter acompanhado gradualmente a dindmica da importagdo, ainda se considera insuficiente para
equilibrar as contas da balanca de pagamentos, ou seja, o Estado haitiano gasta mais do que
arrecada. De acordo com a linguagem econOmica, essa relagao representa um déficit nas contas
publicas, o que significa que um pais em situacdo semelhante a essa estad propenso ao
endividamento e/ou a depender exclusivamente de apoio externo.

Tal relacdo mostra a extrema dificuldade do pais em internalizar seus centros de decisdo
econdomica (CARDOSO; FALETTO, 1970) — caracteristica comum de paises dependentes —
nao possuindo autonomia para direcionar seu desenvolvimento para atender as necessidades do
povo haitiano, e ainda possuindo um mercado interno fraco e insuficiente para gerar demanda
agregada que contribua de maneira positiva sobre a renda do pais. Conforme observa o texto a
seguir,

Ainda hoje a economia haitiana ¢ marcada por seu passado colonial e sua logica de
superexploragdo de uma mao-de-obra abundante e pouco qualificada (a época, nas
grandes planta¢des de monocultura: cana-de-aglicar e café) para a exportacdo. Trata-
se de uma economia dependente, pouco diversificada, voltada para a produgdo de bens
primarios principalmente destinados as antigas metropoles (THOMAS, 2015, p. 134).
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A burguesia do pais, ao invés de investir em infraestruturas e nos setores produtivos, se
concentra no comércio de importagdo-exportacao e especulagdes. A classe burguesa administra
0 pais como acionistas, prioriza no entanto, interesse pessoal apressada em extrair o maximo de
beneficio possivel, sem dar nada em troca a sociedade. Assim, o Haiti possui uma economia
(13 2 4 b

voltada para fora”, caracteristica que transpassa tal esfera e transborda para outros setores de

sua sociedade, direcionando-a de forma total para as principais intervengdes americanas no pais.

4 Consideracoes finais

A dependéncia do Haiti em relagdo aos Estados Unidos apresenta uma caracteristica
metaforica simbolizada em uma relagdo entre forte e fraco, pobre e rico, industrializado e nao
industrializado. O Haiti, pais que historicamente apresenta uma importdncia no
desencadeamento de lutas revolucionarias em todo o mundo, parece ndo encontrar o caminho
que tanto lutou para desenvolver seu projeto de desenvolvimento nacional, o que lhe
impossibilita em alcancar objetivos e superar as mazelas de um histérico escravagista.

O reflexo do passado historico da escravidao, evidentemente explicito na relacdo de
desigualdade entre mulato e negro, tem sido um dos, se ndo o maior, problema interno, que
dificulta a coesdo nacional rumo ao desenvolvimento daquela nacdo. Uma sociedade
extremamente dividida, sobretudo no que diz respeito a questdes raciais, onde efetivamente um
grupo de individuos ¢ mais privilegiado em relacdo ao outro devido a cor da pele, € nitido
perceber nuances de desigualdade gritante no dia a dia do povo haitiano. A classe poderosa
aproveita do poder para usufruir e controlar o extenso aparato burocratico do Estado com intuito
de manter a superioridade e vantagem sobre as classes mais baixas.

A violéncia no Haiti vem crescendo acentuadamente nas ultimas décadas, jovens
desempregados buscam trilhar caminhos que os garantem o pao na mesa, muitos se integram
nas redes de “gangues” espalhados na capital. Vale ressaltar ainda a questdo da corrup¢do no
setor publico e privado como um dos maiores obstaculos interno que a sociedade haitiana
enfrenta.

Além disso, o carater das exportagdes haitianas, de baixa tecnologia e baixo valor
agregado, ndo permite ao pais qualquer tipo de acumulacdo de capital que possibilite uma
emancipa¢ao da atual relacdo com os EUA, por exemplo, através do desenvolvimento de uma
industria de defesa habil a gerar dissuasdo militar, ou do incentivo a formas auténomas de

integragdo regional, j4 que o atual bloco da regido caribenha, a Comunidade do Caribe
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(CARICOM), age sob influéncia direta dos EUA. O Estado haitiano se encontra no fundo do
tenel sem saber o caminho certo que leva a saida, ainda que tenha nogao explicita do tipo de
relacdo ao qual esta submetido frente ao Estados Unidos. O pais caribenho se sente ameacado
em tentar se desvincular desta relagdo, “pois a sua dependéncia econdmica em relacao aos
Estados Unidos ¢ muito grande, uma armadilha que talvez seria possivel desmantelar num
periodo de médio e longo prazo. O grafico anterior demonstra de forma explicita a evolucao da
dependéncia haitiana nas relagdes comerciais com os Estados Unidos (ECONOMIC
COMPLEXITY, 2016).

A forma como os Estados Unidos buscam, incessantemente, manter o Haiti dentro de
sua esfera de influéncia estratégica pode ser vista, por exemplo, por discursos de seus lideres,

como o de Barack Obama ap0s o terremoto que abalou o territorio haitiano:

Por décadas, a lideranga dos Estados Unidos ¢é baseada em parte no fato de que nos
ndo usamos nosso poder para subjugar os outros paises, ndés o usamos para ergué-los
— foi assim na reconstrugdo dos nossos antigos adversarios apos a I Guerra Mundial,
fornecendo comida e agua para o povo de Berlim, ou na ajuda ao povo da Bosnia e
Kosovo a reconstruir suas vidas e suas nagoes (G1, 2010).

Tal senso de vocagdo nata de lideranca demonstrada pelos EUA, ainda remanescente do
Destino Manifesto, foge somente do discurso e € repetidamente exercida, porém de forma nao
tdo benevolente quanto as palavras revelam. Em suma, a presenca norte-americana no Haiti
abrange todas as principais esferas do Estado haitiano, se baseando em trés pontos: i) defesa
dos interesses econdmicos das empresas norte-americanas no pais, através de soft power e agdes
indiretas; ii) interven¢ao direta — hard power — quando o soft power nao fora suficiente; e iii)
busca pela total inser¢do do pais na sua zona de influéncia politica direta. Tais pontos
resultaram, mais do que tudo, no subjugo do pequeno pais caribenho a poténcia central, tendo
sido todo e qualquer projeto de desenvolvimento independente desestabilizado e imobilizado.
Seu ambiente social foi, assim, moldado pela acdo exdgena, criando desigualdade, miséria e
uma intensa dependéncia do meio externo. A crise humanitaria no Haiti, portanto, ndo ¢ sé

consequéncia de corrupg¢do e conflitos pelo poder, ou de desastres naturais, mas, acima de tudo,

um projeto exdgeno de uma grande poténcia imperial.
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