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as implicacdes da utilizagdo do conceito de guerra e da doutrina
a ele associada, na questdo da prevencao, repressdo e combate
ao comércio das drogas ilicitas no Brasil. Por meio de uma
abordagem qualitativa e revisdo de literatura, examinando
principalmente as produgdes académicas das areas de defesa
nacional e seguranga publica, vislumbra de que forma e por
meio de que teorias a ideia de “guerra as drogas”, originada nos
Estados Unidos da América, infiltrou-se nos meios intelectuais
brasileiros, especialmente entre os militares. Em uma analise
com inspiracdo genealdgica, aborda ainda como esse discurso
foi disseminado e aplicado no contexto brasileiro, culminando
com o que chama de belicizagdo da seguranca publica. Conclui
que a belicizagdo da seguranga publica enfraquece tanto as
Forcas Armadas quanto as policias, comprometendo de forma
negativa, a0 mesmo tempo, o exercicio de um policiamento
eficaz e a defesa da soberania nacional.
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ABSTRACT: This article discusses the conditions of
possibility and the implications of using the concept of war and
the doctrine associated with it in the issue of preventing,
repressing and combating the illicit drug trade in Brazil.
Through a qualitative approach and literature review, examining
mainly academic productions in the areas of national defense
and public security, it glimpses how and through which theories
the idea of a “war on drugs”, which originated in the United
States of America, infiltrated Brazilian intellectual circles,
especially among the military. In an analysis inspired by
genealogy, it also addresses how this discourse was
disseminated and applied in the Brazilian context, culminating
in what it calls the warmongering of public security. It
concludes that the warmongering of public security weakens
both the Armed Forces and the police, negatively
compromising, at the same time, the exercise of effective
policing and the defense of national sovereignty.
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1 Introducao

A imagem e a linguagem da guerra sdo utilizadas, no Brasil ¢ no mundo, como
argumento ou ilustracdo em diversas situacdes, € como sindnimo de conflito. O termo guerra
¢ utilizado em contextos tao distintos, passando pela midia televisiva, saide publica, politica
e, 0 que interessa a este trabalho, chega ao campo da seguranga publica.

Nos meios de comunicagdo brasileiros, a analogia da guerra estd em varias criacdes
culturais. Como exemplo, cita-se o documentario Noticias de uma guerra particular (Lund,;
Sales, 1999), sobre o cotidiano de moradores de favelas do Rio de Janeiro envolvidos com o
comércio de drogas e toda a violéncia inerente a esse universo, especialmente os confrontos
com a policia.

Na mesma esteira de pensamento, o jornal fluminense Extra, no dia 16 de agosto do
ano de 2017, anunciava o inicio de uma série de reportagens sob o titulo “Guerra do Rio”, que
passaria também a ser o nome da editoria sobre seguranga publica daquele periddico'. Mais
recente ainda ¢ a série Guerras do Brasil.doc, exibida em um famoso servigo de TV por
streaming, que retrata conflitos ocorridos no pais ao longo da historia, incluindo um ultimo
episodio, chamado Universidade do Crime, em que trata sobre o contemporaneo conflito
armado relacionado ao mercado das drogas ilicitas (Paiva, 2019).

Nas questdes de satde publica, o termo também € recorrente — como, por exemplo, no
caso da pandemia de Coronavirus Disease - 2019 (Covid-19), em que se falou em ‘“guerra
contra o coronavirus”, referindo-se as a¢des para mitigacdo e resposta ao surto da doenga, ou
em “economia de guerra”, para apontar a forma de recuperacao financeira do pais (Maranhao;
Senhoras, 2020)*. O mesmo termo ja havia sido utilizado para outras doencgas epidémicas
brasileiras, como a dengue, por exemplo (Campos; Corréa, 2019).

Atualmente, o termo guerra ¢ cada vez mais discutido nos meios académicos para
designar novos métodos de conflitos e disputas politicas. Uma série de pesquisadores e
“empreendedores intelectuais” (Alsina Junior, 2018, p. 134) desafiam os autores e conceitos

classicos da guerra, apresentando e aplicando as concepg¢des da moda, na tentativa de

' Com o titulo “Isso nfo é normal”, o editorial afirmava: “temos consciéncia de que o discurso de guerra, quando
desvirtuado, serve para encobrir a truculéncia da policia que atira primeiro e pergunta depois. Mas defendemos a
guerra baseada na inteligéncia, no combate a corrupcao policial, e que tenha como alvo ndo a populacio civil,
mas o poder econdmico das méafias e de todas as suas articulagdes” (Extra, 2017, s/p).

2 Duarte (2020) discorda da utilizagdo do termo guerra para o caso da pandemia de Covid-19.
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interpretagdo da atualidade. Ideias como as de “guerra assimétrica®™, “guerra irregular®”,
“guerra de quarta geracdo (4GW)”, “guerra hibrida”, “conflito de baixa intensidade” e outras
tém influenciado uma série de autores, inclusive brasileiros. Alguns casos mais recentes sao o
livro de Souza (2020), A guerra contra o Brasil, que trata da utilizagdo da chamada guerra
hibrida, principalmente feita pelos Estados Unidos para, segundo o autor, interferir em
assuntos nacionais. O tema também ¢ trabalhado por Leirner (2020), em uma abordagem
antropolédgica especificamente ligada a historia recente dos militares do Brasil, até a elei¢ao
de Jair Bolsonaro como presidente da republica, no ano de 2018.

No campo da seguranca publica brasileira, ha também essa utilizacdo disseminada do
termo guerra e seus conceitos correlatos, oriundos de conflitos bélicos. Pode-se pensar, por
exemplo, na popularizacdo da palavra blitz, oriunda do termo alemao blitzkrieg (“‘guerra
relampago”), que correspondia a uma tatica germanica na Segunda Guerra Mundial, na qual
tanques blindados rapidos avancavam sobre o terreno em conjunto com o uso de bombardeio
por avides. Aqui no Brasil, o termo blitz tornou-se sindnimo de operacdes policiais para
realizagdo de abordagens a veiculos e pessoas, seja de forma parada (blitz barreira) ou de
forma itinerante (blitz saturagao).

Vale ressaltar, de antemao, que esse uso e adaptacdo de termos relacionados a guerra,
no campo tedrico e pratico da seguranca publica, ndo ¢ uma exclusividade brasileira.
Tampouco, os efeitos de tal adocdo seméintica foram simplesmente retoricos ou midiaticos.
Um dos casos mais famosos de utilizacdo dos termos bélicos na seguranga publica ocorreu
nos Estados Unidos da América (EUA): trata-se da chamada “guerra as drogas”, exportada,
depois, para uma série de paises em uma estratégia geopolitica importante’. Neste caso, as
consequéncias da analogia foram muito além do mero efeito estético que a palavra e seus
correlatos trazem. Houve, e ainda ha, uma transposi¢ao de conceitos, técnicas, armas,
métodos de treinamento dos agentes e da forma de atuagdo das institui¢des.

O que impulsiona este artigo ¢ a crenca de que os problemas estratégicos, praticos e
politicos de uma sociedade, bem como as decisdes tomadas para resolvé-los, tém origem em

ideias. E a maior parte dessas ideias tem como fonte os conceitos formulados por intelectuais

3 “Apos os atentados de 11 de setembro, surgiu este novo tipo de guerra, que podemos denominar assimétrica e
consiste numa guerra irregular estendida por todo o espaco mundial” (Lessa; Costa; Earp, 2002, p. 93).

* O conceito de guerra irregular, segundo Visacro (2009, p. 13), ¢ relativamente simples. Ele consiste, em termos
praticos, em “todo conflito conduzido por uma for¢a que nao dispde de organiza¢io militar formal e, sobretudo,
de legitimidade juridica institucional”.

> ““Uma guerra total contra o inimigo nimero um nos Estados Unidos: as drogas perigosas’. Foi assim que o
entdo presidente Richard Nixon, em 1972, consagrou o termo pelo qual ficaria conhecida a politica de combate
as drogas ilegais: ‘war on drugs’, ou ‘guerra as drogas’” (Rodrigues, 2014, s/p).
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e académicos (Souza, 2009). O sucesso de um determinado conceito, pode-se dizer, esta
precisamente em sua disseminagdo para além dos muros das universidades e sua utilizagdao
por politicos, gestores publicos e jornalistas, até¢ se tornar senso comum. O termo “guerra as
drogas”, sem duvida, ¢ um grande exemplo. Apesar de seu carater ao mesmo tempo popular e
pouco cientifico, especialmente quando presente em discursos e apelos mididticos de politicos
ou de programas sensacionalistas, toca em raizes profundas do imaginario militar e esta
inserido em um contexto tedrico mais complexo, o qual sera cartografado, pelo menos em
parte, aqui.

A pergunta que move este trabalho ¢é: como foi possivel a transposi¢do do conceito
militar de guerra para o campo da seguranga publica brasileira, especialmente na questdo
relativa as politicas de prevencdo, repressdo € combate ao comércio de drogas tornadas
ilicitas? A partir desta pergunta, ¢ possivel, ainda, fazer nova interrogacdo: que efeitos
praticos decorrentes dessa operagdo ideoldgica podem ser observados nos campos da defesa
nacional e da seguranca publica®? No que tange a seguranga publica, a resposta parece ser a

sua belicizacao.

1.1 Orientacdo tedrico-metodoldgica do trabalho

Diante do que foi exposto até aqui, buscou-se, por opgdo tedrico-metodologica,
realizar um trabalho de revisdo de literatura, examinando principalmente as produgdes da area
de defesa nacional e seguranca interna, partindo dos seus autores cldssicos e chegando a
producdo nacional sobre o tema da guerra. A aproximacdo junto a este universo de
referéncias tem a intencdo de compreender como, de fato, a “guerra as drogas” passou a ser
tratada como guerra no Brasil, portanto, assunto de interesse e intervencao dos militares das
Forcas Armadas. A partir dai, inferir quais as consequéncias desse acontecimento,
principalmente sob a oOtica do proprio campo de estudos da defesa nacional e da seguranca
publica.

Ainda a guisa de orientacdo metodologica do trabalho, buscou-se a genealogia como
referéncia. O filosofo francé€s Michel Foucault, ao tratar da questdo da sua abordagem
genealdgica, apresenta uma boa explicacdo metodologica sobre a diferenga entre estudar um

problema e estudar um periodo. Vale a pena transcrevé-la aqui:

& Sobre o termo seguranga publica, Costa € Lima (2014, p. 482) defendem que “trata-se menos de um conceito
tedrico e mais de um campo empirico e organizacional que estrutura institui¢cdes e relagdes sociais em torno da
forma como o Estado administra ordem e conflitos sociais”. Entretanto, o conjunto constituido pelos estudos e
analises, bem como pelo grande numero de intelectuais que se dedicam ao tema, permite-nos falar na existéncia
de um campo da segurancga publica.
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para quem, de fato, gostaria de estudar um periodo, ou ao menos uma institui¢ao
durante um dado periodo, duas regras entre outras se imporiam: tratamento
exaustivo de todo o material e equitativa repartigdo cronologica do exame. Quem,
em contrapartida, que tratar de um problema, surgido em um dado momento, deve
seguir outras regras: escolha do material em fungdo dos dados do problema;
focalizagdo da analise sobre os elementos suscetiveis de resolvé-lo; estabelecimento
das relagdes que permitem essa solugdo (Foucault, 2010, p. 326).

Assim, neste trabalho ndo se tem a pretensdo de contar toda a histéria de um
determinado periodo, mas de tomar como problema a forma pela qual a “guerra as drogas”, de

tema da seguranga publica, tornou-se assunto militar.

2 Beliciza¢ao da Seguranca publica

Neste trabalho, ainda que de forma preliminar, busca-se descrever como ocorreu o
processo aqui denominado belicizagdo da seguranga publica, o qual se deu, inicialmente, de
forma discursiva, no que concerne a questdo da “guerra as drogas”. Tal processo consiste na
utilizacdo de termos, conceitos e designagdes militares, especialmente relativos a guerra, para
interpretar e nomear fatos ocorridos no campo que concerne, principalmente, a atuacao das
policias. As consequéncias desta operacdo se ddo no campo pratico ¢ de forma
retroalimentada, ou seja, o discurso legitima a aplicacao das politicas bélicas, que dependem
sempre de novas justificativas militares.

Opta-se pelo termo belicizacdo ao invés de militarizacdo para enfatizar a diferenca
entre 0 que se indica neste texto e a tradi¢do critica ja existente em torno desse segundo
termo. As andlises criticas do processo de militarizacdo, que apontam os seus efeitos na
formagdo policial e na consequente atuacao desses agentes nas ruas, perante a populagao, ja
tém sido feitas e postas em discussdo. Neste sentido, vale considerar a defini¢do de
desmilitarizagdo feita por Soares (2019, p. 275), para quem ela significa “libertar a policia da
obrigacdo de imitar a centralizacdo organizacional do Exército, assumindo a especificidade de
sua fungdo: promover com equidade e na medida de suas possibilidades e limitagdes a
garantia dos direito dos cidaddos e cidadas”. A questdo central para ele, portanto, diz respeito
ao controle ¢ ao modelo de administragdo e vinculagdo institucional, que teria efeitos na
missao da policia.

Por outro lado, Cruz (2015, p. 37), chama a atencao para o fato de que “policias nao

militares (a exemplo das guardas municipais) podem ser regidas por principios e ideologias
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militarizadas”, dando a nogdo exata de como ha limites no debate travado, ainda que se fale
em “desmilitarizagcdo da politica” (Duarte, 2016).

Assim, como se pode ver, embora seja de grande valia no estudo da questdo, a nogao
de “desmilitarizagdo” deixa lacunas importantes a serem explicadas, especialmente quando
foca apenas nas policias militares, como se tal modelo de gendarmaria’ fosse exclusivo do
Brasil®. Tal ideia vai de encontro a compreensio, por exemplo, do coronel da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro Carlos Magno Nazareth Cerqueira (2010), o qual, no texto
Dicotomia: Policia Civil versus Policia Militar, apresenta as policias administrativas com
organiza¢do militar que existem em diversos paises, ou seja, as gendarmarias. Como exemplo,
cita a Gendarmerie Nationale, na Franga; os Carabineros, no Chile ¢ a Guardia Civil, na
Espanha. Esta ultima, acrescento, destaca-se justamente porque, embora seja militar, possui o
termo ‘“civil” em seu nome, como se reconhecesse que policiamento ¢ uma fungdo
eminentemente civil, embora o modo de organizagdo seja militar.

Ainda no mesmo sentido, destaca-se o problema da belicizagdo da seguranca publica
em locais com policias de modelo anglo-saxdo, ou seja, de modelo administrativo civil, o qual
¢ geralmente colocado como uma alternativa ao padrdo francés de gendarmaria (Oliveira,
2023). Nos Estados Unidos da América (EUA), por exemplo, o problema da violéncia
policial e da ideologia da guerra é uma realidade, como apresenta Balko (2013), na obra The
rise of the warrior cop. Assim, para uma caracterizagdo do processo de belicizagdo, mais
importante que o modelo administrativo das corporagdes policiais € a utilizacdo da analogia
da guerra ou bélica no contexto da seguranca publica e na constru¢io do ethos guerreiro dos
policiais, que tem ocorrido como se vera a seguir.

Ao se referir aos EUA, Punch (2007) transcreve um discurso de William Bratton,
famoso chefe de policia e articulador da politica de Tolerancia Zero na cidade de Nova
lorque, durante a década de 1990. Segundo Bratton, antes da realizagdo de uma operagao
policial, chamada de Operation Juggernaut, a “guerra as drogas” na cidade era uma “Guerra
do Vietnam”. Ja a referida operacdo ¢ comparada pelo chefe de policia a “invasdao da
Normandia”, aludindo ao famoso evento da Segunda Guerra Mundial, ocorrido em 6 de junho
de 1944, mais conhecido como “Dia D”, em que as tropas aliadas chegaram a Franca

dominada pelos alemaes.

7“Em poucas palavras, poderia-se caracterizar uma gendarmaria como uma forga publica dotada de
capacidades e estatuto militares. Sua ambivaléncia lhe permite ser utilizada em missdes internacionais
mesmo sendo destinada a aplicagdo da lei no ambito interno dos paises” (Oliveira, 2023, p. 134).

8 Para melhor compreensio do modelo das gendarmarias, bem como o paradoxo entre a sua expansio e
desmilitarizagdo, ver Lutterbeck (2013).
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Mesmo tendo policias de carater civil e com ciclo completo a disposi¢do, ¢ quase
impossivel imaginar um discurso mais belicista e militarizado aplicado a seguranca publica
que esse do chefe da policia nova iorquina. Ainda mais interessante ¢ que o mesmo Bratton,
em entrevista a um jornal brasileiro no ano de 2010, comparou a Operation Juggernaut ao
que estava sendo feito no Rio de Janeiro, no caso das ocupagdes militares, feitas pelas Forgas
Armadas, antes da instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) (Gonzatto, 2010),
demonstrando assim que a ligagdo entre os eventos vai além da forma de organizagdo de uma
determinada instituicao.

Sabe-se que, do ponto de vista pratico, ocorreu de fato o tratamento da questdo das
drogas como se fosse uma guerra, ainda que segundo uma compreensao bem diferente da
ideia classica do termo. Assim, € necessario fazer também uma revisdo introdutoria ao tema
da guerra, caracterizando-a conforme seus autores classicos. Em seguida, pretende-se
explicitar de que forma, por meio de quais ideias e quais conflitos de poder ocorreu a entrada

definitiva das Forgas Armadas no tema da “guerra as drogas”.

3 Caracterizando a guerra

Nesta se¢do sera feita uma breve revisao dos autores cldssicos das teorias militares que
tentaram explicar, definir e descrever a guerra. Sabe-se que este ¢ um fendmeno heterogéneo e
de dificil compreensao, especialmente na contemporaneidade. Assim, ndo ha qualquer davida
sobre a impossibilidade de abordar todos os seus aspectos neste trabalho.

Pode-se dizer, a partir da literatura cldssica, que a guerra, compreendida inicialmente
como conflito armado entre grupos competitivos e discordantes sobre uma determinada
matéria, ¢ quase tdo antiga quanto a propria constituicdo das sociedades’. Ou seja, tdo logo
passaram a existir grupos sociais, houve dissensdes, divisdes e disputas por territorio, comida,
dominio sobre pessoas etc. Isso permite afirmar que a guerra, em seu sentido primitivo, é
anterior a propria questdo militar'®.

Para conceituarmos guerra, termo que possui multiplos significados, devemos atentar

para o alerta feito por Wright (1988), para quem a definicdo deve ser estruturada nao

 Aqui se assinala a classica discordancia entre Thomas Hobbes (1588 - 1679) e Jean-Jacques Rousseau (1712 -
1801). Enquanto o primeiro falava em uma “misera condi¢do de guerra” (Hobbes, 1999, p. 141) que seria a
consequéncia do estado de natureza os homens primitivos, o segundo afirmava que “os homens, em sua
primitiva independéncia, ndo tém entre si uma relagdo assaz constante para constituir o estado de paz nem o
estado de guerra; ndo sdo naturalmente inimigos” (Rousseau, 1996, p. 15-16).

10«“A guerra € mais velha que os militares. Ndo foram os militares que criaram a guerra; foi a guerra que levou ao
aperfeicoamento dos militares” (Heydte, 1990, p. 41).
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simplesmente a partir da literatura sobre o tema, mas, principalmente, observando-se os
eventos bélicos historicos e atuais. Do ponto de vista socioldgico, por exemplo, ele a define
como “uma forma socialmente reconhecida de conflito entre grupos, envolvendo violéncia”
(Wright, 1988, p. 3). Esses eventos, para o mesmo autor, t€ém as seguintes caracteristicas
comuns: atividade militar, alto nivel de tensdo, direito de excecdo e intensa integracao politica
de cada parte beligerante.

Ja o tedrico sueco Julian Lider (1918 - 1988), em seu livro Da natureza da guerra,
langado originalmente em 1977, parte da concepgdo basica da guerra como “violéncia armada
e organizada dirigida a grupos sociais com interesses conflitantes” (Lider, 1987, p.14). Mais a
frente na mesma obra, lembra que, segundo as regras e normas internacionais
contemporaneas, a guerra s6 pode existir entre Estados soberanos, ou seja, ela seria um meio
de resolver diferengas entre as entidades de maior lugar na hierarquia da estrutura politica.

Neste sentido, pensando também a partir de tedéricos brasileiros contemporaneos, ¢
importante lembrar que “a guerra ¢, essencialmente, um meio para uma Nacdo — ou no interior
dela, ou de um segmento social — acumular poder”, como afirma Carmona (2023, p. 23). Para
ele, ¢ estreito o vinculo entre a questdo geopolitica e o tema da guerra em si, em um contexto
de competicdo das nag¢des no cendrio internacional, dentro de uma concepc¢do realista das

relagdes internacionais.

3.1 A guerra moderna a partir de seu principal tedrico: Clausewitz e seus comentadores

Certamente, para entender sobre a natureza da guerra, espera-se que um dos primeiros
a ser citado seja o general prussiano Carl von Clausewitz (1780 - 1831), autor do classico Da
Guerra. Primeiro, pela magnitude de sua obra, depois, pela influéncia que exerceu e continua
a exercer, extrapolando inclusive o campo dos estudos militares e chegando as Relagdes
Internacionais (Rodrigues, 2008). E conhecida e repetida a frase do autor, em que afirma que
“a guerra ¢ uma continuagao das relagdes politicas com outros meios” (Clausewitz, 1984, p.
87, traducdo nossa''). Tal afirmacdo, popularizada como um aforismo, possui forte associa¢do
com uma das principais ideias do autor, que ¢ a subordinagdo do poder militar aos designios
da politica feita por civis. Essa questdo ¢ fundamental e, embora parega simples, foi objeto de
muitas discussdes, e mesmo de contraposi¢des, inclusive no Brasil (Ferezin, 2012).

Hart (1982, p. 425), neste ponto especifico, segue Clausewitz, afirmando que “o

objetivo militar ¢ apenas o meio de atingir um fim politico”. Isso significa que uma guerra,

' “We see, therefore, that war is not merely an act of policy but a true political instrument, a continuation of
political intercourse, carried on with other means” (Clausewitz, 1984, p.87).

95



H®PLOS VOL. 8 N° 15

para ocorrer, depende de decisdo politica daqueles que governam, pois ndo se constitui em
fato puro ou isolado do contexto nacional. A defini¢cdo de estratégia do general francés André
Beaufre (1902 - 1975), outro tedrico militar importante, também corrobora com a visao de
separagdo entre os civis e militares, muito cara a Clausewitz. Para Beaufre (1998, p. 27), a
estratégia ¢ a “arte de fazer a forga concorrer para atingir os objetivos da politica”. Em obra
posterior, Beaufre elucida ainda mais a sua visdo sobre o tema, ndo deixando duvidas sobre a
necessidade de divisdo entre politica e estratégia, com esta tltima subordinada a primeira:

A nogdo de ‘estratégia total’ tende a reduzir a autonomia da estratégia propriamente

militar, para subordina-la mui estritamente a uma concepgao estratégica global, ela

propria diretamente comandada pela conceituacao politica, formulada e aplicada por
homens politicos (Beaufre, 1970, p. 26).

Portanto, ¢ consenso entre os autores citados que uma guerra parte de uma decisao
politica e seu proprio objeto final ¢ a consecucdo dos fins politicos, como apregoava
Clausewitz. Assim, em uma concepgao cléssica, os militares devem se colocar sob o comando
ou a regéncia dos governantes Civis.

Entretanto, no que tange ao Brasil, pode-se dizer que aconteceu, no campo teorico, o
que diagnosticava Hart (1982, p. 427) em relacdo aos seguidores do general prussiano:
“discipulos devotos, mas sem compreensdo, tém causado mais danos a uma concepcao
original do que adversarios cheios de preconceito”. O que houve, por parte de alguns militares
e estudiosos, foi uma leitura parcial e distorcida da obra do autor prussiano.

Ferezin (2012, p. 94), apos realizar andlise de periddicos militares brasileiros, afirma
que, com algumas excecgdes, “as leituras realizadas no Brasil, mais especificamente no
Exército Brasileiro, sdo, em ampla propor¢do, superficiais e seletivas, baseando-se somente
em alguns elementos da teoria clausewitziana”. Veja-se, de forma representativa, o
pensamento de um oficial superior do Exército Brasileiro, em trecho de artigo publicado em

periddico da Escola Superior de Guerra (ESG):

Esse fato nos leva a outro conceito bastante citado de Clausewitz de que a condugdo
estratégica na guerra deveria se submeter ao plano mais elevado da politica, o que
tem sido repetido iniimeras vezes, mas em absoluto, isto ndo esta no contexto de
sua obra como um todo. Na verdade, poderiamos dizer, em termos de unicidade do
poder nacional, que num determinado momento a expressdo politica do poder
nacional pode vir a ter uma preponderancia sobre a expressdo militar, mas nunca a
subordina¢io de uma sobre a outra ou vice-versa (Silva, 1998, p. 02, grifos
N0Ssos).

Percebe-se, observando o texto, que o coronel, comentando a obra de Clausewitz,

defende claramente que ndo ha subordinacdo da estratégia de guerra a politica, contrariando
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um dos principais argumentos do autor de Von Krieg, ja vistos aqui. Apegando-se a nocao de
poder nacional e suas expressoes, ele explica que a politica pode ter apenas uma
preponderancia, mas que nunca haveria uma subordinacdo do que chama de “expressao
militar” desse mesmo poder.

Essa compreensdo remete a um pensamento mais antigo, que foi gestado entre os
militares e se desenvolveu justamente no ambiente da ESG, colaborando para o quadro
retratado por Arruda (2007, p. 16), em que “a prevaléncia do poder civil frente ao poder
militar, caracteristica das sociedades democraticas estaveis, ndo funciona no Brasil com a
pureza desejada”. E da compreensdo dessa historia que sera possivel entender como se
fortalece a ideia de uma “guerra as drogas” no Brasil. Assim, serdo apresentados alguns
caminhos teoricos pelos quais esse conceito pode se afirmar teoricamente como tema militar e

de seguranca publica, ainda que contrariando teorias classicas.

4 Uma abordagem genealdgica da guerra as drogas no Brasil

O Golpe Militar de 1964 pode ser considerado o triunfo do pensamento oriundo da
ESG, vinculado a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). Essa Escola foi criada pela Lei n°
785, de 20 de agosto de 1949, “sob a influéncia das experiéncias obtidas por um grupo de
militares, capitaneados pelo Marechal César Obino, apos o segundo conflito mundial e diante
dos prentncios de uma nova ordem, apontados pelo inicio da guerra fria” (Brasil, 2021). Com
o fim da 2* Guerra Mundial e tendo os brasileiros da For¢a Expediciondria Brasileira (FEB)
unido for¢as com os EUA durante as batalhas, houve, como ¢ possivel notar ja na descri¢do
do histdrico da institui¢ao, o seu alinhamento com as doutrinas estadunidenses do pds-guerra.

Com o inicio da nova ordem mundial, ap6s 1945, o mundo foi dividido basicamente
em areas de influéncias capitalistas e socialistas, lideradas, respectivamente, pelos EUA e pela
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). As concepgdes que nortearam a
fundacao da ESG foram atreladas a ideologia que visava a conten¢do da expansdo soviética,
especialmente na América do Sul (Meirelles, 2018; Ferezin, 2012). A propria Escola teve por
molde o National War College, do pais norte-americano, com a diferenga de tentar também
formular uma doutrina que contribuisse para o desenvolvimento nacional em tempos de paz,
incluindo entdo os civis (Oliveira, 1978).

Influenciados pela DSN, os militares, entendendo que o poder politico se encontrava

corrompido pelas forcas comunistas, tomaram o governo e iniciaram um periodo que se

97



H®PLOS VOL. 8 N° 15

estendeu até o ano de 1985. Para combater a ameaga interna, tratada como subversao
revolucionaria, o primeiro presidente militar, Marechal Castelo Branco — que era também um
tedrico da ESG — criou, trés meses depois de sua posse como presidente, o Servigo Nacional
de Informagdes (SNI), o qual tinha por finalidade “superintender e coordenar, em todo o
territério nacional, as atividades de informagdo e contra-informagdo, em particular as que
interessem a Seguranga Nacional” (Brasil, 1964). Ao mesmo tempo, o problema do
terrorismo também passa a estar presente na ordem do dia dos militares.

Portanto, a primeira fase da guerra travada contra os supostos revolucionarios
materializou-se, a partir do campo do discurso ideoldgico, no campo policial, com o SNI
nascendo j& bastante poderoso, incorporando o antigo Servigo Federal de Informagdes e
Contra-Informagdes (SFICI)'2. O chefe daquele drgdo possuia honras e prerrogativas legais
de Ministro de Estado, o que ilustra bem o seu prestigio politico (Brasil, 1964). O SNI nao era
apenas um orgdo de inteligéncia, tendo atuado muitas vezes em sua historia como uma forca
de investigagdo e espionagem de politicos, intelectuais e potenciais subversivos.

Ao longo de todo o tempo em que funcionou, de 1964 a 1990, o SNI foi comandado
por militares, sendo o general Golbery do Couto e Silva o seu primeiro chefe. Este oficial,
também um “esguiano”, ¢ reconhecido como o principal expoente da DSN, tendo em vista
que seu pensamento tedrico tentou extrapolar os muros militares e alcancar os civis (Oliveira,
1978). Com a orientagdo dos EUA, o SNI produziu informagdes voltadas para subsidiar
operacdes de anticomunismo, ou seja, contra o inimigo interno comunista. Entretanto, para os
militares do SNI e do governo, ha a introdu¢gdo de um novo elemento na suposta guerra
revolucionaria e subversiva que era travada. E exatamente neste ponto que o problema das
drogas ilicitas comega a ser tratado como assunto relacionado a seguranga nacional.

Importante ressaltar que o problema da proibi¢cdo das drogas nao surge nesta época no
mundo e tampouco no Brasil. Ele ¢ muito mais antigo e, no caso brasileiro, remete ao periodo
em que era permitida a escravizacdo de pessoas negras no pais. Barros e Peres (2011), por
exemplo, comentam a primeira lei de proibicdo da maconha do mundo, datada de 1830,
promulgada pela Camara Municipal da cidade do Rio de Janeiro que, a época, servia de sede
do Império. Fora do pais, pode-se citar o caso da proibi¢do nacional do alcool nos EUA, por
meio da 18* Emenda a Constituicdo e pelo Volstead act, que a regulamentou. Tal vedagao,

também conhecida como “Lei Seca”, durou de 1920 a 1933, sendo posteriormente

2.0 Servigo Federal de Informagdes e Contra-Informagdes (SFICI) tinha previsio legal para existir desde o ano
de 1946, mas s6 passou a funcionar de fato por meio do Decreto N°® 44.489 “A”, de 15 de setembro de 1958
(Brasil, 1958).
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abandonada por mostrar-se absolutamente ineficaz'’. Finalmente, registra-se a Conven¢do
para a Repressdo do Trdfico llicito das Drogas Nocivas, realizada pela Liga das Nacdes, em
Genebra, na Suica, em 1936, que reconhece o trafico de drogas como um crime internacional
(Valois, 2016).

O que aparece como novidade por volta do ano de 1964 ¢, como explica Brandao
(2019), a figura ficcional da subversdo realizada por um certo Movimento Comunista
Internacional (MCI). Tal subversdo ocorreria por meio da difusdo das drogas ilicitas e de
outras questdes relacionadas aos costumes. Nessa operacao ideologica, o usuario de drogas ¢
praticamente equiparado ao terrorista. Ele passa a fazer parte do rol de “ameagas” que ja
povoavam o imaginario dos militares desde o inicio da Guerra Fria. Assim, explica Brandao,

A caricatura do comunista ateu e terrorista ndo desaparece do discurso alarmista
amparado pela Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), mas passa a agregar o
estudante ‘viciado em entorpecentes’, ‘promiscuo’ ¢ ‘pederasta’, operacionalizando

o conceito de “tdxico-subversdo” como uma nova ferramenta de perseguicdo politica
(Brandao, 2019, p. 2).

Passava-se, a partir dai, a utilizar o sistema de informagdes do Regime para atuar
como policia de investigacdo contra os “subversivos” que faziam uso de drogas. A camada da
sociedade mais atingida com esse tipo de perseguicdo e criminalizacdo foi a juventude,
principalmente a parcela ligada aos movimentos estudantis universitarios.

As leis relacionadas a questdo das drogas, criadas durante o periodo da Ditadura, sdo
muitas, demonstrando que este era um problema importante na compreensdao dos militares.
Entre os diplomas legais editados neste periodo, destaca-se o Decreto-Lei n® 159, de 10 de
fevereiro de 1967, que dispunha sobre substincias proibidas por causarem dependéncia fisica
ou psiquica. Brandao (2019, p. 11) explica que o Decreto “simplesmente passa a considerar
qualquer tipo de psicotrdpico como entorpecente, a revelia e em detrimento da designacao
médico-farmacéutica.” Como resultado, houve muita confusdo e varias farmacias passaram a
evitar a venda desses farmacos, ainda que receitados por médicos. Outra lei editada no
periodo foi o Decreto-Lei N° 385, de 26 de dezembro de 1968, que modificava o Cddigo
Penal, acrescentando o crime relacionado ao trafico de drogas e a ele igualando, para fins de

san¢do penal, o usuario'®. Note-se que esta lei veio poucos dias apds o Ato Institucional n® 05

13 Carneiro (2018, p. 301) apresenta alguns nimeros dos treze anos de fracasso da “Lei Seca”: “houve meio
milhdo de presos, 800 mortos s6 em Chicago, na guerra de gangsters, cerca de 13.500 agentes da proibigdo
foram afastados por envolvimento com o crime, e ocorreram mais de 50 mil mortes e centenas de milhares de
afetados por consumo de metanol”.

'4 Para Brandao (2019, p. 40), “ao equiparar as penas previstas para usuario e traficante (§ 1°, inciso III), o
decreto marca um distanciamento em relagdo ao modelo de diferenciacdo incorporado pela legislacdo desde a
década de 1920 e recomendado pelas Convengdes das Nagdes Unidas assinadas pelo Brasil. Trata-se de um
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(AI-05), de 13 de dezembro de 1968, que representou 0 momento de maior endurecimento do
Regime Militar.

A Lei N° 5.726, de 29 de outubro de 1971, por sua vez, descriminalizou a conduta do
usuério, a0 mesmo tempo em que aumentou a pena para o trafico. Essas mudangas foram
propagandeadas pelo governo da época, que iniciou uma campanha moral contra as drogas.
Branddo (2019) mostra como o presidente Médici (1969 a 1974) articulava um discurso
praticamente idéntico ao do estadunidense Nixon, adotando uma versao brasileira da War on

drugs:

ja na década de 1970, o general Emilio Garrastazu Médici articulou uma ampla
mobilizagdo entre os trés setores das Forgas Armadas, as policias civis e militares, o
Ministério da Educag@o e o Ministério da Satide em sua campanha de moralizagéo
da juventude através do ‘combate ao uso de entorpecentes’. O peso politico dessa
mobilizagdo, a que se denominou ‘Campanha Nacional de Combate ao Toxico’ pode
ser notado, por exemplo, numa reportagem em primeira pagina publicada pelo
Correio Brasiliense, em 1971, com o titulo ‘Médici lidera a luta contra o toxico’.
Nela, o jornal informa que ‘as autoridades qualificaram o problema dos toxicos e
entorpecentes no Pais como da mesma gravidade que a eliminagdo do
terrorismo’ (Brandao, 2019, p. 40, grifos nossos).

Nos EUA, as modifica¢des juridicas seguiam a pleno vapor, no sentido da belicizagao
da seguranga publica por meio da “guerra as drogas”. No dia 08 de abril de 1986, o presidente
Ronald Reagan assinou a National Security Decision Directive n°® 221, que classificou as
drogas ilicitas como uma ameaga a seguranca nacional. Em 1987, delineando ainda mais
aquela politica, o Congresso Nacional daquele pais ordenou que tanto o secretario de defesa
quanto o procurador geral informassem as forcas policiais sobre a disponibilidade de
equipamentos militares que pudessem ser transferidos as policias locais (BALKO, 2013).

No Brasil, ao mesmo tempo em que ¢ construido o aparato juridico-penal da politica
de “guerra as drogas”, sdo feitas modificagdes nas forcas de seguranga publica. E publicado o
Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, reorganiza as policias militares e corpos de
bombeiros, efetivando o controle do Exército sobre essas forgas, por meio da Inspetoria Geral
das Policias Militares (IGPM)". As policias militares é conferida a exclusividade do

policiamento ostensivo, ou seja, o patrulhamento fardado e identificavel, com o fim de

manutencdo da ordem publica. Entretanto, durante o periodo do regime militar, ndo foram

padrio legiferante sintomatico da radicalizacdo do Sistema de Seguranga Nacional, que produziu extensa
estrutura legislativa dirigida ao combate do ‘inimigo’ interno”.

® Muniz (2001) explica que o termo “forcas auxiliares do Exército” apareceu pela primeira vez na Constituicio
de 1934, sendo ampliado para forgas auxiliares e reserva do Exército em 1946. A Constituigdo de 1967 ¢ a atual
Constituicao de 1988 mantiveram essa redacao.
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registradas muitas operagdes militares das Forcas Armadas contra o trafico ilicito de
entorpecentes.

Somente apds o periodo da Ditadura Militar e, alguns anos depois da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ que o Exército passard a atuar efetivamente na
operacionalidade da “guerra as drogas”, especialmente por meio das operagcdes de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO)'. O periodo coincide com os acontecimentos historicos internacionais
que alteram substancialmente a ordem mundial. O fim da Guerra Fria — com a dissolugao da
Unido Soviética, a queda do Muro de Berlim e o fim da “ameaga comunista” — € o principal
evento do periodo. O mundo passa, ao invés de dois, a ter apenas um polo, capitalista,
representado pelos EUA, o que implica em “alta concentracdo de poder ao redor da
superpoténcia remanescente” (Amorim, 2014, p. 14). Como uma continuagao do periodo
anterior, a influéncia dos EUA sobre a América do Sul e, em especial, sobre o Brasil,
permanece, como deixa claro o artigo escrito por um oficial do Exército Brasileiro:

ha que se lembrar que com o fim da Guerra Fria e com a introdugdo do conceito de
‘novas ameagas’, o Governo dos EUA almejava que os exércitos sul-americanos

direcionassem suas ac¢des para o combate ao trafico de drogas e ao crime organizado
(Oliveira, 2016, p. 120).

Como observam Lessa, Costa e Earp (2002, p. 135), estava “no centro estratégico dos
Estados Unidos, a preferéncia pelo combate ao narcotrafico via utilizacdo da doutrina de
conflitos com baixa intensidade”. Assim, foi necessario, em primeiro lugar, adotar esse
substrato tedrico que suportasse o peso das controvérsias geradas por essa nova forma de
emprego das Forcas Armadas. Por outro lado, foi preciso construir um discurso politico, que
apontasse os supostos beneficios as instituigdes de defesa nacional. Essas agdes faziam-se
necessarias porque a operagao ideologica que se desenhava almejava efeitos tanto concretos
quanto decisivos para os paises atingidos. Os exércitos nacionais, especialmente na América
Latina (Batista, 2012), permeados por esse revisionismo conceitual pos-guerra, infiltrado
pelos EUA e outros paises centrais, acabaram se tornando mais parecidos com corporagdes
policiais ou parapoliciais, perdendo seu foco na missdo primeira, que ¢ a defesa da soberania

nacional. Alsina Junior (2018, p. 86, grifos nossos) apresenta a transagcdo proposta pelos

'6 Segundo Ferezin (2012, p. 105), “O combate ao narcotrafico foi uma das tematicas centrais de critica dos
militares nas ditas fungdes policiais, mas em finais da década de 90 parece ter ocorrido uma mudanga de postura
destes, motivado pelo papel central que a Policia Federal assumiu nesta questdo a partir de 1995, através do
‘Acordo de Combate ao Narcotrafico’ entre Brasil e Estados Unidos. A entrada de norte-americanos na regiao
Amazonica e a autonomia da PF parecem ter mudado o discurso dos militares quanto ao seu envolvimento na
luta contra o narcotrafico”.
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Estados Unidos a partir do fim da Guerra Fria, que resultou, em muitos casos, no
enfraquecimento dos Exércitos nacionais dos paises sul-americanos:
Vocés, latinos, transformem suas forcas armadas em gendarmarias, impedindo a
entrada de drogas, imigrantes e contrabando no meu territério e eu, Estados
Unidos, decidirei estritamente de acordo com o0s meus interesses nacionais, se € o

caso de protegé-los militarmente de uma improvavel contingéncia no plano de
defesa (Alsina Junior, 2018, p. 86, grifos nossos).

No caso do Brasil, é possivel afirmar, entdo, que o traficante de drogas foi configurado
discursivamente, enquanto imagem simbolica, como o grande inimigo do pais, a ser
eliminado por meio da guerra. Rodrigues (2012, p. 14), referindo a questdo das drogas,
explica que “em nome do combate a essa ‘ameaga’, declarou-se uma guerra que, por sua vez,
passou a retroalimentar esse suposto ‘perigo’”, reconhecendo, portanto, o problema do qual se
trata aqui.

Do ponto de vista mais académico, Ferezin (2012) se refere a duas ondas que surgem a
partir da obra de Clausewitz. Uma de seguidores das ideias do general prussiano e outra, que
ela denomina de “anticlausewitziana”. Entre os teéricos das chamadas novas guerras, aponta
a autora, existem aqueles que rejeitam as ideias de Clausewitz, alegando a necessidade de
novas teorias ¢ at¢ mesmo imputando-lhe responsabilidade pela alta quantidade de perdas
humanas nas guerras.

Nesta segunda onda, Ferezin (2012) identifica a professora britdnica Mary Kaldor e o
historiador israelense Martin Van Creveld como expoentes. Os dois autores se dedicaram a
descrever e analisar a transformagdo das guerras no periodo po6s-1945, ou seja, apds a
Segunda Guerra Mundial. Kaldor (1999), especificamente, defende a classificagdo das guerras
em velhas e novas guerras. As primeiras seriam, entre outras caracteristicas, aquelas que se
davam segundo o modelo de Clausewitz, ou seja, destinadas a cumprir os designios da
politica. J& o novo modelo de conflito bélico, segundo a autora, ndo envolvia necessariamente
a participagdo do Estado. Neste paradigma, a exigéncia ¢ a continuidade e ndo a resolugdo da
guerra. O modelo de Kaldor é controverso e ja atraiu tantas criticas que a propria autora se
prop0s, no artigo In defence of new wars, a responder as muitas questdoes que ja foram
suscitadas por outros estudiosos ao longo dos anos a respeito do seu trabalho (Kaldor, 2013).

Ha, atualmente, uma série de intelectuais que seguem na esteira de ideias sobre as
“novas guerras” ou de novos paradigmas bélicos. Eles defendem novas classificagdes
historicas para guerra e apregoam o fim do paradigma da guerra moderna classica. Trata-se do

efeito causado pela diminuicdo de guerras interestatais no pos-Guerra Fria, bem como pelos
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eventos, reais e midiaticos, de 11 de setembro de 2001 (Alsina Junior, 2018). Pode ser citada
aqui a italiana Donatella Di Cesare (2019, p. 25), que afirma que “a concepgao classica de
guerra acabou” e, a0 mesmo tempo, apresenta o conceito de “guerra global”. Para ela, a
peculiaridade desse “novo” tipo de guerra ¢ que “enquanto os Estados perdem cada vez mais
o monopdlio do uso legitimo da forca, os civis se tornam ndo apenas vitimas indefesas, mas
também protagonistas” (Di Cesare, 2019, p. 30-31). Ela cita como exemplo os jihadistas, os
curdos e os independentistas pro-Russia.

Da mesma forma, Chamayou (2015, p. 43), embora ndo entre em maiores detalhes,
também afirma a existéncia de guerras distintas do modelo classico, proposto por Clausewitz.
Para ele, com a emergéncia das novas armas e equipamentos, entre os quais se destaca o
drone, a “guerra ndo ¢ mais pensada, em sua estrutura fundamental, como um duelo. O
paradigma ndo ¢ o de dois lutadores que se enfrentam, mas de um cagador que avanca e uma
presa que foge e se esconde”. Nessa chave de interpretacdo, a guerra consistiria em uma
verdadeira “caca ao homem”, que incluiria também a eliminacao profilatica de inimigos.

Ja no campo conservador, ¢ famosa a ideia de Lind (2005), que divide as guerras em
quatro geracdes, apresentando, como novidade, o conceito de “Guerra de quarta geracdo” ou
Fourth Generation Warfare (4GW). Sobre essa corrente teodrica, vale ainda destacar a
afirmacdo de Schuurman (2011, p. 49), a respeito das ideias de Lind e de outros teéricos que
fazem tais classificagcdes. Segundo ele, “em grande parte, essas criticas refletem a tendéncia
dos pensadores da guerra de quarta geracdo de confundir simples variacdes na forma da
guerra com mudangas fundamentais na sua natureza”. Em artigo no qual oferece uma bem
fundamentada critica a classificacdo de Lind e, especialmente, a sua explicagdo sobre as
“guerras de quarta geragdo”, Serrano (2013), coronel do Exército Brasileiro, lamenta que
muitos oficiais passaram a utilizar, sem maiores reflexdes, o termo, muitas vezes em
desconexdo com a propria teoria que tenta sustenta-lo.

Ja Korybko (2018, p. 27), ao descrever as chamadas taticas que denomina guerras
hibridas'’, em seu livro, embora aparentemente em campo ideoldgico oposto ao de Lind,
chega a afirmar que as previsdes desse autor foram “muito visiondrias” e que as guerras
hibridas sdo “o epitome das guerras de quarta gera¢ao”, ou seja, sua melhor e mais resumida

expressao.

'7 Para Korybko (2018), as guerras hibridas sdo taticas de combinagdo das revolugdes coloridas com guerra ndo
convencional, utilizadas, segundo o autor, para a efetivacdo de golpes de Estado, especialmente por parte dos
Estados Unidos da América.
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Além dos termos ja citados, outros conceitos, como “conflito de baixa intensidade” e
“guerra urbana” também fazem parte desse caldo cultural que, em geral, traz embutida uma
série de concepgoes ideologicas, inclusive xenofobia e racismo, a ponto de Graham (2016, p.
35) destacar que, sob essas lentes teoricas, até mesmo ‘“simples atos de imigragdo hoje sao
tratados quase como atos de guerra”. Corroborando com esse pensamento, Mei (2018) afirma
que essas nogdes, além de trazerem problemas conceituais, como definir a guerra
simplesmente por seus aspectos taticos, criminalizam os movimentos politicos de insurgéncia,
estendendo o uso do termo terrorista, especialmente pelas poténcias ocidentais, sem defini-lo
com exatiddo. Nao por acaso, os métodos de combate a esse tipo de guerra sdo utilizados para
“a consecugdo de outros fins, mormente a derrubada de governos antipaticos aos interesses da
poténcia hegemonica”. Tudo isso fortalece o diagndstico de que ¢ preciso um maior cuidado
com a adoc¢do de teorias, ja que ela possui importantes desdobramentos praticos.

Nao ¢ por acaso o alerta. No Brasil, ha em curso a disseminacdo de uma série de obras
sobre novos tipos de guerra, as quais implicam em novas tarefas para as For¢as Armadas'®. A
mais famosa delas ¢ a do oficial do Exército Alessandro Visacro (2009), sobre as chamadas
“guerras irregulares”. O que se apresenta aqui, ainda como hipotese, é a suspeita de que
essas teorias sobre novas guerras, nos dias atuais, tém sido um verdadeiro abrigo para ideias
que culminam, por um lado, com a beliciza¢ao da seguranga publica e, como consequéncia,
com o enfraquecimento dos militares encarregados da defesa nacional, como ¢ o caso do
efeito observado no fendmeno da “guerra as drogas™.

Um exemplo disso pode ser visto em Ortega e Marin (2019), quando apresentam uma
entrevista realizada, em 23 de agosto de 2018, com o entdo candidato a vice-presidente do
Brasil, general Hamilton Mourao. Os autores afirmam que o discurso do general apresentava
semelhangas com as exposigdes de Visacro. Além disso, o candidato enumera o que seriam as
guerras de hoje: “drogas, dinheiro ilicito, trafico de armas (leves e de destruicdo em massa),
terror, trafico de pessoas, catastrofes ambientais, guerras climaticas e militarizacdo do espago”
(Ortega; Marin, 2019, p. 173). Como se pode ver, as ideias estdo totalmente alinhadas as
teorias das novas guerras e, ndo por acaso, as drogas sao o primeiro elemento citado.

Portanto, pode-se resumir afirmando que a ideia da “guerra as drogas”, caracterizada

como o uso da gramatica bélica para aplicagdo no combate as drogas ilicitas, teve inicio no

'8 Neste mesmo sentido, Barboza e Aratjo (2023), em andlise de dissertagdes e teses da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército Brasileiro (ECEME) destacam o crescimento do uso de termos como “novas guerras”,
bem como das obras de Lind e Kaldor, com preponderancia da ultima.

!9 Para Visacro (2009, p. 328), “as operagdes militares contra segmentos armados do crime organizado,
particularmente o narcotrafico, ndo constituem um desvio da atividade fim das For¢as Armadas. Ao contrario,
sdo em esséncia a propria atividade-fim”.
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periodo da ditadura militar, com a ado¢@o dos conceitos aplicados anteriormente a terroristas,
para o traficante de drogas. Isso ensejou nao apenas a sugestdao de uso das For¢as Armadas na
seguranca publica, o que se concretizou ao final do regime militar, como também uma
belicizagdo das policias e da seguranga publica, criando praticamente uma zona de indistingdo

entre este campo e o da defesa nacional.

5 Conclusao

O objetivo de retomar a historia de um determinado objeto ou fato ¢ fazer perceber que
as coisas poderiam ter sido diferentes. Neste trabalho, de inspiragdo genealdgica, tentou-se
mostrar como o tema da prevencao e da repressdo ao trafico de drogas consideradas ilicitas,
de um assunto de seguranga publica, tornou-se um tema militar, por meio da “guerra as
drogas”.

Utilizando a concep¢ao de belicizagdo da seguranca publica, tragcou-se uma linha,
ainda que de forma preliminar, que acompanhou o processo de inclusdo das questdes
relacionadas ao trafico de drogas no rol das “novas guerras” a serem travadas pela Forcas
Armadas dos paises periféricos apds o término da Guerra Fria. Tal processo foi
eminentemente politico, sendo observavel a acao dos Estados Unidos como influéncia central
aos militares brasileiros, especialmente aqueles ligados a Escola Superior de Guerra e a
Doutrina de Seguranga Nacional. Ao mesmo tempo, houve a constru¢ao ou adogao posterior
de um substrato tedrico-discursivo que permitiu a justificagdo da entrada dos militares nesta
“guerra”.

As teorias das ‘“novas guerras”, as quais apresentam novas classificagdes e
conceituagdes, contra as formulagdes classicas de Clausewitz, embora de forma nao
intencional, parecem ter se configurado em abrigo daqueles que se posicionam a favor da
belicizacdo da seguranga publica. Por estenderem o conceito de guerra para além dos seus
objetivos politicos de soberania nacional, acabam tornando borradas as suas linhas divisérias
e, desta forma, justificam a adog¢ao do discurso de guerra nos mais diversos campos, inclusive
na seguranga publica.

Finalmente, foram apresentados os efeitos negativos da belicizagdo da seguranga
publica que se da por meio dos discursos de justificagdo da guerra as drogas. As
consequéncias atingem os profissionais de seguranga publica, a populacdo e, de forma que

interessou especialmente a este trabalho, as Forcas Armadas que, caso concentrem forcas e
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recursos nas ‘“novas guerras”, especialmente na “guerra as drogas”, sairdo enfraquecidas e
poderdo perder as condigdes de atuar com eficiéncia na defesa nacional. Espera-se que, a
partir da compreensao, seja possivel refletir e apontar, em trabalhos futuros, novos e melhores

caminhos tedricos para a abordagem dos problemas aqui tratados.
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