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EDITORIAL

A Revista Hoplos lanca a sua oitava edigdo em uma conjuntura de continuacdo da pandemia do
covid-19, no qual houve um avanco na vacinacdo da populacgéo, ainda que incipiente, e 0 aumento
da crise econémica-politica do pais pelo inicio da CPI da covid. No ensino superior, 0 ensino
virtual seguiu como espaco de interagdo por meio reunides, seminarios e aulas realizados pelas
varias plataformas disponiveis. Ao longo desta primeira metade do ano, a Equipe Hoplos
continuou o recebimento de novos membros, tais como: editor-chefe, editores de texto, editores
de comunicacdo, editores executivos e pareceristas. Além disso, alguns membros deixaram a
equipe. Aos que seguiram seu fluxo de vida, nosso agradecimento ao empenho com que cuidaram
desse periddico, especialmente a nossa querida editora-chefa, Raquel Missagia, e a nossa Editora-
Executiva, Denise Marini. Aos que acabaram de chegar, agradecemos a dedicacdo e o

comprometimento, vamos em frente!

Essa edicdo possui novos olhares e possibilidades para o campo de pesquisa dos Estudos
Estratégicos e das RelacBes Internacionais. Agradecemos tod@s os autores que se mobilizaram
para enviar seus trabalhos, destacando-se pela originalidade, qualidade e critério nas submissoes
encaminhadas a Revista Hoplos. Nesse volume, existem 6 artigos e 1 resenha, o artigo que abre
essa edicdo: Guerra financeira, sancbes econdmicas e geopolitica da Euréasia, intenta
compreender a dinamica de um processo continuo de coer¢do com duracdo de mais de quatro
décadas praticadas pelos EUA em relacdo ao Ird. O artigo: O sistema de cabos submarinos de
conectividade no Brasil sob a otica da seguranga maritima enquanto infraestrutura critica de
comunicacao, analisar os cabos submarinos de conectividade com o olhar da segurangca maritima
em busca de riscos e ameacas ao Estado Brasileiro. A pesquisa: Uma discusséo tedrica sobre a
influéncia da globalizacdo no trafico de criancas e mulheres no pés-guerra fria, consiste em
compreender como a globaliza¢do contribui para agravar a incidéncia do tréfico de criangas e
mulheres. O trabalho, As raizes da integracao europeia na geoestratégia dos Estados Unidos de
contengdo ao comunismo soviético nos primordios da guerra fria (1947-1953), objetiva investigar

as raizes do processo de integracdo da Europa, iniciado entre 1947 e 1953, na reconstrucdo da



ordem internacional no pds-guerra sob a lideranca incontestavel pelos Estados Unidos. O quinto
artigo: Indicadores institucionais de qualidade em periodicos da area de defesa: andlise do
periodico do exército brasileiro, analisa indicadores de qualidade em periodicos da area de Defesa,
sendo selecionada a revista Colecdo Meira Mattos, mapeada entre 2014 e 2021. O Gltimo artigo:
Teoriaem acdo: O pensamento dos thinls tanks de PSDB e PT sobre a América do Sul, a influéncia
nas politicas internacionais do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e do Partido dos
Trabalhadores (PT) e seus respectivos think tanks — o Instituto Teotonio Vilela (ITV) e a Fundagéo
Perseu Abramo (FPA). Fechamos essa edicdo com a resenha: O PION-BERLIN, David. Military
Missions in Democratic Latin America, que avalia a obra de Pion-Berlin (2016), onde este se
dedica a analisar, por meio de estudos de caso, as missdes realizadas pelos militares latino-
americanos no século XXI, identificando seus d6nus e bdnus, e como isto se relaciona com o

controle civil e a democratizagdo da regiéo.

Boa leitura,
O Comité Editorial.
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GUERRA FINANCEIRA, SANCOES ECONOMICAS E
GEOPOLITICA DA EURASIA

FINANCIAL WARFARE, ECONOMIC SANCTIONS AND
EURASIAN GEOPOLITICS

RESUMO: Os EUA praticam uma pressdo contra a Republica Islamica do Ird por
ferramentas econémicas desde a eclosdo da Revolugédo Islamica em 1979. Ao longo
desse periodo, diferentes mecanismos foram utilizados no processo de coercao.
Ferramentas comerciais e financeiras foram exploradas pelos EUA para combater
adversarios na arena geopolitica internacional. O objetivo principal deste artigo é
compreender a dindmica de um processo continuo de coer¢cdo com duragdo de mais de
quatro décadas e que ainda se encontra em curso. O artigo pretende responder a
seguinte pergunta: quais as motivacGes que levaram Washington a sustentar um
processo tdo longo de coercdo? Para isso, a hipdtese principal do artigo € que as
sancbes comerciais e 0 ataque financeiro cumprem a funcdo de pressionar
constantemente um adversario dos EUA localizado em uma regido geoestratégica.
Para explorar a hip6tese principal, o artigo apresentara uma breve histéria da pressao
comercial e financeira aplicada pelos EUA contra o Ird. Ademais, para ancorar a
pressdo econdmica na logica da geopolitica, o artigo também ira apresentar de forma
introdutéria elementos da geopolitica classica, fundamentais para a compreensdo
sobre a importancia do espaco persa para a geoestratégia dos EUA.

Palavras-chave: EUA; Ird; Guerra Financeira; Geopolitica da Eurasia.

ABSTRACT: The United States has been using economic tools to put the Islamic
Republic of Iran under pressure since the outbreak of the Islamic Revolution in 1979.
Throughout this period, different mechanisms were used in the process of coercion.
Commercial and financial tools were explored by the United States to fight an
opponent in the international geopolitical arena. The main objective of this article is
to understand the dynamics of a continuous process of coercion which lasts more than
four decades and is still ongoing. This article aims to answer the following question:
what are the motivations that led Washington to sustain such a long process of
coercion? For that, the main hypothesis of the article is that the trade sanctions and the
financial attack fulfill the function of constantly pressuring an opponent of the United
States located in a geostrategic region. To explore the main hypothesis, this article will
present a brief history of the commercial and financial pressure applied by the United
States against Iran. In addition, to anchor economic pressure in the logic of geopolitics,
the article will also introduce elements of classical geopolitics, fundamental to the
understanding of the importance of the persian space for the United States’
geostrategy.

Keywords: United States; Iran; Financial Warfare; Eurasian Geopolitics.
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1 Introdugéo

A geografia ¢ um saber estratégico-politico-militar que serve, em primeiro lugar, para
fazer a guerral (LACOSTE, 1988). Tal ideia estd associada com o fato de que o exercicio do
poder acontece em um espago geografico. A dimensdao politica do espago ¢ elemento
fundamental na constante disputa entre as sociedades humanas. Lacoste (1988), ao analisar a
dindmica das grandes poténcias durante a Guerra Fria, defende que a ambicao hegemonica e a
busca pelo controle de posicdes estratégicas sdo mais relevantes do que principios ideologicos.
Assim, para compreender o uso das sangdes contra o Ird serd preciso olhar tanto para a
geopolitica quanto para a geoestratégia, e ndo para a dindmica economicista.

Como poténcia hegemoénica, o raio de atuagdo norte-americano engloba o mundo
inteiro. Na atualidade, o conhecimento da geografia e da geopolitica podem ajudar a explicar
os motivos que historicamente levaram Washington a utilizar as sang¢des através de diferentes
conjunturas historicas. O artigo parte da premissa que as sangdes ndo foram motivadas por
questdes de mercado e estdo ancoradas na dimensdo geopolitica.

O Ira sofre com sancdes norte-americanas desde 1979. Uma vez que as sangdes nao
estdo relacionadas a dindmica econdmica, mas sim a da geopolitica, o artigo tem a ambigao de
defender a hipdtese que o Ird sofreu um processo constante de san¢des devido a sua importancia
geoestratégica para os Estados Unidos (EUA). A posi¢do geografica do Ird ¢ um elemento
relevante para entender esse constante processo de coercdo que sobreviveu a diferentes
conjunturas. Ademais, de maneira nenhuma, o artigo possui a presuncao de negar a relevancia
das alteragdes conjunturais na realidade geopolitica da regido analisada. Tampouco busca
ignorar a importancia geopolitica dos recursos estratégicos presentes na regido. Ele pretende
focar na relevancia de um elemento perene, a posicao estratégica de um Estado no continente
basilar da geoestratégia de Washington, a Eurésia.

Para alcangar seus objetivos, o artigo serd dividido em duas partes além dessa introducdo
e das consideragdes finais. A primeira parte abordard uma breve histéria da pressao econdmica
e financeira sofrida pelo Ira. Esse processo de pressao constante foi dividido em duas partes no
que diz respeito a natureza da coer¢do. A primeira ocorreu entre 1979 e 2006, onde as sancoes
foram majoritariamente de natureza comercial. A segunda, ocorrida apds 2006, teve natureza
financeira e serd classificada como guerra financeira.

Na segunda parte, para compreender a logica basilar da geopolitica norte-americana e

Para Lacoste (1988), a geografia ndo serve apenas para a pratica da guerra. O autor ndo exclui outras funcdes para
o0 saber geografico, apenas enfatiza a ligagdo desse saber humano com o campo da estratégia.
8
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sua relagdo com o espaco em que se localiza o Ird, usaremos os saberes de trés grandes
geopoliticos, a saber: Halford Mackinder, Nicholas Spykman e Zbigniew Brzezinski. As ideias
desses trés autores nos guiaram para compreender a importancia do continente eurasiano e da

posicao do Ird na geoestratégia e na geopolitica de Washington.

2 Uma breve historia das sang¢des contra o Ird

Este artigo separa a historia das sangdes contra o Ird em dois periodos distintos quanto
a natureza da coer¢do. O primeiro deles ocorreu entre 1979 e 2005. Nele, a coergdo teve
caracteristicas predominantemente comerciais, € 0s elementos financeiros, como congelamento
de ativos, eram ferramentas secundarias e auxiliares. Por seu turno, o segundo periodo, iniciado

em 2006 e vigente até o presente momento, tem caracteristica majoritariamente financeira.

2.1 As sancdes comerciais

As sang¢des impostas pelos EUA contra o Irad ocorrem desde 1979. Estas sanc¢des foram
aplicadas inicialmente em resposta a crise dos reféns da embaixada americana. Na ocasido, a
embaixada foi cercada por um grupo de civis apoiadores da Revolugdo Islamica que
bloquearam a saida e a entrada do edificio diplomatico. Durante mais de 400 dias, cerca de 50
funcionarios e diplomatas norte-americanos ficaram sitiados na embaixada em Teera
(FAYAZMANESH, 2008) (MALONEY, 2015).

Como resposta a crise, o entdo presidente norte-americano, Jimmy Carter, ordenou uma
série de medidas que visavam estrangular economicamente o pais persa. Pela aplicagdo da
Ordem Executiva 12170, o presidente Carter baniu a importagao de petroleo de origem iraniana
e congelou 12 bilhdes de dolares em ativos iranianos que estavam sob a jurisdi¢do norte-
americana (RIVLIN, 2018) (ZARATE, 2013).

O congelamento dos fundos iranianos em bancos sob a jurisdi¢ao norte-americana teve
como base o marco legal denominado de International Emergency Economic Powers Act
(IEEPA). O mecanismo havia sido criado como uma forma de proteger os bancos norte-
americanos de uma retirada massiva e repentina de fundos provenientes da venda do petroleo
dos paises da OPEP. O IEEPA conferia ao presidente norte-americano o direito de declarar
emergéncia nacional e parar uma eventual retirada de dinheiro destes bancos. Tal marco legal
foi usado para congelar e impedir a retirada dos recursos provenientes do pais persa em bancos

norte-americanos (FAYAZMANESH, 2008). Em outras palavras, um mecanismo que protegia
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o risco de mercado dos bancos foi instrumento de uma acdo de carater geopolitico. Segundo o
Departamento do Tesouro dos EUA, as condi¢des para acionar o [IEEPA ja existiam nove meses
antes da crise da embaixada. A crise dos reféns foi apenas o gatilho para acionar o instrumento
de protecao do sistema bancario norte-americano (FAYAZMANESH, 2008). As sang¢des sobre
o Ird em 1979 ndo foram uma medida desesperada por parte de Washington. Na verdade, foi
um plano bem elaborado de uso de elementos econdmicos no campo da geopolitica
(FAYAZMANESH, 2008).

No mesmo més em que as san¢des foram aplicadas, o presidente Carter aprovou a
realizacdo de uma operacao militar de resgate dos reféns que estavam na embaixada. Com oitos
soldados mortos, a ofensiva se mostrou um grande fracasso operacional e uma derrota politica
para os EUA. Tal evento deixou claro para ambas as partes que uma solu¢do pela via militar era
inviavel naquela conjuntura. Deste modo, tanto as san¢des quanto os reféns viraram moeda de
troca nas negociagdes que se seguiram. Washington desejava a liberdade dos funcionarios
presos na embaixada ¢ Teerd deseja o fim das sangdes ¢ o descongelamento dos ativos
provenientes da riqueza pessoal do X4 Mohammad Reza Pahlavi, que havia sido deposto pela
revolug¢do (RIVLIN, 2018).

A necessidade iraniana dos recursos externos que estavam congelados aumentou em
setembro de 1980 com a eclosdo da guerra Ira-Iraque. Em janeiro de 1981, os fundos foram
descongelados e os reféns na embaixada foram libertados. Desta forma, a autoridade iraniana
ganhou um f6lego nas condigdes financeiras para consolidar a revolugdo e financiar a guerra
contra o vizinho 4rabe. E importante ressaltar que mesmo com o descongelamento dos ativos,
as sancdes comerciais, como a proibicao de importacdo de petroleo de origem iraniana por
empresas norte-americanas, continuaram validas. Sendo assim, a pressdo pela ferramenta
comercial continuou existindo (RIVLIN, 2018).

Em 1984, os EUA reforgaram as sang¢des contra Teerd. Na ocasido, Washington acusou
os iranianos de financiarem grupos terroristas, mais especificamente o grupo libanés Hezbollah.
Um ano antes, o Hezbollah havia sido responsavel por um atentado a bomba em Beirute que
vitimou quatro fuzileiros norte-americanos pertencentes a forca de paz da ONU. Essa nova
rodada de sangdes intensificou as restrigdes a exportacdo de material de carater dual. Este
episodio afetou diversas instituicdes e individuos iranianos, inclusive o sistema bancario e a
Guarda Revolucionaria iraniana (RIVLIN, 2018).

As sangdes supracitadas foram de carater relacional, uma vez que buscavam uma

coercdo direta sobre o alvo. A primeira mudanca nessa caracteristica foi o estabelecimento do

10
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Iran-Libya Sanctions Act (ILSA) na administracdo Clinton. Em marco de 1995, os EUA
proibiram a participacdo de empresas norte-americanas na industria petrolifera iraniana. Este
ato ocorreu apos as autoridades de Teera anunciarem um contrato de mais de um bilhdo de
dolares com uma empresa norte-americana para a exploracao de campos de gés e petroleo. O
ILSA impunha sang¢des sobre empresas estrangeiras que fizessem novos investimentos em
valores superiores a 20 milhdes de dolares em setores estratégicos do pais persa (MALONEY,
2015) (FAYAZMANESH, 2008). Posteriormente, as medidas foram estendidas para todo o
comércio e investimentos junto ao pais persa (RIVLIN, 2018). Os EUA continuaram a
pressionar o Ird através das chamadas de Smart Sanctions?, que focavam em alvos especificos.
Tais sangOes tentavam negar o acesso de determinados grupos ao mercado americano e a seu
sistema financeiro.

Através do ILSA, os EUA comecam a alterar a dinamica das sangdes aplicadas ao Ira.
No primeiro momento, elas visam constranger diretamente o inimigo, apos o ILSA, as agdes
passaram a buscar uma coerc¢ao indireta, uma vez que pretendem constranger terceiros que
possuem relagdes soberanas com o Ird. O conjunto de outros agentes, privados ou publicos,
passou a ser importante no estabelecimento da coer¢do econdmica. Deste modo, as sang¢des
passam a ter uma caracteristica mais estrutural, com a participagdo compulsoéria de terceiros, €
menos relacional entre Washington e Teera. Tal caracteristica se fortaleceu e foi a base da

posterior guerra financeira.

2.2 A guerra financeira

A guerra financeira® praticada pelos EUA contra o Ird ocorreu a partir de 2006 com o
uso da bomba-dolar?. Através da guerra financeira, os EUA conseguiram isolar o Ird no sistema
internacional usando mecanismos puramente financeiros. Washington negou acesso a seu
sistema financeiro e o uso de sua moeda a praticamente todos os agentes econdmicos iranianos.
Empresas, bancos, familias e 6rgdos do governo do Ird ficaram impedidos de usarem o dolar
em suas transacdes. Na pratica, a bomba-dolar impediu a utilizacdo da unidade de conta que

mensura a riqueza e realiza transagdes no moderno sistema internacional.

2As Smart Sanctions sdo desenvolvidas para afetar alvos especificos, como elites apoiadoras de determinado
regime. Elas buscam mitigar externalidades através da precisdo dos alvos. Para mais informac6es ver Drezner
(2011).
3A guerra financeira ¢ definida como uma “forma de guerra ndo-militar, tdo destrutiva quanto um combate
sangrento, sendo que, na realidade, sem o derramamento de sangue” (XIANGSUI & LIANG, 1999).
“4Para mais informacdes sobre a bomba-délar ver Torres Filho (2019) e Silva Azevedo (2020).

11
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Abomba dolar consiste na interdi¢do pelos EUA, junto a todos os atores internacionais
- governos, empresas ¢ bancos, americanos ou nio, de fazerem uso da sua moeda, o
dolar, para realizar suas transagdes financeiras com qualquer entidade direta ou
indiretamente vinculada a um pais especifico. A nagéo alvo passa a ser vista e tratada
como um ator “terrorista”, que precisa ser isolado (TORRES FILHO, 2019, pp. 3).

O governo norte-americano conseguiu praticar uma forma de pressdo até entdo inédita,
porém, muito poderosa. Na pratica, a estratégia dos EUA buscou impedir o acesso a bens
estratégicos que eram fundamentais para o progresso do programa de desenvolvimento de
tecnologia nuclear iraniano e limitou a capacidade de financiamento de Teera a seus aliados
regionais (EUA, 2007) (ZARATE, 2013).

Para o Departamento do Tesouro, o governo iraniano usava diversas unidades do seu
sistema bancario para realizar atividades ilicitas, como financiamento de grupos terroristas e
programas de desenvolvimento de armas (ZARATE, 2013). Washington acreditava que a
Guarda Revolucionaria do Ird apoiava grupos como Hezbollah ¢ Hamas, considerados grupos
terroristas pelos EUA. Esse apoio fornecido pela Guarda Revolucionaria seria em armas,
treinamento e financiamento (FENAROLI, 2016). Para financiar as atividades de
financiamentos de grupos dentro de outros paises, como no caso do Hamas e do Hezbollah, e
viabilizar as compras dos equipamentos necessarios para o desenvolvimento de um programa
nuclear, Teerd precisava acessar os mercados financeiros globais que operam em dodlares
(KITTRIE, 2009).

Para conseguir operacionalizar a guerra financeira contra Teerd, os EUA lagaram mao
de uma estratégia indireta explorando o chamado risco reputacional dos bancos estrangeiros no
sistema financeiro internacional. Para um banco de nivel global, estar relacionado como
financiador de grupos terroristas passou a ser um grande risco a sua reputagao apos os atentados
de setembro de 2001°. Na prética, Washington indicava um agente iraniano, privado ou publico,
como sendo um financiador do terrorismo ou de programas de desenvolvimento de armas de
destruicdo em massa e a estrutura bancaria, visando mitigar seus proprios riscos, isolava tal
agente ao cortar seus lacos financeiros.

O sistema financeiro internacional ¢ uma complexa estrutura de lagos entre os agentes
econdmicos espalhados em todo o globo. E nessa complexa estrutura que os atores ptblicos e
privados financiam suas operagdes didrias. Seja na aquisicdo de material bélico, seja nos

investimentos no mercado de derivativos, tais atores precisam acessar o sistema financeiro

SParte da operacgdo financeira dos ataques terroristas de 2001 foi realizada em dolares e através do sistema
financeiro dos EUA. ApGs os atentados, as autoridades norte-americanas criaram uma série de mecanismos legais
para contra-atacar financeiramente os terroristas. Para mais informacdes ver Silva Azevedo (2020).
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internacional. Esse sistema ¢ caracterizado por ser concentrado em alguns hubs financeiros
bem especificos, verdadeiros n6és de negdcios que permitem que os atores supram suas
necessidades financeiras didrias. A unidade de conta desse complexo sistema ¢ o dolar norte-
americano e, consequentemente, o nicleo desse sistema ¢ os EUA. A operagdo dessa estrutura
¢ através do sistema bancério. A operacao bancaria ¢ elemento fundamental. Essa complexa e

gigante teia de relagdes financeiras estd demonstrada na figura 1.

Figura 1
“Qustria
gnland j 7, \4 \Szveden

Fonte: Rajendran, 2013, pp. 91.

Washington cooptou os bancos com operacdes globais com sede em outros paises com
o objetivo de isolar o Ird na complexa rede de lagos financeiros do sistema. Tal cooptacio foi
realizada de maneira unilateral, ou seja, sem o aval das autoridades onde estes bancos estavam
sediados. Mesmo que os governos de outros paises ndo se sentissem confortaveis com o fato de
as autoridades norte-americanas estarem cooptando seus respectivos setores bancarios privados
para isolarem o Ird sem prévia autorizacdo, estes ndo tinham o que fazer. Tais bancos deveriam
seguir as diretrizes do Departamento do Tesouro se desejassem continuar efetuando operacdes
em dolares (ZARATE, 2013). Em outras palavras, operar em doélares significa estar sob a
regulagdo interna dos EUA.

Em janeiro de 2007, a ofensiva do Tesouro norte-americano contra o sistema bancario
iraniano se iniciou com o enquadramento do Banco Sepah na Ordem Executiva 13382, que

indicava que a instituigdo era uma apoiadora e uma financiadora do programa de
13
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desenvolvimento nuclear (KATZMAN, 2020). Tal legislagdo autorizava os 6rgdos financeiros
dos EUA punirem qualquer institui¢do bancaria que tivesse relacionamento com o Banco
Sepah.

O Tesouro retomou a ofensiva em outubro de 2007, quando cerca de onze instituigdes
bancarias foram enquadradas tanto na Ordem Executiva 13224, sobre financiamento do
terrorismo, quanto na Ordem Executiva 13382, sobre financiamento de programa de
desenvolvimento de armas de destruigdo em massa (KATZMAN, 2020). Uma dessas
instituicdes foi o banco Sederat que foi classificado como financiador e patrocinador do
terrorismo (DUBOWITZ; FIXLER, 2015; KATZENSTEIN, 2015). Segundo o Departamento
do Tesouro, o banco Sederat era um financiador do grupo Hezbollah (ZARATE, 2013). Entre
2007 até 2012, mais de vinte instituigdes bancarias, praticamente todo o sistema bancario
iraniano, sofreram com as consequéncias do ataque da bomba-dolar.

Entretanto, a ofensiva financeira nao se limitou em cortar o acesso do sistema bancario
iraniano a estrutura financeira global. O Departamento do Tesouro classificou nove empresas
ligadas a Guarda Revoluciondria e cinco empresas de propriedade de seus lideres como
financiadores do programa nuclear iraniano (ZARATE, 2009). Desse modo, elementos da
burocracia do Estado iraniano, e ndo apenas bancos do setor financeiro, foram alvos da guerra
financeira.

Através do Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act
(CISADA), os EUA impuseram sang¢des contra qualquer pessoa ou empresa, independente da
nacionalidade, que fizesse investimentos superiores a 20 milhdes de dolares no Ird. Deste modo,
o CISADA permitiu que o governo americano pressionasse os agentes privados e publicos do
sistema internacional a fazerem uma escolha simples: ou possui lagos comerciais e financeiros
com o Ird ou acessa o sistema financeiro dos EUA (DUBOWITZ; FIXLER, 2015). O impacto
no setor privado foi imediato, pois empresas do setor de energia cessaram seus investimentos
no Ird (ZARATE, 2013).

O apice desta ofensiva financeira contra Teera foi o ataque ao Banco Central do Ird. Em
2012, o congresso dos EUA, através do National Defense Authorization Act (NDAA), proibiu
os bancos norte-americanos de transacionarem com agentes bancarios internacionais que
tivessem quaisquer lagcos com o Banco Central do Ird (KATZENSTEIN, 2015). Esse ato isolou
o coracao do sistema financeiro persa do resto do mundo, debilitando ainda mais suas relagdes
financeiras e comerciais com os demais paises e agentes privados.

A disciplina monetaria que o Ird sofreu por causa dessa ofensiva financeira foi forte o
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suficiente para levar o pais persa a mesa de negociacdes nas questdes relacionadas ao
desenvolvimento de seu programa nuclear. O Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA),
celebrado em 2015, sofreu influéncia direta da a¢ao do Tesouro norte-americano.

Portanto, a guerra financeira p6s-2006 contra Teera usou a bomba-ddlar, arma monetaria
exclusiva dos EUA, para negar o uso da moeda internacional, o dolar, pelos agentes publicos e
privados iranianos. A bomba-ddlar ao “explodir” constrangeu o pais persa a maxima disciplina
monetaria ao cortar os lagos iranianos com o sistema financeiro internacional. O carater vertical
desse tipo de guerra financeira ¢ evidente, uma vez que as imposi¢des que caracterizaram o
processo da bomba-dolar foram unilaterais e aplicadas pelo pais no topo da hierarquia
monetaria internacional.

Segundo Spykman (1942), o poder ¢ a capacidade de impor a sua vontade a outrem. O
poder monetario ¢ a capacidade de impor a vontade através da moeda e da dimensao financeira.
Foi exatamente isso que os EUA fizeram com o Irad a partir de 2006, com o uso da arma
monetaria baseada na for¢a do dolar no sistema internacional.

A escolha do alvo dessa arma financeira estd relacionada as questdes de geopolitica.
Mesmo que a arma monetdria usada contra o Ird tenha sido operacionalizada através do setor
financeiro, ou seja, em um espaco nao geografico, as razdes para seu uso nao sdo estranhas a
lo6gica geopolitica. Tanto na guerra financeira quanto nas san¢des comerciais, a escolha do alvo
nao foi aleatodria, e tampouco teve sua logica atrelada ao mundo da fria economia e das finangas
globais. A instrumentalizagcdo do campo monetario como um artefato bélico seguiu a logica da
disputa pelo poder na arena internacional, onde o pais persa se encontra em uma posi¢ao
estratégica para as ambicoes e necessidades da hegemonia norte-americana. Além disso, o
poder do dolar permitiu que Washington realizasse uma coercdo unilateral e sem o
consentimento de estruturas multilaterais. Na proxima secdo serd explorado a importancia

geopolitica do espaco em questao.

3 O Ird e a geopolitica da Eurasia

O gatilho para a aplicac¢ao das sancdes contra o Ira foram diversos ao longo do tempo,
crise diplomatica, financiamento de grupos classificados como terroristas e financiamento de
projetos de desenvolvimento de armas de destruicio em massa foram utilizados como
justificativas para a coercdo “econdmica” contra Teerd. Por mais relevante que sejam os
elementos conjunturais para explicarem tais justificativas, o artigo centraliza seus esfor¢os na

busca de encontrar no saber geopolitico elementos de perenidade que ajudem a entender esses
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atos coercitivos.

Para isso, o artigo buscara se ancorar no saber da geopolitica classica. Portanto, nessa
se¢do, para entender a importancia estratégica do espago iraniano para os EUA, o artigo ira
explorar de maneira introdutéria as ideias de dois autores geopoliticos classicos, Halford

Mackinder e Nicholas Spykman, e de Zbigniew Bzezinski, herdeiro dessa tradicao.

3.1 Mackinder e o Heartland

A importancia das ideias elaboradas por Halford Mackinder no campo da geopolitica é
indubitavel. A sua famosa publicacdo de 1904, The Geographical Pivot of History, foi
revolucionaria em certos aspectos e até hoje possui grande relevancia para o entendimento dos
movimentos das grandes poténcias. As ideias de Mackinder serviram de inspiragdo para
inimeros outros autores ao longo do século XX.

O conceito de Heartland ¢ a ideia mais famosa do gedgrafo inglés. Para entender por
completo esse conceito serd preciso explorar algumas premissas consideradas pelo autor. A
primeira delas ¢ que o mundo pds-colombiano ¢ um sistema fechado (MACKINDER, 1904).
Os surtos expansionistas europeu das grandes navegagodes ibéricas, da expansao russa para o
leste e, posteriormente, no século XIX, a dominacdo da Africa e da Asia pelas poténcias
europeias, obliteraram as estruturas do mundo pré-colombiano e criaram um sistema fechado
em si mesmo e com alto grau de interacdo. Se antes era possivel que um evento geopolitico
dramético, como uma guerra, ficasse restrito a sua regido, apos a edificagdo do mundo pos-
colombiano, com um maior grau de integragdo entre as sociedades, era cada vez mais raro um
evento de repercussdo estritamente local (MELLO, 1999). Portanto, como ndo ha mais espacos
a serem descobertos, os eventos politicos na arena externa acontecem em uma rede integrada
de escala planetaria onde todos participam de um mesmo tabuleiro.

Essa formulagdo do concerto internacional como um sistema planetario fechado
permitiu que Mackinder pudesse analisar a historia do mundo a luz dos fendmenos da geografia
(MELLO, 1999). Em outras palavras, a influéncia da geografia podia ser relacionada em um
esquema global e integrado para explicar os movimentos historicos. O género humano constroi
a sua historia com forte influéncia da realidade geografica que a cerca. Para Mackinder (1904),
a existéncia humana faz parte de um organismo mundial que guarda relagdo compulsoria com
a geografia.

Mackinder (1904) defende a ideia que na historia podemos identificar uma rivalidade

secular entre dois tipos de poténcias, uma terrestre (ou continental) e outra ocednica (ou
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maritima). Os processos historicos podiam ser entendidos através do antagonismo entre esses
dois tipos de poder (MELLO, 1999). O passado do género humano demostrou essa oposi¢ao
em momentos extremos, e isso fica evidente em diversos conflitos bélicos tais como: a Guerra
do Peloponeso, oposigao entre a poténcia terrestre espartana e a poténcia maritima ateniense; a
Guerra dos Sete Anos e as Guerras Napoleonicas, que opuseram a poté€ncia maritima inglesa e
a poténcia terrestre francesa. Portanto, para o gedgrafo inglés, essa oposi¢ao era uma forma de
compreender os processos historicos que resultaram em guerras.

A oposig¢ao entre oceanismo e o continentalismo nos processos historicos ¢ a influéncia
da geografia na histéria das sociedades humanas. Ao atrelarmos tal oposicdo em um sistema
fechado da era pos-colombiana conseguimos enxergar um processo muito caro ao pensamento
de Mackinder, a disputa entre a Inglaterra e o Império Russo durante o século XIX. Conhecida
como “Great Game”, a sintese dessa disputa ¢ a tentativa de alcancar acesso direto a mares
“quentes™® pela poténcia continental russa e a tentativa de bloqueio desse movimento pela
poténcia maritima inglesa. A tentativa russa se bem sucedida transformaria a poténcia terrestre
em poténcia anfibia, ou seja, simultaneamente com caracteristica ocednicas e terrestres.

Com o sistema internacional fechado e a Eurasia como area principal do globo, a disputa
secular entre o oceanismo e o continentalismo, representada pela rivalidade anglo-russa,
processo ainda mais dramdtico se comparada com as rivalidades anteriores da historia,
apresenta o cenario que o gedgrafo inglés elabora a sua famosa Teoria do Heartland

Mackinder questiona a visdo geografica tradicional que apresentava um mundo com
quatro oceanos e seis continentes e apresenta uma nova forma de enxergar a distribuicdo de
oceanos e terras no globo. Para autor inglés, existia apenas um oceano denominado de Grande
Oceano onde as aguas eram continuas. Além disso, a Asia, a Africa e a Europa formavam um
unico continente, denominado IlTha Mundo, cercado por todos os lados pelo Grande Oceano. As
Américas e a Australia seriam ilhas satélites dessa grande massa de terra.

Dentro da gigantesca massa de terra da Ilha Mundo se encontra uma porcao de terra que
Mackinder considera como uma area pivd, denominada de Heartland (COSTA, 1992). Segundo
Mello (1999), o Heartland é uma ideia estratégica concebida por Mackinder para designar um
nucleo basilar da Eurésia, esta por¢ao de terra coincidia com as fronteiras do Império Russo do
inicio do século XX. O Heartland era uma verdadeira fortaleza natural isolada do mundo. Nessa
regido se encontravam vastos recursos naturais que favoreceriam o poder terrestre que a

dominasse.

6 Mares que ndo congelam, como o Mar Artico, e que ndo sdo mares interiores, como 0 Mar Negro e o Mar Caspio.
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Ademais, a questdo da mobilidade na regido sofreu uma mudanca em relagdo ao
passado. Devido aos avangos na tecnologia dos transportes ferroviarios, Mackinder acreditava
que a historica supremacia da capacidade logistica do poder maritimo seria mitigada, ou até
superada, pelo advento das ferrovias. Desse modo, o Império Russo poderia explorar com mais
éxito as potencialidades econdmicas da regido do Heartland (COSTA, 1992).

Por conseguinte, essas caracteristicas fisicas somadas ao desenvolvimento tecnoldgico
dos transportes ferroviarios permitiam que uma poténcia terrestre que dominasse essa regiao
basilar a usasse como retaguarda estratégica para promover uma expansio rumo a mares
“quentes”, algo que favoreceria o surgimento de uma poténcia anfibia que seria proprietaria de
vastos recursos humanos e naturais.

A regido do Heartland é cercada por uma regido amortizadora, uma espécie de arco
denominado de Crescente Interno (/nner Crescent). Essa regido sera a zona de expansdo do
poder terrestre. E nela que acontece a fricgdo entre o poder terrestre e o maritimo. Portanto,
para Mackinder (1904), quem dominasse o Heartland dominaria a Ilha Mundo, e quem
dominasse a Ilha Mundo dominaria a Terra. O Crescente Interno ¢ um espaco de disputa
constante entre os dois tipos de poder. Portanto, qualquer nagdo que se encontre nessa regiao
sofrerd com as consequéncias dessa fricgdo compulsoriamente. O exemplo iraniano nao
configura como uma excecao.

Nao ¢ uma surpresa que as ideias de Mackinder possuam relevancia até os dias atuais,
uma vez que a geografia continua sendo uma prisdo de longuissimo prazo para as agdes do
género humano. Mesmo com alteragdes devido aos acontecimentos posteriores a Conferéncia
de 1904, como as duas guerras mundiais, o advento do poder aéreo e a eclosdo da Guerra Fria,
o cerne das ideias originais se manteve valido. Suas ideias serviram de inspiragdo para outros
autores preocupados com questdes geopoliticas e geoestratégiacas. E o caso de Nicholas J.

Spykman, o préximo autor a ser analisado por este texto.

3.2 Spkyman e o Rimland

Nicholas J. Spykman foi um professor da Universidade de Yale que se debrucou sobre
uma questdo fundamental: como os Estado Unidos deveriam agir no mundo? Adepto da
corrente realista das Relagdes Internacionais, em detrimento da corrente idealista, enxergava o
sistema internacional como uma estrutura anarquica de Estados e belicosa pela falta de governo
central (MELLO, 1999). Para o autor, o equilibrio nesse jogo anarquico era feito pelas grandes

poténcias, formando uma estrutura oligopolizada (SPYKMAN, 1942). Este jogo das nacgdes
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tem como objetivo méaximo a autopreservacao dos Estados em uma dinamica de poder relativo.
A seguranca do Estado s6 € possivel através da busca pelo aumento desse poder relativo. Nessa
logica, “na sociedade internacional sao permitidas todas as formas de coercao” (SPYKMAN,
1942).

Spykman reconhece a importancia da geografia para a conducao da complexa atividade
que ¢ a politica externa de um Estado, pratica primordial para o aumento de poder. Em suas

palavras:

Os fatores que condicionam a politica dos estados sdo muitos; sdo permanentes e
temporarios, 6bvios e ocultos; incluem, além do fator geografico, a densidade
populacional, a estrutura econdmica do pais, a composi¢ao étnica do povo, a forma de
governo e os complexos preconceitos de estimag@o dos chanceleres; ¢ ¢ sua agéo e
interacdo simultaneas que criam o fendomeno complexo conhecido como “politica

externa" (SPYKMAN, 1938, pp 28, tradugdo livre).

Contudo, Spykman (1938) argumenta que a geografia era o fator condicionante mais
importante por ser o mais permanente, uma vez que ela pode ser “responsabilizada” por guerras
de longa data que ocorreram ao longo da histdria, enquanto governos e dinastias surgem e
desaparecem. Ademais, a localizagdo do Estado no mundo e em sua regido ¢ fator fundamental
para entender sua politica externa (SPYKMAN, 1938). Devido a complexidade da politica
externa, ¢ importante reforcar que o proprio autor defende que a geografia influencia e
condiciona, mas nao ¢ um fator que determina a acdo humana.

Visto isso, 0 autor norte-americano advogava que a primeira linha de defesa dos EUA
deveria estar na Eurasia (MELLO, 1999) (WILKINSON, 1985). Esta primeira linha deveria ser
feita através de um equilibrio de poder na Eurasia que fosse benéfico aos EUA (SPYKMAN,
1942). Assim, Washington deveria manter divididas as poténcias do continente, impedindo que
uma correlagdo de forgas surgisse e, ao mesmo tempo, manter a hegemonia no hemisfério
ocidental.

A realidade enfrentada pelos EUA através da influéncia da geografia deve ser
compreendida e transformada em estratégia para manter o grau de seguranca. Portanto, o
intervencionismo norte-americano em regides estratégicas ¢ influenciado pela realidade
geografica. A estratégia basica deveria ser impedir que um pais ou uma alianca de paises
dominasse a Eurasia. Caso isso viesse a acontecer, Washington se encontraria cercado tanto a
Oeste, pelo Pacifico, quanto a Leste, pelo Atlantico (SPYKMAN, 1942). Portanto, os EUA
deveriam atuar constantemente para dividir as for¢as na Eurasia e ser capaz de projetar poder

ao mesmo tempo no Pacifico e no Atlantico, cercando as pontas da massa de terra eurasiana

(SPYKMAN, 1942).
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Para viabilizar a estratégia basica da seguranca norte-americana, Spykman adota um
modelo modificado do que foi explorado por Mackinder em relagdo a dindmica entre o poder
maritimo e o poder terrestre. A dinamica ¢ que o poder terrestre ¢ dominante na Eurasia, regiao
pivo, e o poder maritimo controla as linhas costeiras que circulam a regiao pivo. Em vista disso,
a pressdo constante entre os poderes terrestre € maritimo rege a dindmica estratégica dos paises.
A poténcia maritima deve manter desunida, e em equilibrio, os poderes terrestres eurasianos,
para que estes ndo consigam ter o monopélio sobre a vasta quantidade de recursos da Eurasia.

Do ponto de vista pragmatico, a intervengdo dos EUA deve ocorrer nas bordas da
Eurasia, nas suas fimbrias maritimas. Spykman apresenta uma alternativa ao conceito de
Heatland elaborado por Mackinder, denominada Teoria do Rimland (MELLO, 1999). O
Rimland substitui o conceito mackinderiano de Crescente Interno (/nner Crescent) e se torna a
base do pensamento geopolitico e geoestratégico de Spykman.

Geograficamente, o Rimland consiste de uma posi¢do intermediaria entre 0s oceanos
que cercam a massa eurasiana e o coracao desta, o Heartland. O Rimland tem a natureza anfibia,
isso faz dela uma imensa area tampao entre os poderes terrestre e maritimo. Entretanto, ¢
fundamental ressaltar que Spykman discordava de Mackinder sobre o Heartland nas planicies
siberianas ser o pivé de poder global. Para o gedgrafo norte-americano, com a excegao dos
EUA, era no Rimland que se encontravam os demais polos de poder global, a regido atlantica
da Europa e a regido costeira do Extremo Oriente (MELLO, 1999). Conforme defendido por
Gerace (1991), para Spykman, poderiam ocorrer dois tipos de conflito entre as grandes
poténcias, um entre o poder terrestre e o poder maritimo, e outro entre um poder no Rimland e
uma alianc¢a entre o poder terrestre € o maritimo. Essa ideia ¢ fundamental para deslocar a area
pivo da geopolitica global do Heartland para o Rimland. Um exemplo dessa dinamica foi a
Segunda Guerra Mundial, conflito caracterizado por uma alianga entre a poténcia terrestre russa
e as poténcias maritimas inglesa e norte-americana para conter as poténcias do Eixo localizadas
no Rimland. Desta maneira, a logica de “quem dominasse o Heartland dominaria a Ilha Mundo,
e quem dominasse a Ilha Mundo dominaria a Terra” ¢é substituida pela logica “quem controla

o Rimland domina a Eurasia e quem controla a Eurasia domina o destino do mundo”.

3.3 Brzezinski e a Eurasia

Zbigniew Brzezinski ¢ herdeiro da geopolitica classica (PADULA, 2018). Para Mello
(1999), do geografo inglés, Brzezinski ¢ influenciado pelo conceito do Heartland e pelo conflito

secular entre o poder terrestre € o poder maritimo pelo controle da massa eurasiana. Por sua
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vez, de Nicholas Spykman, Brzezinski absorve o conceito de Rimland e a necessidade de
controle das fimbrias da Eurasia pelo poder maritimo norte-americano para conter a expansao
do poder terrestre soviético.

Durante a Guerra Fria, Brzezinski acredita que o conflito que opde Washington e
Moscou ¢ uma rivalidade entre dois sistemas imperiais distintos, com funcionamento e
hierarquias proprias que se colidem simultaneamente em diversas dimensdes: militar, politica
e econdmica (MELLO, 1999). Essa colisao multidimensional arrasta de maneira compulsoria
as unidades menores de cada um desses sistemas. Em resumo, o conflito entre esses dois
sistemas se encontra dentro da logica da contensao do Heartland pelo Rimland ja defendido por
Nicholas Spykman.

Para Brzezinski (1997), a Eurasia ¢ o maior continente e um eixo geopolitico
fundamental. Assim, o autor defende a tese que o poder que controlasse a massa de terra
eurasiana controlaria duas das trés regides mais avancadas e economicamente produtivas do
mundo. Na obra Game Plan (1986), ainda sob influéncia da rivalidade da Guerra Fria, o autor
defende que essa disputa pela hegemonia da Eurésia ocorre em trés espacos estratégicos, o
Extremo Oriente, o Extremo Ocidente e o Sudoeste da Asia. Assim, o perimetro de seguranca
de Washigton se encontraria nas “fimbrias maritimas da Eurésia”.

Segundo Mello (1999), a Doutrina Truman ¢ o processo de contengdo em todas as
dimensdes, ndo apenas a militar, do poder terrestre soviético no Extremo Ocidente. No caso do
Extremo Oriente, a contensdo foi feita com a recuperagdo e incorporacdo do Japdo apods a
Revolugdo Chinesa e a Guerra da Coreia em um processo de desenvolvimento a convite
(SERRANO & MEDEIROS, 1999).

A terceira area € a mais importante para os objetivos desse texto. Em 1979, o sudoeste
da Asia se tornou um espago de disputa com a eclosdo da Revolugio Islamica no Ird e a invasdo
soviética ao Afeganistdo. Essa fimbria maritima do Rimland, localizada no Sudoeste da Asia,
foi denominada por Brzezinski de “ventre mole”. Segundo o autor, esse espaco € estratégico
devido as grandes reservas de petrdleo e por ser o espago natural para bloquear o acesso
soviético a0 Oceano Indico. O Ird ¢ considerado como um Estado-pino. Essa classificagdo se
dé devido a possibilidade desse pais se tornar um espago amortizador das tentativas de expansao
do poder terrestre (MELLO, 1999). Além disso, o controle dessa area seria vital para o poder
de barganha e influéncia dos EUA, uma vez que a regido ¢ importante fornecedora de Petroleo
para os aliados de Washington (PADULA, 2018).

No periodo pos-Guerra Fria, ndo obstante as mudancas conjunturais, a Eurésia

21



H®PLOS VOL.5 N°8

continuou sendo a regido mais importante no pensamento de Brzezinski. A Eurésia permaneceu
como continente basilar para a estratégia norte-americana e o eixo estratégico da rivalidade
Leste-Oeste como norte. Washington continua com a necessidade de estabelecer um equilibrio
no continente. Brzezinski (2012), no livro Strategic Vision, reforca a importancia de se
estabelecer uma atuagdo de longo prazo na Eurasia e a classifica com o “continente mais
importante”. A ascensdo da China como desafiante econdmico dos EUA, o surgimento da India
como poténcia regional e a posi¢ao japonesa como aliado norte-americano no Pacifico muda a
distribuicdo de poder global e o torna mais disperso (BRZEZINSKI, 2012). A despeito das

mudangas de conjuntura, a massa eurasiana continua como area pivé do mundo para Brzezinski.

3.4 A importancia geopolitica do Ira

A importancia do Ird para a geoestratégia norte-americana ultrapassa os limites das
dindmicas conjunturais e esta ligada com a relacdo estratégica que Washington possui com a
Eurésia. Para Padula (2018) ha uma prioridade permanente atribuida a Eurasia dentro da
geoestratégica norte-americana e a conjuntura influencia a intensidade na a¢do norte-americana
nas diferentes regides do supercontinente. Com o término da Guerra Fria, os EUA nao deixaram
de ter como prioridade a Eurasia. Na verdade, Washington teve a oportunidade de reconfigurar
o mapa politico da Eurasia no p6s-1989, o combate ao terrorismo e as guerras do Iraque e do
Afeganistdo sdo parte desse processo de reordenamento estratégico no continente pivo
(PECEQUILO; FORNER, 2017).

Tal prioridade da Eurasia indica a importancia do Ird devido a sua localizagdo. Seja pela
loégica da geopolitica cldssica, apresentada por Mackinder e Spykman, seja pelas ideias de
Brzezinski, herdeiro desta corrente, o Ird possui uma importancia geoestratégica para os EUA
com impactos tanto regional quanto sist€émico. Seguindo a geopolitica classica, o Ira se
encontra em uma regido de friccdo denominada por Spykman como Rimland.

Dentro da Eurésia, Brzezinski (1997) classifica cinco paises como sendo Estados-pivés,
a saber: Ucrania, Azerbaijdo, Coreia do Sul, Turquia e Ird. Tais paises desempenham um
importante papel de pivds geopoliticos. No caso iraniano, como no caso turco, ha um elemento
adicional, a capacidade de serem ativos do ponto de vista geoestratégico na sua regido. Portanto,
o Ird ndo ¢ apenas um Estado pivd importante para a estabilidade da regido, mas também atua
ativamente com um ator regional (BRZEZINSKI, 1997).

Ademais, o fortalecimento geopolitico do Ira p6s-79 poderia alterar a distribui¢ao de

forcas no Oriente Médio, teria o potencial de desestabilizar toda a regido. Devido a isso que o
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desenvolvimento do programa nuclear de Teera ¢ questdo tdo cara a estratégia norte-americana.
Um Ira nuclearizado, do ponto de vista bélico, poderia colocar em xeque as pretensdes de
Washington de influenciar um espaco fundamental na sua grande estratégia. Outro fator
desestabilizador ¢ a atividade geopolitica regional de Teera com o financiamento de grupos
como Hamas e Hezbollah. Nao por coincidéncia, o desenvolvimento do programa nuclear e o
financiamento de grupos contrarios aos interesses norte-americanos na sensivel regido do
Oriente Médio sao agendas da guerra financeira praticada contra o Ira a partir de 2006.

Além de ser um ator ativo no Oriente Médio, o Ird € um player no mercado de petroleo
e um grande fornecedor para os aliados de Washington, tais como, Europa ¢ Japdo. A
estabilidade dessa area sensivel do globo possibilita que os EUA tenham a capacidade de atuar
como um garantidor do acesso a esse bem estratégico por seus aliados e permite um
funcionamento “adequado” do “mercado” (PADULA,2018).

Portanto, de nossa parte, a explica¢ao da histérica pressdo comercial e financeira contra
Teera exercida por Washington transcende razdes de curto prazo ou de conjuntura, como no
caso da crise dos reféns da Embaixada. As razdes do uso desse tipo de estratégia estdo ancoradas
em uma estrutura menos volatil, a importancia da posi¢cdo do Ird dentro das necessidades
geoestratégica norte-americanas em atuar na Eurasia, seja para conter a expansdo de uma
poténcia terrestre em busca de “mares quentes”, seja para estabelecer um equilibrio de longo
prazo na massa terrestre mais importante do planeta.

Podemos notar que as mudangas na politica externa norte-americana para o Oriente
Médio ndo interromperam o uso do mecanismo de sang¢des no caso iraniano. Tampouco geram
um periodo em que as sangdes foram levantadas por completo. Washington nao deixou de
aplicar algum tipo de san¢do nem durante a vigéncia do Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA)" (KATZMAN, 2020). Portanto, desde 1979, as san¢des sdo utilizadas
ininterruptamente, apesar das mudangas na regido e no Sistema Internacional ocorridas. Tanto
as sangdes econdmicas quanto a guerra financeira foram ferramentas do campo geopolitico,
mecanismos usados dentro dos objetivos geoestratégicos norte-americanos para a Eurdsia. Tal
continuidade estd em consonancia com a avaliacdo de Bandeira (2016) sobre a importancia do

pivo geopolitico da Eurasia para os norte-americanos.

7JCPOA foi 0 acordo nuclear entre EUA, Ird e Unido Europeia.
23



H®PLOS VOL.5 N°8

4 Consideracdes finais

A escolha do Ird como alvo da guerra financeira ndo estd relacionada a logica dos
mercados ou da globalizagcdo financeira. A guerra financeira e as sangdes ndo respeitam a
dinamica dos lucros ou dos frios modelos econdmicos, estéreis de relagdes de poder. O espago
da guerra financeira ¢ decidido respeitando a dindmica da geopolitica e dos movimentos
geoestratégicos de longo prazo. A escolha do alvo ndo ¢ aleatdria e ndo pertence ao campo da
“economia”. As sangdes comerciais e a guerra financeira contra o Ird ndo foram uma disputa
por mercados ou por mais dinheiro. Esses eventos foram, e ainda s3o, parte de uma disputa pelo
poder no tabuleiro das nagdes.

A dimens@o monetario-financeira ¢ uma dimensao do poder, seja dentro das sociedades,
seja na relacdo entre elas. A moeda ndo ¢ um elemento neutro, ela se caracteriza como uma
tecnologia social intimamente relacionada com a dimensdo politica. A utilizagdo desta como
ferramenta de coercdo no jogo das grandes poténcias ndo ¢ uma heresia epistémica como
pressupde a Teoria Econdmica. Pelo contrario, se configura como um fruto de um processo
complexo de interacdo entre espago, poder e finangas que esta relacionado com a grande
estratégia da poténcia norte-americana para o continente mais importante na disputa pelo poder
global, a Eurasia.

No caso do Ir3, tal razao se encontra na importancia do espago iraniano para a estratégia
norte-americana, uma vez que a Eurésia estabelece desafios permanentes aos EUA e a sua
geoestratégia. O uso da guerra financeira como solugao estratégica estd associada a importancia
do espaco onde se encontra o alvo. A importancia da posi¢do geografica do Ird no Rimland nao
cria um determinismo geografico para a aplicagdo das san¢des econdmicas e financeiras, mas
evidencia a importancia da geografia na disputa entre as grandes poténcias e nas escolhas
estratégicas como forma de coer¢do contra um adversario. Os motivos politicos estdo
relacionados a posicao geopolitica do Ird no tabuleiro das nacdes.

Seja por ser um espacgo fundamental para a conten¢@o do poder terrestre, como na logica
da Guerra Fria, seja por ser um pais que busca um desenvolvimento tecnologico capaz de
desequilibrar uma regido altamente instavel, o Ird ¢ um espaco de importancia estratégica para
os EUA. As sangdes comerciais e financeiras cumprem um importante papel de pressdo

geopolitica indispensavel para as ambi¢des de Washington no tabuleiro do poder global.
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O SISTEMA DE CABOS SUBMARINOS DE CONECTIVIDADE NO
BRASIL SOB A OTICA DA SEGURANCA MARITIMA ENQUANTO
INFRAESTRUTURA CRITICA DE COMUNICACAO

THE SYSTEM OF SUBMARINE CONNECTIVITY CABLES IN
BRAZIL FROM THE POINT OF MARITIME SAFETY AS A
CRITICAL COMMUNICATION INFRASTRUCTURE

RESUMO: A infraestrutura critica de comunicacao brasileira possui um sistema de
cabos submarinos de conectividade que merece especial atengdo no que tange a
seguranca maritima, pois eles compdem um conjunto ameagado do ponto de vista
estratégico. Sua inoperancia apds um ataque inviabilizaria 0 modo de vida moderno,
trazendo consequéncias econémicas, sociais e dificultando a conducdo de uma
eventual guerra. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar os cabos
submarinos de conectividade com o olhar da seguranca maritima em busca de riscos
e ameacas ao Estado Brasileiro. A andlise sera feita por meio de uma revisdo da
literatura sobre cabos submarinos e estudo de caso dos cabos submarinos responsaveis
pelas comunicagdes no Brasil. O mapeamento dos cabos submarinos por cidades
brasileiras realizado neste estudo, e também a analise de sua concentracdo por
Distritos Navais, detectou a maior concentracdo de cabos conectados na area do 3°
Distrito Naval. Essa informacdo pode amparar uma futura aloca¢do de mais navios
pela Marinha do Brasil, ratifica-se ainda a urgéncia na implementagdo do Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul.

Palavras-chave: Infraestrutura critica; Seguranga maritima; Cabos submarinos.

ABSTRACT: The critical infrastructure of Brazilian communication has a system of
undersea connectivity cables that deserves special attention with regard to maritime
security,for being part of a group that is threatened from a strategic point of view. Its
inoperability after an attack could make the modern way of life unfeasible, bringing
economic and social consequences and making it difficult to conduct an eventual war.
In this context, the purpose of this paper is to analyze the submarine connectivity
cables from the perspective of Maritime Security in search of risks and threats to the
Brazilian State. The analyses will be conducted through a review of the literature on
submarine cables and a study case of the submarine cables responsible for
communications in Brazil. The mapping of submarine cables by Brazilian cities
carried out in this study, and also the analysis of their concentration by Naval Districts,
detected the highest concentration of cables connected in the area of the 3rd Naval
District. This information may support a future allocation of more ships by the
Brazilian Navy, the urgency in implementing the Blue Amazon Management System
is also ratified.

Keywords: Critical infrastructure; Maritime Security; Submarine cables.
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1 Introdugéo

A partir do prisma da seguranga maritima o presente trabalho analisa os cabos
submarinos de conectividade brasileiros, os quais foram desenvolvidos inicialmente como meio
de comunicac¢ao internacional para o telégrafo e hoje funcionam principalmente em virtude da
internet. Segundo Gotschalg (2009), desde a criagao da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
a ja existente Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT) tornou-se uma das varias
agéncias especializadas na ONU, tendo sua sede transferida de Berna para Genebra em 1948.
A UIT regula o arcabouco juridico sobre os cabos submarinos em aguas internacionais ¢ ha
acordos bilaterais para sua manutengao entre os paises que sao conectados por cada um deles.

A seguranga maritima sofre grandes transformacdes a cada dia pela diversidade e
complexidade das ameagas e riscos que pendem sobre as areas de soberania e jurisdi¢do
maritima dos Estados, com repercussdes transnacionais, regionais e globais (LOURENCO,
2013). Nesse sentido, Sacchetti (2001) destaca no contexto da seguranga maritima as vias de
comunicagdo oceanicas e a defesa das linhas de comunica¢ao maritimas. Como exemplo dessa
preocupacao no plano internacional, a Marinha do Reino Unido realizou um comunicado de
imprensa no dia 24 de marco de 2021 sobre o desenvolvimento de um novo navio de Vigilancia
Oceanica Multifuncdo (MROSS), de superficie, com tripulacdo de 15 pessoas que ja podera
realizar sondagens a partir de 2024. O objetivo do projeto € proteger a infraestrutura submarina
critica do Reino Unido contra o risco de sabotagem aos cabos submarinos. Para tanto, o navio
serd equipado com sensores ¢ drones submarinos operados remotamente (REINO UNIDO,
2021).

No contexto nacional, a Estratégia Nacional de Seguranga de Infraestruturas Criticas
publicada em 2020, ainda em sua introducdo, realiza uma retrospectiva historica sobre
Infraestruturas Criticas que convém citar:

No Brasil, o tema teve impulso a partir de 2006, apos os ataques perpetrados por uma
organiza¢do criminosa a vdrias instalagdes sediadas no Estado de Sao Paulo. Esses eventos
levaram o Governo brasileiro a tomar a iniciativa de identificar quais infraestruturas do Pais
deveriam ser prioritariamente protegidas, no caso de novas ocorréncias daquela natureza.

No Brasil, o tema teve impulso a partir de 2006, ap0s os ataques perpetrados por uma
organizagao criminosa a varias instalacfes sediadas no Estado de Sao Paulo. Esses
eventos levaram o Governo brasileiro a tomar a iniciativa de identificar quais
infraestruturas do Pais deveriam ser prioritariamente protegidas, no caso de novas
ocorréncias daquela natureza. [...] Trata-se, portanto, de infraestruturas que
necessitam de medidas de seguranca capazes de garantir sua integridade e seu

funcionamento, o que significa dizer que a seguranga fisica e operacional precisa ser
conhecida e acompanhada, a fim de assegurar a prestacdo desses servigos essenciais.
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A seguranga efetiva se inicia com a compreensao clara de todos os tipos e niveis de
risco que uma organizagéo enfrenta (BRASIL, 2020, grifo nosso).

E destacado que nos ultimos quinze anos a preocupagdo com a integridade e
funcionamento de infraestrutura despertou a necessidade de medidas de seguranca, na esfera de
orgaos como o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, Camara de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo, que publicaram documentos
como a Politica Nacional de Inteligéncia e a Estratégia Nacional de Inteligéncia abrangendo
também a infraestrutura de comunicagdes, onde se insere o tema dos cabos submarinos.

O Brasil tem sua maior interconexao de dados e de comunicagdo feitas por cabos
submarinos, que sao mais numerosos a cada ano. O mesmo ocorre em diversos outros Estados,
mas o Brasil em particular ¢ mais dependente do sistema por estar distante dos grandes centros
urbanos do hemisfério norte. A regulagdo dos mesmos, no pais, nem sempre tem acompanhado
a tendéncia mundial com a rapidez necessaria e ha poucas agdes e planos efetivos de sua
monitoragdo e protecao estratégica.

Este estudo realiza inicialmente a conceitualizagdo dos cabos submarinos enquanto
objeto de atencdo da seguranca maritima, buscando responder a pergunta de pesquisa sobre
como eles compdem parte sensivel da infraestrutura critica de comunicagdes. Em seguida ¢
realizada uma retrospectiva histdrica sobre a implementag@o dos cabos submarinos a servigo da
guerra e sua ameaga estratégica enquanto alvo potencial de ataques inimigos.

A se¢do seguinte alcanca o objetivo central do artigo: identificar quais sdo os cabos
submarinos, onde eles se localizam e as relagdes desses cabos ligados ao Brasil. Como
resultado, a identificacdo e localizacdo dos cabos submarinos brasileiros sdo apresentados em
mapeamento por cidades brasileiras e também sua concentragao por Distritos Navais. A tltima
secdo apresenta analise sobre a normatizagao nacional dos cabos submarinos, especialmente em
relagdo as responsabilidades por sua seguranga, com uma reflexdo sobre o valor estratégico
tangivel do mar para o Brasil, a partir de trechos da Politica Nacional de Defesa (PND) e da
Estratégia Nacional de Defesa (END) em vigor, que retratam bem a necessidade de defesa dos

cabos submarinos.

2 Cabos submarinos a servigo da guerra

O conceito de seguranca maritima brasileiro ¢ amplo, pois na lingua portuguesa o

conceito abrange a no¢ao de seguranca contida nos termos maritime security e maritime safety,
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que na lingua inglesa possuem significados distintos. Para Beirdo (2020), maritime safety
compreende a seguranga da navegacdo e atividade de busca e salvamento na area de
responsabilidade de cada pais, baseada na Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar; enquanto maritime security trata de protecao e defesa de ameacgas e riscos
internacionais, a integridade de pessoas e bens no mar, instalagdes portudrias, combate a
pirataria, poluicdo maritima, trafico de drogas, entre outros. Em seguranc¢a maritima, no sentido
de security, historicamente os cabos submarinos foram muito utilizados.

O primeiro cabo submarino de telegrafia foi instalado em 1851 e ligava a Inglaterra a
Franca, e consequentemente a rede de cabos terrestres da Europa, possibilitando uma maior
quantidade de relagdes comerciais entre as nagdes europeias. Serviu de estimulo para futuras
ligagdes transoceanicas (KOCHER e OLIVEIRA, 2012). Inicialmente os cabos eram
compostos por fios de cobre revestidos com resina guta-percha, protegidos por uma blindagem
de fios metalicos. Atualmente sdo utilizados pares de fibra optica em sua composi¢do. Ha cerca
de 300 cabos de fibra dptica transoceanicos no fundo do mar, um recurso mais valioso que
petroleo e gas, tendo em vista que 95% do trafego de voz e Internet viaja por eles, incluindo
transagdes financeiras de US$ 4 trilhdes por ano (CLARK, 2016). Os cabos submarinos sao
utilizados para conduzir missdes diplomaticas, coordenar operagdes militares e coletar dados
de inteligéncia, as comunicacdes confidenciais e os dados civis utilizam a mesma rede de cabos
submarinos, levantando a preocupag¢do com escutas clandestinas.

O Brasil iniciou o uso do telégrafo elétrico em 1852 e em 1857 instalou os primeiros
cabos submarinos, comunicando os principais portos nacionais entre si. Ao longo do século
XIX expandiu a rede de cabos submarinos para conectar o pais a Europa. A evolucao desse
meio de comunicagao foi rapida de modo que os cabos submarinos ja ligavam a maioria dos
paises do globo em 1870 (SILVA e MOREIRA, 2007).

Segundo Silva (2009), a primeira vez que um exército esteve em contato com o0s
distantes campos de batalha por meio do telégrafo elétrico foi em 1855 durante a Guerra da
Criméia, entre os impérios Russo e Otomano. Uma disputa territorial havia levado a Gra-
Bretanha e Franga a declararem guerra a Russia para evitar sua expansio sobre a regido dos
Bélcas em dire¢do ao Mediterraneo. As mensagens eram enviadas por telégrafo para Marselha
e seguiam de navio para Constantinopla, sendo entregues apos vinte dias de viagem. Os
governos inglés e francés construiram linhas terrestres de telégrafos entre Budapeste, na
Hungria e a cidade de Varna, na Bulgaria, beirando o Mar Negro. A partir desse ponto

assentaram um cabo provisoério até a Criméia, no Mar Negro, atual Ucrania.
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Outro exemplo ocorreu durante a Revolta dos Sipaios, em 1857, quando a India era a
principal colonia britanica. A Gra-Bretanha contratou a empresa Red Sea and India Telegraph
Company para instalagio de um cabo submarino que ligaria a Gra-Bretanha & India, passando
pelo Mar Mediterraneo e o Mar Vermelho (HEADRICK, 1988). A complementagao do projeto
ocorreu em 1858, quando a Turquia instalou uma linha telegrafica aérea iniciando em
Constantinopla, passando por Bagda até Fao, no golfo pérsico, de onde alguns cabos
submarinos ligaram cidades menores no litoral at¢ Gwadur, cidade de fronteira indiana (SILVA,
2011).

Em uma perspectiva mais recente, o artigo Undersea cables and the future of submarine
competition, publicado por Bryan Clark na revista Bulletin of the Atomic Scientists em 2016,
afirma que paises com melhores capacidades para usar o terreno submarino terdo vantagem
particularmente durante as fases iniciais de um conflito, tendo em vista um ataque a cabos
submarinos ou submarinos de misseis balisticos. Nesse sentido, a localizagdo dos cabos ficou
mais facil e rapida com veiculos subaquaticos ndo tripulados, que as marinhas podem utilizar
em missdes de ataque a cabos submarinos e infraestruturas inimigas. Uma decisdo incorreta
nesse cenario ocasiona apenas a perda do veiculo ndo tripulado tendo em vista que esses
sistemas podem utilizar comunicagdes de longo alcance ou operar em conjunto com submarinos
proximos (CLARK, 2016). Essa realidade levanta preocupacdes com as atuais ameacas

estratégicas aos cabos submarinos.

3 Ameaca estratégica aos cabos submarinos

Segundo Ribeiro et al. (2010) as acBes de seguranca maritima se desenvolvem numa
area muito vasta; seria muito dificil para uma unica nagdo ou uma organizagéo supranacional
conseguir garantir a lei e a ordem em todo o mar. Os interesses de segurancga se alargaram muito
com a globalizacéo, desterritorializando a seguranca para além das fronteiras tradicionais onde
os Estados ou as organizages internacionais atuam (FERNANDES, 2004). Nesse sentido, 0S
Estados possuem sistemas de seguranga maritima com as informacdes de trafego maritimo,
exercendo vigilancia e presenca naval nos espacos maritimos de jurisdi¢do, visando o exercicio
da soberania e salvaguarda da economia globalizada (LOURENCO, 2013).

Para ampliar o monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras e das regides de
Busca e Salvamento sob responsabilidade do Brasil, foi projetado o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz). A Marinha do Brasil (MB) formalizou a solicitagdo de
Propostas para o Desenvolvimento SisGAAz em 2014. Entretanto, em 2015 o projeto foi
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interrompido devido as restricdes orcamentaria e financeira. Recentemente o projeto foi
adequado ao atual orgamento na forma de um projeto piloto (BRASIL, 2020).

As tradicionais armas taticas sdo utilizadas no campo de batalha para ameacar alvos
militares imediatos. Entretanto, existem armas estratégicas desenvolvidas para ameacar a
infraestrutura industrial, podendo destruir a estrutura de comando e organizagdo politica
econdmica e social de um pais. A infraestrutura de comunicages, representada neste estudo
pelos cabos submarinos, possui alto valor para a capacidade do pais conduzir uma guerra. Sua
destruicdo debilitaria seriamente as rotinas na atual era tecnolégica. Segundo Abreu et al
(2016), os cabos submarinos sédo de grande importancia enquanto meios de comunicagéo e
transferéncia de dados, pois oferecem uma velocidade de transmisséo elevada e uma
confiabilidade altissima. Como desvantagem do sistema, sdo apresentados o0s custos de
fabricacdo, instalacdo e manutencdo, pois exigem empresas extremamente especializadas que
avaliam o relevo oceanico.

Dessa forma, os sistemas de telefonia e internet, assim como o antigo telégrafo, podem
realizar suas conexdes por cabos submarinos, uma tecnologia implementada no século XIX
utilizando cabos que contém varios pares de fibra dptica, posicionados no fundo do mar para
transportar sinais de comunicagdes (SINTPQ, 2015). No entanto, trata-se de um sistema
relativamente fragil. Sua fragilidade se percebe, por exemplo, em um caso que ocorreu em 2013
no Mar Mediterraneo, quando trés mergulhadores, ao utilizar ferramentas manuais,
conseguiram cortar o principal cabo que conectava a Europa ao Egito. Com isso, a largura de
banda da Internet do Egito foi reduzida em 60%. Os pontos de terminacao em terra também séo
vulneraveis por ser mais facil de serem localizados.

Para Clark (2016), a capacidade de proteger os cabos submarinos e seus desembarques
em terra sera cada vez mais importante em conflitos, pois ataques coordenados em cabos podem
isolar forcas militares, dados de inteligéncia e até mesmo impedir o controle de armas nucleares

e sistemas de alerta.

4 Localizagao dos cabos submarinos brasileiros

No inicio de 2020 havia aproximadamente 406 cabos submarinos em servi¢o em todo o
mundo. Em consulta a base de dados TeleGeography (2020), foram encontrados dezesseis
cabos submarinos no Brasil, dos quais quatorze conectam a outros paises. Os cabos sdo
projetados para uma vida Gtil minima de 25 anos, e até podem permanecer operacionais por

mais tempo, mas geralmente séo aposentados mais cedo por se tornarem obsoletos.
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Figura 1 - Cabos submarinos em operacdo no Brasil
Grécia

0 Espanha

A
A Mar
Tunisia Mediterraneg

r',.

Oceano /
Atlantico
Norte

Estados
Unidos

)

o o \
Argélia | | ibia

\

i

i
/ —1

Saera ,\ =

Ocidental | \ e
—! ‘ \ / { \\ 2
ania ) ~
Mauritania | \e_]_./ ’ ] ~
2 | Mali Niger
—~ \

N / Chade /
o G Burkinas, f Se~———r’
S W Al o0 N | A

‘ TR i f Nigéria // ol

A i

95
‘1\

Golfo do
Mexico

. _ .'
4 ® O

'“-\ Venezuela
865~ Republic

(Guiane
Sy
- 3

Oolombia j %

—~— :“;VZ

Namibiaﬂ|
Botsuar

Brasil

N\ S
\ /

Oceano
Atlantico Sul Africe
do Su

{ Argentina

iL
Fonte: TeleGeography (2020).

0s cabos submarinos encontrados em consulta a base de dados

Seréo listados
TeleGeography (2020):

34



H®PLOS VOL.5 N°8

Quadro 1 - Cabos submarinos no Brasil.

Nome Comegou Cidades que conecta Proprietarios do sistema Comprimento do sistema
a operar de cabo/URL da imagem
em
Cabo Setembro | Fortaleza, Brasil; Sangano, Angola. Angola Cables; 6,165 km
“South de 2018 Localizador padréo de recursos i
Atlantic (URL): <https://www.submarinecabl
Cable <http://www.angolacables.co.ao> emap.com/#/submarlne-
System cable/south-atlantic-cable-
(SACS)” system-sacs>
Cabo Setembro | Fortaleza, Brasil; Kribi, Camardes Camtel, China Unicom 5,800 km
South de 2018 <https://www.submarinecabl
Atlantic
Inter Link emap.com/#/submarine-
(SAIL) cable/south-atlantic-inter-
link-sail>
Cabo Fevereiro | Carcavelos, Portugal; Conil, Espanha; Dakar, | Embratel, Deutsche Telekom, 8,500 km
“Atlantis-2” | de 2000 . . - .| Telecom ltalia Sparkle, Telecom <https://www.submarinecabl
Senegal; ElI Médano, Ilhas Canarias, Espanha; . . .
Argentina, Telxius, Altice eman. com/#/submarine-
Fortaleza, Brasil; Las Toninas, Argentina; Praia, | Portugal, Orange, Telefonica P-
Cabo Verde Larga Distancia de Puerto Rico, cable/atlantis-2>
AT&T, BICS, KT, Singtel, Tata
Communications, Verizon, BT,
Orange Polska
Continua
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Cabo 2021 Fortaleza, Brasil; Funchal, Portugal; Kourou, | EllaLink Group; URL.: | 6,200 km
EllaLink Guiana Francesa; Praia Grande, Brasil; Praia, | http://www.ella.link/ <https://www.submarinecabl
Cabo Verde; Sines, Portugal. emap.com/#/submarine-
cable/ellalink>
Cabo Setembro | Praia Grande, Brasil; Wall Township, NJ, Estados | Seaborn Networks, Telecom Italia | 10,800 km
Seabras-1 de 2017 Unidos Sparkle; URL.: [ <https://www.submarinecabl
http://www.seabornnetworks.com | emap.com/#/submarine-
cable/seabras-1>
Cabo Dezembro | Boca Raton, Flérida, Estados Unidos; Fortaleza, | Angola Cables, Google, Algar | 10,556 km
Monet de 2017 Brasil; Santos, Brasil Telecom, Antel Urugua <https://www.submarinecabl
emap.com/#/submarine-
cable/monet>
Cabo Agosto de | Fortaleza, Brasil; Rio de Janeiro, Brasil; San Juan, | Telxius; URL.: | 11,000 km
BRUSA 2018 PR, Estados Unidos; Virginia Beach, VA, Estados | http://www.telxius.com <https://www.submarinecabl
Unidos emap.com/#/submarine-
cable/brusa>
Continua
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Cabo Outubro Barranquilla, Colémbia; Boca Raton, Flérida, | GlobeNet; URL.: | 23,500 km
“GlobeNet” | de 2000 Estados Unidos; Fortaleza, Brasil; Maiquetia, | http://www.globenet.net; <
Venezuela; Rio de Janeiro, Brasil; St. David's, https://www.submarinecable
Bermuda; Tuckerton, NJ, Estados Unidos Map.com/#fsubmarine-
cable/globenet>.
Cabo 2014 Barranquilla, Colémbia; Cancin, Meéxico; | América Movil; URL: [ 17,800 km
“I\jﬁ)n\}ﬁrica Cartagena, Coldémbia;  Fortaleza, Brasil; | http://www.americamovil.com; <https://www.submarinecabl
Submarine Hollywood, Florida, Estados Unidos; emap.com/#/submarine-
g;g:m_l Jacksonville, Flérida, Estados Unidos; Puerto cable/america-movil-
(AMX-1)” Barrios, Guatemala; Puerto Plata, Republica submarine-cable-system-1-
Dominicana; Rio de Janeiro, Brasil; Salvador, amx-1>
Brasil; San Juan, PR, Estados Unidos
Continua
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Cabo Marco de | Arica, Chile; Barranquilla, Colémbia; Boca | Telxius; URL.: | 25,000 km
;\Srﬁlel:ﬁ:a-l 2001 Raton, Florida, Estados Unidos; Fortaleza, Brasil; | http://www.telxius.com/ <https://www.submarinecabl
(SAm-1)” Las Toninas, Argentina; Lurin, Peru; Mancora, emap.com/#/submarine-
Peru; Puerto Barrios, Guatemala; Puerto San Jose, cable/south-america-1-sam-
Guatemala; Punta Cana, Republica Dominicana; 1>
Punta Carnero, Equador; Rio de Janeiro, Brasil;
Salvador, Brasil; San Juan, PR, Estados Unidos;
Santos, Brasil; Valparaiso, Chile
Cabo Setembro | Buenaventura, Coldmbia; Colon, Panama; Fort | Telecom Italia Sparkle, Lumen; | 20,000 km
;\SrgLelﬂlcan de 2000 Amador, Panama; Fortaleza, Brasil; Las Toninas, | URL: <https://www.submarinecabl
Crossing Argentina; Lurin, Peru; Puerto Viejo, Venezuela; | http://www.lumen.com/wholesale. | emap.com/#/submarine-
(SAC)” Rio de Janeiro, Brasil; Santos, Brasil; St. Croix, | html cable/south-american-
VI, Estados Unidos; Valparaiso, Chile crossing-sac>
Continua
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Cabo Agosto de | Camuri, Venezuela; Cayenne, Guiana Francesa; | Embratel, AT&T, Verizon, Sprint, | 8,373 km
;{},meﬁcas_ 2000 Fortaleza, Brasil; Hollywood, Flérida, Estados | CANTV, Tata Communications, | <https://www.submarinecabl
Unidos; Le Lamentin, Martinica; Miramar, PR, | CNT, Orange, Altice Portugal, | emap.com/#/submarine-
Estados Unidos; Porto da Espanha, Trinidad e | C&W Networks, Telecom lItalia | cable/americas-ii>
Tobago; St. Croix, VI, Estados Unidos; | Sparkle, Lumen
Willemstad, Curacao
Cabo 2021 Las Toninas, Argentina; Praia Grande, Brasil; Rio | GlobeNet, Facebook; URL.: | 2,600 km
“Malbec” de Janeiro, Brasil http://www.globenet.net <https://www.submarinecabl
emap.com/#/submarine-
cable/malbec>
Cabo 2018; Las Toninas, Argentina; Maldonado, Uruguai; | Google, Antel Uruguay 2,000 km
“Tannat” Santos, Brasil <https://www.submarinecabl
emap.com/#/submarine-
cable/tannat>
Continua
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https://cloud.google.com;

Cabo 1996 Aracaju, Brasil; Atafona, Brasil; l1lhéus, Brasil; Embratel; URL: [ 2,543 km

“Brazilian Jodo Pessoa, Brasil; Macaé, Brasil; Maceio, http://www.embratel.com.br <https://www.submarinecabl

Festoon” Brasil; Natal, Brasil; Porto Seguro, Brasil; emap.com/#/submarine-
Recife, Brasil; Rio de Janeiro, Brasil; Salvador, cable/brazilian-festoon>
Brasil; Sitio, Brasil; Sdo Mateus, Brasil; Vitoria,
Brasil.

Cabo 2018 Rio de Janeiro, Brasil; Santos, Brasil Google; URL: 390 km

“Junior”

<https://www.submarinecabl
emap.com/#/submarine-
cable/junior>

Fonte: Elaboracédo propria a partir de TeleGeography (2020).
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4.1 Mapeamento dos cabos submarinos por cidades brasileiras

Apos a compilacdo dos dados consultados foi confeccionada a tabela abaixo com as

cidades brasileiras de onde partem os sistemas de cabos submarinos. O nimero total de cabos

muda conforme novos cabos entram em servico e cabos mais antigos sao desativados.

Quadro 2 - Cidades brasileiras conectadas em cada sistema de cabos

Nome do sistema de cabos

Cidades brasileiras conectadas no sistema

South Atlantic Cable System (SACS) Fortaleza

South Atlantic Inter Link (SAIL) Fortaleza

Atlantis-2 Fortaleza

EllaLink Fortaleza, Praia Grande
Seabras-1 Praia Grande

Monet Fortaleza, Santos
BRUSA Fortaleza, Rio de Janeiro
GlobeNet Fortaleza, Rio de Janeiro

America Movil Submarine Cable System-1
(AMX-1)

Salvador, Rio de Janeiro

South America-1 (SAm-1)

Fortaleza, Salvador, Rio de Janeiro, Santos

South American Crossing (SAC)

Fortaleza, Rio de Janeiro, Santos

Americas-11 Fortaleza

Malbec Rio de Janeiro, Praia Grande

Tannat Santos

Brazilian Festoon Aracaju, Atafona, Ilhéus, Jodo Pessoa,

Macaé, Macei0, Natal, Porto Seguro, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador, Sitio, S&o Mateus,
Vitoria

Junior

Rio de Janeiro, Santos

Fonte: Elaboracéo propria.
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4.2 Concentracdo de cabos submarinos por Distritos Navais

A MB dividiu o pais em nove Distritos Navais (DN) compostos por Estados. Cada DN
é responsavel por operacGes navais e aeronavais que zelam pela seguranca da navegacao
maritima, sendo executadas atividades de Patrulha Costeira, Inspecdo Naval e Socorro e
Salvamento Maritimo, entre outras (SPINOLA, 2020). A partir da compilacio dos dados

consultados e da area de cada DN foi confeccionada a tabela abaixo, com o mapeamento dos

cabos submarinos que estdo conectados na area de cada DN.

Quadro 3 - Cabos submarinos por Distrito Naval (DN).

Distrito Naval (DN)

Cabos submarinos conectados na area

1° Distrito Naval — Rio de Janeiro, Espirito
Santo e sudeste de Minas Gerais

Total de oito: BRUSA, GlobeNet, America Movil
Submarine Cable System-1 (AMX-1), South
America-1 (SAm-1), South American Crossing
(SAC), Malbec, Brazilian Festoon, Junior.

2° Distrito Naval — Bahia, Sergipe, norte e
sudoeste de Minas Gerais

Total de trés: America Movil Submarine Cable
System-1 (AMX-1), South America-1 (SAm-1),
Brazilian Festoon.

3° Distrito Naval — Cear4, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas

Total de doze: South Atlantic Cable System
(SACS), South Atlantic Inter Link (SAIL),
Atlantis-2, EllaLink, Monet, BRUSA, GlobeNet,
South America-1 (SAm-1), South American
Crossing (SAC), Americas-1l, Brazilian Festoon.

4° Distrito Naval — Amap4, Para, Maranhdo e Zero
Piaui

5° Distrito Naval — Rio Grande do Sul e Santa Zero
Catarina

6° Distrito Naval — Mato Grosso e Mato Grosso Zero
do Sul

7° Distrito Naval — Tocantins, Goias e Distrito Zero

Federal

8° Distrito Naval — Sdo Paulo, Parana e sul de
Minas Gerais

Total de oito: EllaLink, Seabras-1, Monet, South
America-1 (SAm-1), South American Crossing
(SAC), Malbec, Tannat, Junior.

9° Distrito Naval — Roraima, Acre, Amazonas e
Rondonia

ZEro

Fonte: Elaboracgéo propria.
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Analisando a tabela é possivel identificar uma concentragdo maior de cabos submarinos
em alguns Distritos Navais, com destaque para o 3° DN, essa informac¢do pode amparar uma
alocacdo de mais navios pela MB nesses locais para acdes de defesa. Nesse sentido, o primeiro
capitulo do Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), lancado em setembro de 2020, descreve
0 ambiente operacional brasileiro para o desenvolvimento e seguranca maritima e fluvial, com
destaque para conceitos politico-estratégicos, onde aparecem 0s cabos submarinos de fibra

Otica:

1.2 — MAR E AGUAS INTERIORES: RIQUEZAS DO BRASIL

[...] E necessario destacar que a quase totalidade das comunicagdes pela internet entre
0s continentes é realizada por meio de cabos de fibra otica dispostos no fundo dos
oceanos. [...] 1.2.2 — Fung¢des do Poder Maritimo [...] — Intercomunicagdo — abrange
tanto o transporte, congregando diversos atores e atividades relacionadas ao binémio
“porto-navio”, como também contempla elementos e tecnologias contemporaneas
que utilizam o mar e as hidrovias como meio de comunicacéo digital, notadamente
por intermédio de cabos submarinos de fibra dtica (BRASIL, 2020, pg 12-15, grifo
Nosso).

Percebe-se que os cabos submarinos de fibra ética sdo considerados como riquezas do
Brasil, sendo fun¢des do Poder Maritimo nacional manter a comunicacdo digital nas hidrovias

pela tecnologia dos cabos submarinos.

5 Valor estratégico do mar para o Brasil

O bem-estar da humanidade no contexto atual depende do mar como via de
comunicacdo essencial. O valor estratégico do mar para o Brasil, enquanto meio de
comunicacdo, € considerado tangivel. Para sua defesa, a seguranca maritima deve ser
combinada, cooperativa e multiagéncia, com iniciativas articuladas entre o Estado,
organizacg0es internacionais e o setor privado, que € o grande financiador da tecnologia de cabos
submarinos (LOURENCO, 2013).

Segundo Coutau-Bégarie (2007), servir como via de comunicacdo é uma das trés
principais funcionalidades que os oceanos apresentam. Nesse sentido, em 2020 foram
atualizadas a Politica Nacional de Defesa (PND) brasileira e a Estratégia Nacional de Defesa
(END), contemplando objetivos e capacidades nacionais a serem aprimoradas que se

relacionam com a defesa dos cabos submarinos e da infraestrutura de comunicagdes em geral.
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5.1 Politica Nacional de Defesa

A PND ¢ o documento que orienta o planejamento de agdes destinadas & defesa do Pais
de mais alto nivel. Principalmente visando ameacas externas, postula objetivos de preparo para
emprego do Poder Nacional como um todo, em relacéo a Defesa Nacional (BRASIL, 2020).

Para a defesa da infraestrutura critica brasileira, setor no qual os cabos submarinos e as

comunicagdes se enquadram, foram desenvolvidos alguns Objetivos Nacionais de Defesa:

[...] | - Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial.
Trata-se de assegurar a condicéo inaliendvel de fazer valer os interesses nacionais e
de exercer a Ultima instancia da autoridade do Estado, sobre o conjunto das
instituices, bens nacionais, direitos e obrigacdes, bem como a estabilidade da ordem
juridica, 0 acesso e a mobilidade em todo o Territério Nacional. 1. Assegurar a
capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes constitucionais das Forcas
Armadas. Refere-se a proporcionar as Forcas Armadas as capacidades necessarias
para realizar a vigilancia, o controle e a defesa do territorio, das aguas jurisdicionais
e dos espagos aéreo e exterior brasileiros e prover a seguranca das linhas de
comunicacdo maritimas de interesse, por meio da dotagdo do setor de defesa de
recursos or¢camentarios condizentes com a estatura politico-estratégica do Brasil, com
a devida regularidade e continuidade, e com o suporte das infraestruturas criticas,
tais como transporte, energia e comunicacdo, entre outros. Leva em conta a
necessidade de continuo aperfeigoamento das técnicas e da doutrina de emprego das
Forcas, de forma singular e conjunta, com foco na interoperabilidade; o adequado
aparelhamento das Forgas Armadas, empregando-se tecnologias modernas e
equipamentos eficientes e em quantidade compativel com a magnitude das atribui¢Ges
cometidas; e a dotacdo de recursos humanos adequados as peculiaridades da profissao
militar, permanentemente qualificados, preparados e motivados. Ill. Promover a
autonomia tecnoldégica e produtiva na &area de defesa. [...] Refere-se,
adicionalmente, a qualificacdo do capital humano, assim como ao desenvolvimento
da BID e de produtos de emprego dual (civil e militar) [...] (BRASIL, 2020, pg 25,
grifo nosso).

O primeiro objetivo da PND demonstra a preocupagdo do Estado com o conjunto de
bens nacionais, como a estrutura de comunicacdes e 0s cabos submarinos, e sua importancia
para a garantia da soberania nacional. O segundo objetivo contempla a necessidade de
vigilancia, controle e defesa das aguas jurisdicionais, protegendo as linhas de comunicacgéo
maritimas, por onde passam os cabos submarinos. A atual PND visa assegurar a capacidade de

defesa, que depende da infraestrutura de comunicagcdo, com o0 emprego de tecnologias

modernas.

5.2 Estratégia Nacional de Defesa

Segundo Grove (1990), a soberania de um Estado em relacdo ao mar se baseia no
desenvolvimento e manutencdo de capacidades, visando prevenir e intervir em ameagas nos

espacos maritimos de sua jurisdicdo. A END guia o Estado para a implementacdo de medidas
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que permitam que os objetivos da PND sejam alcangados; agdes necessarias para desenvolver
as capacidades que atendam aos seus interesses.

As Capacidades Nacionais de Defesa sdo implementadas em conjunto por Orgaos
governamentais e entes privados orientados para defesa e seguranca, sendo principalmente:
protecdo, pronta-resposta, dissuasdo, coordenacdo e controle, gestdo da informac&o, logistica,
mobilidade estratégica, mobilizacdo e desenvolvimento tecnoldgico de defesa. As capacidade
mais relacionadas com os cabos submarinos e a infraestrutura critica de comunicag6es sao:

[...] A Capacidade de Protec&o do territorio e da populagdo brasileira exprime o mais
relevante objetivo nacional, o de garantir a soberania, o patriménio nacional e a
integridade territorial. Assim, importa dotar a Nag&o da capacidade de resposta em
situagBes excepcionais, preservando-se o funcionamento normal das fungdes vitais
do Estado. [...] A Capacidade de Coordenacdo e Controle tem como objetivo
permitir, em quaisquer circunstancias, a coordenagdo entre os diversos 0rgdos
governamentais e tem como fundamento o dominio e a integridade do trafego de
informagdes. A Capacidade de Gestdo da Informacéo visa garantir a obtencdo, a
producdo e a difusdo dos conhecimentos necessarios ao processo decisorio e a
coordenacao e controle dos meios de que dispde a Nacdo, proporcionando 0 acesso
a Inteligéncia aos tomadores de decisdo, em todos os niveis. Essa capacidade
proporciona condicOes para a acdo preventiva do poder publico e contribui para a
eficdcia dos meios operativos das Forgas Armadas. [...] A Capacidade de
Mobilizacao no nivel nacional complementa a logistica nacional, com o proposito de
capacitar o Poder Nacional a realizar ages estratégicas, no campo da Defesa Nacional
[...] A mobilizacdo deverad considerar todas as capacidades de que dispde o Pais

(infraestruturas, instaladas e potenciais, e capital humano) [...] (BRASIL, 2020, pg
35-39, grifo nosso).

Os cabos submarinos séo essenciais para o funcionamento normal das funcdes vitais do
Estado, conforme preconiza a Capacidade de Protecdo na END, portanto, o trafego de
informac@es para a Capacidade de Coordenacdo e Controle depende de toda a infraestrutura
critica de comunicacdes, incluindo os cabos submarinos. Nesse sentido, a Capacidade de Gestédo
da Informacdo depende das comunicacdes para proporcionar o acesso a Inteligéncia e a
Capacidade de Mobilizacgéo, por sua vez, também se relaciona com os cabos submarinos, pois
considera as infraestruturas instaladas e potenciais que o Pais dispGe, como a infraestrutura

critica de comunicaces e os cabos submarinos.

5.3 Estrategia Nacional de Segurancga de Infraestruturas Criticas

A Estratégia Nacional de Seguranga de Infraestruturas Criticas, aprovada pelo Decreto
n°10.569 de 9 de dezembro de 2020, trata das infraestruturas de comunicagdes, como 0s cabos

submarinos de conectividade:

As infraestruturas de comunicac@es, de energia, de transportes, de finangas e de
aguas, entre outras, possuem dimensao estratégica, uma vez que desempenham
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papel essencial tanto para a seguranca e soberania nacionais, como para a integracao
e o desenvolvimento econdmico sustentavel do Pais. Fatores que prejudiquem o
adequado fornecimento dos servigcos provenientes dessas infraestruturas podem
acarretar transtornos e prejuizos ao Estado, a sociedade e ao meio ambiente. De
maneira geral, 0s paises buscam se preparar para possiveis imprevistos que possam
afetar tais infraestruturas, identificando agbes e procedimentos que permitam
garantir o seu funcionamento, ainda que com algum tipo de restri¢cdo. Nesse quadro,
torna-se imperativa a atividade denominada seguranca de infraestruturas criticas,
cuja implementacdo necessita do esforco conjunto do Estado e da sociedade
(BRASIL, 2020, grifo nosso).

Além das questdes nacionais exemplificadas acima, o decreto postula que a seguranca
de infraestruturas criticas passou a ser uma tendéncia mundial apos os atentados nos Estados
Unidos da América, em 11 de setembro de 2001. A Unido Europeia também desenvolveu seu
programa de protecdo para infraestruturas criticas, em 2006, a Comissdo Europeia publicou
uma diretiva determinando a seus Estados-membros adotar os componentes de tal programa em
seus estatutos nacionais. Nesse sentido, o Conselho de Seguranca da ONU tem encorajado 0s

Estados a desenvolver ou melhorar suas estratégias de protecéo as infraestruturas criticas.

6 Consideracdes finais

Apds a revisdo da literatura e conceitualizacdo dos cabos submarinos enquanto objeto
de atencdo da seguranca maritima, percebe-se que estes sao parte sensivel da infraestrutura
critica de comunicacOes brasileira. A ameaca aos cabos submarinos é de carater estratégico,
sendo alvos potenciais de ataque inimigo. A identificacdo e localizagdo dos cabos submarinos
por cidades brasileiras permitiu identificar uma maior concentracdo de cabos conectados na
area do 3° Distrito Naval. Essa informacdo pode amparar uma futura alocacdo de mais navios
pela MB, ou mesmo a aquisi¢do de um navio de vigilancia oceanica multifungdo. Ressalta-se
gue ha uma grande preocupacao internacional com a infraestrutura submarina critica, a exemplo
do Defence Command Paper publicado em margo de 2021 pelo Reino Unido, que apresenta a
ameaca de sabotagem dessa infraestrutura nacional, com destaque para o papel da Marinha no
desenvolvimento de um novo tipo de navio que serd equipado com sensores e drones
submarinos autbnomos, operados remotamente (REINO UNIDO, 2021).

Por fim, ratifica-se a necessidade de implementacdo do Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul, tendo em vista que o valor estratégico do mar para o Brasil é tangivel enquanto
meio de comunicagdo. Os trechos da PND e da END destacados no estudo deixam clara a
necessidade estratégica de defesa dos cabos submarinos. Quanto ao valor estratégico dos cabos
de fibra Gtica, o Plano Estratégico da Marinha os considera como riquezas a serem defendidas.
A regulacgdo do uso do mar e sua governanga exigem um aprimoramento do processo decisorio
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por meio de métodos prospectivos, que podem apontar a necessidade de desenvolver meios
navais que amparem a estratégia nacional de seguranca de infraestruturas criticas no que tange

a seguranca maritima dos cabos submarinos brasileiros.
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UMA DISCUSSAO TEORICA SOBRE A INFLUENCIA DA
GLOBALIZACAO NO TRAFICO DE CRIANCAS E MULHERES NO
POS-GUERRA FRIA"

A THEORETICAL DISCUSSION ON THE INFLUENCE OF
GLOBALIZATION ON TRAFFICKING IN CHILDREN AND
WOMEN IN THE POST-COLD WAR

RESUMO: Com o advento da globalizacdo, desde a sua primeira fase até a terceira —
gue compreende o final da Guerra Fria — o fluxo de bens, ideias e pessoas tem se
intensificado de forma exponencial e, consequentemente, o crime vem assumindo
novas estratégias por sua intensificacdo. Em decorréncia disso, o trafico internacional
de pessoas, em especial de criancas e mulheres — objeto desta pesquisa — ficou mais
evidente aos olhos da comunidade internacional. Dado o problema da pesquisa, 0
objetivo principal consiste em compreender como a globalizacdo contribui para
agravar a incidéncia desse ilicito transnacional. Como metodologia adotada, o artigo
assumiu o carater exploratério, baseado em revisdo bibliografica sobre o trafico
internacional de pessoas, além de documentacdo vigente nas Nagdes Unidas. Por fim,
destacou-se como essa pratica perpetua no cenario internacional mesmo com o
advento da Seguranca Humana e os protocolos e tratados sobre o tema.
Palavras-chave: Tréafico internacional de pessoas; Responsabilidade em Proteger;
Seguranca Humana; Globalizacéo.

ABSTRACT: With the advent of globalization, from its first phase to its third —which
includes the end of the Cold War — the flow of goods, ideas and people has intensified
exponentially and, consequently, crime has taken on new strategies for its
intensification. As a result, the international trafficking in people, especially children
and women — the object of this research — has become more evident in the eyes of the
international community. Given the research problem, the main objective is to
understand how globalization contributes to worsen the incidence of this transnational
crime. As a methodology, the article is exploratory in nature, based on a bibliographic
review on international human trafficking, as well as on current documentation from
the United Nations. Finally, it was highlighted how this practice perpetuates in the
international scenario even with the advent of Human Security and the protocols and
treaties on the subject.

Keywords: International Human Trafficking; Responsibility to Protect; Human

Security; Globalization.
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1 Introdugéo

A globalizacdo ¢ um fendmeno complexo por suas defini¢cdes e interliga formas de
pensar o mundo como palco de acentuada comunicagao, fluxo de ideias, pessoas e ideologias.
Nunes (2010) atribui a globalizagdo diferentes significagdes e interpretagdes considerando a
forma intensa dos fluxos e das relagdes transnacionais, bem como das visdes politicas, sociais
e culturais presentes nesse processo. Dentro dessas concepgdes, enfatiza-se neste estudo o
desenvolvimento da internacionaliza¢do nas relagdes entre as sociedades. Frente a isso, o fluxo
de capitais, cultura e pessoas acaba reconfigurando as interagdes locais e a mudanca na
percepgao do individuo sobre o espago em que reside.

Para Kyle e Dale (2001), a segunda fase da globalizagdo, que compreende meados do
século XX, acarretou em um campo fértil para o progresso das relagdes transnacionais, sendo
muitas delas, criminosas. O trafico internacional de pessoas pode ser enxergado como um
exemplo disso. Ressalta-se, aqui, que mulheres e criangas sao os alvos vulneraveis a esse tipo
de violacao aos Direitos Humanos.

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, com o aumento dessas praticas delituosas
e a subsequente sensa¢do de inseguranca da comunidade internacional, as areas de low politics
agora importam tanto quanto as tradicionais areas de high politics para a seguranca do Estado
e para a seguranga internacional — e ndo mais apenas para a seguranga local ou regional. Pode-
se dizer que o processo de “nao politizado para politizado™, até que ele se transforme em ameaca
a seguranca nacional, requer a¢des do Estado que se caracterizam como securitizagdo. Dessa
forma, para garantir o direito dos cidadaos, foi criado o conceito de Seguranga Humana. Nesse
contexto, o trafico de pessoas ¢ um tema que abarca as ditas “novas ameacas”, sendo que o
conceito de seguranca mais ampliado, a partir dos anos 1990, visou atender a uma condigao
definida em relagdo as vulnerabilidades do Estado, tanto internas quanto externas, que ameacem
ou tenham o potencial de derrubar ou enfraquecer as proprias estruturas do Estado e seu regime
politico (AYOOB, 1995; BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998; VIOLANTE, 2017).

Apesar de, conceitualmente, a seguranca humana sugerir universalidade, sua
aplicabilidade tem importado em discriminagdo. Na pratica, o conceito tem sido usado no

contexto Norte-Sul, com a argumentacdo de que os Estados do Norte desenvolvido deveriam

" Este artigo é uma extenséo da pesquisa realizada por ocasido da elaboracdo do TCC do Bacharelado em Relagdes
Internacionais da UFF, de Carla Infante Mateus Rosa, orientada pelo professor Alexandre Rocha Violante (INEST-
UFF), intitulado: “A Influéncia Da Globalizagdo No Trafico De Criangas e Mulheres Na India: Uma Anélise Do
Periodo P6s - Independéncia”, Mestranda no programa de Pos-graduacdo em Estudos Maritimos pela Escola de
Guerra Naval.

52



H®PLOS VOL.5 N°8

estabelecer a seguranca humana nos Estados do Sul em desenvolvimento. Este conceito
desenvolveu-se, portanto, de forma tipicamente ocidental, representando uma limitagdo
questionavel, politica e conceitual. Assim, as maiores ameagas a Seguranca Internacional
seriam os chamados Estados falidos ou frageis, bem como os possiveis conflitos por eles
gerados (DEN BOER; WILDE, 2008).

No pos-Guerra Fria, percebeu-se uma maior divulgacdo e incremento do trafico de
mulheres e criangas. Essa € a questdo central da pesquisa e para respondé-la, toma-se como
hipoétese que o trafico internacional de pessoas, principalmente de mulheres e criangas esta
ligado a globalizagdo e aos interesses econdmicos especificamente relacionados ao género,
principalmente do sexo feminino. Esse tema possui relevancia para as Relagdes Internacionais
e para os Estudos de Seguranca, visto que as chamadas “novas ameacgas" norteiam o cenario
atual e sdo mecanismos de alerta para os Estados.

Neste estudo, compreendeu-se a globalizagao como varidvel independente, isto €, aquela
que atua como possivel indutora do trafico de criangas e mulheres — o qual assume o papel de
varidvel dependente. Os conceitos de Seguranga Humana, Responsabilidade de Proteger sao
apresentados como varidveis intervenientes, ou seja, normatizagdes que podem ser vistas como
catalisadoras de uma estratégia de protecao de cidaddos em seu proprio Estado, at¢ mesmo por
meio da securitizagdo do tema. Portanto, este trabalho tem como objetivo principal
compreender, por meio de conceitos dos estudos de segurancga, como a globalizagdo impacta
essa atividade criminosa, mesmo com o advento de normas e protocolos na comunidade
internacional.

Como metodologia, a pesquisa tem carater exploratorio e descritivo, que, por meio de
analises qualitativas, buscou compreender esse fendmeno em revisao bibliografica pautada no
trafico internacional e na documentagao dos relatorios do Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC).

Por fim, percebeu-se que ha uma relacdo direta dos fatores socioecondmicos que tém
viabilizado o crescimento do trafico de pessoas ao redor do mundo através de praticas como o
casamento infantil, o comércio ilegal de criangas e a exploracao sexual de mulheres que sdao
acdes rentdveis para as quadrilhas envolvidas, movimentando 30 bilhdes de do6lares anualmente

segundo dados da Organizagao das Nagdes Unidas (RESENDE, 2020).

2 Pressupostos Teoricos: Globalizagéo

A globalizagdo pode ser encarada como um processo que abrange realidades essenciais,
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sendo encarada como intensificagdo da comunicacdo mundial ¢ o entendimento de uma
realidade ampliada, que ndo se limita a um unico territorio. Significa a expansao do local para
uma visao global. Estudada por diversos teoricos da sociologia, geografia, politica, filosofia,
economia, entre outras ciéncias, a globalizagdo permanece como um fendmeno com varios
significados e defini¢des, permeando diversos debates académicos (ROBERTSON, 1992).

Para Moreira (2003) e Nunes (2010), esse processo gera a internacionalizagdo do
vinculo humano no sistema internacional, pela circulacao de ideias, de capital ou de trabalho.
No século XX e, mais estritamente, no Pos-Guerra Fria, essa aproximacao entre sociedades
trouxe consequéncias positivas, mas também, negativas, afetando a vida em grande escala. Na
globalizacdo, a visdo limitada do que ¢ regional e, em maior escala, do que ¢ nacional, acaba
sendo elevada por uma visdo mundial, principalmente na forma de enxergar o seu proprio
territorio.

Huntington (2008) aborda o fendomeno da globalizacdo como um mecanismo de
crescimento da cultura ocidental e do capitalismo sobre o mundo, o que culminaria no “choque
de civilizagdes” na “nova ordem” do pds-Guerra Fria. Para Nye (2009), o debate da
globalizacdo em torno de razdes econdmicas e culturais, como mecanismos para sua explicacao,
¢ bastante recorrente. Todavia, ndo se deve desprender-se das razdes sociopoliticas e, até
mesmo, ambientais que trouxeram e ainda trazem impacto direto em agdes conjuntas de um
mundo cada vez mais interligado. Isso impacta a vida cotidiana das pessoas no mundo inteiro.

Giddens (2011) considerava que, através da tecnologia, a globalizacdo possibilitou uma
intensa relagdo mundial que se fortaleceu com a internacionalizagdo da economia e o
surgimento de novos costumes na sociedade. Essas adaptagdes a constante integragdo de novas
areas geograficas geram transformagdes que impactam diretamente na forma de pensar e na
definicdo de novos arranjos sociais.

A globalizagdo assume diversas defini¢cdes e refor¢a um cardter mais competitivo nas
sociedades, em que o mercado assume um carater quase que onipotente. Com a expansao da
economia em redes, o cendrio internacional configura-se em um arranjo que envolve o capital,
no qual as relagdes sdo movidas financeiramente, o que gera um impacto direto na forma de
pensar o social, trazendo para o debate a desigualdade como catalisador para a conduta do
crime. Assim, ha, também, uma nova adapta¢do do crime proveniente dessa facilidade de
conexao de ideias, fluxos de capitais e pessoas. Com o fim da Guerra Fria, as grandes mudangas
que se sucederam no campo politico, econdmico e social possibilitaram a intensificagdo

migratoria. Com a Divisdo Internacional do Trabalho e descentraliza¢ao dos meios de producao,
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as pessoas iniciaram um processo de movimentagdo maior, acarretando em consequéncias
positivas, mas trazendo a possibilidade de serem reféns dos crimes transnacionais (ARY, 2009;
NUNES, 2010).

Os problemas sentidos no mundo globalizado possuem raizes diversas, acompanhando
as inovagdes tecnoldgicas, como o avango da Internet, dos novos veiculos de comunicagdo e a
facilitacdo da livre circulacdo de pessoas. Por conseguinte, o crime evoluiu globalmente,
tornando-se transnacional, de acordo com a modernizagdo da sociedade, adaptando-se
constantemente. Esse processo abre espaco para a inovacdo da tecnologia, culminando na
existéncia de criminosos frutos desse “boom” da informacao (NELKEN, 2004).

Robertson (1992, p. 8), em Globalization: social theory and global culture, aborda
justamente a globalizagdo como uma ampliacdo da nova maneira de se pensar: “a globaliza¢ao
esta relacionada tanto a compressao do mundo quanto a intensificacao da consciéncia do mundo
como um todo”. Assim sendo, a globalizagdo propiciou a dissemina¢do dos vinculos
transnacionais que constituem a conduta criminosa, acrescentando/fortalecendo o trafico
internacional de pessoas a essas novas praticas ilegais.

Essas novas formas de atividades acabam se desenvolvendo em crimes que culminam
no trabalho escravo e na exploragdo de mulheres e criangas, envolvendo praticas relacionadas
ao género feminino, como o casamento for¢ado e a prostituicao (KYLE; DALE, 2001; NUNES,
2010). Dessa maneira, os fluxos migratdrios ultrapassaram as barreiras fisicas e sao agentes de
mudanga de paradigma que agem em conjunto com o cenario do mundo globalizado.

Nessa compreensdo, Ary (2009, p.48) traz sua reflexao:

A facil mobilidade internacional de pessoas apresenta niveis inéditos e que acarretam
importantes problemas, como o da imigracdo ilegal. Quanto a este fator, ressalte-se
que o fluxo de migrantes ilegais ou sem documentagao, seja para fins econdmicos ou
ndo econdmicos, apresenta-se como uma preocupagao atual dos Estados nacionais,
que se percebem limitados em sua prerrogativa inerente de controlar suas proprias
fronteiras.

Em suma, entende-se que a facilitacdo da mobilidade de pessoas trouxe problemas como
a imigragao ilegal. Somado aos outros pensadores, nota-se as influéncias da globalizagdo como
impulsionadora da livre circulagdo de pessoas e, consequentemente, os fluxos migratérios de

natureza legal ou ndo.
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3 Efeitos da globalizagdo: Seguranca Humana e Responsabilidade ao Proteger

Apos a contextualizacdo do fenbmeno da globalizacdo, a consequente expansdo dos
fluxos migratorios, o avanco da tecnologia como seu desdobramento, faz-se necessario
compreender 0 movimento de reacdo para conter o aumento do trafico de pessoas. Se hd um
grande descontrole populacional e aumento do crime organizado, também existem iniciativas

que visam coibir essas praticas e manter a preservagdo dos Direitos Humanos.

Para o entendimento do conceito de seguranca humana, é necessario trazer para o campo
das RelacBes Internacionais o seu surgimento. De acordo com Buzan e Hansen (2012), os
Estudos de Seguranca acabaram se transformando em uma extenséo dentro das RI, visto que o
debate no campo da Seguranga Internacional se desenvolvia progressivamente. Nesse sentido,
Sorj (2005) propugnava que o conceito de seguranca humana é um principio voltado para as

questdes que compreendem os direitos humanos e a analise do desenvolvimento.

Os estudos de segurancga no sistema internacional vém se modificando de acordo com
os arranjos politicos. A Segunda Guerra Mundial, por exemplo, serviu como parametro para o
desenvolvimento de teorias de seguranca relacionadas as ameacas bélicas entre poténcias, cujos
paises visavam a protecdo de suas fronteiras e territorios, além da busca por mais espaco e
poder. O final da Guerra Fria acabou por alterar a concepcao do uso da forca e da seguranca,
pois se percebeu que os riscos a protecdao do Estado ndo se limitavam apenas a outros paises,
mas a transmissdo de novas perspectivas que englobam o cidaddo como importante ator,
inclusive de Direito Internacional Publico (BUZAN; HANSEN, 2012).

O debate dos Direitos Humanos avancou de maneira mais incisiva com o novo rearranjo
das grandes poténcias, capitaneado pela ONU, a partir de 1945. Dando um salto no tempo, nos
anos 1990, alguns Estados ocidentais se dispuseram a redefinir essa agenda em face de uma
possivel nova ordem que se estabelecia. Austria, Chile, Grécia, Paises Baixos, Suica e
Tailandia, por exemplo, constituindo, posteriormente, a Human Security Network (SILVA,
2008).

Como consequéncia dessas novas abordagens em relacdo a Seguranca Internacional e
aos Direitos Humanos, desponta o conceito de seguranca humana com o objetivo de examinar
as causas das novas hostilidades do pés-Guerra Fria. Assim, houve o entendimento da
necessidade de sobrepor os Direitos Humanos ao direito interno dos Estados (FIERKE, 2015).
O papel do Estado como agente de promocéo de bem-estar social, que ao longo dos anos passou

a ficar em segundo plano, com a onda neoliberal do final dos anos 1970 e dos anos 1980/1990,
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retorna sob novo enfoque. A visdo de manutencdo da paz interna aos Estados, antes secundaria
aos interesses da agenda da seguranca internacional, passa a ter progressiva relevancia,
inclusive com a criacdo de mecanismos em prol da manutencdo da paz, regulada pela ONU.
Essas novas acOes permitiriam criar uma cultura de seguranca mais robusta, viabilizando os

debates para as chamadas “novas ameacas”, como o trafico de pessoas.

No relatério Human Security Now, de 2003, a definicdo de seguranga humana é
entendida como a necessidade de se resguardar a vida humana para que a liberdade individual
e a realizacdo do ser humano sejam garantidas. Proteger todas as pessoas das ameacas
provenientes de diversas situacdes, tanto em casos de guerra ou trafico de pessoas, como
também na criacdo de mecanismos no ambito politico, social, ambiental e cultural visava
conceder as pessoas 0 minimo para garantir o sustento, a sobrevivéncia e a dignidade
(COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003).

Importante salientar que a Comisséo de Seguranga Humana da ONU trabalhou com a
maxima de que o conceito de seguran¢a humana deve ser visto com algumas ressalvas, por se
tratar de um tema bastante amplo, mas sabe-se que essa mudanca de mentalidade, que antes era
focada para a protecdo do Estado como agente fisico, agora assume caracteristicas de protecédo
dos Direitos Humanos (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003). Na atualidade,
compreende-se uma tendéncia em proporcionar cada vez mais debates que abordem a tematica
da seguranca humana como a questéo central, aprofundando o estudo da defesa e seguranca

humanitarias.

Sobre as ditas “novas ameacas”, o relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (1994) afirmou que a seguranca humana é uma preocupa¢do
universal. E relevante para as pessoas em todos os lugares, nas nagdes ricas e pobres. Existem
muitas ameacas comuns a todas as pessoas como o0 desemprego, as drogas, o crime, a poluicéo
e as violagOes dos direitos humanos. Sua intensidade pode ser distinta de uma parte do mundo

para outra, mas todas essas ameacas a seguranca humana séo reais e crescentes (PNUD, 1994).

A exposicao da compreensao sobre o que de fato seria definido como seguran¢a humana
demonstrou o inicio de algumas mudancas na seguranca internacional, voltada quase
exclusivamente para o Estado. Essa nova abordagem deixa de enfatizar o territério e passa a
admitir a seguranca dos seres humanos, em uma perspectiva que abranja o desenvolvimento

humano sustentéavel, alterando a forma de proteger através das armas (KENKEL, 2008). A esse
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pensamento, soma-se 0 fato de que a descricdo de seguranca humana no relatério do PNUD

(1994) apresentou diversas imprecisoes, sendo considerada “relativa”.

Paris (2001, p. 89) argumenta que a seguranca humana se assemelha as préaticas do
desenvolvimento sustentavel e que também se apresenta como um conceito que carece de uma
delimitacdo mais precisa, ante sua importancia, pois ndo se sabe seu sentido literal. Essa critica
se parece com a mesma do conceito de “globaliza¢do” apontada no inicio da pesquisa. Trabalha-
se com uma ideia geral do que 0s conceitos devem ser, mas, por muitas vezes, suas
interpretacdes sdo subjetivas, mostrando diferentes aplicacfes ante a tomada de decisdo dos
principais atores sistémicos. "O escopo dessa negacdo é vasto: praticamente qualquer tipo de

desconforto inesperado ou irregular pode constituir uma ameaca a seguranca humana".

O conceito de seguranca é mais recorrente nos Relatérios de Desenvolvimento Humano
(RDHSs), elaborados todos os anos, desde 1990, dentro do PNUD, e que trabalham com diversas
categorias, como seguranca econémica, seguranca alimentar, seguranga ambiental, seguranga
coletiva, seguranca politica, seguranca individual (PNUD, 1994). Essa demanda se inicia como
uma consequéncia dos entraves da comunidade internacional cujos governos assumem a
responsabilidade de combater a inseguran¢a de maneira mais assertiva. “O Estado permanece
como agente responsavel pela seguranca e bem-estar social, alterando paradigmas e passando
a lidar com as adversidades dessa tematica” (SILVA, 2008, p. 2).

Outro conceito que se correlaciona ao topico da seguranca humana é a
“Responsabilidade ao Proteger” (do inglés Responsibility While Protecting) (RWP), que
provém do conceito de “Responsabilidade de Proteger” (do inglés Responsibility to Protect),
(R2P). O conceito de R2P surgiu em 2001, no ambito da International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS), e possui como premissa determinar instrucoes que

objetivem a protegéo dos seres humanos e a luta por seus direitos.

A ICISS era composta por doze paises distintos e contava com diversos pesquisadores,
além de ter feito mais de dez mesas de debate globais antes de divulgar esse relatério final
(JUBILUT, 2005). A definicdo também almeja a revisdo do conceito de soberania,
fundamentando-se na compreensédo do cidaddo como sujeito de Direito Internacional Publico,

em contraste com a soberania estatal, admitindo um limite em seu uso em prol do Estado.

O conceito de R2P também se conecta a divisdo dos direitos e das obrigacdes.
Anteriormente, as intervengdes humanitarias se pautavam dentro do conceito do direito de

ingeréncia, que consiste, simplificadamente, em cumprir e prestar assisténcia as solicitacfes da
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ONU, ou seja, o direito de intervir em outro Estado havendo concordancia do seu Conselho de
Seguranga (SILVA, 2008).

No Encontro da Cupula Global da ONU em 2005, os representantes dos Estados
apresentaram o termo Responsabilidade de Proteger (R2P), consolidado pela Resolucédo 60/1
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Esse novo conceito convida os paises-membros a
possuirem a obrigacdo de atuar em caso de falha dos paises das comunidades que se
comprometeram a proteger seus civis. Outra importante pauta levantada consiste em admitir
gue caso o objetivo, que € a protecdo dos civis, ndo fosse alcancado de forma pacifica seriam
necessarias novas estratégias de seguranga humana, incluindo o uso da forga para o atingimento
do objetivo central (LOPES; SALIBA, 2016).

Portanto, a Responsabilidade de Proteger significa que o Estado apenas tem o direito de
manter sua soberania enquanto puder proteger seus cidaddos. Caso ocorra uma falha nesse
sentido, outros paises do sistema poderiam resguardar esses individuos contra as viola¢cdes dos

direitos cometidos contra a propria Nag&o.

Assim, a R2P passa a ser um termo utilizado dentro dos estudos da seguranca humana
e de extrema importancia no estudo dos direitos humanos. Como afirmam Marroni, Castro e
Violante (2018), a Responsabilidade de Proteger levou a definicdo de uma “boa pratica da
soberania — quando os Estados zelam e fomentam os direitos de seus cidaddos — e a ma pratica
da soberania — quando forgas do Estado violam os direitos dos seus cidaddos” (MARRONI;
CASTRO; VIOLANTE, 2018, p. 74).

Essa tematica se torna relevante ao passo que mostra para a comunidade internacional
como as intervengfes humanitarias acontecem e necessitam de maior delimitacdo para que
sejam realizadas de forma efetiva (JUBILUT, 2005, p. 32). Em funcéo disso, o conceito e a
aplicacdo da R2P trouxeram uma critica a respeito do envolvimento da comunidade
internacional e sua interferéncia em assuntos internos de outros Estados, conjuntamente a
possibilidade de ndo cumprimento do conceito esperado de “universalidade”. Assim, o uso da

forca deliberadamente vem sendo questionado quanto a sua pratica e legitimidade.

No contexto brasileiro, o conceito de “Responsibility while protecting”, em 2011, é
evocado pela entdo presidenta, Dilma Rousseff, na sede da ONU, em Nova lorque. Ela
priorizou, em seu governo, a defesa dos direitos humanos, a questdo dos auxilios concedidos a

outros paises, além da necessidade de vigilancia dessas intervenc¢fes humanitarias. Seu discurso
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na ONU apresentou um compromisso da politica externa brasileira com o conceito da seguranca

humana, com as ressalvas ja aqui apresentadas:
O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervengdes que agravaram 0s
conflitos, possibilitando a infiltracdo do terrorismo onde ele ndo existia, inaugurando
novos ciclos de violéncia, multiplicando os nimeros de vitimas civis. [...] Muito se
fala sobre a responsabilidade de proteger, pouco se fala sobre a responsabilidade ao
proteger. Sdo conceitos que precisamos amadurecer juntos. Para isso, a atuacdo do
Conselho de Seguranca é essencial, e ela sera tdo mais acertada quanto mais legitimas

forem suas decisoes, e a legitimidade do préprio Conselho depende, cada dia mais, de
sua reforma (ROUSSEFF, 2011).

A visdo do conceito de Responsabilidade ao Proteger, segundo Lopes e Saliba (2016),
procura mostrar as consequéncias da intervencdo por parte da comunidade internacional na
soberania de determinado pais. Dilma Rousseff enfatizou em seu discurso na Assembleia Geral,
de 2011, os impactos sentidos nessas intervencfes que atenuaram o cenario de guerra e
trouxeram consigo novos arranjos de violéncias contra aquela populagdo. Através do discurso
da ex-presidenta Dilma na ONU, o Brasil se apresentou como um pais que levantou a
necessidade do cumprimento dos direitos humanos internacionais e do controle do uso da forga,
no contexto das acbes da R2P. (LOPES; SALIBA, 2016).

E possivel argumentar que os resultados da ingeréncia dos militares na Libia, no periodo
que ficou conhecido como “Primavera Arabe”, gerou essa mentalidade de resposta e contribuiu
para a formacdo do conceito de Responsabilidade ao Proteger. Nesse periodo, o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) formulou resolucdes que estavam relacionadas com o
gue aconteceu na Libia e simbolizou uma mudanca no paradigma das intervencdes militares,
pautando-se no conceito de RWP. As Resolu¢fes nimeros 1970 e 1973 mostraram essa
mudanca de mentalidade e uma tentativa do CSNU de agir em prol das vitimas dessas operacdes
de paz. Inclusive, a resolucdo 1973, aprovada em 2011, apontava para a protecdo dos civis,
direcionando que os Estados tomassem as providéncias cabiveis para garantir a seguranca dos
civis que estivessem sob ataque, legitimando o conceito de Responsabilidade ao Proteger
(LOPES; SALIBA, 2016).

A emergéncia de repensar os conceitos de Seguranca Humana e Responsabilidade de
Proteger derivam do comportamento dos Estados que erraram ao ndo cumprir o principio da
universalidade. Assim, Estados com maior poder relativo no sistema internacional acabaram
possuindo salvaguardas em seus atos, mesmo ferindo os principios basilares da Carta das
Nacbes Unidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945). Ademais, considera-se,

também, o comportamento criminoso de alguns militares nessas intervencGes humanitérias,

60



H®PLOS VOL.5 N°8

como as denuncias de estupro na Operacao do Congo em 2004. Nesse debate, sdo relacionadas
diversas varidveis como a existéncia da violéncia sexual destinada a criancas e mulheres que

sdo vitimas das forcas de paz sob a égide da ONU.

Depois de elucidado o surgimento da seguranca humana, 0s conceitos de
Responsabilidade de Proteger e de Responsabilidade ao Proteger, passam-se a ser discutidas as
teorias que abarcam os temas de seguranca, como a teoria de securitizagdo. Esses conceitos
iniciais dialogam com o entendimento sobre o que foi elaborado para garantir a protecdo

humana e como fora pensado coletivamente para o sistema internacional.

4 Escola de Copenhague e a Securitizagdo

Na década de 1980, inicia-se, dentro das Relac¢Ges Internacionais, um processo de
construcdo de novos entendimentos nos estudos sobre seguranca. Mendonca e Costa (2018)
apontam o surgimento da Escola de Copenhague, em 1985, composta por autores como Buzan,
Hansen e Waever. Tais estudos contribuiram para a elaboracdo de uma analise que amplia o
debate, trazendo uma visdo mais elaborada sobre a seguranca (MENDONCA; COSTA, 2018).
A Escola de Copenhague igualmente estabeleceu os assuntos que poderiam ser politizados, ou

seja, aqueles que podem ser transformados em assuntos securitizados.

Assim, temas antes considerados como de low politics ascendem as high politics,
tornando-se questdes ligadas a sobrevivéncia do Estado. Exemplo disso € que uma questdo pode
ser tema de seguranca em um pais e pode ndo fazer parte da esfera securitaria de outro. 1sso
também pode ser refletido na moldura temporal, sendo esse tema de seguranga permanente ou
temporario. Dessa maneira, a seguranga e a securitizacdo sao subjetivas, porque lidam com as
diferentes noc¢Bes que sdo construidas socialmente, ja que séo alteradas com o passar dos anos
(AGUILAR, 2014).

Os impactos gerados pelo pds-Guerra Fria contribuiram para o pensamento de seguranca
internacional abarcar outras teorias internacionalistas. O fim do bloco socialista, sem uma
guerra direta, favoreceu o surgimento de novas ideias que mudaram o debate e a construcéo de

uma nova agenda internacional que contemplou a teoria construtivistal. No estudo tedrico das

LA teoria Construtivista tem como debate central uma abordagem relativa da natureza das relagdes sociais e as
formas pelas quais seu estudo sera possivel, ja que 0 mundo social € interpretado e construido. O construtivismo
discute que as instituicBes sdo estruturas determinadas a partir de um entendimento coletivo que difundem
normas consolidadas como verdades, ou seja, tém-se atores sociais que formam opinifes fundamentadas no que
vivenciam formulando razdes para o entendimento do “porque as coisas sdo como sd0” e preconizam como as
pessoas devem usar habilidades materiais e seus poderes (ADLER, 1999, p. 206).
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RelacBes Internacionais estdo presentes trés debates: a comegar pelo debate classico entre as
escolas do realismo e liberalismo; posteriormente o novo arranjo dessas duas vertentes, criando
o0 neoliberalismo e o neorrealismo; e o terceiro momento que compreende as novas fontes de
estudos teoricos (SILVA, 2017).

A Escola de Copenhague, baseada no construtivismo e movida pelo descontentamento
da “estagnacdo” da teoria realista, estabeleceu novas analiticas, principalmente na seguranga e
defesa. As agendas internacionais econémicas e ambientais, no periodo de 1970 e 1980, foram

priorizadas.

A bagagem tedrica que a Escola de Copenhague trouxe para o debate foi instrumento
indispensavel para a construgdo do conceito de securitizagdo. Segundo seus teoricos, a acdo de
securitizar se expressa na adesdo de medidas atipicas e de emergéncia fundamentadas na fala,
no discurso gque apresenta o surgimento de uma ameaca a qual torna necessario, por ser um caso
de urgéncia, a adogao de outras medidas que pela “politica normal” ndo poderia ser solucionada.
Para eles, ndo importa se a ameaca € real ou ndo, mas, sim, o debate discursivo de uma ideia
enguanto ameaca pelo agente securitizador, que provoque comocdo popular e convenca da
necessidade da adocdo de medidas, até mesmo excepcionais, de forma urgente (BUZAN;
WEAVER; WILDE, 1998).

Portanto, a ideia de seguranca é capaz de ser configurada a uma estrutura retorica; ela
ndo deve ser analisada somente pelo viés objetivo. Dessa forma, a confirmagdo da ameaca ou
sua auséncia por afirmac@es objetivas é uma forma secundaria, ao passo que o que realmente

se considera sdo os entendimentos dos atores relativos a questao.

A Escola de Copenhague propde a identificacdo de cinco areas para a seguranca, sendo
elas: politica, econdmica, militar, ambiental e social. Dessa maneira, ha a amplificacdo de
setores no debate da seguranca e essa se justifica como um sistema ativo por meio do agente-
estrutura — que se baseia na premissa de que a politica externa ndo se constitui somente pelo
agente ou pela estrutura, mas sim em um produto da interacdo de ambos (BUZAN; WEAVER,;
WILDE, 1998).

Em suma, a teoria da securitizagdo possibilitou a inser¢do de outros temas para o centro
do debate da seguranca, abrangendo as teorias: realista, institucional-liberal e construtivista.
Outros temas sao colocados em analise, ndo apenas o militar. A Escola de Copenhague agrega

novas epistemologias para o campo das RI, além de novas ontologias para a reflexdo, de forma
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a aprofundar o debate acerca do surgimento de “novas ameagas” € suas consequéncias para
politica internacional (MOTTA; PIMENTEL, 2013).

5 As Convencoes de Genebra e o Protocolo de Palermo

Nos topicos anteriores, foram apresentadas as definicdes do fendbmeno de globalizagdo
para a expansdo do crime transnacional, a Seguran¢ca Humana, a Responsabilidade de Proteger;
além do posicionamento das Organizacdes das Nacdes Unidas perante questdes de seguranca e
defesa, e 0 conceito de securitizacdo a partir da Escola de Copenhague, dentro do contexto que

importam ao objeto da pesquisa — o estudo do trafico de mulheres e criancas.

Assim, nesta secdo, é realizada uma discussao acerca das Convencdes de Genebra e do
Protocolo de Palermo, de maneira a exemplificar as novas estratégias para a protecdo humana
sobre o trafico de pessoas, tema este que pode ser securitizado por atores sistémicos com mais

poder relativo que Estados frageis ou em desenvolvimento.

Primeiramente, abordando as Convencdes de Genebra, esses acordos visam ao
cumprimento das normas que delimitam o0s excessos cometidos em tempos de guerra,
procurando resguardar os individuos que ndo participam na linha de frente dos combates, como
os profissionais da salde, os de missGes humanitérias e outros civis, bem como aqueles que
dela ndo participam ativamente, como os enfermos, os prisioneiros e os soldados que foram
feridos (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).

As Convencdes de Genebra abarcam diversos tratados e normas, estabelecidos entre
1864 a 1949. A | Convencdo de Genebra resguarda a vida dos militares feridos enquanto ocorre
o conflito armado; j& a Il Convencdo de Genebra (1906) aborda a questdo do conflito no mar,
resguardando a vida de militares feridos e enfermos e que naufragaram em suas belonaves
durante a guerra. A 111 Convencdo aborda a questdo das vitimas que foram prisioneiros durante
aguerra (alterando a Convencao relativa aos Prisioneiros de Guerra de 1929) e, por fim, a quarta
Convencdo de 1949 discorre sobre a questdo da seguranca dos civis (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).

No ponto de vista da quarta Convencdo de Genebra, os civis devem obter protecéo
contra toda forma de violagdo dos direitos humanos, como préticas de sequestros, punicées e
castigos fisicos. Cabe ressaltar que as convencdes anteriores a quarta apenas direcionavam-se
de forma direta aos combatentes e ndo as pessoas que testemunharam os conflitos e foram suas

vitimas.
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No intervalo entre as convengdes, 0 mundo presenciou a intensificacdo de guerras civis.
Esses fatos demandaram a elaborag&o de Protocolos adicionais para revigorar o acolhimento
das vitimas de conflitos internacionais, como aborda o Protocolo I, bem como aqueles que sdo
regionais, como estabelecido no Protocolo Il. Cabe ressaltar que o Protocolo Il foi o primeiro
documento que resguarda a vida dos civis em guerras ndo internacionais (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010). Em suma, tem-se que as Convengdes de
Genebra buscaram a protecdo humana e o reparo as vitimas dos conflitos bélicos, sejam eles
internacionais ou ndo. Essas convencdes e protocolos adicionais foram importantes para o

estabelecimento de outras tentativas internacionais de preservagao dos direitos humanos.

O debate em prol dos Direitos Humanos, que estava em ascensdo nesse periodo,
possibilitou a criacdo de normas com énfase no crime organizado transnacional (foco desta
pesquisa), como a Convencdo de Palermo, ou Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, de 2000. Nesse encontro, criou-se o Protocolo de Palermo, que
elabora uma série de medidas para a contencdo do crime, em especial as praticas organizadas
(MOURA, 2013). O Protocolo adicional a Convencao de Palermo, ou Protocolo Adicional a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a
prevencdo, a repressdo e a puni¢do do trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancas,
foi elaborado com o intuito de orientar e trazer novas solugdes para tais crimes. O documento
enfatiza a necessidade de cooperagao entre as instituicdes para a execucédo da lei e concede dada
autoridade para a policia no intuito de controlar e supervisionar, reivindicando um maior
dominio das fronteiras e a necessidade de criacdo de uma legislacao que atenda especificamente
os casos de tréafico de pessoas (MOURA, 2013).

O Protocolo de Palermo tem por finalidade a prevencdo e o combate do trafico de
pessoas, especificando, em suas partes, a questdo das mulheres e das criangas. O protocolo
surge como uma forma de protecdo e ajuda as vitimas do trafico com o amparo aos direitos
humanos, viabilizando a cooperacdo entre as na¢bes que compactuam com 0s mesmos ideais,
de modo a encontrar um modelo social que traga seguranca a seus civis. A Convencédo de
Palermo contou ainda com trés protocolos aditivos que ressaltam ainda mais as agdes para a
contencéo do trafico humano internacional. (PROTOCOLO DE PALERMO, 2000).

Composto por vinte artigos, o Protocolo se configura como um documento relevante e
que inaugura o conjunto de politicas e normas direcionado ao trafico humano. O Protocolo de

Palermo traz a seguinte defini¢do do que € o trafico de pessoas:
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Por “trafico de pessoas” entende-se 0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forca ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
de situacédo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploracédo. A exploracéo devera incluir, pelo menos, a exploracéo da prostituicéo
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de 6rgaos
(PROTOCOLO DE PALERMO, 2000, Art. 3°).

Em linhas gerais, € importante ressaltar, apesar da existéncia de um conjunto de normas
internacionais que trabalham sob a perspectiva da exploracdo de pessoas e da violacdo dos
direitos humanos, como as Convencgdes de Genebra, essas ndo eram direcionadas, de forma
especifica, a definicdo de trafico de pessoas de forma global. Assim, a Convengéo de Palermo
inaugurou esse debate de forma mais estrita nas Relagdes Internacionais e nos Direitos
Humanos. Dentro dessa convencdo, delimitaram-se outras formas de exploracdo de pessoas,

como a venda de 6rgdos, a escravidao e os trabalhos forgados.

Segundo Moura (2013, p. 7), “mudou-se, entdo, o paradigma de que o trafico se limitava
na visdo de prostituicdo, fruto da Convencdo para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da
Exploracdo da Prostituicdo de Outrem, de 1949, que abordava essa pratica como uma escolha
de trabalho”. Essa Convencdo? aborda o trafico de mulheres brancas, mas com 0 Viés
conservador sobre a prostituicdo, baseado no fato da livre-escolha do individuo, diferente do
Protocolo de Palermo que diferencia a prostituicdo e os casos que ha ou ndo a necessidade de
intervencio (ECOLE DES SCIENCES CRIMINOLOGIQUES LEON CORNIL, 1992).

6 Consideracdes finais

O objetivo do artigo foi analisar como a globalizagdo atua como um mecanismo que
intensifica os crimes transnacionais, como o trafico de pessoas, e COmMO mesmo com as
iniciativas internacionais, como convengdes e protocolos, essa pratica se perpetua. Verificou-
se, baseado na compreensao dos conceitos politicos apresentados para o desenvolvimento do
problema da pesquisa, como os fatores socioeconémicos influenciam o recrudescimento dessa
pratica de exploracdo de mulheres e criancas e como a globalizagéo intensificou o comércio
ilegal de criancas, mesmo com o advento da seguran¢a humana e da responsabilidade de

proteger na comunidade internacional.

ZDisponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_supressao_trafico_pess
oas_explo_prostituicao_outrem.pdf. Acesso em: 22 jan. 2020.
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Foi definido, inicialmente, o conceito de globalizagdo que proporciona um maior fluxo
de pessoas e intensifica o comércio ilegal de pessoas, “modernizando” e adaptando os crimes
transnacionais. Em seguida, apresentaram-se 0s conceitos de Seguranca Humana e
Responsabilidade ao Proteger, bem como a anélise da Escola de Copenhague para a agenda de
seguranca. A Escola de Copenhague contribuiu para o estabelecimento dos temas da agenda de
seguranca, que foram abordados ao longo deste trabalho e possibilitaram um maior debate
dentro das RelacGes Internacionais sobre a seguranca humana. Nesse sentido, o debate desses
temas € de relevancia para o entendimento de como a globalizacdo tem atuado para a
intensificacdo dos fluxos migratérios legais e ilegais e que acaba por influenciar crimes como

o trafico de pessoas.

A visdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e a criacdo de mecanismos de erradicacdo
do tréafico de pessoas foram elucidados ao longo deste trabalho e sdo esforcos necessarios para
0 combate ao crime e para a promogdo da protecdo humana. A Convencdo de Palermo
configura-se como um marco inicial dentro do sistema internacional sobre o debate do trafico
de pessoas e faz-se necessaria para a identificacdo da préatica e das acBes de coercao. Entretanto,

ainda ha um grande caminho a ser percorrido.

Outro ponto a ser destacado relativo as novas ameacas € a intervencgdo de outros paises
na soberania de outros Estados, devendo ser levada em consideracdo os conceitos de R2P e
RWP. A questdo levantada acerca das interferéncias externas é que elas séo, de fato, movidas
pelo interesse genuino de erradicagdo do crime transnacional, mas também por interesses
hegeménicos das poténcias envolvidas. Como dito neste trabalho, o trafico ainda movimenta
anualmente 30 bilhGes de ddlares e ainda se consolida como uma préatica ativa desde a primeira
fase da Globalizacéo.

Por fim, ressaltaram-se os avangos dos Direitos Humanos no po6s-Segunda Guerra
Mundial e a necessidade de prote¢do dos civis no pés-Guerra Fria, como também os féruns de
discussdes a respeito das vitimas dos conflitos armados. Avangando sob essa perspectiva,
introduziu-se a Convencéo de Palermo que, de forma importante, “inaugurou” o debate para o
trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, como em um crescente tedrico do

arcabouco dos Direitos Humanos.

66



H®PLOS VOL.5 N°8

Referéncias

ADLER, Emanuel. O Construtivismo no estudo das Relagfes Internacionais. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica [online], n. 47, 1999, pp. 201-246. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-64451999000200011. Acesso em: 02 set. 2020.

AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz (org.). Reforma do setor de seguranca: teoria, pratica e critica.
Séo Paulo: Porto de Ideias, 2014.

ARY, Thalita Carneiro. O trafico de pessoas em trés dimensdes: evolucdo, globalizacdo e a
rota Brasil-Europa. 2009. Dissertacdo (Mestrado em RelagOes Internacionais) — Instituto de
Relacbes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/33534848.pdf. Acesso em: 15 set. 2020.

AYOOB, Mohammed. The Third World Security Predicament: State Making, Regional
Conflict, and the International System. Boulder, CO: Lynne Reinner Publishers, 1995.

BUZAN, Barry; HANSEN, Lene. A Evolucdo dos Estudos de Seguranca Internacional. Séo
Paulo: Ed. Unesp, 2012.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for Analysis.
Londres: Lynne Rienner Publishers, 1998.

COMMISSION ON HUMAN SECURITY. Human Security Now. Washington:
Communications Development Incorporated, 2003. Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/91BAEEDBA50C6907C1256D19006A
9353-chs-security-may03.pdf. Acesso em: 16 set. 2020.

COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. As convencdes de Genebra de 1949
e seus protocolos adicionais.2010. Disponivel em: https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-
law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm.  Acesso
em: 20 set. 2020.

DEN BOER, Monica; WILDE, Jaap de. The Viability of Human Security. Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2008.

ECOLE DES SCIENCES CRIMINOLOGIQUES LEON CORNIL. La prostitution: quarante
ans apres la Convention de New York. Bruxelas: Bruylant, 1992.

FIERKE, Karin. Critical approaches to international security. 2 ed. Cambridge: Polity Press,
2015.

67



H®PLOS VOL.5 N°8

GIDDENS, Anthony. Sociologia. 6 ed. S&o Paulo: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 2011.

HUNTINGTON, Samuel P. O Choque das Civilizagdes. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2008.

JUBILUT, Liliana Lyra. A “Responsabilidade de Proteger” ¢ uma mudanca real para as
intervencdes humanitarias?. Revista Eletronica de Direito Internacional [online], v. 2, 2008, p.
409-449. Disponivel em:
http://centrodireitointernacional.com.br/static/revistaeletronica/artigos/Liliana%20Jubilut%20
DIH.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

KENKEL, Kai Michael. Seguranca Humana e Responsabilidade de Proteger no Contexto do
Cone Sul. Rio de Janeiro: IRl PUC-Rio, 2008.

KYLE, David; DALE, John. Smuggling the State Back In: Agents of Human Smuggling
Reconsidered”. In: KYLE, David; KOSLOWSKI, Rey. Global Human Smuggling:
Comparative Perspectives. 2 ed. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2001.

LOPES, Dawisson Belém; SALIBA, Aziz Tuffi. A doutrina da responsabilidade ao proteger
(RwP). Guia de fontes em ajuda humanitaria, Médico sem Fronteiras, 2016. Disponivel em:
https://guiadefontes.msf.org.br/doutrina-da-responsabilidade-ao-proteger-rwp/. Acesso em: 10
set. 2020.

MARRONI, Etiene Vilela; CASTRO, Flavia Rodrigues de; VIOLANTE, Alexandre Rocha.
Securitizacdo do meio ambiente: seguran¢a humana e responsabilidade de proteger para todos?.
Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, jan/abril, 2018, pp. 68-95.

MENDONCA, Thaiane; COSTA, Frederico Carlos de Sa. Exército Brasileiro e o setor de
seguranga: uma atualizacdo da doutrina de seguranca nacional. In: AGUILAR, Sérgio Luiz
Cruz; ALONZO, Isabela Zorat (orgs). Os desafios da politica externa e seguranca no século
XXI. Marilia: Cultura Académica, 2018.

MOREIRA, Romulo. Globalizacdo e crime. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, v. 92, n. 811,
maio, 2003, p. 469-496.

MOTTA, Barbara; PIMENTEL, Caué. Escola de Copenhague e a teoria de securitiza¢cdo: uma
abordagem sobre seus limites conceituais. In: IV Encontro Nacional Da Associacgdo Brasileira
De Relacdes Internacionais, 2013, Belo Horizonte-MG. Anais do IV Encontro Nacional Da
Associacdo  Brasileira De  Relagbes Internacionais, 2013.  Disponivel em:
http://www.encontronacional2013.abri.org.br/resources/anais/20/1370047314 ARQUIVO_M
OTTA-PIMENTEL-ABRI-TeoriadeSecuritizacao.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

68


about:blank
about:blank

H®PLOS VOL.5 N°8

MOURA, Samantha Nagle Cunha de. O tréafico internacional de mulheres para exploracdo
sexual: a questdo do consentimento no protocolo de Palermo. Revista Eletronica Direito e
Politica  [online], v.8, n3, 2013, pp. 2009-2028. Disponivel  em:
file:///C:/Users/ana.steenhagen/Downloads/5438-14576-1-SM.pdf. Acesso em: 21 set. 2020.

NACOES UNIDAS. Carta das nagdes unidas. Rio de Janeiro: Centro de Informag&o da ONU,
1945, p.5.

NELKEN, David. Globalization, crime and comparative criminal justice. In: KENNETT,
Patricia (org.). A handbook of clomparative social policy. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2004, p. 381-397.

NUNES, Laura. O crime da globalizacdo e a globalizacdo do crime. Revista da Faculdade de
Humanas e Ciéncias Sociais, n. 7, 2010, pp. 402-410. Disponivel em:
https://bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/2837/3/402-410.pdf. Acesso em: 09 set. 2020.

NYE, Joseph. Cooperagéo e conflito nas relagdes internacionais. S&o Paulo: Editora Gente,
20009.

PARIS, Roland. Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?. International Security, v. 26, n.
2, 2001, pp. 87-102. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3092123?seq=1. Acesso em:
20 ago. 2020.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Human
Development Report 1994. Nova lorque: Oxford University Press, 1994, p. 22 (traducdo nossa).
PROTOCOLO DE PALERMO. Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em  Especial Mulheres e Criangas.  2000.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm. Acesso em: 10
set. 2020.

ROBERTSON, Roland. Globalization: social theory and global culture. Nova lorque: Sage,
1992.

ROUSSEFF, Dilma. Discurso da Presidente da Republica Dilma Rousseff na ONU. Nova
lorque, 21 set. 2011. Disponivel em:
http://www4.pucsp.br/ecopolitica/downloads/seguranca/ONU_Pronunciamento_Dilma_R
ousseff Asembleia_Nacoees_Unidas_set 2011.pdf. Acesso em: 15 set. 2020.

RESENDE, Rodrigo. Tréafico de pessoas movimenta mais de 30 bilhdes de ddlares anualmente.
Radio Senado, 2020. Disponivel em:

69


about:blank

H®PLOS VOL.5 N°8

https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2020/07/27/trafico-de-pessoas-movimenta-mais-
de-30-bilhoes-de-dolares-anualmente. Acesso em: 7 fev. 2021.

SILVA, Caroline Cordeiro Viana e. Escola de Copenhague: um avanco teorico. In: VI Encontro
Nacional da Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais, 2017, Belo Horizonte-MG.

SILVA, Joaquim. O emprego das For¢as Armadas Portuguesas em acgoes de “‘Seguranga
Humana”. Lisboa: IESM, 2008. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/11638. Acesso em 04 de julho de 2021.

SORJ, Bernardo. Seguranca, seguranca humana e América Latina. SUR Revista Internacional
de Direitos Humanos [online], v. 2, n. 3, 2005, pp. 40-59. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1806-64452005000200004. Acesso em: 21 nov. 2019

VIOLANTE, Alexandre Rocha. Politica Externa, Politica de Defesa e Cooperagdo Sul-Sul
como Grande Estratégia na Africa Ocidental: Um Estudo de Caso em Cabo Verde e S&o
Tomé e Principe. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Estratégicos) — Instituto de
Estudos Estratégicos, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2017, 366p.

Recebido em 02 de margo de 2021.
Aceito para publicacdo em 22 de junho de 2021.

70



H®PLOS VOL.5 N°8

AS RAIZES DA INTEGRACAO EUROPEIA NA GEOESTRATEGIA
DOS ESTADOS UNIDOS DE CONTECAO AO COMUNISMO
SOVIETICO NOS PRIMORDIOS DA GUERRA FRIA (1947-53)

FINANCIAL WARFARE, ECONOMIC SANCTIONS AND
EURASIAN GEOPOLITICS THE ROOTS OF EUROPEAN
INTEGRATION IN THE UNITED STATES GEOSTRATEGY OF
. . . CONTAINING SOVIET COMMUNISM IN THE EARLY COLD WAR
Daniel Santos Kosinski (1947-53)

Doutor em Economia
Politica Internacional pela
Universidade Federal do
Rio de Janeiro
(PEPI/UFRJ), Mestre em

RESUMO: Este artigo objetiva investigar as raizes do processo de integracdo da
Europa, iniciado entre 1947 e 1953, na reconstru¢do da ordem internacional no pés-
guerra sob a lideranga incontestavel pelos Estados Unidos. Para isso, adotamos
metodologia historico-dedutiva fundamentada numa reviséo bibliogréafica acerca do

Ciéncia Politica (PPGCP- tema e do perfodo histérico considerados. A investigacdo revelou que, nas suas
UFF), Servidor Técnico origens, a integracdo europeia resultou de uma convergéncia historica entre 0s
da UFRJ. interesses dos dirigentes europeus em promover a reconciliagdo entre 0s seus paises,

principalmente Franga e Alemanha, controlando a Gltima através da Europa integrada;
e 0s interesses estadunidenses em reconstruir 0s paises europeus sob a sua influéncia
com vistas a fortalecer a sua posigdo diante do avan¢o do comunismo soviético. Nao
obstante, concluimos que, em que pesem as intencfes e planos preexistentes de
integragdo, particularmente pelos franceses, a geoestratégia dos Estados Unidos nos
primordios da Guerra Fria foi o elemento decisivo que possibilitou as suas iniciativas
iniciais, pois naquele contexto apenas a superpoténcia ocidental reunia 0s recursos
materiais, financeiros e politicos necessarios para viabiliza-la.

Palavras-chave: Integracdo; Europa; Estados Unidos; Geoestratégia; Guerra Fria.

ABSTRACT: This paper aims to investigate the roots of the process of Europe’s
integration, which began between 1947 and 1953, within the reconstruction of the
post-war international order under the indisputable leadership of the United States. For
this purpose, a historical-deductive methodology was adopted based on bibliographic
review on the theme and the historical period considered. The investigation revealed
that, in its very origins, the European integration resulted from a historical
convergence between European leaders’ interests in promoting reconciliation between
their countries, specially France and Germany, controlling the latter through integrated
Europe; and U.S. interests in rebuilding European countries under its influence with a
view to strengthening its position in face of Soviet communism’s advance.
Nevertheless, we conclude that, despite pre-existing intentions and plans of
integration, particularly by the French, the U.S. geostrategy at the beginning of the
Cold War was the decisive element that enabled its first initiatives, since in such
context only the western superpower assembled the needed material, financial and
political resources to make it feasible.

Keywords: Integration; Europe; United States; Geostrategy; Cold War.
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1 Introdugéo

A integragdo dos estados nacionais europeus ocorrida na segunda metade do século XX
¢ frequentemente representada por determinadas correntes e “teorias da integracdo europeia”
como uma ‘“decorréncia inevitavel do progresso historico” de perda de poder e
representatividade dos estados nacionais que, supostamente, teria comec¢ado ainda no século
XIX com o desenvolvimento do capitalismo industrial. De acordo com essas visdes, a
Comunidade Europeia ¢ uma espécie de “vanguarda” de uma nova e superior forma de
governanga supranacional, uma “imagem do futuro” predestinada a substituir o Estado nacional
como forma por exceléncia de organizagao politica (MILWARD, 2000, p. 11-12).

Além disso, costuma-se também afirmar que a integragdo europeia foi realizada tendo
em vista propositos “econdmicos” como a fusdo e ampliacdo dos mercados dos paises da
Europa Ocidental, ensejando ganhos de escala e enorme intensificagdo das interagdes
comerciais ¢ financeiras entre eles. Exemplo tipico dessa visdo ¢ a explicagdo da criacao do
euro, a moeda comum europeia, a partir da teoria das “Areas Monetarias Otimas” de Robert
Mundell (1961), para quem paises com elevado grau de integracdo podem auferir beneficios de
redugdo de “custos de transacdo” e “ganhos de credibilidade” abrindo mao das suas moedas
nacionais (PADULA, 2010).

Todavia, as evidéncias historicas desmentem sobremaneira essas visdes
“convencionais”. Comec¢ando pelas origens e motivagdes da integragdo europeia no pos-
Segunda Guerra Mundial, preponderavam razdes geoestratégicas em dois eixos centrais: o
primeiro, os interesses dos dirigentes europeus, a comecar pelos franceses, em promover a
reconciliagdo entre os seus paises, principalmente visando “ancorar” e conter a Alemanha numa
Europa integrada. O segundo, os interesses dos Estados Unidos em reconstruir e desenvolver a
Europa sob a sua influéncia com vistas a fortalecer a sua posicao diante dos avangos do
comunismo soviético (JUDT, 2007; MILWARD; SORENSEN, 1994).

1! estadunidense foi decisivo para

Nesse sentido, conforme veremos, o “poder estrutura
que a integracao acontecesse, pois viabilizou financeira e politicamente os seus passos iniciais
e decisivos. Ademais, ressalta-se que a unido aduaneira europeia do inicio dos anos 1950 nao

teve razdes primordialmente “econdmicas” em si e foi apenas instrumento, ndo objetivo final,

Trata-se do “poder para moldar e determinar as estruturas da economia politica global dentro da qual outros
Estados, suas instituicdes politicas, empresas, cientistas e outros profissionais tem que operar. [...] em resumo,
confere o poder de decidir como as coisas devem ser feitas, o poder para dar forma as estruturas nas quais os
Estados se relacionam uns com os outros [...] com pessoas ou [...] com corporagdes” (STRANGE, 1994, p. 25-26,
tradugdes nossas).
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de um projeto com claras motivagdes geoestratégicas que logo se estendeu para dominios como
energia atOmica, agricultura e uma unido aduaneira plena.

Dessa forma, esse artigo objetiva investigar as raizes da integragdo da Europa no
contexto da reconstru¢do da ordem internacional no pds-guerra promovida sob a lideranca
incontestavel dos Estados Unidos. Assim, procuramos identificar as razdes que a
fundamentaram situando-a na visao estadunidense da politica internacional considerando, em
particular, as visdes e acdes adotadas tendo em vista o seu antagonismo com a Unido Soviética.

Para isso, além desta introducdo, o artigo estd dividido em cinco partes. Na primeira,
aborda as posigdes relativas dos Estados Unidos e dos paises europeus no imediato pos-guerra,
contrastando o enorme poder do primeiro com a destrui¢ao dos ultimos. Na segunda, revisa as
origens do projeto de integracdo da Europa consubstanciadas no relato do francés Jean Monnet,
considerado um pioneiro na sua concepgao e articulagcdo. Na terceira, investiga as diferentes
orientacdes da politica externa dos Estados Unidos e o advento da sua geoestratégia de
contenc¢ao ao comunismo soviético nos primoérdios da “Guerra Fria”. Na quarta, analisara como
esse contexto geopolitico engendrou as condi¢cdes que facultaram aos europeus as primeiras
iniciativas de integracdo, a Unido Europeia de Pagamentos e a Comunidade Europeia do Carvao

e do Aco. Finalmente, na quinta, tracara algumas consideragdes finais a respeito.

2 As correlagdes de forgas entre os Estados Unidos e 0s paises europeus no imediato pds-

Segunda Guerra Mundial

Foi na madrugada do dia 7 de maio de 1945 que os principais representantes do alto
comando militar do que havia sobrado do Terceiro Reich, o general Alfred Jodl e o almirante
Karl Donitz, aceitaram assinar o instrumento da “rendicdo incondicional e derrota total” da
Alemanha aos aliados. Assim, chegava ao fim a Segunda Guerra Mundial na Europa (BESSEL,
2010, p. 135).

Em rigor, a vitoria sobre a maquina de guerra nazista foi em grande medida alcancada
pela Unido Soviética, que sofreu “a maior destrui¢do da historia em tempo de guerra”
(MAZOWER, 2001, p. 244) e ja tinha avancado profundamente dentro do territdrio alemao
quando os aliados ocidentais desembarcaram nas praias da Normandia no dia 6 de junho de
1944. Até entdo, a participacdo dos Estados Unidos no front europeu havia se resumido ao
fornecimento em grande escala de recursos essenciais ao esforco de guerra (como petroleo,
suprimentos, materiais de guerra e créditos) e a invasao da Italia (Ibid., 2001).

Nao obstante, quando o Japao capitulou em 15 de agosto de 1945, os Estados Unidos
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emergiram como a grande superpoténcia mundial em todos os aspectos. Em contraste com as
mais de 20 milhdes de baixas soviéticas, militares e civis, os Estados Unidos perderam “apenas”
400 mil soldados durante a guerra, 0,3% da sua populacdo (OVERY, 1996). O pais nao sofreu
nenhum ataque ao seu territorio continental?, preservou integralmente sua avancada
infraestrutura e expandiu em muito, durante a guerra, a sua capacidade industrial, que entdo
respondia por metade da produ¢do mundial (FIORI, 2005). Por outro lado, o monopolio da
bomba atdmica demonstrava a sua esmagadora superioridade militar e tecnoldgica (RHODES,
1986). Além disso, tornou-se o grande credor internacional, posicdo conquistada através dos
seus acordos de lend lease — empréstimos denominados na sua propria moeda — em favor dos
paises aliados (DELGADO, 2009).

Em contrapartida, as grandes poténcias industriais europeias estavam devastadas. Na
Franca, a producao nacional em 1945 foi estimada em pouco mais da metade da verificada em
1929 e o franco desvalorizou 50% apenas entre julho e dezembro (MONNET, 1986). Na
Alemanha, Berlim estava reduzida a quildmetros de escombros, parecendo uma cidade
fantasma na qual o transporte publico, a rede telefonica e as radios haviam parado de funcionar
e os cortes de energia eram constantes. Assim, “a cidade de milhdes de pessoas praticamente
deixara de ser viavel” (BESSEL, 2010, p. 109). A producao agricola caiu quase pela metade em
relagdo a dos anos anteriores, gerando uma “crise alimentar de proporcdes gigantescas”. A de
carvao equivaleu a apenas 40% da de 1944, inferior a de 1936. Os problemas nos transportes e
a enorme escassez de insumos e de for¢a de trabalho fizeram com que muitas fabricas, mesmo
intactas, parassem. Em meados de 1945, a produgao global da industria foi de apenas 20% da
registrada em 1936 (Ibid., p. 341-345).

Em rigor, essas condi¢des compunham um quadro que caracterizava a virtual faléncia
dos principais estados nacionais europeus. Eram obstaculos para promover a reconstru¢do num
continente devastado, socialmente cindido, traumatizado e ressentido pela escala da violéncia

sofrida:

[...] a maior parte dos Estados europeus ocidentais estava tdo enfraquecida pelas suas
experiéncias no periodo 1929-45 que eles mais ou menos tinham que se recriar como
unidades funcionais no periodo do imediato pos-guerra. [...] a Grande Depressdo de
1929-32 havia estilhagado os frageis consensos politicos em muitos deles,
especialmente pela queda nas rendas agricolas em relag@o as de outros lugares. As
reivindicag¢des das ideologias e sistemas politicos concorrentes fora das suas fronteiras
pela lealdade dos seus cidaddos tinha em muitos casos enfraquecido a sua capacidade
para governar efetivamente. Invasdo, derrota e ocupacdo deixaram muitos governos
no exilio apegados a afirmacdo de uma legitimidade dubia. Nessa situagdo, seu

2 O Hawaii e as Filipinas, entdo colonia dos Estados Unidos, foram atacados pelos japoneses.
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objetivo [...] era reassegurar o Estado nacional como a unidade organizacional
fundamental da vida politica tdo vigorosa e seguramente quanto possivel.
(MILWARD; SORENSEN, 1994, p. 5, tradugdes nossas)

Em 1947, a produgdo de alimentos alema ainda era 1/3 inferior a anterior a guerra (Ibid.,
2010), enquanto o nivel de producdo na bizona anglo-americana correspondia a 1/3 de 1936,
“um nivel visto pela ultima vez no final do século XIX” (MARSH, 1993, p. 143). A producao
agricola conjunta dos paises europeus era equivalente a apenas 83% daquela obtida 10 anos
antes e a industrial, 88%. Além disso, era gravissima a situacdo humanitaria, onde dezenas de
milhdes haviam sido deslocados, voluntiria ou compulsoriamente, encontrando-se

desabrigados e sem acesso aos meios basicos de subsisténcia (JUDT, 2007).

3 As origens europeias do projeto da integracao da Europa

O francés Jean Monnet, na sua obra Memdrias: a Construcdo da Unidade Europeia
(1986), ofereceu o testemunho mais vivido de como se deu o processo de integragdo da Europa.
Isso se deve as funcdes fundamentais que ele exerceu, tais como: a elaboragdo da Declaracéo
Schuman (1950); a chefia da delegacéo francesa nas negociacdes da Comunidade Europeia do
Carvdo e do A¢o (1951); a primeira presidéncia da Alta Autoridade daquele 6rgdo (1952-1955);
e a presidéncia do Comité de Acéo para os Estados Unidos da Europa (1955-1975), razdes pelas
quais foi considerado o “pai fundador” e o “primeiro cidaddao honorario” da Europa.

Com efeito, ainda na Primeira Guerra Mundial, Monnet foi enviado a Londres para
trabalhar na “Comissdo Internacional do Abastecimento”, o6rgdo dedicado a organizar o
abastecimento conjunto das forgas armadas aliadas. Foi quando, segundo ele, atentou pela
primeira vez para as imensas possibilidades da cooperacéo entre os paises europeus. Ao eclodir
a Segunda Guerra, ja era um experiente banqueiro privado operando como emissario francés
nos Estados Unidos, encomendando material bélico. Entdo, evocando a experiéncia anterior, 0
governo francés propds a formacao do “Conselho Franco-Britanico” tendo como objetivo
promover um “esfor¢o comum” contra a Alemanha nazista, decidindo “no interesse de todos a
respeito da apropria¢do de recursos que deixavam de ser nacionais para se tornarem comuns”
(MONNET, 1986, p. 113).

De fato, um acordo foi assinado entre os primeiros-ministros Edouard Daladier e Neville
Chamberlain. Ele criou o “Comité de Coordenacdo Franco-Britanico”, presidido por Monnet
com autoridade sobre cinco comités executivos intergovernamentais permanentes:

abastecimento, armamento e matérias-primas, petroleo, aeronautica e transportes maritimos
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(Ibid., p. 114). N&o obstante, no dia 10 de maio de 1940, Hitler ordenou a invaséo da Franga e
dos Paises Baixos. Entdo, Monnet propds ao novo primeiro-ministro britanico Winston
Churchill a “necessaria unidade de agao” entre os dois paises numa “unido total, uma fusdo
imediata para confrontar juntos a escolha em que estdvamos acuados entre a tirania e a
liberdade. A Franca e a Gré-Bretanha deviam unir seus destinos na guerra, ¢ além dela” (Ibid.,
p. 125).

Com efeito, tratava-se da chamada “Unido Franco-Britanica”, pela qual os dois paises
fundiriam as suas soberanias sob a ideia de “um Parlamento, um gabinete, um Exército” (Ibid.,
p. 28). Churchill e outros membros do governo britanico avalizaram a sua instituicdo. Mas no
dia 14 de junho, Paris foi capturada pelos nazistas e o0 marechal Philippe Pétain, herdi nacional
da Primeira Guerra, assinou a capitulacéo e adotou politica de colaboragdo com os ocupantes.

Dessa forma, a Unido malogrou. Mais tarde, na Argélia, Monnet e outros franceses
debateram planos para a reconstrucao do seu pais e da ordem europeia do pés-guerra. Para eles,
aquela deveria escapar a “tendéncia de repetir as formas do passado”, cujo “maior risco” era o
de “reconstituir uma Europa de estados soberanos tentados pelas facilidades do protecionismo”
(Ibid., p. 197). Levantaram possibilidades como a criacdo de uma regido industrial comum aos
paises europeus com base no reino medieval da Lotaringia e a forma¢do de uma “Unido
Econdmica Europeia” além da alfandegaria. Desde entdo, Monnet reivindicou reconstruir a

Europa em bases federativas, evitando a retomada do nacionalismo e da militarizagao:

N&o haverd a paz na Europa, se os Estados se reconstruirem sobre uma base de
soberania nacional, com o que isto ocasiona de politica de ostentacdo e de protecéo
econdmica. Se os paises da Europa voltarem a proteger-se uns contra 0s outros, a
constituicdo de grandes forgcas armadas serd novamente necessaria. Alguns paises, em
nome do tratado de paz futuro, poderdo fazé-lo; a outros, serd proibido. Fizemos a
experiéncia dessa discriminacdo em 1919 e sabemos quais foram as suas
consequéncias. [...] Mais uma vez a Europa sera recriada no receio. (Ibid., p. 197)

Ademais, em relacdo aos Estados Unidos e a Unido Soviética, 0s paises europeus
haviam se tornado modestos em seus recursos humanos e materiais. A Franca tinha que se
modernizar, mas ndo poderia fazé-lo sozinha, pois dependia do abastecimento estrangeiro de
carvao, insumos e equipamentos necessarios para o funcionamento adequado das industrias e
infraestruturas modernas. Esse fato impunha como necessidade encontrar formulas para o
compartilhamento dos recursos europeus, como forma de viabilizar a reconstrucdo e o

desenvolvimento continentais:

Os paises da Europa sdo muito limitados para assegurar a seus povos a prosperidade
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que as condicBes tornam possivel e, em consequéncia, necessaria. Precisam de
mercados mais amplos... Essa prosperidade e os desenvolvimentos sociais
indispensaveis supdem que os Estados da Europa constituam uma federagédo, ou uma
“entidade europeia” que estabeleca sua unidade econémica comum. (Ibid., p. 197)

Além disso, Monnet considerava crucial encontrar uma solucdo satisfatoria e estavel
para a “questdo” da Alemanha. Esse era o problema decisivo para o futuro da Franca e da
Europa, pois por duas vezes os alemées haviam sido os agentes da destruicdo da ordem
europeia. Para ele, a ascensdo do nazismo e a Segunda Guerra Mundial comprovavam
inequivocamente que a abordagem extremamente punitiva imposta a Alemanha em Versalhes®
havia produzido resultados catastroficos e ndo deveria ser repetida. Assim, o futuro daquele

pais:

[...] tinha tomado um lugar central em minhas preocupagdes. Imaginava o antigo
Reich amputado de uma parte de seu potencial industrial em um sistema em que 0s
recursos de carvao e de aco do Ruhr seriam colocados sob uma autoridade europeia e
geridos em beneficio das nagdes participantes, com a inclusdo da Alemanha
desmilitarizada. (Ibid., p. 197)

Mas ele ponderou que:

[...] isso implica que a Europa seja unificada, ndo somente na cooperagdo, mas
também pela transferéncia de soberania concedida pelas na¢des europeias a uma
espécie de Unido Central, uma Unido que tenha o poder de derrubar as barreiras
alfandegarias, de criar um grande mercado europeu, de impedir a reconstituicdo dos
nacionalismos. (Ibid., p. 197)

Ele desejava, ainda, encontrar nessa nova ordem um papel para a Gra-Bretanha, vista
como contrapeso para impedir que a Alemanha preponderasse.

Terminada a guerra, 0 Governo Provisorio, com a colaboracdo de Monnet, apresentou
um amplo plano de reconstrug¢do e modernizagdo a partir das “seis industrias de base” - carvao,
eletricidade, siderurgia, materiais de construcdo, transportes e maquinario agricola (Ibid., p.
213-220). Porém, os franceses ndo possuiam 0s meios para executa-lo e estimaram as
necessidades de importacdo em 11 bilhGes de ddlares, dos quais solicitaram a metade ao
governo dos Estados Unidos. Era uma clara indicacdo de que, como maior poténcia industrial
e credora, apenas o0s Estados Unidos reuniam os recursos produtivos e financeiros necessarios

para viabilizar a reconstrucao da Europa.

3A este respeito, ver As Consequéncias Econdmicas da Paz, de John Maynard Keynes (2002).
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4 A posicao dos Estados Unidos: o advento da “Guerra Fria” e a geoestratégia de cerco

ao comunismo soviético

Ainda durante a guerra, duas instancias concentraram as formulacfes dos Estados
Unidos com relacdo a ordem internacional a ser estabelecida apds o seu término: os
departamentos de Estado e do Tesouro (KOSINSKI, 2019).

Em relagdo ao sistema monetario internacional, discussdes foram realizadas em 1942 e
1943 lideradas por Harry Dexter White, incumbido pelo secretério do Tesouro estadunidense,
Henry Morgenthau Jr, e pelo Tesouro Britanico, com o qual colaborava John Maynard Keynes
(DELGADO, 2009). Em julho de 1944, realizou-se a Conferéncia de Bretton Woods. Sob a
lideranca inconteste dos Estados Unidos, seus planos esbocavam uma ordem multilateral
fundamentada na liberalizagdo comercial e financeira do capitalismo internacional.
Resumidamente, seus elementos essenciais eram: (1) A restauracdo do padrdo ouro no qual as
naces deveriam manter reservas neste metal e em délares, moeda de referéncia livremente
convertida a taxa de US$ 35 por onga; (2) taxas de cambio fixas entre as moedas nacionais com
margem de variagdo de 1% sendo os governos obrigados a intervir em caso de desvios
superiores, objetivando impedir politicas de desvalorizacdo competitiva; e (3) regras de
comércio internacional contra tarifas aduaneiras discriminatérias, reducdo de tarifas,
eliminacdo de barreiras nao-tarifarias e liberdade de movimentos de capitais. Para administrar
a liquidez desse sistema, foram criados o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD), ambos sob a influéncia
estadunidense (EICHENGREEN, 2011).

De fato, entre 1945 e 1947, a politica externa estadunidense, influenciada pelos grandes
financistas e banqueiros de Nova York, pressionou 0s demais governos pela liberalizagéo e pelo
imediato restabelecimento da conversibilidade das suas moedas. Todavia, as perspectivas de
reconstrugdo dos paises europeus dependiam, tal qual a Franca, da sua capacidade de importar
e sustentar déficits comerciais e de pagamentos. Assim, a Gra-Bretanha, que aceitou
restabelecer a conversibilidade em 1947 em troca de um empréstimo estadunidense, logo se viu
atingida por violenta fuga de capitais e crise cambial (Ibid., 2011).

Evidenciava-se, assim, que os intuitos liberais ndo contribuiam para a estabilizacéo
europeia. A partir desse fracasso, passou a prevalecer a visao do Departamento do Estado. Na
visdo dos seus especialistas, os Estados Unidos deveriam oferecer aos europeus condicdes
amplamente favoraveis para estimular sua producéo, reduzir o desemprego e aumentar sua

capacidade de importar. A perspectiva era a de que a sua seguranca estava estreitamente ligada
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arecuperacdo da prosperidade material e & estabilidade politica da Europa Ocidental (PETROV,
1967).

Com efeito, o tratamento dado a Alemanha é representativo dessa mudanca de
orientacdo. Entre o inicio da ocupacdo e meados de 1947, prevaleceram a visdo e 0s objetivos
do chamado Plano Morgenthau, concebido pelo secretario do Tesouro. Nele, os Estados Unidos
e aliados deveriam promover o desmembramento do territorio alemdo, a inundacdo das suas
minas de carvao, a demolicao das industrias da Renania e a “pastoralizacao” do pais, o tornando
predominantemente agrario. Esses principios foram expressos no documento JCS-1067 de abril
de 1945. Deliberadamente, visavam punir severamente os alemdes pela guerra e impedir a

recuperacdo produtiva do pais, privando-o de qualquer poderio bélico:

[...] aversdo original do JCS-1067 [era] em grande medida um documento do Tesouro.
Embora escrito de acordo com a teoria da responsabilidade limitada do Departamento
da Guerra, as suas principais caracteristicas tinham origem no Tesouro e nenhuma das
recomendagdes bésicas do Departamento de Estado foi incorporada nas suas
clausulas. [...] a visdo do Tesouro de que a ruptura extrema da economia aleméa néo
estava em conflito com os interesses aliados se tornou a politica americana oficial [...].
(PETROV, 1967, p. 164, tradugdes nossas)

N&o obstante, em 1946, funcionérios estadunidenses comegaram a apontar 0s enormes
“custos” e “riscos” impostos aos proprios ocupantes pela perpetuacdo do estado de atraso e
empobrecimento dos alemaes. As quatro zonas de ocupac¢do vinham sendo administradas como
unidades isoladas, cada qual com as suas politicas. Em setembro, o entdo secretario de Estado
James Byrnes afirmou que havia “chegado a hora quando as fronteiras [...] seriam consideradas
como definindo apenas as areas ocupadas para prop6sitos de seguranca... e ndo como unidades
politicas e econdmicas” em si, reivindicando a sua fusdo e o “estabelecimento sem demora de
um governo provisorio alemao para a Alemanha” (Ibid., p. 230).

Além disso, o cenario internacional levou os Estados Unidos a mudar a sua atitude: a
incipiente disputa com a Unido Soviética pelo controle sobre a Alemanha. Desse modo,
desejavam evitar que os alemdes ficassem sob a influéncia da propaganda soviética, para o que
era necessario estimular a recuperagdo da sua infraestrutura e produgdo. Assim, em outubro, 0
Congresso aprovou um programa de ajuda e prevencdo da fome na Alemanha e no Japao,
também ocupado. Em dezembro, foi anunciada a criagdo da “bizona” anglo-americana, apesar
da oposicdo francesa. J& no dia 12 de marco de 1947, o presidente Truman anunciou que “tem
que ser a politica dos Estados Unidos apoiar os povos livres que estdo resistindo a subjugacéao
tentada por minorias armadas ou pressao externa” (JUDT, 2007, p. 127), solicitando uma verba

de 400 milhdes de dolares em ajuda contra a “insurgéncia comunista” na Europa.
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Naquele momento, comecava a Guerra Fria. Entdo, um novo documento intitulado JCS-
1779 foi aprovado em julho, tendo sido “expurgado dos elementos mais importantes do Plano
Morgenthau”. O novo secretario de Estado, o general George Marshall, ciente de um relatério
da Central Intelligence Agency (CIA) que afirmava que “o maior perigo para a seguranga dos
Estados Unidos é a possibilidade de um colapso econdmico na Europa Ocidental e a
consequente ascensdo ao poder de elementos comunistas™ (Ibid., p. 94), concluiu que “algo
dramaético precisaria ser feito, e muito rapido” para restabelecer a Europa. Assim, no dia 5 de
junho de 1947, anunciou o European Recovery Program, conhecido como o Plano Marshall.
Tratava-se de um fundo de assisténcia bancado pelos Estados Unidos visando dar a partida e
sustentar, por alguns anos, um “programa de recuperacao e crescimento” de escala continental.

Em rigor, o seu objetivo era o de:

[...] quebrar o circulo vicioso e restaurar a confianga do povo europeu no futuro [...].
Em vez de apenas oferecer ajuda em dinheiro, ele propés a provisao gratuita de bens,
entregues [...] numa base de requisicdes anuais [...] como parte de um plano
quadrienal por cada Estado beneficiario. A forma ndo usual de fornecer assisténcia
[...] obrigou os governos europeus a planejar e calcular as futuras necessidades de
investimento [...] para negociar com e consultar ndo apenas os Estados Unidos, mas
uns com os outros [...]. Ele constrangeu governos, empresas e sindicatos a colaborar
em planejar taxas de crescimento de produto [...]. E acima de tudo, ele blogueou
qualquer retorno as tentagdes que tinham impedido o progresso da economia do entre-
guerras: subproducdo, o protecionismo mutualmente destrutivo e o colapso do
comércio. (Ibid., p. 93)

Os governos de vinte e dois paises europeus foram convocados a discutir a proposta,
incluindo a Unido Soviética. Afinal, dezesseis a aceitaram: Gra-Bretanha, Franca, Italia,
Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica, Grécia, Turquia, Irlanda,
Islandia, Austria e Portugal (os alemaes ainda ndo possuiam governo proprio). Couberam & Gra-
Bretanha quase 3,3 bilhdes de ddlares, seguida pela Franca (2,3 bilhdes). A Alemanha recebeu
quase um bilhdo e meio de dolares. No total, esses paises receberam montantes que, até 1952,
alcancaram 13 bilhGes de dolares em valores correntes, soma entéo equivalente a meio por cento
do produto interno bruto dos Estados Unidos (Ibid., p. 92)*.

Para coordenar o gerenciamento do plano, foi criada em 1950, com amplo apoio das
autoridades estadunidenses, a Unido Europeia de Pagamentos (UEP) no contexto da
Organizagao Europeia de Cooperacao Econdmica (OECE). O seu objetivo foi “multilateralizar”

0 comeércio entre 0s paises europeus ao estabelecer uma espécie de casa de compensacdes para

4J4 segundo Rolfe e Burtle (1981, p. 81), entre 1946 e 1949, os Estados Unidos desembolsaram US$ 26 bilhdes
em ajudas e empréstimos aos paises europeus.
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débitos e créditos entre eles, reduzindo substancialmente a necessidade de emprego de dolares.
Dessa forma:

[...] os Estados europeus foram encorajados a assegurar linhas de crédito
proporcionais as suas exigéncias comerciais. Entdo, em vez de usar délares escassos,
eles poderiam cumprir as suas obrigacGes através de uma transferéncia intra europeia
de créditos. O que importava ndo era com quem [comercializavam], mas o balan¢o
geral de créditos e débitos nas moedas europeias. Na época em que foi encerrada em
1958, a Unido [...] havia contribuido silenciosamente ndo apenas para a firme
expansdo do comércio intra europeu, mas para um nivel sem precedentes de
colaboracdo mutuamente vantajosa — financiada [...] por uma injecdo substancial de
dolares americanos para suprir o estoque inicial de crédito. (JUDT, 2007, p. 94).

Em rigor, a UEP significou a criacdo de um instrumento exclusivamente europeu de
compensagoes financeiras muito mais “generoso” na concessao de créditos e no tratamento dos
endividados do que os mecanismos de Bretton Woods. Com ele, paises estruturalmente
deficitarios como a Franca, a Austria e a Grécia sustentaram pesados déficits comerciais por
prolongados periodos, acelerando seus processos de reconstrucdo e modernizacdo. Através da
UEP, os Estados Unidos concederam quase 3 bilhdes de ddlares em empréstimos. Ela
representou fator importante para a recuperacdo produtiva e um forte incentivo a integracdo
europeia (EICHENGREEN, 2012).

Em resumo, a partir da crise europeia de pagamentos de 1947, os interesses de
liberalizacdo comercial e financeira perderam preponderancia na elaboragdo da politica externa
estadunidense no que dizia respeito a Europa. Entdo, passou a prevalecer a visao “pragmatica”
ou “realista” do Departamento do Estado, visando assegurar as condi¢des de prosperidade
material e estabilidade politica dos paises da Europa Ocidental com vistas a “promover o
crescimento econdmico e combater o comunismo” (MILWARD; SORENSEN, 1994, p. 1).

Diante disso, a integracao europeia passou a ser um objetivo geoestratégico dos Estados

Unidos a partir de alguns principios gerais:

Primeiro havia a concepcéo estratégica da integracdo como uma forma de conciliar a
recuperacdo da Alemanha com a seguranca da Franca e construir forca suficiente para
conter 0s soviéticos. Segundo, se supds o principio da unido aduaneira (derivado da
propria experiéncia federal dos Estados Unidos) para estimular crescimento
econdmico acelerado baseado em escala, especializacdo, competicdo e produtividade
mais elevada. Finalmente, satisfazia-se o imperativo doméstico de alcancar resultados
tangiveis em troca da ajuda — a integracdo foi apresentada ao Congresso como 0 meio
para romper 0s nacionalismos econdmicos da Europa [...] e tornar a desnecessaria a
ajuda americana adicional. (Ibid., p. 1)

81



H®PLOS VOL.5 N°8

5 A formacédo da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago (CECA)

Foi nesse novo contexto internacional que, em meados de 1949, o governo francés saiu
a procura de um parceiro para dar inicio aos seus planos. Pela proximidade durante a guerra e
certa afinidade ideoldgica, a Gra-Bretanha foi privilegiada. Afinal, em discurso proferido em
1946, Churchill havia defendido a “criagdo urgente” dos “Estados Unidos da Europa”
(MONNET, 1986, p. 250). Porém, a ideia de que havia um “interesse comum que servia de
base para essa nova unido franco-inglesa, primeira etapa da federacdo europeia” foi rejeitada
pelos britanicos, que se declararam interessados apenas em reduzir o protecionismo comercial
e consideraram a delegacdo de soberania um objetivo “totalmente estranho” (Ibid., p. 248).

Entdo, na expectativa de “criar um ntcleo comunitario em torno do qual a Europa se
organizaria”, os franceses se voltaram para a Italia. Uma unido alfandegaria franco-italiana, a
qual logo se juntaram Holanda, Bélgica e Luxemburgo, foi firmada em marco de 1949. Porém,
embora ela previsse “verdadeira fusdo econdmica pela unificacdo a prazo das legislagdes
financeiras, sociais e comerciais” (Ibid., p. 249), ndo possuia instancia decisoria independente,
por isso ndo sendo considerada uma iniciativa a altura das expectativas.

Foi entdo que Konrad Adenauer, no seu primeiro discurso diante do Bundestag (o
Parlamento alem&o) como chanceler da recém-instituida Republica Federal da Alemanha
(RFA), em setembro de 1949, citou dentre os seus principais objetivos a reconciliagdo franco-
alemd e a integragéo da Europa depois do que chamou de “as guerras civis europeias” (IRVING,
2002). Assim, manifestou-se favoravel a criagdo de uma “administragdo [comum] que
controlaria também as regifes mineiras e industriais da Alemanha, da Franca, da Bélgica e de
Luxemburgo” (MONNET, op. cit., p. 251), exigindo em troca o reconhecimento da soberania
do novo Estado e um tratamento igualitario nas relagdes internacionais.

Para Monnet, proposta razodvel, pois asseguraria 0 acesso francés ao carvao e ao ago
alemaes e condicionavam a reconstrugdo e o desenvolvimento da RFA a sua insercdo na
Europa. No entanto, era grande a oposicdo na Assembleia Nacional e na opinido publica
francesa a aproximacdo com os alemaes e a reconstrucao da sua industria. Por outro lado, as
duas principais regides carboniferas e siderurgicas alemas, o Ruhr e o Sarre, encontravam-se
sob administracdo aliada. O Sarre havia sido transformado num protetorado francés e
sucessivos gabinetes ndo ocultavam os seus esfor¢os para incorpora-lo definitivamente. Para
Adenauer, esse fato deixava “gravemente comprometida” a ideia da unidade europeia na RFA.
Porém, numa entrevista em marco de 1950, propos uma “unido completa” entre os dois paises,

fundindo ‘“‘suas economias, seus Parlamentos e suas nacionalidades”. Assim, considerava, “o
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desejo francés de seguranca seria satisfeito e o despertar de um nacionalismo aleméo,
impedido” (Ibid., p. 253).

A proposta foi mal recebida na Franca, mas na visdo de Monnet, indicava a disposicao
alemd para negociar a integracdo. Os franceses tampouco haviam ficado satisfeitos com a
OECE, pois as suas provisoes estabeleciam que cada governo poderia descumprir as decisfes
que considerasse indesejadas, possibilidade que ndo criava “perspectivas de unidade” nem
“espirito de comunidade”. Assim, a expectativa de que os governos de 16 Estados soberanos
cooperassem era “irreal”, “uma ilusao” (Ibid., p. 241); ela nunca se tornaria a “expressao da
unidade europeia”, tampouco decidia o destino da Alemanha e encontrava um espago para ela
dentro da Europa reorganizada.

Diante disso, os franceses julgaram que, naquele momento, apenas a Franca conciliava
a liberdade de acdo e o interesse necessarios para tomar a iniciativa de avancar a causa da
integracdo europeia. A Gra-Bretanha ndo havia se interessado, a RFA ainda ndo exercia
soberania efetiva nas relagdes internacionais e os demais paises ndo possuiam lideranga
suficiente para iniciativa de tal importancia. Dessa forma, propuseram liberdade para a indUstria
alema garantida pela administracdo compartilhada dos recursos materiais dos dois paises, que
passariam a ser entendidos como uma “riqueza conjunta”. O ponto de partida para isso eram 0
carvao e o ago, materiais que “eram ao mesmo tempo a chave da poténcia econdmica e do
arsenal onde se forjavam as armas da guerra” (Ibid., p. 260). Enquanto permanecessem
divididos “artificialmente” pelas fronteiras nacionais e sob a influéncia das doutrinas
nacionalistas, esses materiais, alvos de tantas controvérsias historicas entre alemées e franceses,
seriam acirradamente disputados. Todavia, se compartilnados, representariam a prépria
garantia da paz entre eles e na Europa:

A Europa deve ser organizada em uma base federal. Uma uniéo franco-alemé constitui
um elemento essencial, e o governo francés estd decidido a empreendé-la... Os
obstaculos acumulados impedem a realizacdo imediata dessa estreita associagdo que
o governo francés se fixa como objetivo. Mas desde agora o estabelecimento de bases
comuns de desenvolvimento econdmico deve ser a primeira etapa da unido franco-
alema. O governo francés propde colocar o conjunto da producdo franco-alema de
aco e de carvao sob uma Autoridade Internacional aberta a participagé@o de outros
paises da Europa. Esta teria a tarefa de unificar as condi¢des de base da producéo e
de permitir assim a extensdo gradual aos demais dominios de uma cooperacéo efetiva
para fins pacificos. (Ibid., p. 261, destaque do original)

Seguindo esses principios, no dia 9 de maio de 1950 no Quai d’Orsay, sede do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Franga, o ministro Robert Schuman, ele proprio um
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cidaddo franco-alem&o®, proferiu a “Declaracio Schuman™®, redigida por Monnet e que
apresentava de forma oficial a proposta francesa para a integracao da Europa. Em Bonn, capital
da RFA, Adenauer respondeu: “A proposta que a Franga acaba de nos fazer ¢ uma iniciativa
generosa a nosso respeito. Constitui um progresso decisivo nas relagdes franco-alemas. Néo é
feita de formulas gerais, mas de sugestdes concretas que se baseiam na igualdade de direitos”.
E complementou que “reunindo-se 0 Sarre, serd eliminada uma causa de tensdo entre a Franca
e a Alemanha” (Ibid., p. 268). Ja o novo secretdrio de Estado dos Estados Unidos, Dean
Acheson, declarou: “Aprovamos com simpatia o longo alcance da iniciativa francesa” (Ibid., p.
269-270). As relacOes exteriores da RFA ainda eram supervisionadas pela Alta Comisséo
aliada, mas os Estados Unidos, que a presidiam, concederam ao governo alemé&o a autorizagao
para negociar a uniao (lbid., p. 272).

Assim, os franceses convocaram uma conferéncia para o dia 20 de junho de 1950, em
Paris. O tratado para o qual convergiram os governos da Franca, RFA, Italia e dos paises do
Benelux (os britanicos o rejeitaram) instituiu quatro érgdos: a Alta Autoridade, a Assembleia
Comum, o Conselho Especial de Ministros e a Corte de Justica (Ibid., p. 291). Em conjunto,
eles formariam a “Comunidade Europeia do Carvao ¢ do Ag¢o” (CECA), instituida pela
assinatura do Tratado de Paris em 18 de abril de 1951. Seus dispositivos entraram em vigor
para o carvao no dia 10 de fevereiro de 1953 e para 0 ago, em 1° de abril (Ibid., p. 340, 343).
Entdo, Monnet declarou que:

N&o cansaremos de repetir que os seis paises que formam a Comunidade sdo 0s
pioneiros de uma Europa mais ampla, cujos limites s6 sédo fixados por aqueles que
ainda ndo se incorporaram a ela. Nossa Comunidade ndo € uma associagdo de
produtores de carvéo e de aco: € o comeco da Europa. (Ibid., p. 345)

Muito embora a CECA fugisse do seu ideal multilateralista e enfrentasse a oposic¢ao do
Congresso, do Tesouro e do Federal Reserve, que suspeitavam que ela assumiria caracteres
mais protecionistas do que as politicas nacionais dos estados membros, o governo dos Estados
Unidos afirmou ter “a intengdo de dar a Comunidade do Carvao ¢ do A¢o um forte apoio,

justificado pela importancia da unificagdo politica e econdmica da Europa. [...] os Estados

SRobert Schuman nasceu em Luxemburgo em 1886, mas possuia a nacionalidade alema do seu pai, um nativo da
Lorena e cidaddo francés até 1871, quando a regido foi anexada pelo Império Alemao. Por essas razdes, Schuman
era igualmente fluente em francés e alemao e estava plenamente ambientado nas duas comunidades nacionais, nao
sendo um “germané6fobo” (IRVING, 2002).

®Unido Europeia. A Declaracdo Schuman de 9 de maio de 1950. Disponivel em: https://europa.eu/european-
union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pt. Acesso em: 21 out. 2018.
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Unidos a partir de agora tratardo com a Comunidade as questdes que concernem ao carvao e ao
aco” (Ibid., p. 333). Ademais, designou um embaixador junto a Alta Autoridade, a
reconhecendo como entidade como de direito internacional; e no ano seguinte, Ihe concedeu
um empréstimo de 100 milhdes de ddlares a juros baixos, medidas indicativas do seu apoio

explicito aos primordios da integracdo europeia.

6 Consideracdes finais

Em que pesem as concepcdes e iniciativas europeias para a integragdo da Europa,
particularmente as tomadas pelos franceses ainda durante a Segunda Guerra Mundial, reunimos
neste artigo elementos que evidenciam as “raizes” estadunidenses desse processo no periodo
do pds-guerra.

Iniciada com a entrada em vigor da CECA, a Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco, em 1953, a integracdo europeia é indissociavel da geoestratégia de contencdo do
comunismo soviético promovida pelos Estados Unidos nos primordios da Guerra Fria, na qual
a Europa foi inserida por razfes estritas da sua seguranca nacional. Sem o suporte material e
politico dos Estados Unidos, que emergiram da guerra como a superpoténcia produtiva,
tecnoldgica e financeira no Ocidente, essa integracdo ndo teria sido viabilizada, mesmo porque
naquelas circunstancias apenas esse pais reunia 0s meios para lidera-la.

Nao obstante, ¢ importante ressaltar que ndo houve qualquer “imperativo” ou
“determinag@o” naquela geoestratégia que resultasse automaticamente na integracédo da Europa.
Esse ndo foi um plano pré-concebido, mas algo construido de acordo com as circunstancias
daquele periodo historico que fizeram com que os ideais europeus de integracdo pré-existentes
e 0s interesses estratégicos da superpoténcia convergissem, com preponderancia dos ultimos
devido ao seu enorme “poder relacional”’ diante dos europeus naquele contexto.

Assim, os Estados Unidos atuaram como arbitros externos desse arranjo no qual os
europeus pactuaram a criacdo das suas primeiras instituicGes supranacionais com o objetivo de
recuperar as bases materiais de sustentacdo das suas soberanias nacionais e refor¢a-las. Entao,
a partir da CECA, a integracdo europeia se expandiu — sempre contando com o apoio dos
Estados Unidos — para outros dominios: energia nuclear e mercado comum (EURATOM e

Comunidade Econbémica Europeia, 1958), Politica Agricola Comum (1962), cooperagdo

"Trata-se do “poder de A para fazer com que B faga algo que nio faria de outra forma” (STRANGE, 1994, p. 25).
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monetéria nas décadas de 1960 a 1980, Unido Europeia (Tratado de Maastricht, 1992) e,
finalmente, o euro (1999).

Finalmente, cabe ressaltarmos que foram 0s governos nacionais europeus que,
soberanamente, fizeram suas escolhas e optaram pela integracdo, muito embora aceitando abrir
mdo de partes substanciais dessas prerrogativas. Logo, ao contrario do que frequentemente se
afirma, a integracdo europeia é um produto do exercicio das soberanias nacionais, ndo do seu
fim. A integracdo tampouco aliena irreversivelmente as suas soberanias, como prova a recente

saida da Gra-Bretanha da Unido Europeia.
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PERIODICOS DA AREA DE DEFESA: ANALISE DO PERIODICO
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INSTITUTIONAL QUALITY INDICATORS IN DEFENSE AREA
JOURNALS: ANALYSIS OF THE BRAZILIAN ARMY JOURNAL

RESUMO: O objetivo do artigo é analisar indicadores de qualidade em periddicos da
area de Defesa, sendo selecionada a revista Colegdo Meira Mattos, mapeada entre
2014 e 2021 através da analise bibliométrica de 81 artigos. Na primeira parte do artigo,
sdo avaliados os indicadores de qualidade, delimitados com base em critérios de
avaliacdo da Qualis/CAPES, sendo eles: vinculagdo a instituicdo que edita o periddico;
titulacdo académica; e nacionalidade das organizages dos autores. Algumas
sugestOes de diversificacdo do alcance da revista foram feitas com base nos dados
sobre as instituicBes representadas e a classificacdo civil-militar dessas instituicGes.
Na segunda parte, ¢ realizada a caracterizagdo preliminar da area de estudos em Defesa
por meio de indicadores suplementares: delimitacdo metodoldgica e delimitagdo
tematica. A justificativa do trabalho se vincula a demanda de consolidagdo dos
Estudos de Defesa dentro da area de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais,
processo esse que passa pelo fortalecimento das revistas nacionais, identificacdo de
pontos a serem trabalhados e construgdo de um panorama tedrico e institucional das
redes de pesquisa. O estudo também demonstra a utilidade da bibliometria para
realizacéo dessas tarefas.

Palavras-chave: Bibliometria; Cole¢do Meira Mattos; Estudos de Defesa.

ABSTRACT: This article aimed to analyze quality indicators in Defense academic
journals, being selected the publication Colecdo Meira Mattos, mapped between 2014
and 2021 through bibliometric analysis of 81 articles. In its first section, the journal’s
quality indicators, based on some of Qualis/CAPES’s assessment criteria, were
examined: ties to the institution that edits the journal in question; academic title; and
nationality of the authors’ organizations. Some suggestions were made regarding
broader divulgation of the journal by using the data collected on the institutions
represented in the journal and the civilian-military classification of these institutions.
In its second second, a preliminary characterization of trends in Defense Studies is
made by analyzing data on the journal’s prevailing methodological choices and
thematic framing. The grounds for this systematization enterprise stems from the need
to consolidate Defense Studies in the field of Political Science and International
Relations, a process that requires the strengthening of national journals, the
identification of aspects to be improved, and the systematization of a theoretical and
institutional panorama of research networks. The study also demonstrates the utility
of bibliometry for the accomplishment of these tasks.
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1 Introdugéo

O objetivo do presente artigo ¢ analisar indicadores de qualidade em periddicos da area
de Defesa. Para isso, o estudo analisa a revista académica do Exército Brasileiro: Colecdo Meira
Mattos (CMM). A Colecao Meira Mattos ¢ um perioddico da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército Brasileiro quadrimestral interdisciplinar de acesso aberto que aborda temas
relacionados a Seguranca, Defesa e Ciéncias Militares. Atualmente sdo publicados na revista
artigos revisados por pares em inglés, portugués e espanhol. Ocasionalmente a cole¢do também
publica entrevistas e relatdrios técnicos selecionados sobre temas atuais e de interesse para a
area.

A revista, em 2018, passou pela restruturacdo do seu processo editorial em busca de
melhores indices de qualidade no meio cientifico (FRANCHI; OKI, 2019). Nesse periodo, a
Colecdo Meira Mattos implementou diversos mecanismos, tais como a publicacédo regular das
edigdes, a implementacdo do Digital Object Identifier (DOI)! e a inser¢do do periddico no
indexador Latindex 2.0%. Esses mecanismos configuram requisitos minimos para classificacio
em estratos superiores na avaliagdo de periddico.

Ao considerar este cenario, espera-se que tais medidas tenham impactado no perfil das
submissdes da Colecdo. Portanto, o presente estudo, mapeia o perfil de publicacdes cientificas
da Colecdo Meira Mattos previamente a implementacdo de medidas de impulsionamento de
qualidade (2014-2018) e apds essa reestruturacdo (2019-2021). Esse esforco fornece a
identificacdo, mesmo que de forma preliminar, das tendéncias, institucionais, metodoldgicas e
tematicas da area de estudos de Defesa. Com isso, tem-se como objetivo geral analisar
indicadores de qualidade em periddicos da area de Defesa e, como objetivos especificos, (a)
analisar os impactos da reformulacéo editorial na revista e (b) identificar tendéncias da area de
Estudos de Defesa.

A andlise dos dados foi realizada por meio da analise bibliométrica®. As categorias
institucionais de andlise utilizadas para contemplar o objetivo foram: vincula¢do do artigo a

instituicdo que edita o periddico; titulagdo académica por artigo; e nacionalidade das

1“E um padréo para identificacdo de documentos em redes digitais. Composto por nimeros e letras, ¢ atribuido a
um objeto digital para que este seja identificado de forma unica e persistente no ambiente Web” (FERREIRA et
al, 2015, p. 1).

2Se refere ao Sistema Regional de Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe,
Espafia y Portugal que reline e cataloga publicacdes cientificas seriadas de paises ibero-americanos (LATINDEX,
2021).

3A bibliometria, segundo Foresti (1989, p. 7), é: “[...] uma 4rea extensa da Ciéncia da Informaco que abrange
todos os estudos que procuram quantificar os processos de comunicacdo escrita, aplicando métodos numeéricos
especificos”.
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organizacOes remetentes do artigo. A relagcdo com a instituicdo editora e a nacionalidade dos
autores sao critérios quantitativos, isto é, que tém um percentual minimo para classificagdo em
estratos superiores, de avaliagdo do Qualis* nas éareas de Ciéncia Politica e Relaches
Internacionais (CAPES, 2017a, p. 4-5) e de Histdria (CAPES, 2017b, p. 4). Isso porque 0s
Estudos de Defesa ndo sdo uma area propria, mas uma subérea interdisciplinar.

A andlise dos dados foi realizada por meio da analise bibliométrica. As categorias
institucionais de analise utilizadas para contemplar o objetivo foram: vinculacdo do artigo a
instituicdo que edita o periddico; titulacdo académica por artigo; e nacionalidade das
organizacOes remetentes do artigo. A relagdo com a instituicdo editora e a nacionalidade dos
autores sao critérios quantitativos, isto é, que tém um percentual minimo para classificagdo em
estratos superiores, de avaliagdo do Qualis® nas areas de Ciéncia Politica e RelagOes
Internacionais (CAPES, 2017a, p. 4-5) e de Histdria (CAPES, 2017b, p. 4). Isso porque 0s
Estudos de Defesa ndo sdo uma area prépria, mas uma subérea interdisciplinar.

J4, os dados sobre titulagdo sdo utilizados como uma aproximacao quantitativa — ainda
que limitada — para um dos critérios qualitativos da area de Historia, que ¢ “[publicar],
predominantemente, artigos de pesquisadores qualificados” (CAPES, 2017b, p. 5). Ainda que
a revista seja avaliada em outras areas, a utiliza¢do dos critérios acima se justifica por permitir
a consideracao de duas areas mais proximas de avaliagdo do Qualis. Vale destacar que estes nao
sdo os Unicos critérios de avaliacdo de periddicos cientificos; existem elementos minimos para
os estratos médios — principalmente, elementos editoriais e vinculacdo a determinados
indexadores — e superiores — sendo o fator de impacto o principal deles. Os critérios
selecionados para analise sdo entendidos aqui como indicadores institucionais, cujo recorte
justifica a ndo consideracao desses outros indicadores de qualidade. Dados complementares
sobre a classifica¢do da instituicdo de acordo com o setor civil-militar foram incluidos para a

sugestdo de estratégias de diversificacdo do perfil dos autores que buscam a revista.

40 sistema Qualis da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) avalia periddicos
académicos e os classifica em estratos que vdo de B3 a Al de acordo com diversos critérios de impacto e de
qualidade a cada quatro anos. Cada area do conhecimento conta com sua propria Area de Avaliagéo, e logo, com
seus proprios critérios e notas; por isso, um periodico pode ter uma determinada nota na area de Historia, mas
outra na area de Ciéncia Politica e RelagGes Internacionais. O detalhnamento do sistema, os critérios de cada area e
os resultados de todas as avaliagbes estdo disponiveis para consulta na Plataforma Sucupira
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>.

°0 sistema Qualis da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) avalia periodicos
académicos e os classifica em estratos que vdo de B3 a Al de acordo com diversos critérios de impacto e de
qualidade a cada quatro anos. Cada area do conhecimento conta com sua propria Area de Avaliacéo, e logo, com
seus proprios critérios e notas; por isso, um periédico pode ter uma determinada nota na area de Hist6ria, mas
outra na area de Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais. O detalhamento do sistema, os critérios de cada area e
os resultados de todas as avaliacbes estdo disponiveis para consulta na Plataforma Sucupira
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/>.
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Além dos indicadores mencionados acima, também foram analisados os indicadores de
area. Estes possibilitaram identificar um panorama das tendéncias tematicas e metodoldgicas
dos estudos de Defesa, para além das tendéncias institucionais da revista. Para isso foram
utilizados os seguintes dados: delimitacdo metodologica por artigo e delimitagao tematica por
artigo. Tais dados permitem conclusdes preliminares sobre o rigor metodologico e o grau de
diversidade tematica da area de pesquisa dos estudos de Defesa.

A amostra utilizada foi de 81 artigos cientificos publicados na revista entre os anos de
2014 e 2021 — periodo selecionado para a analise —, sendo 45 referentes ao periodo anterior a
reorientacdo editorial e 36, ao posterior (a partir da edigdo 46, 2019). A delimitagdo até a edi¢ao
33 de 2014 ocorreu para que a comparagao entre as duas fases abarcasse 0 mesmo niumero de
edicoes, uma vez que o periodo de 2019 a 2021 contava com sete edigdes publicadas até o
momento do levantamento. Houve um periodo em que a revista ndo publicou novas edicoes e,
por isso, as edi¢des de 38 a 43 ndo foram publicadas e, logo, ndo permitiram analises. Dessa
forma, as sete edi¢cdes separadas para o primeiro recorte foram: 33, 34, 35, 36, 37, 44 ¢ 46. No
segundo grupo, composto por edigdes que seguiram a reformulacdo, ndo hd nenhum caso de
indisponibilidade, sendo as edi¢cdes analisadas de numero 46 a 52. Artigos de opinido e
editoriais ndo foram considerados na coleta, realizada no portal online da revista durante o
primeiro bimestre de 2021.

A opcao pelo recorte de sete edi¢des para cada periodo também levou em conta a
reducdo do numero de artigos por edi¢do. Até a edicao 37 (2016) eram publicados entre 6 e 8
artigos cientificos por edicao, a partir da edicdo 44 (2018), esse nimero passou a ser 5. Dessa
forma, a equipara¢do do mesmo ntimero de artigos nos dois recortes temporais exigiria decisoes
arbitrarias sobre a consideracdo ou nao de determinados artigos na analise. Para lidar com um
nimero ainda desigual dentro de cada amostra, duas medidas foram tomadas, além da opcao
pelo recorte das setes edigdes para cada momento. A primeira foi classificar artigos, em vez de
autores, para ndo inflar os dados do recorte das edi¢cdes 33 a 46; dessa forma, por exemplo, a
classificacdo da titulagdo ndo foi realizada pelo numero de autores com doutorado, mas de
artigos com no minimo 1 autor com doutorado. A segunda medida foi a comparagdo pela
porcentagem, ao invés de nimeros absolutos, o que permite agregar cada um dos dois grupos
de publicacgdes.

A pesquisa esta estruturada da seguinte maneira, além da presente introdugdo, ha duas
secdes de apresentacdao e andlise dos dados e, por fim, uma terceira secdo de conclusdo. A

primeira se¢do busca comparar os indicadores institucionais dos artigos publicados previamente
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a implementacdo de medidas de impulsionamento de qualidade (2014-2018) e os publicados
apos essa reestruturagdo (2019-2021). A segunda secio analisa os indicadores de area, para
além de fornecer dados que complementam a andlise do perfil das publicagdes da Colegao
Meira Mattos, também busca ampliar a analise ao fornecer uma visao teorico-tematica, mesmo
que preliminar, das publica¢des na area de Estudos de Defesa. Na conclusdo, sdo discutidas a
contribuicdo ampla dos dados levantados, as limitagdes do estudo e as sugestdes para trabalhos

futuros.

2 Analise dos indicadores institucionais de qualidade

Na presente secdo sdo abordados e debatidos alguns dos indicadores institucionais de
qualidade em dois recortes temporais da Colecdo Meira Mattos: antes da reformulacdo dos
parametros editoriais (edi¢do 33 a 45) e apos essa formulacdo (edicdo 46 a 52). O objetivo da
secdo € analisar os impactos dessa reformulacdo no percentual de artigos cientificos (i)
vinculados a ECEME, (ii) com grau de titulacdo doutoral e (iii) com filiacdo internacional.
Também sdo feitas sugestdes de diversificacdo e divulgacdo da revista, as quais sdo embasadas
em dados sobre as instituigdes representadas e a classificacao civil-militar delas — que ndo séo
critérios de avaliacdo da CAPES, vale destacar.

A baixa participagdo de autores “da casa”, isto €, da institui¢do que edita o periodico, €
um dos critérios de avaliacdo da revista tanto na area de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais (CAPES, 20173, p. 4-5) como na de Histdria (CAPES, 2017b, p. 4). No caso da
CMM, essa instituicdo € a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). A
classificacdo de um artigo em vinculado é em funcdo da presenca de pelo menos 1 autor/a
vinculado/a & ECEME. Artigos inseridos na categoria nado-vinculados ndo contavam com
nenhum/a autor/a com vinculo a instituicdo em questéo. Os resultados sobre a porcentagem de

filiacdo ou ndo de cada artigo 8 ECEME estdo dispostos na Figura 1.
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Figura 1 — Vinculo da ECEME por artigo
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Fonte: As autoras (2021).

O comparativo entre os dois momentos analisados aponta para um aumento na
participacdo de artigos vinculados a ECEME. Todavia, essa variagdo é baixa: o percentual de
artigos vinculados a ECEME era de 13,30% no primeiro grupo e passou para 25% no segundo
grupo, enquanto o dado sobre artigos ndo vinculados era de 86,70% e passou para 75%. Uma
possibilidade para este aumento pode ser o incremento dos corpos discente e docente do
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Militares da ECEME, que além empossar novos
docentes em 2018, ampliou o corpo discente®.

O percentual minimo desse indicador para classificacdo nos estratos Al e A2 na area de
Ciéncia Politica e Relag¢Ges Internacionais € 85% (CAPES, 2017a, p. 4-5) e, respectivamente,
80% e 75% na area de Historia (CAPES, 2017b, p. 4). Com isso, no primeiro recorte, a CMM
atingiria o critério minimo para o estrato mais alto em ambas as areas de avaliacdo. No entanto,
no segundo recorte esse percentual é reduzido, atingindo o critério esperado para estrato A2 na
Historia, mas B1 em Ciéncia Politica e Relagfes Internacionais. Ainda que o dado possa indicar
que as medidas de aprimoramento aumentaram a busca dos autores da casa, como um
engajamento generalizado dos membros da instituicdo para a realizacdo dessa meta, o resultado

deste esforco permanece sendo o enfraquecimento desse indicador.

®Esse processo se associa a criacdo do programa de Doutorado na instituicdo, reconhecido em 2017. As
informagdes sobre o histérico da ECEME estdo disponiveis em seu site institucional, disponivel em:
http://www.ppgcm.eceme.eb.mil.br/pt/institucional/historico, acesso em 16 de abril de 2021.
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Cabe destacar que, apesar da queda de artigos sem vinculagdo a ECEME no segundo
recorte, esse periodo apresenta diversidade de institui¢Ges e regides, por exemplo, no Sul, tem-
se publicagdes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (VISENTINI; THUDIUM, 2019)
e da Universidade Federal do Pampa (DAMIN, 2019). No Sudeste, da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (DALL’AGNOL, 2020); da Universidade Federal Fluminense
(SILVA; CAMACHO, 2020); da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da Escola Superior
de Guerra (RODRIGUES; DOS SANTOS, 2020).

Militares de outras organizacdes, que ndo a ECEME, ja procuravam a revista para
publicar como demonstra uma série de artigos (GALDINO, 2018; AZEVEDO, 2018). Esta
tendéncia permaneceu em 2020 (SCHONS; PRADO FILHO; GALDINO, 2020) sendo
complementada por oficiais de outras Forcas Armadas ou lotados no Ministério da Defesa
(MEDEIROS FILHO, 2020). A lista completa das instituicdes representadas, com o numero de

autores vinculados, esté disposta na Tabela 1.

Tabela 1 — Contagem de Instituicdes civis e militares por autor

Instituicéo Civil Autores Instituicdo Militar Autores
La Salle RJ 2 Instituto Militar de Engenharia 8
Universidade Federal de Roraima 1 Exército Brasileiro 25
Universidad Complutense de Madrid 1 Escola de Guerra Superior 5
Global Cooperation Initiative 1 Escola de Guerra Naval 1
Universidade Federal do Rio de Janeiro 3 Exército Argentino 1
Universidade Federal Fluminense 4 Exército Estadunidense 1
Pontificia Unlver5|dadg Catélica de Minas 1 Marinha do Brasil 1
Gerais

Universidade Federal do Pampa 1 Agéncia de Gestdo e Inovagdo Tecnoldgica 1
IF Rio Grande do Norte 1 Academia Militar das Agulhas Negras 2
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 3 Military Sports Council 1
Ministério de RelagGes Exteriores 3 Marinha de Guerra da Colémbia 1
Fundagdo Getulio Vargas 3 Escuela Superior de Guerra - Coldmbia 1

. . . .. E I Naval da A
Universidade Regional do Cariri 4 scuela de Guerra _ava da Armada 1

Argentina

Instituto de Pesquisa e Ensino Avancado 1 Exército Portugués 2
Programa de Pesquisa para o 1 Ministério da Defesa 4

Desenvolvimento Nacional
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Instituto de Estudos Superiores Militares -

Universidade Federal de Santa Catarina 3 6
Portugal

Centro Universitario Jorge Amado 1 NATO Support and Procurement Organization 1

Universidade do Estado do Rio de Janeiro 3 Marinha Portuguesa 1

Universidade de Lisboa 1 Escola de Comandole Estado-Malor da 1
Aeronautica

Centro Argentino de Treinamento Conjunto

Universidade Federal do Triangulo Mineiro 1 - 1
IVerst 1angu el de Operac@es de Paz

Universidade do Rio Verde 1 Exército Indiano 1

Asociacion Civil Arge!nltlna Calidad de 2 Instituto Hidrogréfico Argentina 1

Informacion

Université Catholique de Louvain 2 Forca Aérea Portuguesa 1

Universidade Federal de Santa Maria 1 Comando Territorial de Lisboa 1

Universidade Federal de Pernambuco 1 Universidad Militar Nueva Granada 1

Coldmbia

Universidade Federal de Grandes Dourados 1

Nota: A contagem ndo estd organizada por artigo, como nos demais levantamentos, mas por autores. 1sso quer
dizer que algumas instituicdes com nimeros relativos altos podem se referir a artigos em coautoria, com autores
vindos da mesma instituig&o.

Fonte: As autoras (2021).

Os dados da Tabela 1 permitem tracar alguns pontos focais para estratégias de
diversificacdo da autoria. Ainda que o numero de instituicGes do setor civil (26) e do setor
militar (25) seja parelho, a frequéncia absoluta de autores vinculados as institui¢cdes militares
(70) — sem considerar a ECEME — é maior do que a das civis (47). Isso sugere que ja existe
certo reconhecimento da revista entre instituicdes militares, mas que 0 mesmo nao ocorre em
mesma propor¢do pelas instituicdes civis. Dessa forma, a divulgagdo da revista em
universidades civis pode ser uma estratégia de ampliacéo da publicacdo por autores externos a
ECEME. Congressos e eventos da area podem ser instrumentos para alcancar esse nicho.

A categorizacgdo dos artigos de acordo com a classifica¢do institucional civil-militar
ocorreu com base na instituicdo vinculada a cada autor/a na descricao profissional e académica
apresentada nos artigos. Com isso, civis vinculados a instituicdes militares foram considerados
na classificagéo institucional militar, uma vez que estavam representando essas instituicoes.
Para entrar na categoria de instituicdo civil, todos os autores do artigo deveriam estar vinculados
a instituicdes desse tipo; o mesmo se aplica ao caso da classificacdo como militar. A
classificacdo civil-militar foi empregada para casos em que 0 artigo contava com autores
vinculados tanto a instituicbes militares quanto civis, por exemplo, 1 autor/a de instituicdo civil

e 1 de instituicdo militar como coautor. Casos excepcionais (4 no total) em que autores eram
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militares e estavam estudando em institui¢Bes civis também foram considerados na categoria

civil-militar, uma vez que o/a autor estava representando as duas institui¢oes.

Figura 2 — Classificacdo institucional dos artigos
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civil

civil-militar

militar

69,40%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%
Fonte: As autoras (2021).

O quadro encontrado, de acordo com a Tabela 2, demonstra que apos a reorientagdo
houve um significativo aumento percentual da representacdo de instituicdes militares. No
primeiro grupo de edi¢Bes (33-45), pré-reorientacdo, havia certa equiparacdo entre artigos
exclusivamente vinculados a institui¢des civis (40%) e exclusivamente vinculados a militares
(42,20%). Esse quadro mudou no segundo periodo, com a porcentagem de artigos na categoria
instituicdo civil caindo pela metade, para 19,40%, enquanto a representacdo de instituicdes
militares cresceu 69,40%. A coautoria entre instituicdes civis e militares também foi reduzida,
com 17,80% no primeiro grupo, e 11,10% no segundo. Nessa categoria, destaca-se que ha
didlogo entre a ECEME e instituigdes civis, como exemplificam Gongalves e Ferreira (2020) e
Silva, Lukosevicius e Marchisotti (2016).

Dois outros indicadores institucionais aparecem nas classificagdes do Qualis para
periddicos cientificos, sdo eles: a qualificacio e a nacionalidade dos autores. E importante
destacar que a qualificagdo dos autores aparece como um critério qualitativo de avaliacdo
(CAPES, 2017b, p. 5). Para fins de comparacéo, utiliza-se a titulagdo como uma aproximacéo

quantitativa, uma vez que a qualificacdo qualitativa de cada autor para o debate da tematica de
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cada um dos 81 artigos levantados néo é facilmente verificada. A titulagdo’, por sua vez, é um
dado disponivel no proprio artigo, ao menos na maioria das edigdes.

Como ja foi mencionado, para ndo inflar os resultados do primeiro grupo de edi¢bes que
conta com mais artigos — e, logo, um maior niumero de autores —, optou-se por classificar artigos,
ao invés de autores. O Qualis também utiliza a mesma forma de comparacéao, conforme critérios
de &rea (CAPES, 2017a; 2017b). Assim, tanto a titulacdo quanto a nacionalidade foram
categorizadas com base na presenca de pelo menos 1 autor/a com doutorado, para a titulacao, e
1 autor/a vinculado/a uma instituicdo de fora do Brasil, para a nacionalidade da organizacéo.

O indicador da titulacdo se dividiu em duas categorias: com doutorado ou sem
doutorado, de acordo com a presenca ou auséncia dessa titulagéo entre os autores da publicacéo.
A categoria dado indisponivel foi inserida no grafico que resume o levantamento (Figura 3)
para abarcar os casos em que ndo foram encontradas as informacdes das titulacGes dos autores.
Essa indisponibilidade se d4, pois, a reformulacéo dos parametros de qualidade da CMM, veio
acompanhada por mudancas de design e diagramacdo. A partir da edigcdo 46, a titulagdo dos
autores deixou de ser apresentada nas descri¢Bes. Por considerar que esse € um indicador
institucional relevante para a avaliacdo da revista, optou-se pela pesquisa manual da titulacdo
de cada autor/a em sites de curriculos académicos. Foi utilizado o dado da titulagdo no ano de
publicacdo do artigo. Esse processo pode ter gerado algumas incongruéncias entre a efetiva
titulacdo de cada autor/a e a classificagdo adotada nesta analise, considerando que essas fontes

externas ndo trazem a data exata de concessdo do titulo.

"Por outro lado, a publicizag¢io desse dado ¢ considerada um critério qualitativo na area de Historia: “Serdo
valorizados os periddicos que: a) Publiquem informacdes esclarecedoras sobre o autor, como sua titulacdo e
vinculagdo institucional” (CAPES, 2017b, p. 5).
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Figura 3 — Titulacdo por artigo
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Fonte: As autoras (2021).

Dos artigos publicados nas edi¢bes do primeiro periodo, 35,60% tinham no minimo 1
autor/a com doutorado, enquanto 60,00% n&o apresentaram nenhum. Os dados referentes ao
segundo grupo indicaram uma reversao nesse quadro: 69,40% dos artigos apresentaram autoria
com doutorado, enquanto 25% néo tinham. Com isso, verifica-se um aumento consideravel de
artigos com autores doutores/as, 0 que aponta para uma mudanga de perfil de quem publica na
revista, a partir da reformulagdo em 2019. A expectativa de fluxo constante de publicacdes®,
em associa¢do a priorizacdo dos indicadores institucionais de qualidade, podem ter contribuido
com esse aumento na procura por autores “mais qualificados”. O uso de aspas nesse ponto vem
para reforgar que a utilizacéo desse dado é limitada, especialmente para um critério considerado
qualitativo.

Ressalta-se a importancia — que ndo é facilmente mensuravel — da construcdo de
espacos de exceléncia académica que permitam e incentivem publicagdes de diversas titulacGes;
isso contribui com a formag&o de pesquisadores em diversas etapas e a consolidacéo da area de
estudos de Defesa como interesse de pesquisa ao longo de toda essa formacao. Destacamos o
papel da CMM e de outras revistas na divulgacdo de pesquisas qualificadas em diversas fases

80 fluxo constante é um dos critérios minimos de avaliacdo ndo apenas nas areas aqui consideradas (Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais; Historia), mas na maioria delas. Uma das pautas da reorientacdo editorial de
2019 era a retomada da regularidade nas publicacGes, que ocorreu ap6s uma pausa entre 2016 e 2018.

99



H®PLOS vOL.5 N°8

académicas, ressaltando também as oportunidades do didlogo entre essas fases, como
demonstram as publicagdes de Andrade, Carpes e Hillebrand (2018) e Medeiros, Carvalho e
Goldoni (2019).

O terceiro, e tltimo, indicador institucional avaliado abarca a filiagdo internacional dos
artigos. Este ndo €, necessariamente, um indicador da nacionalidade dos autores. A classificacéo
utilizada foi a nacionalidade da organizagdo a qual os autores estavam filiados, conforme
descricdo contida no préprio artigo e em consonancia com a metrica utilizada na area de Ciéncia
Politica e Relagbes Internacionais (CAPES, 2017a). A classificacdo em nacional ou
internacional se deu pela filiagdo (ou ndo) dos autores a organizacdes localizadas fora do Brasil,
sendo que a presenca de pelo menos 1 autor/a com filiagdo internacional classificava o artigo

na categoria internacional. Os dados encontrados constam na Figura 4.

Figura 4 — Nacionalidade das organizacOes vinculadas a cada artigo
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Fonte: As autoras (2021).

A comparacdo entre os dois recortes aponta para uma estabilidade relativa desse
indicador, com a manutencdo da predominéncia de autores vinculados a organizagdes
brasileiras. Enquanto o percentual de vincula¢do nacional aumentou de 75,6% para 77,8%, 0
de vinculacéo internacional passou de 24,4% para 22,9%. Sao exemplos de paises representados
no primeiro e segundo cenario, respectivamente: a Espanha, pelo artigo “Os conflitos do futuro:

novo cenario para a Industria de Defesa” (MESA, 2020); a Argentina, com os artigos
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“Inteligéncia: Métodos de Analise Quantitativos e Qualitativos” (TAJAN, 2015) e “O conflito
das Malvinas pelo prisma da Geopolitica de Recursos Naturais” (PEREZ, 2020); e a Colombia
o artigo “Um olhar antidrogas para a Colombia em pos-conflito!”” (ARIAS HENAO, 2020).
Por fim, o artigo “A arte da guerra no século XXI: avancando a multi-domain battle” traz como
autores um estadunidense e quatro brasileiros (SANTOS et al, 2020). A lista de instituicdes da
Tabela 1 indica quais sdo organizacOes estrangeiras representadas.

Segundo a classificacdo da Qualis na area de Ciéncia Politica e Relac¢des Internacionais,
a classificagdo para o estrato Al requer no minimo: “30% artigos com colaboragdo
internacional ou autoria de pesquisadores com afiliacdo institucional prioritaria no exterior”
(CAPES, 20174, p. 4), ja o estrato A2, demanda 15% nesse mesmo indicador (CAPES, 20173,
p. 5). Com base nessa area de avaliacdo, a revista estaria bem-posicionada para o segundo
estrato em ambos 0s momentos analisados. A estabilidade dos indicadores nos dois momentos
aponta que a reorientacao editorial ndo teve impacto nesse indicador, até 0 momento.

Os resultados das analises apresentadas nesta primeira secdo ndo sao homogéneos.
Enquanto os indicadores institucionais sobre titulacdo (figura 3) e nacionalidade (figura 4) —
este Ultimo com queda muito sutil — apresentaram bons resultados apds a reorientacdo da
revista, o indicador sobre vinculacgdo a instituicao editora (figura 1) apresentou alta participacdo
de autores da casa. Tendo em vista essa tendéncia, que para o Qualis deveria ser baixa, foram
analisados de forma suplementar os dados sobre a classifica¢do institucional civil-militar dos
artigos, que apontaram para uma baixa participacdo de institui¢@es civis em relacdo as militares.
Por isso, a maior divulgacdo da revista para instituicdes civis poderia ser um caminho de
aprimoramento no indicador de filiagdo externa dos autores. Na secdo seguinte, a comparagao
é voltada para indicadores tematicos e metodoldgicos que complementam esta analise do perfil

das publica¢des da CMM, bem como da area de estudos de Defesa.

3 Analise dos indicadores de area

Na secdo anterior foi analisada a incorporacdo dos indicadores de qualidade do
Qualis/CAPES pela Colecdo Meira Mattos. A presente secdo busca fornecer dados que
complementem a construgdo desse perfil, a partir da identificagdo de um panorama das
tendéncias, mesmo que de forma preliminar, dos Estudos de Defesa. Ressalta-se que esse
carater preliminar das conclusdes sobre a area se da pelo exame de apenas uma revista,
representando, assim, meramente uma parcela das producdes sobre Defesa. Esse objetivo

especifico se justifica pela consideragdo de uma defini¢cdo mais especifica de qualidade, dessa
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vez ndo restringida aos termos do Qualis, mas da propria area de estudos em fase de
consolidacdo.

Neste sentido, para além de boas classificacGes de seus periodicos, considera-se que
para a consolidacéo de uma area, também é necessario que os periddicos vinculados contenham
rigor metodolégico e diversidade temética de suas producdes. Portanto, a presente se¢do analisa
estes dois indicadores tanto de forma comparada, isto €, entre as duas fases da revista, como de
forma agregada, ou seja, com analises do total da amostra para a identificacdo de tendéncias da
area de Estudos em Defesa. Isso porque esses dados sobre metodologia e temas sdo tanto
consequéncia das escolhas editorais, quanto representativas de tendéncias mais amplas.

A andlise do rigor metodoldgico das publicacbes se deu por meio da categorizacdo em
metodologia ausente ou implicita e metodologia explicita. Ainda que essas categorias ndo sejam
capazes de fornecer informacdes sobre metodologias e métodos mais frequentes e digam pouco
sobre a complexidade e o refinamento metodoldgico, a intencdo foi verificar se a area da Defesa
compartilha da tendéncia de baixa definicdo metodoldgica que marcam as Ciéncias Sociais
dentro (SOARES, 2005) e fora (KING; KEOHANE; VERBA, 1994) do Brasil, em especial em
pesquisas qualitativas, que eram maioria na amostra. A categorizacdo a partir da complexidade
metodoldgica — entendida aqui como a delimitacdo de metodologia, método, procedimentos e
técnicas utilizada — ndo foi escolhida por demandar uma sistematizacdo propria de quais
elementos poderiam ser considerados em cada um desses componentes. Dessa forma, essas
categorias se apresentam como um caminho para ampliacdo do levantamento realizado aqui.

Os resultados para a delimitacdo metodoldgica entre as duas fases da revista estdo
sistematizados na Figura 5. A classificagdo em cada categoria se deu pela leitura do resumo e
da introdugéo, com excecdo dos artigos que contavam com secdo propria para consideracoes
metodoldgicas. Vale destacar que as Diretrizes de Submissdo da revista Meira Mattos solicitam

que a metodologia esteja explicita no artigo®.

° Disponiveis no site da revista.
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Figura 5 — Delimitagdo metodologica por artigo
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Fonte: As autoras (2021).

Com relacdo as duas fases da revista, é possivel observar que houve uma reducao no
namero de publicagdes com metodologia implicita ou ausente apos a reorientacdo editorial: de
35,6% para 25%. Em paralelo, o percentual de artigos com metodologia explicita aumentou de
64,4% para 75%. Ainda que este ndo seja um dos critérios avaliativos da CAPES, esforcos
nessa direcdo de maior delimitacdo metodolégica contribuem com a consolidacdo da area de
pesquisa como um todo e, apesar de ndo se tratar de uma mudanca significativa, esses resultados
podem ser tragados aos esforcos de impulsionamento da revista decorrentes da reorientacéo
editorial.

Ao analisar esses dados sob a perspectiva mais ampla, da propria area dos estudos de
Defesa, o total de artigos analisados € um referencial mais Gtil. Desse total, 69,1% tiveram
metodologia explicita, enquanto 30,9% apresentaram metodologia ausente ou implicita, o que
demonstra que a maioria dos trabalhos contavam com algum grau de delimitacdo metodoldgica.
Todavia, a constatacdo de que 1/3 dos trabalhos ndo sdo explicitos sobre sua metodologia é
problematica, principalmente quando se tem em mente que a ciéncia é, necessariamente,
metodologicamente rigorosa, coletiva, publica e sistematica (SILVA, 2018). Com isso, a
transparéncia sobre os procedimentos realizados impacta tanto na possibilidade de reproducéo
do trabalho como na confiangca sobre seus resultados. Por consequéncia, esse percentual
consideravel de artigos sem delimitacdo metodologica ao mesmo tempo que reflete um quadro
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mais amplo das Ciéncias Sociais, também dificulta o reconhecimento da area de Defesa como
metodologicamente rigorosa.

Como ultima analise, tem-se a comparacdo dos temas mais recorrentes na revista,
primeiro, nas duas fases e, segundo, de forma agregada. Para a categorizacédo desses resultados,
foram utilizadas as dez areas tematicas da Associacdo Brasileira de Estudos de Defesa (ABED).
Sdo elas: Estudos Estratégicos e Geopolitica; Forcas Armadas, Estado e Sociedade; Filosofia e
Direito da Guerra; Historia Militar e da Guerra; Seguranca Internacional e Defesa; Ensino,
Formacdo Profissional e Pesquisa em Defesa; Ciéncia, Tecnologia e Industria; Economia e
Gestdo de Defesa; Familia, Género e Forcas Armadas; Estudos para a Paz e Transformacao de
Conflitos. A comparagdo entre as fases da revista esta apresentada na Figura 6. Destaca-se que
alguns trabalhos abrangiam mais de um tema e, nesses casos, a categorizacdo se deu pelo tema

entendido como predominante.

Figura 6 — Area tematica por artigo
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Fonte: As autoras (2021).

Os dados apontam que nas edigdes 33 a 45 houve uma preponderancia de publicacfes
na revista dos temas Seguranca Internacional e Defesa, com 31% das publica¢des abordando
esta tematica. Pode-se, também, observar que a segunda tematica com maior incidéncia de
publicacdes foi Estudos Estratégicos e Geopolitica, representando 20% das publicacfes. As
demais 8 tematicas representam, somadas, apenas 49% das publicagdes neste recorte, ou seja,

menos da metade do total.
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Nas edicdes de 46 a 52 observa-se que a teméatica com maior ocorréncia permanece a
mesma, Seguranca Internacional e Defesa, porém, dessa vez, com um percentual menor do que
0 periodo anterior, sendo tema de 22,20% das publicacBes, 0 que aponta para um
enfraguecimento na sua predominancia, sinal de reducdo na concentracdo tematica. Outra
mudanca se d& na segunda tematica mais frequente, com o tema de Economia e Gestdo de
Defesa alcancando o mesmo percentual de Estudos Estratégicos e Geopolitica — 19,4% das
publicacbes do periodo —, sendo que esta Ultima ja ocupava a segunda posicdo no periodo
anterior. Isso aponta para uma mudanca no perfil tematico das publicacdes, com uma ampliacédo
dos temas mais populares.

Para além desse crescimento de artigos relacionados a Economia e Gestdo de Defesa
na revista apos a edicdo 46 (de 9% para 19,4%), cabe mencionar que outras trés tematicas
também obtiveram crescimento no percentual de publicacGes. Por ordem de crescimento
percentual, houve a tematica Estudos para a Paz e Transformacéo de Conflitos que representava
0% das publicacdes nas edigdes 33-45 e representa 5,6% no recorte das edigcdes 46-55. A
tematica Forcas Armadas, Estado e Sociedade apresentou uma alta de 4% para 8,30% e, por
fim, o tema Ciéncia, Tecnologia e IndUstria contou com um crescimento de 9% para 11,10%
das publicacdes relacionadas. As demais tematicas apresentaram quedas nas suas porcentagens
de incidéncia.

Em um panorama geral, pode-se pontuar que houve uma tendéncia de aumento na
incidéncia de temas até entdo pouco abordados no periodo anterior e uma concentracdo
tematica, dessa vez ndo mais em dois temas, mas trés: os artigos focados em Seguranca
Internacional e Defesa, Economia e Gestdo de Defesa e Estudos Estratégicos e Geopolitica
somaram 61% das publicacdes pds-restruturacdo. Ressalta-se que esses trés temas contam com
porcentagens proximas, o que aponta para uma lideranca compartilhada. Além disso, a auséncia
de publicagdes de dois temas — Familia e Género nas Forcas Armadas e Filosofia e Direito da
Guerra, que foram abordados no periodo anterior a reorientacdo da revista, mesmo que
timidamente — também enfraquece esse cenario de diversificacdo tematica, que acaba ficando
restrita aos temas mais populares.

A diversidade tematica ndo € um fator considerado na avaliacdo de qualidade de
periddicos, logo, as mudancas nesse indicador ndo necessariamente estéo vinculadas as medidas
de impulsionamento da revista. Todavia, o quadro pds-reorientacdo encontrado — de
diversificacdo limitada aos temas mais frequentes — deve ser considerado no objetivo mais

amplo da revista de consolidacdo da propria area de estudos em Defesa. A baixa diversidade
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das revistas da &rea pode desestimular o fortalecimento de temas de pesquisas menos
recorrentes, reduzindo o escopo tematico da area.

Nesse sentido, associa-se 0s dados totais sobre o levantamento — sem comparagao por
recortes de edi¢bes — para examinar o quadro mais amplo de diversidade ou concentracao
tematica da area de estudos em Defesa. E possivel observar que houve preponderancia dos
temas de Seguranca Internacional e Defesa, com 22 artigos nas publica¢Ges da revista, seguida
por Estudos Estratégicos e Geopolitica, com 16 artigos. No outro extremo, teve-se Filosofia e
Direito da Guerra, com 2 artigos, e Familia, Género e Forcas Armadas, com 1, como 0s temas
menos frequentes. Das 10 &reas tematicas, 5 foram representadas em 5 ou menos artigos,
enquanto a area tematica mais frequente (Seguranca Internacional e Defesa) conta com mais do
que o dobro de publicacdes da terceira colocada (Economia e Gestdo de Defesa).

Esse quadro complementa as conclusGes comparativas anteriores, demonstrando que,
apesar da diversificacdo limitada como tendéncia no quadro comparativo (Figura 6), os Ultimos
7 anos ainda apontam para a preponderancia do tema de Seguranca Internacional e Defesa.
Apesar de contar com um carro-chefe, isto €, uma area mais popular que pode trazer resultados
mais imediatos de consolidacdo da area, ndo se deve menosprezar a importancia da diversidade

tematica de uma area de estudos, como ja foi mencionado anteriormente.

4 Consideracdes finais

O objetivo dessa pesquisa é analisar os indicadores de qualidade em periddicos da area
da defesa por meio das mudancas do perfil de publicacdo da Colecdo Meira Mattos depois da
reorientacdo editorial de 2019. A partir da comparacdo entre o periodo anterior a reorientacdo
(edicbes 33 a 45, entre 2014 e 2018) e o posterior (46 a 52, entre 2019 e 2021), foi possivel
identificar que: (i) a porcentagem de artigos vinculados a instituicdo que publica a revista
(ECEME) teve aumento no comparativo, o que impacta negativamente na sua avaliagéo (Figura
1); (ii) houve um aumento consideravel no percentual de artigos com autores doutores, métrica
utilizada como uma aproximacéo, ainda que limitada, da qualificacao das produc6es publicadas
(Figura 3); (iii) também foi verificada a estabilidade relativa no porcentual de artigos com
colaboracéo internacional (Figura 4). Com relacdo aos indicadores de &rea, foi observado: (i)
um aumento na recorréncia de artigos delimitados metodologicamente (Figura 5) e (ii) uma
diversificacdo limitada dos temas pesquisados (Figura 6), isto €, ampliacdo no numero de temas
mais populares — de 2 para 3 — acompanhada de uma reducgéo dos temas representados — de 7

para 6.
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A andlise dos dados foi complementada por dados sobre a classificagdo das instituicoes
de acordo com os setores civil e militar, que apontaram para uma mudanca: de relativa
equiparacdo das categorias civil e militar, para predominancia da categoria militar; também
houve reducéo nos artigos de coautoria civil-militar (Figura 2). A contribui¢do desse estudo se
insere na demanda, ressaltado pela revista (FRANCHI, 2021), do desenvolvimento de
periddicos cientificos de exceléncia e referéncia nos Estudos de Defesa, de forma a consolidar
a area de pesquisa. A partir de indicadores institucionais baseados nos critérios do Qualis, o
estudo analisou alguns resultados decorrentes dos esforcos da revista nessa direcdo. O debate
sobre a critica dos critérios do Qualis, ja visitado por outros autores como Fernandes e Manchini
(2019), também permite maiores estudos, como o levantamento de indicadores alternativos.
Um exemplo seria a questdo de género, que apesar de ndo constar como categoria desta
pesquisa, foi observada durante o levantamento de dados e no caso da revista, apenas 18,8%
dos artigos coletados tinham participagdo de mulheres.

Para além de fornecer andlises sobre o perfil de publicacbes da Colecdo Meira Mattos,
a presente pesquisa também realizou, de modo preliminar, a construcdo de um panorama das
tendéncias da area dos Estudos de Defesa. Ressalta-se que esse carater preliminar das
conclus@es sobre a area se da pelo exame de apenas uma revista, representando, assim, apenas
uma parcela das produgdes sobre Defesa.

Nessa perspectiva, pode-se constatar que (i) mais de 30% dos trabalhos ndo séo
explicitos quanto sua metodologia. Este cenario, torna-se problematico, uma vez que a
transparéncia sobre os procedimentos realizados impacta na possibilidade de reproducdo do
trabalho, na confianca sobre seus resultados e até mesmo no reconhecimento da area de Defesa
como metodologicamente rigorosa.

Também foi possivel observar que (ii) das 10 areas tematicas delimitadas, ha a
predominancia de publicacdo de trés temas (Seguranca Internacional e Defesa, Estudos
Estratégicos e Geopolitica, Economia e Gestdo de Defesa). Esse quadro complementa as
conclusbes comparativas anteriores que, apesar de contar com uma area mais popular que pode
trazer resultados mais imediatos de consolidacdo da &rea, ndo se deve menosprezar a
importancia da diversidade tematica de uma area de estudos.

Ressalta-se que existem outras dimensdes e estratégias que podem ampliar a
compreensdo do quadro preliminarmente apresentado aqui. A compara¢do de um maior numero
de revistas e a inclusdo dos indicadores de fator de impacto sdo alguns exemplos, destacando-

se a utilidade da bibliometria nas anélises como a realizada aqui.
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THEORY IN ACTION: PSDB AND PT THINKS TANKS THOUGHT
ABOUT SOUTH AMERICA

RESUMO: Este artigo analisa a influéncia das politicas internacionais
formuladas no &mbito do Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB) e
do Partido dos Trabalhadores (PT) na politica externa para a América do Sul
de fato implementada pelos respectivos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), por meio da
analise de seus respectivos think tanks — o Instituto Teoténio Vilela (ITV) e a
Fundacao Perseu Abramo (FPA). O artigo divide-se em quatro se¢des, sendo a
primeira uma introducdo sobre a tradicdo dos partidos brasileiros (ou mesmo
sua auséncia) em politica externa e a construcdo do insulamento do Itamaraty.
As segunda e terceira se¢Oes apresentam as continuidades ou rupturas entre as
discussbes de ambito partidario no PSDB e no PT e as estratégias para a
América do Sul por eles adotadas, uma vez no poder, por meio da analise das
producdes de seus respectivos think tanks. Por fim, a conclusdo sustenta o
pressuposto defendido de que o Itamaraty seria suscetivel as mudancgas nos
grupos dominantes e a hipdtese de que a chegada de um partido politico ao
Executivo Federal incentivaria seu envolvimento na formulagdo e na
implementacdo da agenda internacional, a despeito da tradicional
burocratiza¢do nessa matéria.

Palavras-chave: Partidos politicos; FHC; Lula da Silva; Politica externa; América do
Sul.

ABSTRACT: This paper aims to analize the influence of the international policies
formulated within the scope of Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) and
Partido dos Trabalhadores (PT) on the foreign policy for South America actually
implemented by, respectively, Fernando Henrique Cardoso’s (1995-2002) and Luiz
Inacio Lula da Silva’s (2003-2010) governments, by analysing their think tanks —
Instituto Teotdnio Vilela (ITV) e Fundagdo Perseu Abramo (FPA). It is divided into
four sections, the first focusing on discussing and questioning the Brazilian party
tradition (or even its absence) in foreign policy and the constrauction of Itamaraty
insulation. The second and the third sections present the continuities or ruptures
between party-wide discussions and strategies for South America, once in office,
through the analysis of the outputs from ITV and FPA. Finally, the conclusion
reiterates the assumption that Itamaraty is susceptible to changes in dominant groups
and the hypothesis that the arrival of a political party to the Federal Executive
encourages its involvement with the formulation and implementation of international
agenda, despite the traditional bureaucratization in that matter.

Keywords: Political parties; FHC; Lula da Silva; Foreign policy; South America.
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1 Introdugéo

Esse trabalho baseia-se na dissertagdo de Mestrado “Partidos politicos e politica externa:
a América do Sul nos governos FHC/PSDB (1995/2002) e Lula da Silva/PT (2003/2010)”,
apresentada ao Programa de Pos-Graduacéo em Estudos Estratégicos da Defesa e da Seguranca
(PPGEST), que discutiu dois consensos da literatura tradicional, quando se trata da relacéo entre
partidos politicos e politica externa. O primeiro deles € que as agremiagdes politicas nao se
interessariam por tal assunto, e 0 segundo é que a agenda internacional seria matéria exclusiva
do Itamaraty (SCHNEIDER, 1976; ALMEIDA, 1986; NUNES, 1997; ALBUQUERQUE,
2003).

A maxima atribuida pelo jornalista Elio Gaspari (2010) ao congressista Ulysses
Guimarédes de que o Itamaraty soO tira (ou d&) voto no Burundi ilustra bem como os dois
consensos relacionam-se e retroalimentam-se. Os partidos brasileiros estariam mais
preocupados com questdes domésticas, muitas vezes, apenas reproduzindo pontos de vista do
préprio Itamaraty ou elaborando formulacdes demasiadamente vagas sobre tal assunto,
justamente devido a existéncia de uma burocracia profundamente especializada e
institucionalizada em matéria internacional. Assim, falar de politica externa brasileira torna
necessario problematizar a tradicdo em torno do Itamaraty e a reiteracdo dessa tradicdo pela
prépria academia.

As Relagdes Internacionais séo um campo de estudo recente surgido do impacto da
Primeira Guerra Mundial sobre as relagdes entre os Estados. Nascem, assim, como um campo
de estudo destinado a compreender as causas da guerra e a criar mecanismos para evita-la, a
partir da criacdo de uma organizacdo politica mundial baseada no principio de cooperacéo entre
os Estados, no reforco do Direito Internacional e na solucdo pacifica de controvérsias, como
advogava o liberalismo wilsoniano. Seu foco, dessa maneira permanece no ambito estatal, por
constatar que, por meio do monopolio legitimo do recurso a forca, este ndo seria passivel de
disputa e estaria pacificado desde a formagéo dos Estados nacionais (RODRIGUES, 2008).

Como tal ndo se concretizou, dada a ecloséo da Segunda Guerra Mundial, a dendncia
ao projeto liberal foi perpetrada, a partir de meados dos anos 1940, por autores que se
intitulavam realistas. A politica externa, sob a Otica realista, € identificada como uma
prerrogativa dos Estados. Para seus tedricos, como o sistema internacional é anarquico, por ser
composto de entidades soberanas com idéntica legitimidade para ordenar suas relacdes internas
e com capacidade de promover seus interesses no plano externo, ndo se reconhece a existéncia

de qualquer ente com igual competéncia para exercé-la (ALTEMANI, 2005).
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Dessa maneira, em ambas as perspectivas — liberal e realista —, o Estado é visto como
uma estrutura juridico-politica inevitavel e deve ser disputado e conservado. Como seu interior
encontrar-se-ia pacificado e somente o plano exterior seria alvo de disputas, o plano doméstico
ndo é considerado uma variavel explicativa para a compreensao da politica externa adotada
pelos Estados. Assim, no Brasil, as pesquisas sobre politica externa também foram marcadas
por excessivo foco nas relagOes interestatais, desmotivando os estudos sobre as dinamicas
internas e sobre a influéncia dos atores domésticos, como os partidos politicos, na formulagéo
da agenda internacional.

Desde o surgimento do pais como Estado-nac¢do, o Itamaraty foi o I6cus primordial da
elite intelectual e aristocréatica brasileira, o que forjou uma politica externa baseada num longo
processo de tradi¢cdes diplomaticas na historia imperial e republicana. A exaltacdo da figura do
Bardo de Rio Branco e as medidas de coesdo institucional do MRE tiveram, assim, o papel de
projetar para a sociedade a imagem de coesao, previsibilidade e continuidade da politica externa
nacional (MARIANO, 2007; MESQUITA, 2012. A coesdo, a estabilidade e a identidade do
MRE foram mantidas ndo somente por simbolos, ritos e signos, mas pela criacdo de um
conjunto de ideias que colaboraram para construir uma memoria institucional (BUERE, 2011).
Assim, o carater politico por tras na construcdo institucional do Itamaraty ndo deve ser
desconsiderado, visto que a definicdo do que sera lembrado e o que sera esquecido ndo se da
fortuitamente.

O trabalho pioneiro de Cheibub (1985; 1989), por sua vez, tomou a evolucdo historica
do Itamaraty como objeto, considerando seu crescente processo de burocratizacdo e
institucionalizagdo!. O autor indicou o desenvolvimento, no Itamaraty, de caracteristicas
consideradas por Samuel Huntington essenciais a institucionaliza¢do de qualquer organizacao:
adaptabilidade; complexidade, autonomia; e coesdo (HUNTINGTON, 1972). A adaptabilidade
e a complexidade referem-se a sua capacidade de responder aos diferentes cenarios
internacionais, inclusive com a criacao de novas fungdes dentro de sua estrutura administrativa,
dotando a instituicdo de legitimidade no trato de questfes centrais num dado momento. A
autonomia e a coesdo, por sua vez, conferem-lhe a estabilidade considerada indispensavel para
a manutencdo da continuidade na politica externa brasileira, por meio da geragdo de consensos
e da inibicédo de rupturas bruscas (CHEIBUB, 1989).

1Cheibub (1989) classificou a evolugéo histérica do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) em trés periodos:
1) o patrimonial, de 1822 até a virada para o século XX; 2) o carismatico, de 1902 a 1912, quando da chancelaria
do Bardo do Rio Branco; e 3) o burocratico-racional, de 1912 aos anos 1980, em que se inicia uma série de reformas
que visa a dotar a carreira diplomatica de uma estrutura cada vez mais racional e burocratizada.
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Cheibub (1989) concluiu que a manutenc¢do do Itamaraty como protagonista em matéria
internacional s6 seria rompida quando outros atores dotados de certo grau de institucionalizacdo
pudessem lhe contrabalancear. Entdo, partidos, Congresso, comunidade académica e demais
atores politicos deveriam transformar-se em grupos duradouros e estaveis (CHEIBUB, 1989,
p. 127).

Um dos autores que aprofundou os estudos de Cheibub sobre a corporagdo diplomatica
foi Gustavo Sénéchal Goffredo Junior, ao problematizar a construcdo da tradi¢do no Itamaraty.

Goffredo Junior (2000) afirmou que

[d]evido ao alto grau de profissionalismo e ao esprit de corps dos diplomatas, coube
a eles tomar a lideranca no que se refere ndo apenas a execu¢do, mas também a
formulagdo da politica exterior do pais durante quase todo o periodo republicano.
Surge entdo a categoria dos “operadores/formuladores” que dialogam com elementos
da “tradi¢@o” para conceber a politica externa do pais de acordo com as contingéncias
do momento historico em que vivem.

N&o raro, esses individuos vdo buscar nos principios histéricos da diplomacia o
sustento para dar legitimidade a posicéao brasileira (GOFFREDO JR., 2000, p. 95).

A tradicdo do MRE resultou, entdo, na constru¢cdo de um consenso em torno do
insulamento da instituicdo e de um alegado desinteresse dos partidos politicos em matéria
internacional. Marcado pela continuidade e pela convergéncia de pensamentos, 0 Ministério
das Relacbes Exteriores (MRE) concentraria as formulacGes e a implementacdo de politica
externa, contribuindo para um comportamento mais estavel pautado por padrfes normativos.
Saraiva (2010) destacou, no entanto, que, apesar de denotar as premissas realistas, o0 conjunto
de crencas em que se baseia a diplomacia brasileira seria fruto de diferentes estratégias de
desenvolvimento nacional e de determinados calculos dos formuladores de politica externa que
variavam, de acordo com suas percepcdes sobre 0 que seria interesse, conjuntura e insercdo
internacionais (SARAIVA, 2010).

Se, até meados da década de 1990, tal percepcao prevaleceu entre os analistas de politica
externa, na ultima década do século XX, esse quadro mudaria, devido a transformacoes de
ordem sistémica — fim da bipolaridade entre EUA e URSS e advento da globalizacdo — e
doméstica — redemocratizagdo e adesdo ao Neoliberalismo (LIMA, 2000; SARAIVA, 2007).
Uma nova concepcao de politica externa alterou a concepgéo corrente sobre o papel do Estado
e suas praticas internacionais e diluiu o conceito tradicional de fronteiras. Novos atores
passaram a ter relevo no sistema internacional, o que reduziu as bases de atuacdo do Estado,

dotando-o de maior pluralidade.
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No ambito sistémico, o fim da Guerra Fria e o advento da globalizacdo motivaram a
emergéncia de novos temas, para além da agenda de seguranca internacional, conferindo a
atores transnacionais e intraestatais maior participacdo nas formulacdes de politica externa, e a
diplomacia mais ativismo e, sobretudo, mais legitimidade domestica (FARIAS, 2016).

No Brasil, além disso, a abertura politica e a liberalizacdo econdmica geraram efeitos
distributivos nessa matéria, na medida em que os resultados até entdo alcangados néo
correspondiam aos anseios dos novos atores envolvidos. A partir dos anos 1990, o crescente
papel de ministérios e de outras entidades subnacionais — em especial, dos partidos politicos —
ilustrou a diversificagcdo dos atores que passam a influenciar a tomada de decis6es no ambito
internacional. Pinheiro (1997) considerou que a redemocratizacdo fez necesséria a
reformulacdo da conduta interna do MRE, tornando-a mais permeavel aos distintos setores
sociais que ganham forca e expressdo no contexto abertura politica. Numa democracia, seria
essencial a interlocucdo da diplomacia com a sociedade civil, na medida em que esse diadlogo
reforcaria a legitimidade de uma politica exterior representativa (PINHEIRO, 1997).

A Constituicdo de 1988 buscou, entdo, reduzir parte da assimetria entre 0s poderes
Executivo e Legislativo nas relacbes exteriores, incorporando o ultimo a conduc¢éo da politica
externa (NEVES, 2006). Mesmo que o Executivo ainda seja preponderante?, é preciso
reconhecer que a participagéo do Legislativo na aprovacéo de tratados, por exemplo, sinalizaria
a importancia dos partidos politicos em assuntos internacionais. Ainda que essa ocorréncia seja
importante, o poder do Executivo em matéria internacional ainda seria superior, o que também
provocaria perda de poder relativo do MRE (CASON; POWER, 2006).

Além disso, a Constituicdo elencou os principios das relagdes internacionais®, que,
apesar de visarem nortear a conduta brasileira internacionalmente, sdo demasiadamente
generalistas e permitem que as mais diferentes estratégias de politica externa sejam postas em
pratica sem que aqueles sejam comprometidos (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Oliveira e Onuki (2010) ressaltam que, com a abertura politica, os partidos passaram

ndo somente a ter posi¢des discriminantes sobre politica externa como a alterar o curso do

20s incisos VII, VIII, XIV, XIX e XX do artigo 84 da Constituicdo de 1988 expuseram as fungdes do Presidente
especificamente com relacdo a politica externa. Estas seriam: manter relagfes com os Estados estrangeiros;
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais; nomear embaixadores; declarar guerra, desde que com a
aprovacao do Congresso; e celebrar a paz. Portanto, a responsabilidade da PEB caberia, sobretudo, ao Presidente,
sendo auxiliado pelo MRE.

3A saber: independéncia nacional; prevaléncia dos Direitos Humanos; autodeterminacdo dos povos; ndo
intervencdo; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucdo pacifica de conflitos; repudio ao terrorismo e ao
racismo; cooperacao entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; concessdo de asilo politico; e integracéo
econdmica, politica social e cultural dos povos da América Latina.
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comportamento do pais internacionalmente. Os autores apontaram, ainda, que a auséncia de
diagnosticos sobre essa nova realidade decorre de um efeito inercial, em que se tenta
compreendé-la a partir de esquemas analiticos e referéncias empiricas do passado e defendem
que os partidos importam para a politica externa em duas dimensdes: por sua influéncia direta,
sobre a tomada de decisdes no ambito Executivo; e, por influéncia indireta, sobre as decisoes
do Legislativo (OLIVEIRA; ONUKI, 2010).

Por outro lado, no plano eleitoral, justamente pelo fato de a politica exterior nao ser fator
primordial para que os eleitores decidam seu voto, tenderia a ser um campo afeito a demarcacéo
de posicBes politicas, sem que isso implicasse 0s mesmos custos das demais politicas
domeésticas (Ibidem). Também importaria ressaltar que a formacao de politicas publicas poderia
ser influenciada pela posi¢do que os partidos politicos ocupam na estrutura governamental,
mudando de acordo com o grupo politico no governo (MILANI; PINHEIRO; LIMA, 2017).
Assim, a posicdo que um partido ocupa nessa estrutura impactaria sua visao sobre a execugéo
da politica externa (MESQUITA, 2012), o que reitera a hipdtese sustentada por esta pesquisa.

A introducdo visou, assim, compreender o funcionamento do Ministério das RelacGes
Exteriores (MRE) e a construcdo de sua imagem como encarregado primordial das formulagdes
de politica externa brasileira (PEB), como elemento de constrangimento da participacdo de
outros atores, como os partidos politicos. Para isso, partiu do pressuposto de que a tradicdo
forjada em torno do Itamaraty contribuiu para legitimar alguns projetos politicos e acGes
internacionais em detrimento de outros e para a produzir estudos que ratificassem essa visao,

tanto na academia quanto nos quadros institucionais.

2 A FPA e a politica internacional* petista

O PT foi fundado em 1980, no contexto da transi¢ao democratica firmada pela “abertura
lenta, gradual e segura” do governo Geisel (1974-1979). Segundo Meneguello (1989), o PT
conjugou dois importantes elementos: 1) a iniciativa fundacional proveniente de sindicatos de
trabalhadores, intelectuais e oposicéo politica a ditadura — constituindo um poderoso partido de
massas® — e; 2) o programa politico de uma ideologia de classe que representava os interesses

dos setores populares.

“E preciso distinguir politica internacional de politica externa. Enquanto aquela seria resultado da sedimentacio
de posicdes dos partidos sobre as questdes internacionais, esta, diferentemente, consistiria numa politica pablica
de interesse nacional. Assim, a comparacao entre a politica internacional de uma agremiacdo e a politica externa
de fato implementada é extremamente elucidativa para indicar se houve ou ndo uma reorientacdo do governo com
relacdo as formulagdes do partido (CRUZ; STUART, 2010, p. 74).
SVer Duverger (1970).
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Apesar de ter sido construido pela midia e pelo senso comum como um partido
socialista, desde sua fundacdo, o PT reconhecia-se plural e ndo-alinhado automaticamente a
qualquer matriz ideolégica (KECK, 1991; FORTES, 2011). Um dos principais pontos
levantados sobre este trabalho completo foi que, gradualmente e principalmente a partir do seu
V Encontro Nacional, em 1987, as tendéncias mais radicais do partido foram afastadas e que
suas decisdes centralizaram-se na cupula. Assim, a Carta ao Povo Brasileiro de 2002 nao
deveria ser encarada como simbolo de rompimento, mas como consequéncia de um processo
de ampliacdo de aliancas que ja vinha sendo construido pelo partido (MENDES, 2020).

Segundo o Estatuto do PT, redigido em 1984, porém atualizado doze anos depois, a
Fundacéo Perseu Abramo (FPA) é uma entidade de direito privado instituida em maio de 1996,
por decisdo de seu Diretorio Nacional, para aprofundar as discussdes de seus fundamentos
doutrinarios e estimular o debate ideoldgico, politico e cultural sobre as grandes questdes da
atualidade (PT, 1996). O nome da fundacdo homenageia o sociélogo e jornalista Perseu
Abramo, cuja trajetoria politica foi de oposi¢do ao regime militar e de apoio a fundacdo do PT.

A criacdo de uma instituicdo dessa natureza ja havia sido experimentada pela Fundacéo
Wilson Pinheiro®, que, apesar de ter funcionado por um curto periodo, esgotou-se, devido a
diversos fatores, incluindo a instabilidade de recursos financeiros (FPA, 2020). Apenas com a
criacdo do fundo partidario, quando foi estipulado que 20% da verba atribuida aos partidos
fosse investida na criagdo e na manutencao de institutos ou fundagdes de pesquisa, doutrinagéo
e educacdo politica, foi que o projeto se tornou viavel. A opc¢do petista por criar uma fundacao
deu-se devido a esse tipo de modelo ser fiscalizado e prestar contas ao Ministério Publico, o
que denotaria compromisso com a transparéncia de todas as atividades desenvolvidas pela
instituicdo (Ibidem).

No portal da FPA, consta uma profusdo de publicacbes do PT em forma de noticias,
boletins, livros e colegdes, digitalizados e disponiveis gratuitamente para download, desde
1987. A revista impressa “Teoria e Debate”, por exemplo, que foi criada pelo Diretorio
Regional paulista do PT, em 1988, passou a ser editada pela FPA dez anos depois. De esséncia
formadora, a instituicdo leva em conta o acimulo de experiéncias no partido, o debate de ideias
e a existéncia de tendéncias de opinido diferenciadas em seu interior. Trés artigos referentes a
América do Sul e publicados em diferentes contextos foram analisados por este trabalho. Tais

textos ndo foram necessariamente escritos por filiados ao partido, mas por estudiosos que

®0 nome da Fundagdo homenageava o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasileia, no Acre,
Wilson Souza Pinheiro, assassinado em frente a sede do sindicato no dia 21 de julho de 1980.
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corroboravam com as visoes expressas pelo PT, cujo centro de decisdes encontrava-se cada vez
mais centralizado.

A edicdo nimero 25 da revista Teoria e Debate, lancada em 1° de junho de 1994,
portanto em plena campanha eleitoral presidencial daquele ano, apresentou um artigo de Hector
Alimonda (1994), intitulado “Impasses do Mercosul”. O artigo apontou que tais impasses
seriam: 1) a ampliacdo do espaco democratico, por meio da rearticulacdo politica no nivel
regional e da discussdo sobre a insercdo internacional por diversos setores da sociedade; 2) as
deficiéncias técnicas e operacionais do Tratado de Assuncdo, que nao estipulou um mercado
comum, mas uma zona de livre comércio; 3) a auséncia de mencao da agricultura como setor a
ser harmonizado no marco da coordenacdo macroecondmica; 4) a auséncia de clausulas
democraticas que estabelecessem um novo modelo de relacionamento regional e; 5) a auséncia
de questdes relativas ao trabalho (ALIMONDA, 1994).

Percebe-se que predominava um tom critico sobre a maneira como a integracéo sul-
americana estava sendo levada a cabo pelo governo Collor. A exiguidade do prazo para que o
Mercosul passasse de uma zona de livre comércio para um mercado comum era criticada,
aparentemente, por mais reforcar o processo de abertura unilateral do que orientar a constituicao
de um espaco comum de desenvolvimento regional.

Em artigo publicado em abril de 2000, na edigdo nimero 44 da revista, 0 economista
Paul Singer (2000), um dos fundadores do PT e primeiro presidente da extinta Fundagdo Wilson
Pinheiro, discutiu os desafios da globalizacdo no final do segundo milénio. Para o autor, a

globalizacdo passou por quatro fases distintas:

A primeira vai até 1914 e registra a ascensao liberal, impulsionada pela Gré- Bretanha
desde meados do século anterior. (...) A segunda abrange as duas guerras mundiais e
o periodo entre guerras e € marcada pelo dilaceramento bélico da economia mundial,
pelo fechamento dos mercados nacionais e pela universalizacdo da substituicdo de
importacfes. A terceira comeca em 1945 e se caracteriza pela abertura gradual e
controlada dos mercados nacionais e a expansdo rapida das multinacionais dentro
deste novo espaco econémico. Finalmente, a quarta comeca nos anos 80 e é marcada
por uma estranha volta & primeira fase, ao liberalismo, & liquidagdo dos setores
produtivos estatais e ao impedimento de politicas nacionais de desenvolvimento
(SINGER, 2000).

Singer (2000) identificou que o sucesso do Plano Real ndo se sustentou devido ao
aumento explosivo das importagdes e a fuga de capitais ao exterior, principalmente apds a crise
mexicana. Além disso, argumentou que uma resisténcia ao neoliberalismo ainda careceria de

um projeto alternativo que aglutinasse os setores prejudicados pelo projeto neoliberal
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(SINGER, 2000), denotando, assim, oposi¢do a politica externa levada a cabo pelo entdo
presidente FHC.

O terceiro artigo analisado € de autoria do escritor uruguaio Niko Schvarz,e foi
publicado na edicdo numero 58, lancada em maio de 2004. Schvarz (2004) fez um balango
positivo da politica externa do primeiro ano do governo Lula, apontando trés iniciativas bem-
sucedidas, como: 1) o aporte a paz e ao Direito Internacional, no contexto de guerra no lraque;
2) o incentivo do combate a fome, iniciado nacionalmente pelo Programa Fome Zero e
vislumbrado em ambito internacional pela intencéo de criar um fundo com esse proposito; 3) a
cooperagdo com o hemisfério Sul, iniciada pela criagdo do G-3, com Brasil, india e Africa do
Sul, que valorizava as possibilidades latentes de desenvolvimento e de a¢Ges acordadas frente
aos organismos internacionais, como FMI e Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

O autor demonstrou, assim, concordancia com relacdo as estratégias elaboradas pelo
governo petista e implementadas pela ala nacionalista ou autonomista do Ministério das
RelagOes Exteriores’.

3 O ITV e a politica internacional peessedebista

O PSDB foi criado em 1988 por dissidentes que se autodenominavam a ala mais
progressista do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), como FHC, Mario
Covas, André Franco Montoro, José Serra e Sérgio Motta. Estes manifestaram o desejo de
fundar um novo partido que representasse uma opcao de centro-esquerda e a tradi¢do social-
democrata. Montoro (1989), entdo Presidente de Honra do PSDB, defendia que o partido
nascera da confluéncia de diferentes vertentes do pensamento politico contemporaneo, sendo
dotado de um carater pluralista. A principal preocupacéo de seus fundadores era destacar-se do
espectro politico classico, ndo se identificando com direita nem esquerda, tampouco centro,
porém voltado para a maioria interessada em reformas sociais e no parlamentarismo
(CARNEIRO; LEMOQOS, 2010).

O Instituto Teotonio Vilela (ITV), por sua vez, seria formalizado pelo Estatuto do
partido em 1995, como uma associagdo sem fins lucrativos e centro de formagdo politica com

a intencdo de estudar e pesquisar a realidade brasileira. O ITV promove estudos, pesquisas e

7 Os autonomistas, que se identificam com a perspectiva desenvolvimentista e, em termos partidarios, com o PT,
formam uma categoria de analise que teve maior relevo durante o governo Lula da Silva, na figura do chanceler
Celso Amorim e do secretario-geral Samuel Pinheiro Guimarées. Diferente dos liberais ou institucionalistas
pragmaticos, os nacionalistas ddo mais destaque a questdes como autonomia, universalismo e presenca brasileira
na politica internacional. Assim, a crenga nos regimes internacionais € menor, enfatizando seu carater reformista
com relacdo a ordem internacional (SARAIVA, 2010, p. 48-50).
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andlises politicas, econémicas e sociais, tanto nacionais quanto internacionais, educagédo e
formacdo politicas dos filiados e candidatos do partido, organizacdo de livros, revistas e
periddicos, prestacdo de consultoria e assessoria técnica aos 6rgdos dirigentes do partido,
celebracdo de acordos e dialogo com entidades publicas e privadas nacionais e internacionais e
prestacdo de outros servicos técnicos de consultoria do PSDB.

O nome do Instituto € uma homenagem a Teotbénio Brandao Vilela, politico conhecido
como “Menestrel das Alagoas™®, devido a sua luta pela liberdade politica e redemocratizacéo
do Brasil. Segundo Mesquita (2012), quando se analisa a producdo do ITV, fica patente a
crescente importancia que os temas internacionais algaram no interior do PSDB, bem como a
alteracdo do pensamento do partido sobre politica externa. A partir de 2008, o ITV criou grupos
de trabalho sobre a tematica internacional, a fim de que o partido, uma vez na oposicéo,
compreendesse seu papel num mundo de constantes transformacfes (MESQUITA, 2012).

Uma das principais publicagdes do ITV foi a série semestral “Ideias & Debates”, que
apresentava textos das principais figuras politicas do PSDB sobre variados temas. No primeiro
volume, em 1996, Luiz Carlos Bresser-Pereira, um dos fundadores do PSDB, publicou o texto
“Social-Democracia e esquerda no fim do século”, no qual identificava o partido como de
centro-esquerda, embora abrangesse amplo espectro ideoldgico.

Segundo Bresser Pereira (1996), as reformas promovidas durante o governo FHC —
administrativa, previdenciaria e as privatizacbes — ndo obedeciam a logica neoliberal, como
apregoavam os criticos, a quem ele chama de “uma esquerda arcaica e populista”, mas a
necessidade de responder a uma crise do Estado, diante dos desafios de um mundo globalizado.

Para o autor:

Esta claro que a causa fundamental da grande crise econdmica dos anos 80 foi a crise
do Estado. Nesta década o Estado entrou em uma profunda crise, assim como nos anos
30 fora o mercado que entrara em grande crise. As economias capitalistas
contemporaneas sdo coordenadas pelo mercado e pelo Estado, Os liberais defendem
uma maior coordenacéo via mercado; os intervencionistas, uma coordenagéo em que
0 Estado tenha um papel relevante. No limite temos os neoliberais, que querem a
retirada total do Estado da coordenagdo da economia, e 0s estatistas, que pretendem
controlar tudo através do plano. Quando mercado ou Estado entram em crise, entra
em crise a economia como um todo. E entra em crise a respectiva ideologia de
coordenacdo econdmica (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 61-62).

8A luta de Teotonio Vilela pelos perseguidos politicos, visitando prisdes e fazendo pregagdes civicas por todo o
Brasil, rendeu-lhe homenagem de Milton Nascimento e Fernando Brant: a cangdo “Menestrel de Alagoas”.
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Bresser-Pereira identifica que a alternativa social-democrata diante de tal desafio seria
construir um Estado fiscalmente forte e administrativamente capaz, o que o dotaria de

governabilidade. Com relacdo ao mundo globalizado, o autor afirmava que:

(...) por isso é fundamental reconstruir o Estado. Com a globalizacdo diminuiu a
autonomia do Estado de fazer politicas, dado um determinado grau governabilidade e
governanca. Se diminui a crise fiscal do Estado, se aumenta sua capacidade
administrativa, se sua missdo é definida de acordo os tempos em que vivemos e se
assegura legitimidade para seus governantes, o Estado sera mais forte e tera condic6es
de contrabalancar os efeitos desestabilizadores e distorcivos da globalizagao (Ibidem,
p. 70).

Em 1999, o vigésimo quarto volume da revista “Ideias & Debates” trouxe novo artigo
de Bresser-Pereira, intitulado “A nova centro-esquerda”, que seria a social-democracia. No
artigo, o autor utiliza sete critérios — controle de classe, papel do Estado, reforma do Estado,
execucao de servicos sociais, previdéncia social, politica econdmica e globalizacdo — para
distinguir a velha centro-esquerda, a nova centro-direita e a nova centro-esquerda (Idem, 1999).

Segundo os sete critérios definidos por Bresser-Pereira, primeiramente, a nova centro-
esquerda seria controlada por burocratas, bem como a chamada velha esquerda, porém
compartilharia o poder com “a classe capitalista”. Com relacao ao papel do Estado, reconhecé-
lo-ia como complementar e estratégico, cabendo a coordenacdo da economia ao mercado. Em
seguida, para a nova centro-esquerda, reformar o Estado significaria sua reconstrucdo — das
méaos de burocratas e capitalistas, por meio de uma administracdo publica gerencial —,
delimitacdo — transferindo empresas para o setor privado — e consolidagdo democréatica — uma
vez que teria como consequéncia o fortalecimento das instituicdes democraticas. Quanto a
execucdo de servigos sociais, Bresser-Pereira defendia que uma nova esquerda manteria a
gratuidade, fazendo duas modifica¢Ges: 1) transferindo-os para o setor publico ndo-estatal e; 2)
controlando-os pela dtica da demanda, o que, segundo ele, dotaria os cidaddos de maior
liberdade de escolha e fortaleceria a competitividade entre os servi¢cos. Em quinto lugar, quanto
a previdéncia social, a nova centro-esquerda rejeitaria o “modelo chileno” e defenderia uma
previdéncia basica estatal — como um tipo de renda minima — e outra complementar estatal, no
esquema de reparticdo. Com relacdo a politica econdémica, defenderia o Keynesianismo, a
regulacdo dos mercados e uma politica macroeconémica flexivel (Ibidem).

Por fim, sobre a globalizacdo, para a nova esquerda, esta:

E um fato e um desafio, que a leva: ndo a recusar a competicéo e fechar-se dentro de
suas fronteiras, como quer a velha esquerda, mas buscar tornar sua economia nacional
competitiva internacionalmente; ndo a considerar a perda de autonomia do Estado
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inevitavel, mas a fortalecé-lo fiscal, administrativa e politicamente, para que ele possa
compensar as distor¢des provocadas por um mercado mundial e por uma volatilidade
extraordinaria dos fluxos financeiros e a procurar controlar e taxar os fluxos
especulativos de capital (imposto Tobin®, cuja adogdo o presidente Fernando Henrique
Cardoso propds recentemente de maneira formal), ao invés de dirigir invectivas contra
o fendmeno, como faz a velha esquerda, ou considera-lo benfazejo, como quer a nova
direita (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 54).

Embora Bresser-Pereira declarasse que a social-democracia e, consequentemente o
PSDB, representasse a hova centro-esquerda, as politicas de reforma combinaram privatizacao,
eficiéncia fiscal e redefinicdo das politicas publicas, 0 que demonstrava sua adesdo ao
Neoliberalismo. A defesa da necessidade de uma reforma de Estado mostrou-se em consonancia
com o consenso cristalizado em torno do Neoliberalismo e com a inevitabilidade da
globalizacdo dos mercados.

A partir do exposto, percebe-se que o economista argumentou em favor do projeto de
governo de FHC, para quem a globalizacdo da economia mundial e a universalizacdo do livre
mercado eram valores primordiais. No entanto, o artigo reflete a inflexdo para o conceito de
globalizacio assimétrica elaborado no segundo mandato de FHC®. Ao denunciar as distorgdes
do mercado internacional e a volatilidade dos fluxos financeiros, Bresser-Pereira segue como
porta-voz das ideias do partido.

O ITV também sinalizou suas formulagdes sobre politica externa por meio dos discursos
gue seus membros proferiam em atividades voltadas para a tematica internacional. O primeiro
presidente do instituto foi o senador cearense Lucio Alcantara (1996-2001), eleito para a
legislatura de 1995 a 2002, enquanto ainda fazia parte do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Logo no inicio do mandato, o senador migrou para o PSDB, alegando discordancias
com o lider do PDT, Leonel Brizola, que, em sua opinido, defendia “uma oposicdo dura,
inflexivel, ao governo Fernando Henrique Cardoso” (ABREU, 2010).

Alcéntara atuou na Comissdo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional e produziu
uma série de textos e pronunciamentos sempre favoraveis as decisdes do presidente em
exercicio. Em discurso ao Senado, em 13 de fevereiro de 1996, endossou a estabilizacdo

econbmica como pré-requisito para o desenvolvimento do pais e para pleitear um assento

® Durante a conferéncia “Governanga progressista para o século XXI”, realizada em Florenga, Itdlia, nos dias 20 €
21 de novembro de 1999, FHC defendeu a reestruturacdo financeira internacional e o controle de capitais,
defendendo, inclusive a implantacdo da “taxa Tobin”, que incidiria sobre as movimentagdes financeiras
internacionais de carater especulativo e que era uma das bandeiras dos movimentos antiglobalizacéo.

100 discurso de globalizacao assimétrica relaciona-se a uma alegada corregdo de rumos ocorrida durante o segundo
mandato de FHC, denotando o esgotamento da matriz neoliberal, num contexto em que a crise do Plano Real e do
Mercosul e as sucessivas crises financeiras, deixaram entrever as vulnerabilidades externas do Brasil. Recupera-
se, portanto, a partir de 1999, um discurso de que o sistema mundial estaria condicionado por assimetrias que
ocasionariam uma distribuicdo desigual de poder, sobretudo na area comercial.
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permanente no Conselho de Seguranga da ONU e comemorou a possibilidade de avango nas
negociacOes entre Mercosul-Unido Europeia, referindo-se as politicas formuladas pelo PSDB:

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, a medida que o Brasil vai amadurecendo como
pais moderno, vai-se tornando claro, para todos, o quanto dependemos da
estabilizacdo de nossa economia, Se quisermos ingressar no rol das nacGes
desenvolvidas. A estabilizagdo ndo somente permitird que o0s investimentos
produtivos continuem a crescer — como, alids, vem ocorrendo —, mas também
representa um pré-requisito para a consisténcia da politica externa brasileira.

O Mercosul, por exemplo, — que, a cada dia, se fortalece e que se prepara para se
integrar a Unido Europeia no primeiro lustro do préximo século — certamente
desmoronard como um fabuloso castelo de cartas, caso seus paises-membros nao
sejam capazes de manter um minimo de disciplina fiscal, que tenha por efeito
inaugurar um longo periodo de estabilidade monetéaria na regifo. Quanto as pretensdes
do Brasil em compor, de forma permanente, o Conselho de Seguranca da ONU, elas
ndo serdo jamais levadas a seério pelas nacBes hegeménicas, se porventura
malograrmos na busca da estabilizacdo, regredindo a uma situagdo de descontrole
fiscal e monetario (ALCANTARA, 2001, p. 13).

Sobre a participacdo do parlamento ndo somente no processo decisério em politica

externa, mas em sua formulacdo, o senador e entdo presidente do ITV afirmava, em 2001.:

Os parlamentos tém tido tradicionalmente, pouca participa¢do na formulagdo das
politicas externas nacionais. Sob o pretexto de que a politica externa é “assunto de
principes e nao do povo”, ao longo de sua historia, os parlamentos tém estado alijados
do tema. Neste sentido, pode-se dizer que as conquistas democréaticas progrediram
pouco neste final de século, uma vez que os préprios teéricos do Direito
Constitucional, ao deixarem de questionar as ideias herdadas ao longo da lenta
evolugdo do sistema democratico-representativo de governo, ndo pareceram
encontrar, até hoje, qualquer utilidade para a participag¢do popular na condugdo das
relac6es internacionais (Ibidem).

O principal objetivo da politizacdo da agenda internacional seria dotar as decisfes
tomadas nos foros internacionais de um novo patamar de legitimidade, o que demonstrava, de
uma so vez, sua adesdo ao pensamento do PSDB com relacdo a politica externa e a corrente

institucionalista-pragmatica no interior do MRE*L,

11 De acordo com Miriam Saraiva (2010), a crise de paradigmas ocorrida nos anos 1990 acaba pondo em xeque 0s
padrbes de comportamento brasileiro com relacéo a politica externa e levando a divisdo do Itamaraty em duas
correntes: os autonomistas (ou nacionalistas); e os institucionalistas pragmaticos (ou liberais). Os institucionalistas
pragmaticos compdem uma corrente de pensamento e de a¢ao no interior do ltamaraty que se consolidou durante
o0 governo FHC e defendem, no ambito econdmico, a liberalizacdo condicionada e identificam-se com partidos
como PSDB e o atual DEM. Além disso, enxerga na regulamentacdo das relages internacionais um aspecto
favoravel para o desenvolvimento econémico, o que se denota pelo apoio a adesdo aos regimes internacionais e
pelo comportamento ativo nos foros multilaterais. Por fim, essa corrente defende a construcdo de uma lideranca
brasileira na América do Sul, enxergando a integracdo regional como instrumento para ganhos do Brasil em termos
econdmicos (SARAIVA, 2010, p. 46-48).
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4 Consideracdes finais

Este artigo procurou discutir e analisar a influéncia das politicas internacionais de PSDB
e PT na politica externa para a Ameérica do Sul, durante os governos FHC e Lula,
respectivamente. Portanto buscou responder as seguintes questdes: 1) seria 0 MRE suscetivel a
mudangas nos grupos dominantes?; 2) qual teria sido o peso das producdes elaboradas no
ambito de cada partido sobre a politica externa regional entre 1995 e 2010?

Sobre a primeira questdo, argumentou-se que a constru¢do do Itamaraty como uma
burocracia insulada refletiu o desejo de dotar a politica externa de previsibilidade e de coes&o.
Ritos, signos, simbolos e crescente burocratizacdo e institucionalizacdo formaram uma
memoria institucional que ndo foi fortuita. Esta desencorajou outros atores, como os partidos
politicos, a se debrucar sobre a agenda internacional e reiterou o insulamento do MRE. No
entanto, apesar de dissimular para o publico externo essa aparente coesao interna, a instituicao
apresenta, como qualquer campo da vida social, divisdes, visdes politicas e organizacionais
distintas em seu interior.

Clivagens como americanistas versus europeistas, americanistas versus germanistas e
pré-ocidentais versus ndo-alinhados, por exemplo, existiam, na Primeira Republica, na Era
Vargas e nos pds-Segunda Guerra Mundial, respectivamente. Dessa maneira, a identificacdo
atual de categorias que opGem institucionalistas pragmaticos e autonomistas sinaliza o carater
plural do MRE, nos dias de hoje. Portanto, o Itamaraty seria vulneravel as mudangas nos grupos
dominantes, na medida em que partidos como PSDB e PT — com vasta experiéncia em politica
internacional — chegaram ao poder e desenvolveram certos graus de institucionalizacdo e de
identificacdo com uma ou outra corrente interna ao MRE.

Com relagédo ao segundo ponto, o artigo demonstrou que, a despeito de FHC e Lula
terem priorizado a America do Sul, houve ruptura quanto ao modelo de inser¢éo internacional
implementado pelos dois governos. Isso teria sido motivado pelo fato de suas politicas externas
terem sido elaboradas por diferentes pensadores, com distintas leituras de mundo e ancorados
em estruturas tdo diversas. Assim, enquanto o PSDB defendia um Mercosul nos moldes do
regionalismo aberto — o que fica evidente pela analise do artigo de Bresser-Pereira —, que visava
superar 0s interesses dos paises-membros em nome da inser¢cdo competitiva no mercado
internacional, em consonancia com o discurso neoliberal do partido, o PT defendia a integracdo
sul-americana de modo a formar um espaco comum de desenvolvimento regional e apoiava a
incorporacdo das dimens@es politica e social, nos moldes do chamado regionalismo pos-

hegemdnico — como se pode inferir dos textos de Alimonda, Singer e Schvarz.
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Ademais, a politica externa da era Lula demonstrou mais disposi¢do de arcar com 0s
custos da integracdo, fortalecer sua presenca internacional e construir sua lideranca regional do
que aquela de FHC. A construcdo da lideranca na regido, durante o governo Lula, estaria, ent&o,
inserida na estratégia de busca de protagonismo global, que seria uma ferramenta para
consolidar o Brasil como global player e para alcancar, inclusive, o objetivo mais ambicioso de
conquista de assento permanente no Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacOes
Unidas.

A parte da visdo de parte da literatura que concebe a elaboracdo de conceitos fluidos
com relacdo a autonomia (FONSECA JR., 1998; VIZENTINI, 2003, 2005; VIGEVANI,
OLIVEIRA, CINTRA, 2003; VIGEVANI, CEPALUNI, 2007), identificando no periodo de
1995 a 2010 uma mudanca dentro da continuidade, buscaram-se elementos para a defesa de
que, quanto a América do Sul, as estratégias adotadas pelo governo Lula representaram uma
ruptura com relacio tanto as do governo FHC quanto as tracadas pelo MRE!?. Dessa maneira,
tomar a variagdo no conceito de autonomia como um dado incorreria na visao equivocada de
qgue a politica externa brasileira seguiria uma linha de evolucdo continua e meramente
burocratica. O presente trabalho considerou tal agenda em seus aspectos politicos e ideolégicos,

a fim de identificar as principais rupturas ocorridas entre os governos FHC e Lula.
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RESUMO: Missdes militares contemporéneas suscitam proficuos debates sobre
seguranca internacional e estudos estratégicos, sobretudo aquelas que envolvem o
engajamento interno das forcas armadas e balangam uma série de concepcdes classicas
nestas areas académicas. Nesta obra, Pion-Berlin (2016) se dedica a analisar, por meio
de estudos de caso, as missdes realizadas pelos militares latino-americanos no século
XXI, identificando seus 6nus e bonus, e como isto se relaciona com o controle civil e
a democratizagdo da regiéo.

Palavras-chave: Missdes militares; Controle civil; América Latina.

ABSTRACT: Contemporary military missions evoke fruitful debates on international
security and strategic studies, especially those in which the military is deployed
internally, stirring a series of classic assumptions in these academic fields. In this
book, Pion-Berlin analyses, through case studies, missions that are performed by the
military in Latin America, identifying their onus and bonus, and how this relates to
civilian control and democratization in the region.

Keywords: Military missions; Civilian control; Latin America.
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David Pion-Berlin é uma referéncia incontornavel na literatura sobre relagdes civis-
militares, sobretudo na América Latina. Em Military Missions in Democratic Latin America
(2016), somos apresentados a uma contribuicdo valiosa para se analisar a atuacao
contemporanea das For¢cas Armadas na regido por meio das missdes militares de defesa, de
seguranga interna, de auxilio em desastres e em programas sociais. Indicamos a relevancia da
obra pela atualidade e urgéncia do tema, bem como pelas reflexdes que dela suscitam.

De inicio, no capitulo introdutoério, o autor indica sua predile¢ao em trabalhar as relagdes
civis-militares e as missdes empreendidas pelas For¢cas Armadas por uma via pragmatica, ou
seja, preocupada em acessar suas implicagdes praticas. Assim, ao longo da obra, Pion-Berlin
mobiliza um conjunto de exemplos empiricos de missdes realizadas na Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, México, Peru, Uruguai e Venezuela a fim de responder a um conjunto de
perguntas: qual importancia das missdes, o quao preparados estavam os militares para realiza-
las, quais seus custos e beneficios, e se havia uma a¢ao alternativa ao invés de engajar as forcas
armadas.

No segundo capitulo, o autor justifica seu posicionamento pragmatico, argumentando
que hd um ganho analitico ao focar na racionalidade das decisdes e escolhas dos agentes
politicos e militares. Por exemplo, hd uma decisdo militar de manter a subordinagdo a
presidéncia civil, cuja racionalidade visa a evitar os Onus politicos de romper com os
procedimentos de um regime democratico. No contexto das missdes militares, Pion-Berlin
defende que h4d uma decisdo pragmatica da organizagdo militar em aceitar participar de
determinadas missdes, mediante a negociacdo de compensagdes pelo dispéndio envolvido no
engajamento em questdo. Ha, portanto, uma vontade (compliance, no original em inglés) militar
de cumprir, ou ndo, com as missoes que lhes sdo atribuidas.

A avaliacdo do autor ¢ que as ordens s3o cada vez mais acatadas e que, nas negociagoes,
ndo ha grandes chantagens contra o poder civil, marcando um declinio da autonomia militar na
regido. Sugere, portanto, que os argumentos associando o engajamento interno com o
detrimento do controle civil ndo sdo necessariamente verdadeiros, na medida em que as forgas
armadas latino-americana raramente cumprem missdes de defesa stricto sensu, engajando-se
mormente naquelas de seguranca interna, auxilio em desastres e programas sociais sem terem
rompido com a autoridade civil.

No capitulo 3, o autor atribui a falta de investimento em defesa ao desinteresse politico
e a inevitabilidade da area cinzenta entre defesa e seguranga. Assim, exemplos de missdes de

defesa na regido seriam as operagdes de fronteira, como a Operacdo Agata no Brasil, ou o
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envolvimento em operacdes de paz sob égide das Nagdes Unidas, as quais direcionariam os
militares para fora das fronteiras nacionais, porém permanecem sob uma concepgdo ampla e
difusa dos limites da atuacao militar que envolvem mais ag¢des internas sobre as populagdes do
que dissuadir ou combater outro Estado.

A partir dai, nos capitulos seguintes, a obra tem um carater propositivo de solugdo de
problemas: se o engajamento em missdes internas ¢ um fato, o desafio para a regido seria manté-
lo sob as regras do jogo democratico, ¢ aprimora-lo a fim de preservar as instituigdes. Por
exemplo, ao lidar com missdes de seguranca interna contra o crime organizado, as Forgas
Armadas poderiam enfrentar dificuldades em adaptar suas regras de engajamento combativas
para um engajamento do tipo policial que seja efetivo. Exemplos desta dificuldade seriam os
insucessos em lidar com o narcotrafico ¢ seus desdobramentos na Colémbia e, sobretudo, no
México. Assim, expressando preocupagdo com a descaracterizagao das forgas armadas, o autor
sugere a criacdo de forgas hibridas, pois o fato de serem sui generis as tornaria mais apropriadas
para os contextos nos quais se constituem, e a partir dai, sua flexibilidade tatica permitiria atuar
em cendrios multidimensionais, como as Gendarmerias na Argentina e Carabineiros no Chile.

Sobre auxilios em desastres e programas sociais, Pion-Berlin indica a presenga de
unidades especializadas para lidar com desastres nas forcas armadas de todos os paises
estudados. O autor frisa a importancia de planos estratégicos de mobiliza¢do militar para esses
casos, prevendo sua atuacgdo e retirada a fim  de garantir que nao haja uma ocupacao militar
permanente. Argumenta, ainda, que esta atuagdo aprimora as relagdes das forgas armadas com
a sociedade, especialmente quando associadas as agdes civicas, pois promoveriam
desenvolvimento, uma questao central para a regido. Apesar de fomentarem a entrada de oficiais
em cargos publicos de areas distintas — educagdo, satide, comunicagao —, o autor avalia que nao
ha quebra formal do controle civil, citando a Bolivia e Venezuela como exemplos.

Apesar da postura pragmatica do autor facilitar, por exemplo, a formulag@o de politicas
publicas devido ao seu carater normativo, questdoes de fundo histérico e socioldgico que sdo
fulcrais para compreensao do comportamento militar na regido sdo escamoteadas. Conduzindo
a analise sobre o Brasil neste viés, por exemplo, chega-se a conclusdo de que ha um controle
civil institucional sobre as Forcas Armadas e que o engajamento interno dos militares em
amplas fun¢des ndo representaria maiores problemas para a democracia, o que ¢ altamente
contestavel, visto que ainda ha autonomia militar em formular seus proprios projetos e manter,
doutrinariamente, uma concep¢do de inimigo interno. A atual conjuntura brasileira ¢ uma

manifestagdo aguda da ocupacdo militar nos cargos publicos, porém como se relaciona a
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participagdo das Forcas Armadas em missdes internas, ¢ importante té-la em mente para refletir
sobre os efeitos adversos desta postura analitica.

Outro aspecto que pode ser tensionado a partir da leitura desta obra € a adesao as agendas
normativas de politicas securitarias, como a prescri¢cao de forgas hibridas. Ao desenvolverem
estruturas e capacidades duais (policiais e militares), estas organizagdes reafirmam a
ambiguidade e imprecisdo conceitual entre defesa e seguranca, algo fomentado por agendas de
seguranca de grandes poténcias, como a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a nogao
de Seguranga Multidimensional. Além de dificultar a formulagdo de politicas a estratégias de
defesa emancipatdrias por parte dos paises da regido, o emprego destas forgas hibridas pode
agravar os quadros de violéncia sobre as populagdes, ratificando, novamente, a concepgao de
ameagcas internas.

A obra, enfim, cumpre com aquilo que propde, beneficiando os pesquisadores da area
com interessantes estudos de caso e uma possibilidade analitica para um fendmeno que
atravessa a regido. Em contrapartida, evoca questionamentos e reflexdes criticas necessarias
sobre a naturalizacdo das missOes militares internas nas democracias latino-americanas e seus
efeitos politicos e sociais nas populagdes. Trata-se, portanto, de uma leitura académica

substancial, seja para incorporar suas premissas ou contesta-las.

Recebido em 12 de maio de 2021.
Aceito para publica¢do em 22 de junho de 2021.
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