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Resumo: A Covid-19 se mostra como uma dificuldade a ser combatida em diferentes niveis e necessita
principalmente de acGes da gestdo publica. Devido a isso, o presente estudo busca identificar como se
da a evolucdo do enfrentamento da pandemia da Covid-19 a partir do modelo de distanciamento
controlado adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul. Assim, apds a instituicdo de bandeiras, as quais
possuiam diferentes cores, o Estado adotou diferentes classificacGes durante as semanas de avaliacéo,
e, a partir de setembro de 2020, foi instituido o sistema de cogest&o, que permitia aos municipios instituir
medidas, 0 que causou mudanca nas aces adotadas. Portanto, tal medida se mostrou de suma
importancia para o controle da pandemia, dando suporte para a¢Ges mais efetivas, sendo que o risco de
contaminacdo tende a variar, sendo necessario também haver um maior controle da disseminacdo da
doenca e a circulacdo de pessoas.

Palavras-chave: Covid-19. Dados Socioeconémicos. Rio Grande do Sul.

Abstract: Covid-19 shows itself as a difficulty to be tackled at different levels, and it mainly needs
public management actions. Because of this, the present study seeks to identify how the evolution of
coping with the Covid-19 pandemic takes place, based on the controlled distance model adopted by the
State of Rio Grande do Sul. Thus, from the institution of flags, which had different colors, the State
demonstrated different classifications during the evaluation weeks, where from September 2020, the co-

" Artigo recebido em: 29 de janeiro de 2021. Aceito em: 19 de julho de 2021.

TArtigo oriundo do Projeto de Pesquisa Observatdrio Socioecondmico da Covid-19: uma andlise do impacto da
pandemia em questdes econdmicas e sociais por meio de uma perspectiva estadual, regional e nacional, apoiado
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERS), por meio do Edital Emergencial
06/2020, como resposta a crise provocada pela pandemia da Covid-19.

‘Doutoranda em Administragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Brasil. Mestre em Administracdo Publica,
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil. Bacharel em Administracdo, Universidade Federal de Santa Maria,
Campus Palmeira das Miss@es, Brasil. Autora correspondente. E-mail: andressa_miler@hotmail.com.

SProfessor Adjunto do Departamento de Administragdo, Universidade Federal de Santa Maria, Campus Palmeira
das Missdes, Brasil. Professor do Programa de Pds-Graduagdo em OrganizagGes Publicas e do Programa de Pés-
Graduacdo em Administracdo Publica, Universidade Federal de Santa Maria, Brasil. Doutor em Administracao,
Universidade Federal de Santa Maria, Brasil. E-mail: nelguimachado@hotmail.com.

“Professor Associado do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais, Universidade Federal de Santa
Maria. Professor permanente no Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo de Organizagdes Publicas, do Programa
de Pds-Graduacao em Agronegocios e do Programa de Pos-Graduacdo de Economia e Desenvolvimento. Doutor
em Economia Aplicada, Universidade Federal de Vicosa, Brasil. E-mail: daniel.coronel@uol.com.br.

() © Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 110-129, jan./jun. 2021 110


http://purl.oclc.org/r.ml/v7n1/a6
https://orcid.org/0000-0002-3985-9539
https://orcid.org/0000-0003-1105-2271
https://orcid.org/0000-0003-0264-6502
mailto:andressa_miler@hotmail.com
mailto:nelguimachado@hotmail.com
mailto:daniel.coronel@uol.com.br

management system was instituted, which allowed the municipalities to institute measures, which
caused a change in the actions taken. Therefore, this measure proved to be extremely important for the
control of the pandemic, providing support for more effective actions, and the risk of contamination
tends to vary, requiring greater control of the spread of the disease and the circulation of people.
Keywords: Covid-19. Data Socioeconomic. Rio Grande do Sul.

1 Introducéo

Os dados e as informacgdes sdo a base de conhecimento e comunicagdo de uma
sociedade, oportunizando a utilizacdo das tecnologias da informacdo como um meio
competente para divulgacdo e compartilhamento de dados estatisticos com alta preciséo e
confiabilidade. A origem dos 6rgdos estatisticos e de divulgacdo cientifica fica a cargo do
governo, pois entende-se como uma das func@es basicas de uma administracao publica informar
a sociedade, além de tomar medidas baseadas em informagdes confidveis.

Tal aspecto vai ao encontro do preceito da transparéncia, a qual visa garantir o acesso
livre e gratuito de informacdes a todos os interessados, sendo algo vigorado no Brasil pela Lei
12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), disponibilizando dados de
modo publico e compreensivel (MOLINARI; CLAZER, 2015). Dessa forma, os cidaddos
podem ter conhecimento sobre o que estd ocorrendo nos contextos atuais, detendo de
informagdes relevantes que contribuem para varios aspectos.

Assim, em momentos de incerteza, como o vivenciado atualmente em decorréncia da
Covid-19, dados e informac6es confidveis e atualizados em tempo real servem para informar a
populacédo sobre o cenario que vem sendo enfrentado, embasando decisdes publicas que devem
ser tomadas. Por se tratar de uma doenca de alta transmisséo e rapida propagacéo, os efeitos
adversos sdo agravados de maneira exponencial, sendo que os causados para a sociedade sdo
preocupantes e necessitam de a¢des que se mostrem eficazes.

Entretanto, ainda existem dificuldades a serem combatidas em relacdo a diferentes
questdes, principalmente em relacdo a disseminacdo de informacg6es. Destaca-se o fato da
publicacdo de dados socioecondmicos, que, muitas vezes, estdo desatualizados, ou ndo € dada
a devida atengdo para sua divulgacdo, o que se torna um desafio, pois eles sdo de extrema
importancia para varias perspectivas.

Além disso, medidas em diferentes pontos de vista devem ser elaboradas a fim de
mitigar os efeitos adversos causados pela crise, sendo o governo o principal responsavel por
tais acdes. Assim, critérios, como adotar o isolamento social ou a quarentena para toda a
populacéo, visam reduzir a propagacao do virus e evitar a sincope da estrutura de satde (DINIZ
et al., 2020).
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Em vista disso, o Brasil necessitou adotar diversos critérios para enfrentar a Covid-19,
como o lockdown em diversas localidades, o uso de méscaras e de alcool em gel pelos
individuos, medidas de distanciamento social entre as pessoas, aumento de leitos especializados
para tratar a doenga, além da compra de equipamentos necessarios, a instituicdo do auxilio
emergencial, e a divulgacio sobre os nimeros de casos de coronavirus (MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2020). Entretanto, nem todas as
medidas foram aplicadas de modo eficiente, além do fato do governo federal enfrentar pressdes
guanto a suas intervencdes, principalmente em rela¢do a economia.

Da mesma forma, em um contexto estadual, no Rio Grande do Sul (RS), foram adotadas
medidas a fim de mitigar os efeitos adversos causados pela Covid-19, como medidas sanitérias
a serem seguidas, um sistema de distanciamento controlado, utilizando trés formas de
agrupamento das regides do Estado. Ou seja, a classificacdo abrange 7 macrorregides, as quais
sdo divididas em 20 regides Covid-19, sendo que estas se dividem ainda em 30 regides de salde,
nas quais foi adotado um modelo de classificagdo de risco a partir de bandeiras nas cores
amarela, laranja, vermelha e preta, que visam ditar as regras para a convivéncia social nas
regides do Estado (SEPLAG RS, 2020). Tal modelo se mostrou como um padréo a ser seguido
por demais localidades, por se mostrar como uma referéncia eficiente e consolidada, a qual da
0 aparato necessario aos gestores publicos para controlar o fluxo de pessoas (RODRIGUES et
al., 2020).

Apesar do estado apresentar autonomia para adotar agdes contra a Covid-19, ele
enfrentou diversas pressdes dos municipios, pois estes supunham que estavam sendo afetados
por tais medidas, principalmente no ambito financeiro. Em vista disso, o governo estadual
reformulou 0 modo como aplica suas normas, e atualmente os prefeitos podem adotar as a¢6es
gue acham mais pertinentes, oferecendo maior liberdade para os municipios agirem frente ao
combate da Covid-19.

Portanto, o objetivo da presente pesquisa € identificar como ocorre a evolucdo do
enfrentamento da pandemia da Covid-19, a partir do modelo de distanciamento controlado
adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul. Tal aspecto é fundamental pois, por se tratar de um
evento que traz adversidades em diferentes perspectivas, a pandemia exige uma maior
compreensdo, contemplando parametros que podem ser empregados para amenizar as
dificuldades encontradas.

Desta maneira, esta pesquisa demonstra relevancia pelo fato de que a literatura sobre a
tematica da Covid-19 ainda se encontra em construcao, por se tratar de algo relativamente novo,

da mesma forma que existe certa dificuldade pratica quanto a este aspecto devido a falta de
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dados diversificados e atualizados de caracteristica socioeconémica. Percebe-se também que, a
medida que sdo exigidos maiores detalhamentos sobre tais dados, principalmente sobre a
localidade abordada, a dificuldade também € ampliada, 0 que assevera a importancia de se
atentar a eles.

Seguindo esta tematica, o presente trabalho esta estruturado em quatro secGes, além
desta secdo introdutdria. Na segunda secao, é feita uma discussao teorica; na terceira se¢éo, é
apresentada a metodologia do estudo; na quarta se¢éo, sdo abordados os resultados, e, por fim,

finaliza-se o estudo com as consideracdes finais.

2 Discussao teorica
2.1 A importancia da divulgacdo de dados

A divulgacdo de dados se mostra como um aspecto de suma importancia para toda
sociedade e aos governantes, pois, por meio da disseminacdo de informacdes, é possivel
observar como se sucedem determinados acontecimentos, analisando como medidas podem ser
adotadas para solucionar eventuais adversidades a eles atreladas. Desse modo, a dimensao que
envolve a exposicdo de informacdes pertinentes é ampla, apresenta diversas possibilidades e
permite que sua interpretacdo decorra em contribui¢es para diferentes ambitos, trazendo
utilidade e finalidade em sua aplicagdo (RIBEIRO et al., 2011).

Um padrdo de dados que é demasiadamente utilizado e buscado refere-se aos dados
estatisticos, que tornam mais compreensiveis e simplificadas as informagdes, principalmente
por se tratar de cunho quantitativo, o que facilita também na sua difusdo. Isto posto, o
entendimento das informacdes que se mostram pertinentes para toda populacdo € mais facil,
proporcionando que qualquer pessoa interessada, mesmo que ndo possua conhecimento
avangado no ambito exposto, possa fazer uso destas e obter um conhecimento sobre o0s
elementos apresentados (GABRIEL, 2014).

Desse modo, tais dados possuem uma atribuicdo importante frente a avaliacdo de
aspectos sociais que se mostram como inexplorados, onde, a partir do momento em que eles
recebem a devida atengéo, quando sdo observados atentamente e de maneira apropriada, sdo
introduzidos nas pautas mais importantes de um governo. Assim, essas informac6es divulgadas
disponibilizam uma simbolizacdo capaz de ser analisada juntamente a demais reinvindicacoes
feitas, proporcionando o suporte necessario para os devidos responsaveis (JANNUZZI, 2018).

Entdo, conforme os aspectos que se mostram relevantes, sdo disseminados através de
parametros uniformes, mais recursos também sdo oferecidos para que eles se mostrem como

prioritarios. Ainda, a disponibilidade de dados garante o éxito quanto a implementacdo de
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politicas ou programas de aspecto publico, em diversas condi¢des, sendo que tal resultado pode
ser proporcionado também através de uma analise socioeconémica que se mostre como
pertinente (JANNUZZI, 2018).

Neste sentido, informagdes de valor e com ampla abrangéncia, principalmente as que
sdo divulgadas por instituicGes reconhecidas nacionalmente, além de levantamentos realizados
por orgdos encarregados dos mesmos, mostram-se como essenciais quanto a avancos em
diferentes areas de interesse, como saude, educagdo, desenvolvimento, entre outros
(JANNUZZI, 2018). Consequentemente, com tais publicacGes, as atencbes para as referidas
areas sdo mais evidentes, asseverando investimentos, vantagens, assisténcia e cuidado para com
0S recursos necessarios em relacdo ao progresso e ao seu bom andamento.

Algo que vem facilitando na busca e no acesso de tais dados ¢ a difusdo e o alcance a
internet, o0 que torna mais rapida e imediata a obtencao daquilo que se procura, sendo um recurso
que traz maior democracia e interagdo quanto aos esclarecimentos que sao realizados. Dessa
forma, os dados propagados sdao acessiveis em qualquer localizacdo, a qualquer classe,
individuo ou horario, tendo como grandes aliadas também as midias sociais, pois, no ambito
virtual, ha a viabilidade de atingir um nimero abrangente de pessoas, havendo a comunicagédo
para inimeros receptores (FERREIRA, 2017).

Outra questdo que traz beneficios frente a divulgacéo de informacdes é a transparéncia,
que tem como preceito a disponibilizacdo de dados acessiveis e compreensiveis a toda
sociedade, proporcionando a atuagdo dos individuos junto as decisdes que sdo tomadas. Em
vista disso, a transparéncia se mostra como um instrumento significativo para haver um controle
do que vem sendo realizado, assegurando que haja uma gestdo mais adequada dos recursos
empregados, instituindo normas para qualquer gestor ou setor governamental (BARROS et al.,
2017; CARDOSO et al., 2018).

Tais preceitos sdo instituidos na Lei 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a
Informacéo (LALI), a qual determina que haja divulgacéo de informagGes, mesmo que ndo sejam
solicitadas, promovendo controle social por parte dos individuos, proporcionando a
participacdo cidada e o uso de mecanismos que garantem a comunicagdo para todos (BRASIL,
2011). Por meio da LAI, € possivel que se obtenham informagdes corretas e verdadeiras, as
quais permitem maior interacdo da sociedade com a gestdo, e, consequentemente, 0
monitoramento das acdes realizadas.

Nesta mesma perspectiva, observa-se a importancia da divulgacdo dos dados referente
a presente pandemia instaurada pela Covid-19, que se mostra como algo que ainda se tem pouco

entendimento sobre todas as perspectivas que a abrangem. Por conseguinte, a partir da
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divulgacéo de informacdes referente a ela, principalmente em relacdo ao numero de infectados,
Obitos, suspeitos ou curados, tém-se tornado consideravelmente plausiveis estudos e
acompanhamentos que podem ser desenvolvidos a fim de compreender como tal enfermidade

vem sendo conduzida nos mais diferentes pontos de vista.

2.2. Covid-19 e ac¢des adotadas para seu enfrentamento no Brasil

O novo coronavirus, denominado também como Covid-19, € uma doenca transmitida
através de um virus que causa problemas respiratérios nos individuos, tendo sintomas
semelhantes a uma gripe comum, possuindo um indice de contagio muito alto devido a sua
facilidade de transmissé@o. Do mesmo modo, tal patologia pode evoluir para casos mais graves,
que sdo observados principalmente em individuos do grupo de risco, que ja possuem doencas
preexistentes, requerendo maiores cuidados e atencdo para o quadro clinico desenvolvido
(CASCELLA etal., 2020; FAUCI; LANE; REDFIELD, 2020; OLIVEIRA et al., 2020).

O primeiro caso de Covid-19 foi relatado em Wuhan, na China, no més de dezembro de
2019, espalhando-se pelo mundo todo, tendo altos picos de propagacdo ja em 2020 pela
dificuldade inicial de sua identificacdo, além do periodo de incubagdo da doenca nos individuos,
sendo transformada em uma pandemia de ordem mundial (OLIVEIRA et al., 2020). Assim,
muitas dificuldades podem ser observadas a partir do estabelecimento desse novo tipo de virus,
trazendo diversas duvidas em diferentes perspectivas, promovendo a incerteza do que pode vir
a acontecer.

Além disso, sua propagacdo se deu de forma rapida, atingindo diversas regides e,
posteriormente, diversos paises em um breve periodo de tempo, 0 que se deve ao fato de que o
mundo estd cada vez mais interligado. Consequentemente, os resultados decorrentes da
pandemia s&o diferentes para cada localidade, regido, pais, requerendo diferentes a¢fes para
conter as adversidades ocasionadas por ela (NAQVI, 2020; PEERI et al., 2020; WEERTH,
2020).

Entretanto, a falta de métodos eficazes contra a Covid-19 faz com que seu
enfrentamento seja dificultoso, alem da dificuldade de acesso a vacina por toda populagédo, o
que ocasiona a indispensabilidade de outros meios que contribuam para mitigar a propagacao
do virus. Por isso, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a fim de controlar os efeitos
deletérios causados pela presente pandemia, institui algumas medidas a serem adotadas por
todas as nacbes, como usar &lcool em gel, realizar a higienizagdo das maos, ndo permanecer em
locais fechados, realizar o distanciamento social, usar mascaras, observando todas as etiquetas
de higiene necessarias (BELASCO; FONSECA, 2020; OMS, 2020).
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Repentinamente, 0 mundo todo se encontrou em uma quarentena, com regras e
restricdes que impactaram na vida de todos, e, aos poucos, 0 que parecia ser algo passageiro,
comecou a fazer parte da rotina e do dia a dia das pessoas. Assim, hd um impacto nos
comportamentos apresentados pelos individuos, causando mudancgas em diferentes aspectos,
sendo que tais modificacdes podem ser percebidas ao decorrer da pandemia ocasionada (SA et
al., 2021).

Diante disso, varios paises adotaram medidas para combater a disseminacdo dessa
doenca, como restri¢des de viagens de um pais para o outro, fechamento de fronteiras, limitando
o funcionamento do comércio, sendo que tais imposi¢des, de modo temporario conduziram para
a minimizagdo do alastramento da Covid-19 (FAUCI; LANE; REDFIELD, 2020). Todavia, é
necessario também orientar a populacdo como devem se comportar diante desse cenario de
incertezas, garantindo a efetividade das determinagOes realizadas, onde as pessoas podem
colaborar legitimamente para que 0s riscos que o Vvirus causa sejam reduzidos.

Demais acOes também se mostram importantes, como as relacionadas com o aspecto
econémico e financeiro, que contribuem para que a crise ndo atinja diferentes setores, além da
implementacado de politicas pablicas, as quais oferecem suporte para o0s desafios impostos pela
Covid-19. Logo, percebe-se que, no Brasil, vivencia-se uma crise de caracteristicas
excepcionais, pois, além de estar enfrentando uma crise sanitaria, também enfrenta
complicacdes em nivel social, politico e econébmico, o que tende a um contexto de diversas
dificuldades a serem combatidas e solucionadas (CAMMARQOTA, 2020).

Dessa forma, o Brasil vem instituindo medidas através do Ministério da Saude, que véao
ao encontro das acOes estabelecidas pela OMS, como o ato de lavar as maos com frequéncia,
utilizar e disponibilizar alcool em gel, realizar o distanciamento social, tomar cuidado ao
espirrar ou tossir, ndo dividir utensilios de uso pessoal, proporcionar a ventilagdo dos locais,
além do uso de mascaras (OLIVEIRA et al., 2020). Todos esses pardmetros precisam ser
seguidos e obedecidos rigidamente para reduzir o nimero de casos de Covid-19, além de acdes
mais rigidas, como o lockdown, que foi adotado por um curto periodo de tempo nas localidades
do pais, mas que se mostrou como algo de extrema importancia, destacando-se também o
fechamento de escolas, universidades e estabelecimentos comerciais, suspendendo as
atividades de servigos ndo essenciais.

Além disso, o Brasil instituiu, a partir da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, o auxilio
emergencial, um beneficio de R$600,00 concedido por um intervalo de tempo a trabalhadores
informais ou desempregados, além do valor de R$1200,00 a mées chefes de familia, as quais

ndo possuiam conjuges, visando auxilid-los no periodo instaurado pela pandemia (BRASIL,
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2020). Percebe-se, entdo, que diversas sdo as acOes que necessitam ser adotadas, devido as

repercussdes decorrentes da Covid-19, que ainda estdo sendo observadas e experienciadas.

2.3 Covid-19 e a¢Oes adotadas para seu enfrentamento no Rio Grande do Sul

Verifica-se, quanto ao ambito regional, que os diferentes estados também vém
empregando indmeras intervencdes contra as adversidades causadas por essa doenca,
principalmente no que se refere ao Rio Grande do Sul (RS), sendo um modelo para outros
estados frente a medidas que o governo adotou. E essas atitudes dizem respeito tanto a critérios
usuais, bem como a intervencGes mais rigorosas e reguladoras, que determinam preceitos
especificos e obrigatorios.

O Rio Grande do Sul, desde o inicio da instauragéo da presente pandemia, vem adotando
diversas estratégias no enfrentamento da Covid-19 quanto a questdes econémicas, sociais, de
salde e seguranga, decretando o estado de calamidade publica frente a emergéncia causada por
essa doenca. Assim como em nivel mundial e nacional, no estado foram adotadas e impostas
regras de higiene, distanciamento social, sendo uma das a¢6es de maior destaque o0 método de
distanciamento controlado, servindo como um modelo para outras regides, estados, tendo um
reconhecimento em nivel nacional (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Tal distanciamento controlado consiste no acompanhamento do progresso que a
pandemia esta tendo no estado, levando em consideracdo indicativos técnicos, realizando
andlises estratégicas com base em informagdes recebidas dos municipios e suas respectivas
regides, abordando medidas para a prevengédo e o enfrentamento progressivo e proporcional a
cada localidade. Todas essas medidas visam garantir que haja um equilibrio da questao social,
econbmica, preservando a salde e o bem-estar da populacdo do Rio Grande do Sul (ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Do mesmo modo, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2021), de forma rotineira
publica novos decretos a fim de que sejam adotadas medidas que se mostrem eficientes para o
controle da disseminacdo do virus, onde restricdes sdo impostas sob determinacbes das
bandeiras que as regides estdo classificadas. Ainda, o Estado ampliou o nimero de UTI’s
disponiveis nos hospitais, aumentando em mais de 100% o numero de UTI’s no SUS, o que
contribui de forma exponencial no auxilio para controlar as consequéncias negativas causadas
pela Covid-19 (GOVERNO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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3 Metodologia

O presente estudo trata-se de uma técnica indireta de andlise, sendo realizado um
levantamento de dados por meio de pesquisa bibliografica. Desse modo, adota-se 0 método
monogréfico e comparativo, além de apresentar um caréater aplicado, com a finalidade de obter
uma compreensdo para 0 emprego em um determinado assunto (MARCONI; LAKATOS,
2009).

Ainda, esta investigacdo é caracterizada como exploratoria, a qual possibilita maior
proximidade com o assunto abordado, tornando-o mais esclarecedor e acessivel (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009). Nesta perspectiva, foi realizada uma pesquisa sobre os aspectos abrangentes
a pandemia causada pela Covid-19, observando medidas adotadas a fim de mitigar os efeitos
desfavoraveis tanto na questdo nacional, mas principalmente na perspectiva estadual, tratando-
se do Rio Grande do Sul, demonstrando ainda a importancia da divulgacao de dados estatisticos

confiaveis e relevantes.

4 Anélise e discussao dos resultados

As acdes adotadas pelo Rio Grande do Sul, a partir do distanciamento controlado, tém
se mostrado como fundamentais para o Estado, que esta dividido em 7 macrorregides, e cada
macrorregido possui outras 20 regides, as quais sdo agrupadas a partir de 30 regides de saude,
que sdo designadas por meio das cidades mais populosas das referidas areas. lgualmente, a
classificacdo é realizada por meio de bandeiras que possuem quatro cores para representar a
gravidade da Covid-19 na regido, sendo as cores amarela, quando ha risco baixo, laranja quando
ha risco medio, vermelha quando o risco € alto e preta quando é apresentado um risco altissimo
(ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2020). Para uma visualizacdo mais adequada desses
aspectos, ¢é apresentado, por meio da Figura 1, tal modelo por bandeiras.

Por conseguinte, essa avaliacdo de risco causado pela Covid-19 é feita levando em
consideracdo onze indicadores distintos, como o0 numero de casos, Obitos, recuperados, leitos
de UTI ocupados e vagos, além do nimero de pacientes (ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2020). Logo, um aspecto de extrema importancia é a veracidade das informacdes que séo
repassadas, além da sua disponibilidade no periodo que sdo exigidas a fim de contribuir para o

controle da propagacédo da pandemia.
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Figura 1 — Método de distanciamento controlado através de bandeiras, na semana de 27 de
outubro a 2 de novembro de 2020
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Fonte: Governo do Rio Grande do Sul (2020).

Desse modo, € possivel obter um panorama da doenca no estado, onde 0 governo
estadual detinha autonomia quanto as ac¢Ges para enfrentar as adversidades encontradas nas
referidas localidades, impondo restricdes quando necessario, determinando intervencdes
condizentes a cada situacédo, podendo adotar medidas eficazes para cada regido. Entretanto, por
muitas vezes, a gestdo do estado impds regras rigidas aos municipios, limitando a abertura de
estabelecimentos, o funcionamento de comércios, exigindo parametros inflexiveis, por meio da
observancia da gravidade que a pandemia estava causando no estado, como é demonstrado, nas
figuras a seguir, a disseminacdo da doenca nas regioes.

Observa-se, a partir da Figura 2, que o Estado do Rio Grande do Sul, na semana do dia
14 a 20 de julho de 2020, estava com a maioria das regides em bandeira vermelha, ou seja,
havia um risco alto ocasionado pela doenca. 1sso demonstra a gravidade que ja era encontrada
nesse intervalo de tempo, exigindo do governo atitudes que possibilitassem o controle da
difusdo do virus, além da atencdo para as demais regides que ainda nao apresentavam piora da

situacdo encontrada.
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Figura 2 — Panorama da Covid-19 nas regifes do estado, na semana de 14 a 20 de julho de 2020.
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Fonte: Governo do Rio Grande do Sul (2020).

Entretanto, como a Covid-19 ndo possui um tratamento especifico para extingui-la, além
da vacina, e por vezes os individuos tenham menosprezado as suas consequéncias que podem
ser ocasionadas, no decorrer do tempo a tendéncia foi de piora na situacdo observada. Tal
questdo pode ser percebida na Figura 3, que apresenta o panorama da doenca entre o periodo
de 18 a 24 de agosto de 2020.

Nota-se que, no periodo exposto na Figura 3, ocorreu um agravamento da doenca no
Rio Grande do Sul, onde apenas sete regides permaneciam na bandeira laranja, expondo que o
risco apresentado pelo maior niumero de regibes do estado era alto. Esse periodo foi um dos
mais criticos enfrentados pelo estado, onde o nimero de casos, internacdes, Obitos era

consideravelmente alto, apresentando piora quanto a disseminag&o do virus.
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Figura 3 — Panorama da Covid-19 nas regifes do estado, na semana de 18 a 24 de agosto de
2020.
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Fonte: Governo do Rio Grande do Sul (2020).

Desse modo, a partir da determinacdo dos riscos mais altos para as regides, as restrigdes
também foram mais significativas, impondo o fechamento de estabelecimentos comerciais, a
limitag&o de circulacdo de pessoas, observando regras consideradas como rigorosas. Assim, no
momento em que 0s critérios passaram a ser mais rigidos, os gestores publicos comegaram a
discordar com as agfes adotadas, ocasionando sua contradicdo, pois estes se sentiam
prejudicados pelas medidas impostas, 0 que acarretou que o0 governo estadual cedesse a pressao
dos municipios e passou a oferecer maior liberdade para os mesmos, 0 que mudou também na
classificacdo das bandeiras das regides, como pode ser percebido na Figura 4.

Percebe-se, a partir da Figura 4, a mudanca do estabelecimento de bandeiras para as
regides do estado, que diminuiu significativamente o nimero de regides em bandeira vermelha,
0 que se deve ao fato da autonomia que os municipios receberam para adotar as medidas que
achassem mais pertinentes, a partir da determinacao de regides em cogestdo. Esse método trata
da elaboracdo de planos organizados pelos préprios municipios, tendo que ser aprovado pelo
menos por dois ter¢os de prefeitos das respectivas regiGes pertencentes, para aqueles que néo
concordam com o estabelecimento da bandeira determinada a sua regido (GOVERNO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2020).
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Figura 4 — Panorama da Covid-19 nas regides do estado, na semana de 8 a 9 de setembro de
2020.

Fonte: Governo do Rio Grande do Sul (2020)

Esse recurso, por vezes, ndo demonstra ser prejudicial para os municipios, entretanto,
as consequéncias de medidas que ndo se mostram plenamente eficazes para o enfrentamento da
Covid-19 podem surgir posteriormente. Da mesma forma, pode aparentar uma falsa seguranca
aos individuos, demonstrando erroneamente a verdadeira situacdo da doenca. Atrelado a isso,
encontra-se, a seguir, a Figura 5, que demonstra o panorama da Covid-19 na semana de 03 a 09
de novembro de 2020.

Ao comparar 0 panorama apresentado na Figura 5 com o0s demais ja expostos,
aparentemente o risco encontrado em todas as regides do estado é médio, sendo presumido que
a doenga teve um maior controle. Em contrapartida, deve-se levar em consideragdo que 0s
préprios municipios podem assumir os critérios que lhes sdo mais apropriados, o que pode

resultar na caréncia de dados atualizados e fidedignos ao panorama encontrado.
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Figura 5 — Panorama da Covid-19 nas regides do estado, na semana de 3 a 9 de novembro de
2020.
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Fonte: Governo do Rio Grande do Sul (2020).

No entanto, tal perspectiva de estabilidade foi rompida devido ao aumento consideravel
no numero de casos e mortes em decorréncia da Covid-19. Assim, todo Estado foi classificado
em bandeira preta, que representa risco altissimo, sendo exposto na Figura 6.

A partir do exposto na Figura 6, nota-se que o Rio Grande do Sul como um todo esta
classificado em bandeira preta, representando um risco altissimo da Covid-19, sendo que tal
classificacdo se da desde o dia 27 de fevereiro de 2021, estendendo-se por cinco semanas. 1sso
demonstra 0 momento critico que o Estado, bem como todo o pais vem passando com a
pandemia, onde 0s casos se encontram em niveis muito altos, além do nimero de mortos ser
exacerbado.

Isso retrata 0 momento de incerteza e duvidas que é vivido em decorréncia da pandemia
da Covid-19, e vai ao encontro de demais situagdes conflituosas que j& sdo encontradas,
principalmente no que diz respeito a vulnerabilidade da populacdo, a qual é a mais atingida
(WERNECK; CARVALHO, 2020). Assim, além das medidas que sdo instituidas pelos
governos, toda sociedade também deve fazer sua parte, cumprindo com o que estd sendo

determinado.
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Figura 6 — Panorama da Covid-19 nas regifes do estado, na semana de 30 de marco a 5 de abril
de 2021.
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Fonte: Governo do Rio Grande do Sul (2020)

Da mesma forma, percebe-se que ao longo das semanas a classificagdo das bandeiras
mudou, e, em determinadas regides obtiveram alteraces quanto a cor que estavam
categorizadas, sendo que a bandeira preta, que foi determinada apenas para poucas regioes, de
modo distinto, e apds um certo tempo que a pandemia estava instituida, mais recentemente teve
destaque em todo estado. Consequentemente, os efeitos negativos vao de encontro a fragilidade
do sistema de salde, da disponibilidade de leitos, principalmente de UTI, os quais sao
centralizados em regifes mais populosas, como capitais, 0 que retrata a importancia de haver
um planejamento no confronto diante da Covid-19 (SHIMAZAKI, 2021).

Com base nisso, o governo estadual perdeu sua total autonomia quanto a imposicéo das
regras para o controle da pandemia causada pela Covid-19, dando maior liberdade aos
municipios tomarem as decisdes que considerassem mais pertinentes, estabelecendo suas

préprias regras frente ao combate e controle da doenca. 1sso acaba prejudicando o protocolo
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que ja estava estabelecido pelo Estado do Rio Grande do Sul, além de ja ser algo que se
encontrava consolidado, abrindo precedentes que podem causar adversidades mais
significativas.

Consequentemente, tende-se a diminuir a atengdo e a importancia atribuidas aos dados
referentes a Covid-19, pois as regras impostas passam a nao ser tdo criteriosas, 0 que implica
também em maiores incertezas. Contudo, a pandemia ainda é presente no dia a dia dos
individuos, dos municipios, estados e paises, e muito ainda tem de ser feito a fim de combater
e enfrentar esse virus que traz consigo consequéncias que impactam em diferentes ambitos e

perspectivas.

5 Consideracdes finais

A presente pandemia causada pela Covid-19 trouxe consigo diversas mudangas,
consequéncias, adversidades, desafios a serem enfrentados em diferentes &mbitos, aspectos,
localidades, impactando diversos setores, transformando a vida e a rotina dos individuos. A
partir dela, muitas dificuldades foram percebidas, além das demandas requeridas,
principalmente em relacdo a informac0es relacionadas, dados que informam e esclarecem a
situacéo transcorrida.

Assim, 0 presente estudo, ao buscar identificar como ocorre a evolugdo do
enfrentamento da pandemia da Covid-19, a partir do modelo de distanciamento controlado
adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul, traz a dificuldade no combate a propagacao desta
doenca, uma vez que, mesmo com medidas restritivas, 0 nimero de casos e de 6bitos ndo parou
de crescer. Nota-se que, no Rio Grande do Sul, ao decorrer do tempo, as regides foram sendo
classificadas de modo distinto sob as bandeiras de cores amarela, laranja, vermelha e preta, e,
em um certo momento pareceu haver uma estabilidade, mas, a partir de fevereiro de 2021, o
cenario mudou, e todo o Estado foi classificado quanto as medidas mais restritivas, com risco
altissimo apresentado pela Covid-19.

Isso demonstra a instabilidade que a doenca traz, sendo de suma importancia que a
gestdo publica adote medidas para tentar controlar os efeitos negativos que vém sendo causados.
Do mesmo modo, a disseminacgdo de informacGes sobre a pandemia € essencial devido ao fato
de trazer maior conhecimento ao cidadao sobre o que vem ocorrendo e demonstra que a gestdo
publica esta preocupada em atender os aspectos com transparéncia e tornar acessivel as
informagdes que tém extrema relevancia, as quais podem ser utilizadas para inimeros fins.

Essas informacdes ainda permitem que possam ser elaboradas medidas para o

enfrentamento da pandemia, pois ha uma percep¢do mais adequada de como se encontra 0
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cenario da doenca, quais 0s aspectos mais impactados e de que modo a situacdo pode ser
controlada. Isso foi percebido principalmente no Estado do Rio Grande do Sul, onde, a partir
dos dados que os municipios disponibilizavam, a gestdo poderia determinar qual o risco
enfrentado pelas regides através da instituicdo de bandeiras e suas respectivas cores, onde, para
cada uma, diferentes medidas eram adotadas.

Contudo, questdes econdmicas e de interesse individual tendem a influenciar nas
decisbGes tomadas, pois, a partir do momento em que um gestor percebe que ha questdes
prejudiciais para sua gestdo, ele tentara contornar a presente situacdo, 0 que vem acontecendo
demasiadamente quanto a Covid-19, onde outras questfes possuem um peso maior do que a
garantia da saude dos individuos e a seguranca de todos. Mas é necessario compreender e dar a
atencdo necessaria para esse aspecto, pois existem diversas consequéncias atreladas a essa
doenca que precisam ser analisadas corretamente para que nao resultem resultados mais graves.

Assim, o presente estudo, ao analisar o contexto da pandemia causado pela Covid-19,
tem como limitacdo observar apenas a questdo do Estado do Rio Grande do Sul, além de ser
uma pesquisa apenas teorica. Sugere-se, para demais estudos, que seja realizada uma pesquisa
englobando mais estados, tendo um carater nacional, observando o comportamento das acdes

adotadas em demais regides, além de adotar metodologias diferentes para realizar tais analises.
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