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Resumo: A epidemia da Covid-19 evidenciou as duras condicdes de vida de boa parte da populacdo das
metropoles brasileiras, pelo viés da falta de acesso regular de muitos domicilios aos servigos urbanos
mais elementares, como a &gua tratada, rede coletora de esgoto e infraestrutura habitacional, o que é
considerado pelas organizacdes de salde como elementos basicos e essenciais no enfrentamento a
Covid-19. Neste artigo aborda-se: (i) as questdes do desabastecimento de dgua nas aglomeracdes
subnormais em meio a pandemia diante da necessidade de se assegurar a seguranca hidrica como uma
ferramenta essencial a vida e ao combate da Covid-19. (ii) como os aspectos excludentes da urbanizacéo,
vide a diferenciacdo de condicOes que as populagdes tiveram para se proteger e enfrentar o Coronavirus.
Expressoes como: “fique em casa”, “lave as maos com frequéncia” e “mantenha distanciamento”, (ndo)
se efetiva a depender da realidade que é vivida. A metodologia utilizada consistiu em uma revisdo
bibliogréfica a partir de periddicos cientificos e 0 uso de matérias de jornais. Em vias finais deste artigo,
concluimos que alguns dos elementos béasicos para o enfretamento da Covid-19, como a seguranca
hidrica e a efetivacdo dos direitos basicos sociais sdo resultados dentro do ponto de vista socioespacial
da diferenciacdo na perspectiva do direito a cidade.

Palavras-Chave: Covid-19. Segregacdo urbana. Seguranga hidrica.

Abstract: The Covid-19 epidemic highlighted the harsh living conditions of a large part of the
population of Brazilian metropolises, due to the lack of regular access of many households to the most
basic urban services, such as treated water, sewage collection network and housing infrastructure, which
is considered by health organizations as basic and essential elements in facing Covid-19. This article
addresses: (i) the issues of water shortages in subnormal agglomerations in the midst of the pandemic
in view of the need to ensure water security as an essential tool for the life and combat of Covid-19. (ii)
as the exclusionary aspects of urbanization, see the different conditions that populations had to protect

themselves and face the Coronavirus. Expressions such as: "stay at home", "wash your hands frequently"
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and "keep your distance”, (no) are effective depending on the reality that is experienced. The
methodology used consisted of a bibliographic review based on scientific journals and the use of
newspaper articles. In the final stages of this article, we conclude that some of the basic elements for
facing Covid-19, such as water security and the fulfillment of basic social rights, are results from the
socio-spatial point of view of differentiation from the perspective of the right to the city.

Keywords: Covid-19. Urban segregation. Water security.

1 Introdugéo

O coronavirus, sindrome respiratéria aguda grave, causada pelo SARS-CoV-2 foi
diagnosticado inicialmente na China na provincia de Wuhan em dezembro de 2019. Em
fevereiro de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) denominou a doenca causadora do
novo coronavirus como sendo Corona Virus Disease 2019, que passou a ser abreviada pela
sigla Covid-19.

A pandemia atual escancarou problemas existentes em todo o Brasil e especificamente
na regido metropolitana do Rio de Janeiro, como a fragilidade do sistema de salde, ineficiéncia
do saneamento basico, principalmente no que tange a oferta e distribuicdo de agua para a
populacao, além da crise financeira que impede gastos publicos por causa da Lei complementar
n° 101 de 4 de maio de 2000 de responsabilidade fiscal, que estabelece um teto de gasto para as

finangas publicas, conforme descrito no Art. 1° inciso 1°.

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentincia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(BRASIL, 2000)

O fato de ter demorado dois meses (novembro/2019, notificacdo do primeiro caso
chinés de contaminagdo pela Covid-19 — fevereiro/2020 — notificacdo do primeiro caso
brasileiro de contaminacdo pela Covid-19) para efetivamente ser registrado o primeiro caso no
Brasil e posteriormente a primeira morte (mar¢o/2020), permitiria ao Brasil observar e aprender
com as experiéncias vividas em outros paises como a China, Italia, Espanha, Inglaterra, Vietna.

Logo, diariamente a OMS divulgava algumas medidas que poderiam ser tomadas pela
populacdo mundial para diminuir o contagio e retardar a propagacdo da Covid-19, como:
isolamento social, 0 uso de mascaras caseiras, utilizacdo de alcool 70% em gel e lavagem das

mé&os com agua e sabdo. Essa ultima forma de prevencao é a mais simples e estaria ao alcance
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de todos os cidaddos, ndo fosse a realidade recorrente que ja se tinha conhecimento e que
agravaria os problemas que algumas regides teriam no enfrentamento a COVID-19. As areas
de aglomeracgdes subnormais — AGSN — (IBGE, 2010) compreendem as favelas, as palafitas,
os loteamentos irregulares e assemelhados, ndo tém acesso a 4gua, nem a sabdo como retratado
pelas reportagens de Lola Ferreira do veiculo de comunicacdo UOL (Figura 1), Eduardo
Miranda do veiculo de comunicacdo Brasil de Fato (Figura 2) e Gustavo Goulart do O Globo
(Figura 3).

Figura 1 - ‘Somos excluidos’: prevengdo ao corona ‘esquece’ favelas sem saneamentos

'Somos excluidos': prevencao ao corona
‘esquece’ favelas sem saneamento
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Fonte: Ferreira (2021)

Figura 2 - As Favelas do Rio Sofrem com falta d’agua e populagdo fica mais vulneravel a
coronavirus
Favelas do Rio sofrem com falta d’agua e populacao fica mais
vulneravel a coronavirus

Defensoria Plblica pede ajuda de moradores para organizar dados e tomar medidas de emergéncia
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Fonte: Miranda (2020)
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Figura 3 - Moradores da Rocinha enfrentam falta d’agua em meio a pandemia
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Moradores da Rocinha s e
enfrentam falta d'agua em meio % |
a pandemia da Covid-19, que ja
matou 62 pessoas na favela

Mais de cem residéncias, incluindo casa onde vive familia com quatro criangas,
na parte baixa da comunidade estdo desabastecidas ha uma semana

14 oito dias: moradores tém comprado galdes ou recorrido
Globo

Fonte: Goulart (2020)

A regido metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ, recorte espacial deste artigo, vem
enfrentando problemas com abastecimento de dgua ha alguns anos. A falta de &gua na RMRJ,
é uma realidade vivida, sobretudo nas aglomeracdes subnormais e naqueles bairros onde nao
existe uma infraestrutura adequada para a distribuicdo de agua, as torneiras estdo vazias ou
ficam dessa forma por longos periodos, fato este agravado pela crise de abastecimento de dgua
no Rio de Janeiro gerada pela proliferacdo da substancia organica chamada geosmina? no inicio
do ano de 2020 - momento coincidente ao inicio dos casos de contaminagdo da Covid-19 no
Estado do Rio - e novamente presente no inicio do ano de 2021 - momento este preocupante
dado o crescimento de casos de Covid-19 em escala nacional e regional, como é documentado

pelo consorcio de veiculos de impressa a partir de dados da secretarias estaduais de satde

(Figura 4)
Figura 4 - Média movel de morte por Covid-19
Brasil
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Fonte: Conséreio de veiculos de imprens:

Fonte: G1 (2021)

1 E um composto organico produzido por microrganismos presentes no solo, como bactérias e fungos, ou na agua,
como as cianobactérias. No solo, a geosmina pode ser liberada apds uma chuva breve. E justamente esta liberacio
que esta associada ao que costumamos chamar de cheiro de “terra molhada”. Ja no ambiente aquatico, a liberagao
da geosmina esta associada a alteragdo do gosto e do odor da &gua, que causa desconforto para o consumo. Além
da geosmina, o MIB (2-metilisoborneol) é outro composto produzido por estes microrganismos que também pode
causar alteracdo de odor e de sabor na dgua (Jornal da PUC, 2020).
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Assim, a pandemia da Covid-19 tem chamado a atencéo para o tema envolvendo a
agua e saneamento basico em aspectos relacionados a essencialidade do seu provimento como
uma forma de diminuir o contagio mais a circulacdo do virus ou se precaver dele, mas,
sobretudo, como uma efetivacdo da consolidagdo do direito a cidade. A Organizacdo das
NacGes Unidas - ONU definiu na resolucdo n° 64/292 o acesso a agua limpa e o saneamento
como direito humano essencial. Como passa a destacar Melo et al (2020) ap6s cinco anos, a
ONU estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cujo Objetivo seis por
sua vez, esta dividido em metas, das quais a 6.1 se referem alcancar até o ano de 2030 0 acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos, algo que mesmo que passamos a
adotar medidas para providenciar a consumacao desta resolugdo ainda estariamos longe de
conseguir, pois temos que incluir o aspecto altamente inerente e excludente da formacao
socioespacial urbana.

Sob o ponto de vista socioespacial percebe-se que o exercicio do direito a cidade vem
sendo subtraido das populacdes menos favorecidas e para reverter esse cenario, considera-se 0
direito a cidade aos aspectos relacionados a organizacao social, as relacdes de poder, a producéo
e apropriacdo dos espacos, como fatores que determinam, em Gltima instancia, a qualidade de
vida de uma parcela significativa da populacéo.

Para analisar tais indagacOes, divide-se o artigo em duas se¢des. Na primeira secao,
faz-se anélise sobre a seguranca hidrica nas areas urbanas no contexto da Covid-19, tecendo
ponderagdes sobre o abastecimento de &gua e o esgotamento sanitario, inserindo-0s na
perspectiva do conceito de direito a cidade, com vistas a garantia de um meio ambiente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988)
e um ambiente urbano capaz de propiciar o bem-estar a seus habitantes conforme o artigo. 182,
da Constituicdo Federal.

Na se¢do seguinte, expdem-se aspectos de natureza socio geogréfica da urbanidade,
isto €, como que a resultante dos processos de producdo, apropria¢do, ocupagdo dos espacos
urbanos excludentes e periféricos - que se tornam lécus da ocupacéo, habitacéo e trabalho de
mais da metade da populacdo - estdo em objecdo aos direitos sociais.

Do ponto de vista metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica que de acordo
com Boccato (2006),

[...] busca a resolucdo de um problema (hip6tese) por meio de referenciais
tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribuicdes
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cientificas. Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o
que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o
assunto apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de suma importancia
que o pesquisador realize um planejamento sistematico do processo de
pesquisa, compreendendo desde a definicdo tematica, passando pela
construcdo logica do trabalho até a decisdo da sua forma de comunicagéo e
divulgacdo. (BOCCATO, 2006, p. 266).

Além desse levantamento da literatura sobre o assunto, este artigo utilizou o jornal
como fonte de pesquisa, pois esta metodologia, ligada a Escola dos Annales proporciona
trabalhar com fontes variadas, nesse contexto, a analise é formada a partir de uma
multiplicidade de documentos, revelando ndo mais a historia, mas as histdrias.

O uso do jornal como fonte de pesquisa € um importante aliado, se considerarmos que:

a Imprensa € rica em dados e elementos, e para alguns periodos ¢ a Unica fonte
de reconstituicdo historica, permitindo um melhor conhecimento das
sociedades ao nivel de suas condi¢bes de vida, manifestagbes culturais e
politicas, etc. Seu estudo é enriquecedor sobretudo quando se tem interesse
pela Histéria Social, Historia das Mentalidades e Historia das Ideologias.
(ZICMAN, 1985, p. 89 apud WEBER, 2012, p. 11).

Longe de nos atentarmos e veicular a imprensa, enquanto isenta, sabemos que ela tem
seus interesses (sociais — politicos — econdmicos) e que é constituida por empresas privadas.
Entretanto, é tarefa do pesquisador analisar as fontes e executar o trabalho de reconstituicao do
concreto. “Partindo desse pressuposto, o historiador (pesquisador) busca estuda-lo como agente

da histdria e captar o movimento vivo das ideias e personagens que circulam pelas paginas dos
jornais.” (CAPELATO, 1988, p. 21 apud WEBER, 2012, p. 13).

2. Seguranca hidrica nas areas urbanas no contexto da Covid-19

A agua é um recurso natural dotado de valor econdmico e essencial para o
desenvolvimento da vida em todos os sentidos, logo é motivo de conflitos relacionados aos seus
multiplos usos (CUNHA; FREITAS, 2004). A populacdo urbana vem aumentando a passos
largos nos ultimos anos, porém os investimentos na infraestrutura de distribui¢do de 4gua nédo
acompanham esse ritmo.

Esse desequilibrio é percebido principalmente nas areas de aglomeracGes subnormais,
nesse contexto a questdo hidrica nas areas urbanas assume tambeém um carater social que precisa
ser debatido pelos diferentes atores sociais. Em tempos de pandemia de Covid-19, esse

problema torna-se cada vez mais latente, visto que, a agua é um dos elementos primordiais no
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combate a proliferagdo e contagio do virus. Como seguir as recomendacdes das autoridades de
salde para lavar as maos com frequéncia quando a falta da agua é uma ocorréncia frequente e
ndo uma excegao nas comunidades.

A 4gua é o elemento que une todos os aspectos do desenvolvimento da sociedade,
nesse contexto a seguranca hidrica corresponde a solucdo para a qualidade de vida,
desenvolvimento e protecéo de toda a sociedade. Entende-se por seguranca hidrica garantir que
0s mananciais sejam protegidos a fim de garantir o desenvolvimento das sociedades garantindo
a oferta e 0 acesso a &gua em termos quantitativo e qualitativo (MELO, 2016).

Grey e Sadoff (2007) ressaltam ainda que a seguranca hidrica depende da
disponibilidade de &gua para atender a demanda da populacdo e para a manutencdo dos
ecossistemas. Em escala mundial esse conceito comeca a ganhar destaque a partir da década
de 1990 e passou a se consolidar com as crescentes publicacbes (LAUTZE;
MANTHRITHILAKE, 2012). No Brasil essa discussdo estd implicita na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, instituida pela Lei Federal 9433/1997, porém a discussdo passou a ganhar
volume e estar frequentemente sendo discutida nas esferas Federal, Estadual e Municipal
devido a crise hidrica de 2014 no sudeste do pais (MELO; JOHNSSON, 2017). Axworth e
Sandford (2012) asseguram que a seguranca hidrica é essencial para nortear a gestdo dos
recursos hidricos e para o desenvolvimento socioeconémico a longo prazo, isso porque a agua
é o0 elemento fundamental para a satde, alimentacéo, bem-estar além do progresso econémico.

A primeira vez que ocorreu um pronunciamento a nivel intergovernamental sobre a
seguranca hidrica foi no ano 2000 durante o segundo férum mundial da agua. Nesse encontro
foram estabelecidos alguns desafios que precisam ser vencidos para que as nagdes possam
alcancar a seguranca hidrica em seus territérios, conforme observado no Quadro 1.

A escassez funciona como estressor que gera inseguranca, gerando um retrocesso ou
uma estagnacdo no plano de ampliacdo e regularizacdo da distribuicdo de agua de qualidade
nas cidades. A escassez hidrica possui uma dimensdo fisica, que estd atrelada a néo
disponibilidade de mananciais que atendam a demanda, e uma dimensdo econémica que se
caracteriza pela existéncia de recursos hidricos em termos quantitativos suficientes para atender
os multiplos usos, porém a agua ndo chega a populacdo devido a falta de planejamento e
investimentos na rede de distribuicéo e tratamento (MELO, 2016).
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Quadro 1 - Desafios para alcangar a seguranca hidrica

Satisfazer as necessidades basicas da populacédo

Garantir o abastecimento de alimentos, promovendo a seguranca alimentar, principalmente

das populagdes mais vulnerdveis economicamente.

Protecéo aos ecossistemas.

Compartilhamento de recursos hidricos.

Gerenciamento de riscos.

Valorizacdo da dgua

Controle racional da agua.

Fonte: Ministerial Declaration of The Hague on Water Security in the 21st Century (2021)

Briscoe (2004) e Melo (2016) apontam como notado no Quadro 2 as seguintes

solucdes para resolver ou atenuar o efeito negativo da inseguranca hidrica:

Quadro 2 - Agdes a serem realizadas pelos gestores dos recursos hidricos de forma

participativa:

Intervencbes em recursos hidricos de base ampla, incluindo barragens e canais, que
oferecem beneficios econdmicos nacionais e regionais para todos (politicas mais amplas

e investimentos que afetem o desenvolvimento e gerenciamento dos recursos hidricos).

Intervengdes que aprimorem a gestdo de recursos hidricos, como projetos em ambientes
degradados nas bacias hidrograficas, de forma a beneficiar diretamente parte da sociedade

com menor condicao financeira, que, via de regra, reside proxima a esses locais.

Investimentos para melhoria do desempenho dos componentes dos sistemas de agua, que
beneficiara a todos (politicas e investimentos mais amplos que afetem ou propiciem a

gestdo e desenvolvimento dos servicos de agua).

IntervengOes na prestacdo de servigos direcionados, incluindo agua e esgoto, irrigacao e
energia hidrelétrica, abrangendo a populacao de baixa renda.
Fonte: Adaptado de Briscoe (2004) e Melo (2016)

No Brasil, no ano 2019, o Ministério do Desenvolvimento Regional por meio da
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), langou o Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH
que visa nortear o planejamento e investimentos realizados na infraestrutura hidrica nacional.

O documento deixa claro também a importancia dos demais atores envolvidos na gestdo dos
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recursos hidricos, Estados, Municipios, Concessionarias, Comités de Bacia, Usuéarios e
Sociedade Civil, a fim de que o plano seja posto em pratica e possa resultar em beneficios a
sociedade.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2019), a PNSH estabelece quatro dimensdes
para haver seguranca hidrica no Brasil, conforme quadro 3. Séo elas:

Quadro 3 - Dimensdes para seguranca hidrica

Garantir o0 acesso a agua adequada as necessidades bésicas e bem-estar da populagéo.

Preservar ecossistemas em beneficio da natureza e das pessoas.

Resiliéncia a eventos extremos, como secas e inundacoes.

Garantia de suprimento de agua para as atividades produtivas dos usos multiplos

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

Em boa parte do territorio brasileiro a garantia da seguranca hidrica é vista como um
desafio, isso porque o aumento da populacdo urbana, desenvolvimento de setores como
indUstria e agropecuaria, associada aos eventos climaticos extremos, tém pressionado a
infraestrutura existente que ndo da conta de atender a crescente demanda. O resultado dessa
dindmica é um desequilibrio no balango hidrico que contribui para gerar inseguranga hidrica no
pais.

Dentro dessa discussdo sobre a gestdo dos recursos hidricos ndo se pode esquecer 0s
conflitos pelo uso da agua, esses correm em diferentes escalas e usos. A falta de agua nas
torneiras de muitos brasileiros ndo esta necessariamente ligada a falta de reservatdrios para
abastecimento, esta relacionada a falhas técnicas, de planejamento e investimento no setor.
Esses fatores levam os diferentes atores sociais usuarios de agua em seus usos multiplos a
tomarem iniciativas como acdes judiciais exigindo a regularizacdo do servico ou mesmo a
captacdo de agua nos rios por conta propria, no caso da agricultura.

Outro fato que torna evidente os conflitos pelos recursos hidricos e a pressdo do
crescimento urbano sobre o fornecimento de agua diz respeito ao plano do governo de Séo
Paulo que queria desviar &gua do Rio Paraiba do Sul para abastecer o sistema Cantareira, que
estd no volume morto e € responsavel pelo abastecimento de milhGes de pessoas. Porém esse
mesmo curso d’agua ¢ responsavel pelo abastecimento da regido metropolitana do Rio de

Janeiro. Essa discussdo gerou criticas de varios segmentos da sociedade, visto que, 0 corpo

(9@ | Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 89-109, jan./jun. 2021 97



hidrico € o principal responsével pelo abastecimento do rio Guandu que por sua vez abastece
85% da RMRJ, a polémica chegou ao Supremo Tribunal Federal onde foi realizada uma
audiéncia de conciliacdo (SANTOS, 2016).

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica visa conseguir frutos que levem a expanséao
da oferta de agua por meio de um planejamento hidrico eficiente acabando com a segregacao
hidrossocial, permitindo que os brasileiros tenham o direito de usar dgua potavel que resultara
em melhor qualidade de vida e a possibilidade de se proteger de doencas de vinculacéo hidrica
e higienizar as maos para se prevenir da Covid-19.

Cirilo (2015) prop6e como solugdo para resolver as disparidades hidricas no territorio
brasileiro explorar as potencialidades hidricas dos aquiferos, construindo reservatérios,
barragens, transferéncias de agua entre bacias menos utilizadas. Outra solu¢do, menos custosa,
para atenuar a situacao critica dos centros urbanos é melhorar a eficiéncia dos sistemas hidricos,
investindo em tecnologia que evite o desperdicio de 4gua ao longo do processo até chegar ao
seu destino, 0 reuso pode ser uma opc¢ao, Vvisto que pode gerar uma economia de agua limpa

que seréa utilizada em situacGes especificas.

3. Agua, um direito humano

Com base nos dados de que cerca de dois bilhdes de pessoas ndo tém acesso a agua
potavel no mundo, a ONU, reconheceu que a agua limpa e potavel é essencial na vida de
qualquer individuo. Diante desse reconhecimento institucional, em 2010 a ONU estabeleceu a
agua como um direito humano. Alguns anos depois a instituicdo estabeleceu metas para o
desenvolvimento sustentavel, denominada Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cabe
destacar que o sexto objetivo defende a tomada de iniciativas para garantir a universalizacao do
acesso a agua limpa e ao saneamento basico até 2030 (MELO et al, 2020).

A garantia do direito humano a 4gua e ao saneamento no Brasil sera um grande desafio
e quase impossivel de se alcancar as metas estabelecidas, visto que, segundo o Instituto Trata
Brasil com base nos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, 18,4 milhGes de domicilios ficaram ao menos um dia sem &gua encanada em 2019 e,
mais de 3 milhdes de domicilios ficaram sem &gua ao menos trés vezes por semana. S&o
aproximadamente 35 milhdes de brasileiros sem acesso a esse servico. A ONU defende que a
guantidade minima para uma pessoa realizar suas necessidades € de 110 litros de agua por dia.
Outro dado alarmante, que vai contra o otimismo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
é que 35,7% dos domicilios no Brasil ndo tem esgoto. Como ja foi noticiado pela midia e
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defendido pelos organismos internacionais e autoridades de salde, o saneamento basico é

essencial para conter o avancgo e a contaminacgéo pelo coronavirus.

O reconhecimento da inclusdo do direito & agua em condigdes de consumo
como direito humano universal é necessario para 0 aumento da expectativa de
vida de toda a coletividade, uma vez que estudos realizados apontam que
milhares de pessoas morrem em decorréncia do consumo de agua poluida.
[...]. Os direitos humanos integram o conjunto de normas gque tem por objetivo
a protecdo e/ou promocdo de bens juridicos elementares, atraves da
implementagdo, garantia e respeito das condi¢cdes de uma vida humana livre,
igual e digna pela ordem juridica, incluindo o Estado, seu principal
instrumento. (MORLIN; EUZEBIO, 2018, p. 60 - 61).

Os direitos humanos possuem quatro dimensdes, sem grau de importancia de um em
relagdo a outro, isso porque sdo indivisiveis e se complementam. A primeira dimens&o esta
relacionada aos direitos individuais, a segunda diz respeito aos direitos sociais, a terceira esta
baseada nos direitos insusceptiveis de apropriacdo pessoal e a ultima estad relacionada aos
processos sociais no contexto da globalizagdo (MORLIN; EUZEBIO, 2018).

O Brasil é um pais de dimensGes continentais, onde existem grandes disparidades
econbmicas regionais, com municipios muito pobres com pouca arrecadacao, o que dificulta
investimentos nos setores basicos e essenciais a populagdo. Porém, nesse contexto, cabe ao
governo federal ofertar subsidios para que 0s municipios mais pobres possam cumprir suas
metas de oferta de agua, coleta e tratamento de esgoto.

Uma vez que o direito humano ao acesso a agua potavel encontre uma dimensao
material e outra instrumental, de forma a dar densificacdo e concretude aos principios ja
balizados na legislac&o brasileira, de forma clara, dara seguranca juridica para que a populacéo
cobre do Estado a garantia desse direito. Caso ocorra uma negativa do cumprimento, de fazer
valer esse direito na préatica os governos estardo cometendo uma ofensa a saude e a dignidade
humana (MORLIN; EUZEBIO, 2018).

Todos o0s anos sdo perdidas aproximadamente 2 milhdes de vidas, resultantes da
utilizacdo de agua fora dos padrdes necessarios ao consumo humano, além da falta de
saneamento e higiene. Cerca de 10 % das doencas, a nivel global, poderiam ser evitadas com
acesso ao saneamento basico e melhores condicGes de higiene (VIEIRA, 2020).

A Covid-199 trouxe grandes limitacdes e desafios a humanidade, independente de
fatores geogréficos, econdmicos, sociais e culturais. Porém é evidente que as pessoas sofreram

esses impactos de forma diferentes, os mais pobres foram o0s que mais sentiram os impactos
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diretos e indiretos do coronavirus. Pessoas que habitam em ambientes insalubres, que
necessitam utilizar o transporte pablico lotado, diariamente, sdo exemplos dessas dificuldades
enfrentadas.

Ou seja, como Dias, Raiol e Nonato (2017) tratam, o direito & cidade passa,
necessariamente, pela promocao do direito ao saneamento, de modo que se pode dizer que 0s
aspectos material e instrumental que compdem a politica de saneamento necessitam estar em
plena harmonia com o direito a cidade, em especial com a justica socioambiental, diante da

relacdo umbilical entre o referido servico e o bem-estar de cada pessoa.

4. A producdo do espaco urbano capitalista restringe o direito a cidade

Parafraseando Tom Jobim em seu samba do avido - “Dentro de mais uns minutos /
estaremos em Guarulhos”, relembramos que o primeiro paciente infectado pela Covid-19 no
Brasil, foi um cidadéo residente na capital paulista, que tinha feito uma viagem para Italia (um
dos epicentros da pandemia na época, fevereiro/2020). Desde entdo, os nimeros da doenca s
cresceram no Brasil e fomos impactados a viver mais reclusos, praticando a quarentena? como
uma forma para mitigar a propagacéo do virus.

No entanto, a parada brusca imposta pela pandemia global, impactou ndo s6 0 nosso
comportamento cotidiano de ir e vir, como exp0os diversas das fragilidades sociais — econémicas
— ambientais — politicas vivenciadas em nosso pais, sobretudo, pelas popula¢des urbanas de
areas de aglomeracGes subnormais, afora, todo o impacto causado / sentido na cadeia produtiva
(do sistema capitalista) assentada no labor fisico do trabalho, em que, “para a maioria das
pessoas (o dinheiro), ¢ obtido pela venda da forca de trabalho na forma do ‘trabalho
assalariado.” (RAMOS, 2020, p.2), enquanto que para uma minoria, a acumulacao de capital
ocorre via extracdo da mais valia (da méao de obra ou do espago urbano).

Aproveitamos para destacar que o virus em nada é democrético, e para mitigacdo da
sua propagacao, a profilaxia basica (aléem de higienizacdo com &gua e sabéo) € o distanciamento
social. Mas, como pensar em tal condi¢cdo quando uma grande parcela da populacdo urbana
mora em condicdes de pobreza extrema e em areas de aglomeragdes subnormais em que as
“casas” tém 15m?, onde residem 3, 4, 5 ou mais pessoas, e 0 sustento depende diretamente da

venda da forca de trabalho individual?

2 O termo quarentena sera neste artigo usado de forma livre, sem uma precisdo técnica para nos referir, de forma
ampla, a um processo necessario de isolamento social dos corpos em fun¢do do risco de contaminagdo e
disseminacédo da doenca (RODRIGUES, 2020, p. 3).
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Notamos, expressamente, que para o capital, o valor de uso da cidade e do trabalho em
si embutido, reside no fato de que s@o polos produtivos por forcas polivalentes produtivas,
porgue concentram as condicBes gerais da producdo capitalista. Estas condi¢des gerais, por sua
vez, sdo condigdes do resultado do sistema espacial dos processos: de producgéo, de circulacéo,
de consumo; processos que contam com a necessidade, Ultima, dos suportes fisicos-materiais-
territoriais. Podemos complementar este pensando, a partir do entendimento de Harvey (2014)
de que,

A reproducdo do capital passa pelos processos de urbanizacdo em indmeras
formas. Mas a urbanizacdo do capital pressupde a capacidade do poder da
classe capitalista em dominar o processo urbano. Isto implica a dominacdo da
classe capitalista ndo s6 sobre aparatos estatais, mas também sobre populacdes
inteiras - seu estilo de vida, bem como sua forca de trabalho, 0 seu valor
cultural e politica, bem como suas concepgdes mentais do mundo. (HARVEY,
2014, p. 65, grifo nosso).

Essa conjuncao de fatores agrava um quadro em que passamos a rotular como normal
e intrinseco ao cotidiano citadino ao notarmos que, no presente, os direitos a propriedade
privada e a taxa de lucro se sobrepdem a outras noc¢des de direitos, e ainda, que “vivemos cada
vez mais em cidades divididas, fragmentadas e propensas a conflitos.” (HARVEY, 2009, p.
47).

Essa propulsdo reforga o carater quase que univoco de que

o direito a cidade como hoje existe, encontra-se muito mais estritamente
confinado, na maior parte dos casos, nas maos de uma pequena elite politica
e econdmica com condi¢des de moldar a cidade cada vez mais segundo suas
necessidades particulares e seus mais profundos desejos (PARK, 1967 apud
HARVEY, 2009, p. 63).

Isso porque as cidades ao se tornarem mercadorias adotam (com leniéncia do Estado)

o perfil de serem rentaveis para a producéo e absorcao do excedente de capital, sendo assim,

[...] podemos observar nas cidades uma dualidade entre aqueles que as querem
como espaco de vida, colocando em relevo seu valor de uso, e aqueles que a
guerem como mercadoria e que se utilizam das politicas e dos recursos
publicos para preparar as cidades para receber o excedente do capital.
(GUANABARA, 2020, p. 31).

Dessa forma, o Estado desempenha o papel de um agente modelador do espaco urbano
e condutor das relac@es sociais, numa logica capitalista, assim como afirma Engels. (1980 apud
DIAS; RAIOL; NONATO, 2017), para quem o Estado surge da sociedade e de sua origem se
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afasta (ao assumir-se como representacdo de uma fracdo da sociedade) com a finalidade de
intervir no conflito de classes. Essa intervencgédo ndo se da com o intuito de arbitrar as diferencas
entre as classes, mas sim, de evitar que elas se destruam no conflito, fazendo com que nesse
conjunto, as relagOes socioespaciais sejam reguladas pelas estruturas capitalistas, de forma a
reforcar e reproduzir a riqueza e o poder da classe dominante, por via da acumulagdo por
despossessdo, expropriacdo, desalojamento e expulsdo da classe dominada. Em outras palavras:
a acumulacdo capitalista guarda estreita relacdo com os processos de urbanizacdo (HARVEY,
p. 30, 2014 apud DIAS; RAIOL; NONATO, 2017, p. 1790) e por ndo dizer com o quadro
clinico personalizado da Covid-19.

Como noticiado no jornal UOL, o boletim epidemiolégico divulgado do dia 19 de maio
de 2020 pelo Ministério da Saude revelou que 54,8% dos 6bitos registrados sdo de pessoas
pretas e pardas. As pessoas brancas sdo maioria entre os internados (51,4%), mas minoria entre
0S mortos (43,1%).

Estudiosos como Santos et al (2020) apontam que a populagao negra tem pior condi¢ao
econbmica, 0 que significa maior inseguranca alimentar; e tem menos escolaridade, 0 que a
coloca nas piores posi¢oes do mercado de trabalho e vive majoritariamente nas periferias, que
sdo locais onde agua de qualidade e saneamento basico raramente chegam. Ha ainda o racismo
institucional que interfere diretamente nos atendimentos meédicos realizados muitas vezes de
forma negligente e violenta com pessoas negras.

O novo coronavirus amplifica nossas estruturas de diferenciacéo social e os modos de
operacdo das desigualdades. A exposi¢do viral da doenca marca que a vulnerabilidade nédo é
democratica, pois alimenta e € alimentada pelas estruturas de desigualdade presentes na
sociedade brasileira cuja realidade é impiedosa e desse modo vemos esfacelar, a olhos nus, o
direito a cidade, sobretudo se nos apegarmos as descricdes feitas por Lefebvre (2008) e Harvey
(2014) que pdem como um platé ao direito a cidade a existéncia de que este direito traga como
prerrogativa basica a possibilidade de mudar, re-inventar a cidade dentro de um espectro
coletivo, democratico, igualitario e justo. Em que diferencas de: cor-raca, credo, condicdo
financeiras, escolaridade entre quaisquer outros elementos que possam gerar assimetrias sejam
superados, pois a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o
processo de urbanizagéo.

Por isso é indeclinavel ndo pensar as condi¢des de efetivacdo do direito a cidade, pois
as diferenciacdes espaciais intraurbanas, evidenciam as fragilidades no enfrentamento a Covid-

19, isto €, os espacos urbanos da cidade, e consequentemente seus habitantes que estao inseridos
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em dindmicas (sociais-econdmicas) totalmente diferentes no enfrentamento ao virus, como

destacado por Bernardes, Arruzzo e Monteiro (2020),

A ilustracdo mais evidente deste cenario, por mais figurado que pareca ser, foi
0 caso da primeira morte notificada por COVID-19 no estado do Rio de
Janeiro, uma empregada doméstica, moradora de Miguel Pereira, periferia da
metropole, que contraiu o virus de sua empregadora que voltara da Italia e
residia no Leblon. Nada mais revelador que em um dos espectros urbanos mais
recortados pela desigualdade no pais, o primeiro 6bito tenha tal configuracéo.
(BERNARDES; ARRUZZO; MONTEIRO, 2020, p. 195).

Por todas estas circunstancias, torna-se clara e evidente a importancia entre os quesitos
a gestdo da saude, por notarmos a revelacdo dos dados estatisticos, vide a figura 5, de que os
numeros dos contagios, mas, sobretudo, o de dbitos, vai além de dados quantitativos, expressam

a geograficidade territorializada da Covid-19.

Sem escoiarkds
granca 2

Fonte: Batista et al (2020)

Figura 5 — Dados da Covid -19 por escolaridade
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ocorréncias dos casos, em que a propagacao do virus nas areas periféricas e nas populacées
pardas e pretas € uma constante. Pois estes sujeitos vivem em areas que apresentam

caracteristicas fisicas e ambientais mais propicias a disseminacdo e propagacdo do virus, por
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haver um grande quantitativo populacional em poucos metros quadrados e terem que ir a rua
vender a sua forca de trabalho estando mais suscetiveis a contaminacao e a propagacéo do virus.
Esses elementos destacados neste artigo somasse ao nao acesso aos servigos adequados de dgua
e esgoto.

Sarlet e Fensterseifer (2011) pontuam que,

[...] a auséncia de redes de tratamento de esgoto resulta ndo apenas em
violacdo ao direito a agua potavel e ao saneamento basico do individuo e da
comunidade como um todo, mas também reflete de forma direta no direito a
viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro. (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 117).

Bernardes, Arruzzo e Monteiro (2020), destacam que o contexto por de trds dessa
perversidade exibe um conteudo de luta de classe decorrente da economia e da politica que vem
dominando o pais, propagando a pobreza e a exclusao social. Como mencionam Faria e Diniz
(2018), junte-se a isso o crescimento do individualismo, do medo, da solid&o, da despolitizacéo
e do ritmo de vida que marcam o cendrio urbano e tornam os individuos mais incapazes de
confrontar a reproducdo da desigualdade sob seu teto, uma vez que oS mecanismos de
reproducdo das cidades capitalistas sdo desdobramentos da contradi¢do capital-trabalho
inerente a reproducdo do proprio capital. Aqueles que trabalham e/ou vivem diretamente do
circuito inferior (autdbnomaos, informais, empregado de carteira assinada de pequenas empresas,
domeésticas) e dele extraem sua sobrevivéncia sdo e estdo sendo altamente afetados com o
projeto politico-ideoldgico em curso no Brasil, que reforca as tratativas de implementacéo de

uma politica econémica de Estado minimo, onde o projeto neoliberal opere,

O projeto neoliberal opera ndo apenas com uma concepcdo de Estado
minimo, mas também com uma concepcdo minimalista tanto da politica
como da democracia. Minimalista porque restringe nao apenas o espaco, a
arena da politica, mas seus participantes, processos, agenda e campo de acao;
esse deslocamento obscurece a dimensao politica da vida em sociedade e
corréi as referéncias a responsabilidade publica e ao interesse publico.
(GUANABARA, 2020, p. 118, grifo do autor).

Essa necropolitica® por nos vivenciada, produzida na alienagdo contemporanea do

dinheiro que produz dinheiro que, por sua vez, movimenta a economia, é apresentada como se

3 De acordo com (MBEMBE, 2016), a necropolitica reside em grande medida no poder e na capacidade de ditar
guem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus
atributos fundamentais. Exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida como a
implantacdo e manifestacéo de poder.

(9@ | Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 89-109, jan./jun. 2021 104



todos tivessem em igualdade, enquanto tal fabula sé é efetiva a uma pequena parcela da

populacdo que concentra o poder politico-econémico.

5. Considerac0es finais

A pandemia da Covid-19 para além das atrocidades associadas, tem servido para
revelar, de modo ainda mais impiedoso, aqueles que por anos tentaram invisibilizar e silenciar
as multiplas desigualdades e ingeréncias cultivadas historicamente no pais. Nesse contexto, 0s
grupos populacionais que historicamente foram negligenciados, aqueles com baixa protecao ao
emprego e as populacfes sem acesso adequado a cuidados de saude acessiveis, estdo entre 0s
mais atingidos, especialmente, ao maior risco de 6bito. (SANTOS et al, 2020).

Consideramos que 0 momento urge pela democratizacdo dos servicos basicos de
salde, educacdo, moradia e protecdo social, mediante acdo politica como caminho
indispensavel a garantia dos direitos sociais e da dignidade humana, que encontram-se diluidas
nas esferas constitucional e infraconstitucional, ligados & protecdo do meio ambiente (art.
225/CF) e a tutela da ordem urbanistica (art. 182/CF). Além de ter importante repercussdo na
erradicacao da pobreza e da marginalizacédo e reducéo das desigualdades sociais (art. 3°, 111/CF)
e afirmacdo da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I/CF), especialmente considerando-se a
injustica socioambiental que caracteriza 0 acesso ao saneamento.

Todas essas disparidades sociais, ambientais, politicas e econémicas enfrentadas ao
longo deste periodo de pandemia sdo frutos de um retrato de anos de formacéo histérica
brasileira, que opdem grupos sociais entre Brancos x Negros, Ricos x Pobres, Privilegiados x
Desprivilegiados, com acesso aos diretos e 0s sem acesso. A reparacao histdrica que hora é
conclamada, nao pode ser reduzida a pequenos beneficios como o auxilio emergencial (vigente
de abril a dezembro de 2020, pagos em saques mensais 600,00 reais de acordo com 0 més de
nascimento, sendo suspenso posteriormente e retomado em abril de 2021 a agosto de 2021,
pagos em 4 parcelas com valores de R$ 150, R$ 250 ou R$ 375, dependendo da familia, limitado
a um beneficio por familia), é fundamental que o curso da historia seja alterado e repensado,
pois se faz necessario que licBes concretas sejam tiradas deste periodo pandémico, sobretudo
para aquelas populagbes que foram altamente afetadas e que tiveram seus direitos basicos
violados, como ndo tendo como se proteger do virus devido a falta de recursos como agua ou
infraestrutura urbana.

O artigo apresentado evidencia que as a¢0es do Estado (por meio da regulamentagéo

e suas acdes sobre o espaco, tem o poder de desencadear a segregacao) no combate a pandemia
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esbarram entre outros aspectos na falta da seguranca hidrica, visto que, a garantia da 4gua, em
termos gquantitativo e qualitativos, é essencial no enfrentamento da Covid-19 e de muitas outras
doencas que estdo associadas a vinculacdo hidrica.

A ineficiéncia das politicas hidricas tem resultado na diminuicéo da qualidade de vida
e até mesmo no tempo de vida das populacdes menos assistidas. Fazendo com que as
intervencdes publicas se mostrem muito mais voltadas para a eliminacdo dos desarranjos
urbanos do que para a producdo de servicos sociais e com 0 bem-estar coletivo.

Se 0 nosso espaco urbano foi imaginado e feito, mesmo que pelas maos dos liberais e
para o caso brasileiro por uma elite, o espago urbano, pode ser reimaginado e refeito. Temos de
imaginar uma cidade mais inclusiva, mesmo que continuamente fracionada. Temos que p6r na
pauta do debate, que o direito a cidade demanda um esforco coletivo e a formacéo de direitos
politicos coletivos, para que possamos caminhar para as conquistas e efetivacdo dos processos

e promocdo da democratizagdo dos direitos sociais.
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