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Resumo: Este texto se constitui numa discusséo sobre o controle social dos recursos destinados
a Assisténcia Social, durante o periodo da pandemia, tendo, como ponto de partida, as
experiéncias vividas nos Conselhos de Assisténcia Social dos municipios de Campos dos
Goytacazes e de Macaé (nos anos 2020-2021), partindo dos recursos federais recebidos para o
atendimento das demandas advindas com a pandemia. Busca-se discutir a “autonomia” dos
municipios e os desafios da assisténcia social na protecdo social dos segmentos mais pobres,
duramente atingidos pela grave crise sanitaria vivida em todo o mundo. Ao longo deste artigo,
serdo repassados valores do financiamento federal para enfrentamento da pobreza, nos
municipios em questdo, que, em tese, deveriam estar voltados para a protecdo social dos
usuarios e trabalhadores do SUAS, mas que, na pratica, revelaram-se como um “socorro’ aos
cofres publicos municipais. Ainda serdo tecidas reflexdes acerca da inércia do atual governo
Bolsonaro no enfrentamento da pandemia, que através de discursos negacionistas, proclama a
economia em detrimento & vida.

Palavras-chaves: Pandemia. Controle social. Descentralizacéo.

Abstract: This text constitutes a discussion on the social control of resources destined to Social
Assistance during the pandemic period, having, as a starting point, the experiences lived in the
Social Assistance Councils of the municipalities of Campos dos Goytacazes and Macaé (in the
years 2020-2021), based on federal funds received to meet the demands arising from the
pandemic. The aim is to discuss the “autonomy” of municipalities and the challenges of social
assistance in social protection for the poorest segments, hard hit by the serious health crisis
experienced throughout the world. Throughout this article, amounts of federal funding to fight
poverty will be transferred in the municipalities in question, which, in theory, should be focused
on the social protection of SUAS users and workers, but which, in practice, have proven to be
a “rescue” to the municipal public coffers. Reflections will still be made about the inertia of the
current Bolsonaro government in confronting the pandemic, which through denial discourses,
proclaims the economy at the expense of life
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1 Introducéo

O reconhecimento da pandemia de Covid-19 pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), em 2020, representou uns dos maiores desafios sanitarios do mundo, provocando o
agravamento da pobreza e da extrema pobreza, sobretudo em paises de capitalismo periférico,
como o Brasil. Os reflexos dessa pandemia repercutem ndo apenas nas questdes de ordem
biomédica e epidemioldgica, mas também tém fortes impactos sociais e econémicos,
principalmente pelo agravamento do desemprego, aumentado ainda mais pelo tempo de
isolamento social recomendado pelos organismos internacionais de saude.

No Brasil, a Assisténcia Social, como politica publica reconhecida como servigo
indispensavel nesse momento, revelou sua insuficiéncia e seus limites, em particular pela falta
de financiamento publico que pudesse garantir, de fato, a protecdo social dos segmentos mais
atingidos pela pandemia, expressando, assim, a agenda neoliberal do governo em curso.

Desse modo, o presente trabalho busca discutir a “autonomia” dos municipios na
implementacdo da Assisténcia Social e na aplicacdo dos recursos publicos federais, durante o
periodo da pandemia, partindo da experiéncia vivida junto aos Conselhos de Assisténcia Social
dos municipios de Campos dos Goytacazes e de Macaé, no estado do Rio de Janeiro. Espera-
se, ao final deste, suscitar questdes sobre os efeitos da pandemia junto a segmentos mais
vulneraveis da populagdo campista e macaense e levantar o debate sobre o papel do controle
social na defesa do financiamento e da execucdo da politica pablica, buscando, ainda, contribuir
para a reflexdo sobre a autonomia dos entes federativos na aplicacdo dos recursos publicos no
ambito da Assisténcia Social, em particular, dos municipios, a partir do principio da
descentralizacéo.

2 Desenvolvimento
2.1 O controle social e seus desafios contemporaneos

Historicamente, no Brasil, o controle social é visto como a forma que o Estado,
representante da classe burguesa, utilizou para exercer seu poder e obter a reproducéo social de
classes dominadas. Contraposto a esse entendimento, ressaltamos o controle social como a “[...]
capacidade que a sociedade civil tem de interferir na gestdo publica, orientando as a¢des do
Estado e os gastos estatais na direcdo dos interesses da maioria da populacdo.” (CORREIA,
2002, p. 121).

O carater deliberativo e fiscalizador impde aos conselhos gestores de politicas publicas

um importante papel na construgédo e na consolidacdo da democracia, com vistas a minimizar a
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miséria, incidindo, portanto, na “[...] definicdo de macro prioridades ¢ na formulagdo de
politicas publicas regulatérias.” (SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004, p. 23).

S&0 nesses espacos diversos que apresentamos o0s conselhos de politicas publicas (em
particular os de Assisténcia Social), como canal de relacdo entre Estado e sociedade, que,
segundo Neves (2005, p. 87), revela-nos uma ressignificacdo da sociedade brasileira a partir
dos anos de1990, pautada em sua despolitizacdo, ou seja, na “[...] indissociabilidade entre
economia e politica dos sujeitos coletivos”

O controle ndo é do Estado sobre a sociedade civil, nem dessa sobre o Estado. Na
verdade, ocorre uma disputa de classes pelo poder hegemdnico, em que a sociedade civil se
constitui como espaco heterogéneo, de luta; ja o Estado “[...] ¢ um todo complexo de atividades
praticas e tedricas com os quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio, mas
também consegue obter o consenso ativo dos governados.” (GRAMSCI, 2000, p. 331). Para
Cristo (2013), a anélise da correlacao de forgas entre uma classe e outra, num dado momento
historico, é que vai avaliar que classe consegue o controle social sobre o conjunto da sociedade.

Na perspectiva das classes subalternas, o controle social deve-se dar como estratégia
para o dominio das a¢Bes do Estado, de modo a incorporar os interesses da classe dominada e
validar um novo projeto societario. Nessa l6gica que o controle social se coloca a favor das
classes subalternas e aponta para a possibilidade de interferéncia na gestdo publica, por parte
da sociedade civil.

Ressaltamos que os conselhos ndo sdo mecanismos acima da sociedade, nem instancias
isoladas imunes aos conflitos de interesses, mesmo que isso ndo esteja explicitado (BRAVO,;
CORREA, 2012). Para Tatagiba (2000), constituem espacos publicos de composicédo plural e
paritaria entre Estado e Sociedade Civil e buscam a resolucdo de diversos conflitos,
funcionando como instancias deliberativas no processo democratico da gestao.

A composi¢ao plural dos conselhos torna o “[...] processo decisorio mais permeavel aos
diversos interesses implicados na elaboracdo e execucdo das politicas publicas, favorecendo
decisdes mais justas e legitimas.” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 69). Segundo Bravo
(2001), devem ser visualizados como l6cus do fazer politico, que podem tanto consolidar a
participagdo da sociedade, quanto regulamentar os conflitos e buscar consensos. Ambas as
possibilidades revelam as contradi¢fes do processo de redemocratiza¢do no Brasil, posto que,
ao tornar a participagdo no “combustivel” da democracia, o Estado brasileiro soube atribuir-lhe
novos significados, condizentes com o projeto neoliberal.

A defesa do controle social, por parte dos movimentos sociais, deu-se em busca de maior

inser¢ao dos cidadados “organizados” em segmentos da sociedade civil, na gestdo de importantes
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politicas publicas. Gohn (2003) diferencia trés tipos de conselhos no Brasil do século XX, sdo
eles: comunitarios, criados em 1970, pelo Executivo, para mediar suas relagdes com 0s
movimentos sociais e como organizacdes populares; populares, criados pelos movimentos
populares em sua relacdo com o poder publico; e institucionalizados, com possibilidades de
participacdo na gestdo dos negdcios publicos, criados via legislagdes.

Quanto aos formatos, podem variar entre conselhos gestores de programas
governamentais, ou conselhos de politicas setoriais voltados a elaboragéo, a implantagéo e ao
controle de politicas publicas, definidos por leis federais. H4 também conselhos envolvidos
com temas transversais que permeiam os direitos e comportamentos dos individuos na
sociedade -Direitos Humanos, Violéncia Contra a Mulher etc. (TEIXEIRA, 2000).

Dados do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS) apontam que 0s 92
municipios do estado do Rio de Janeiro possuem conselhos de assisténcia social que estdo
habilitados em gestdo bésica ou plena do Suas e que constituiram, juridicamente, seus Fundos
de Assisténcia Social, embora persista a auséncia de responsabilizacdo do gestor dessa politica
na gestdo dos recursos financeiros nele alocados. Tal expanséo revela a magnitude do controle
social no Brasil, desde os anos de 1990, e expressa os dilemas da correlacéo de forcas presente
em uma dada politica pablica, principalmente na interagdo com movimentos antidemocraticos
estabelecidos pelo atual governo ultra conservador, que a partir de 2019, através do Decreto
9.759 (BRASIL,2019), extinguiu e estabeleceu “diretrizes, regras e limitagdes para colegiados
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”, conforme descrito em seu
artigo 1°, sob a alegacdo de economia e desburocratizacdo do Estado, o que vem representando
um forte ataque a democracia brasileira.

Partindo de Coutinho (1997) onde a democracia esta voltada para a “socializa¢ao da
participagdo politica numa crescente socializagdo do poder, o que significa que a plena
realizacdo da democracia, implica na superacdo da ordem social capitalista.” (COUTINHO,
1997, p. 12), podemos entender que a democracia brasileira ndo rompeu (nem se propunha a
tal) com préticas sociais historicamente enraizadas que, apesar do direito a participacao social,
ainda exclui a grande massa popular.

Na verdade, o que temos é uma democracia representativa onde “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.”, (art.1° Constituigdo Federal 1988), que reconheceu politicamente o povo e
redefiniu a relacdo Estado e sociedade civil, mas que ndo fora capaz de avancar em termos de
uma contra hegemonia, como aponta por Coutinho (1997). Contudo, ndo se pode negar 0s

avancos que a democracia trouxe a realidade brasileira, sobretudo no exercicio da participacao
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social, significando a ruptura com o sistema autoritario-militar e a superacdo do forte
intervencionismo estatal na consolidacdo da economia capitalista em nosso pais.

Dito isto, é possivel se avaliar os impactos do Decreto 9.759/19, no que tange as
conquistas democraticas a partir de 1988, consistindo na limitagdo da participagdo social4, na
inviabilizac&o de espacos colegiados e na reducédo do controle social.

Os conselhos vém sendo duramente atacados e reprimidos em sua capacidade
democrética, no debate de interesses coletivos. O exercicio do controle social, via Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), pressup8e autonomia e capacidade dos sujeitos de
pensarem a politica publica para além de suas questdes internas e, no caso da Assisténcia Social,
requer a ruptura com as ideias de assisténcia, apenas como provimento de bens materiais e
compensatdria da riqueza socialmente produzida.

Maciel (2019) alerta para o projeto autocratico que se fortalece no atual governo,
revelando os interesses das classes burguesas, a partir da materializagdo do projeto neoliberal,
com fortes ataques aos direitos sociais e trabalhistas. No atual momento, segundo o autor, o que
ocorre Brasil revela tragos de um governo profundamente autoritario, constituido ap6s o golpe

de 2016, cujas medidas repressivas,

(...)visam anular o espaco politico dos trabalhadores criminalizando os
movimentos sociais e suas lutas, enfraquecendo o movimento sindical,
atacando os partidos de esquerda, ampliando o elenco de acdes politicas
“criminalizaveis”, “empoderando” os agentes do sistema repressivo e de
informacGes (Forgas Armadas, policias), estimulando a militarizagdo de sua
base social, fortalecendo o sistema de vigilancia estatal e informacdes.
(MACIEL, 2019, on-line).

Neste cenario, faz-se necessario que os conselhos ndo se resumam a um espacgo de
discuss@es técnicas, de consensos dos interesses corporativos, de modo a atender aos interesses
legais, nem tampouco se restrinjam a um espago para resolucdo de questdes locais. Almeida e
Tatagiba (2012), argumentam sobre o baixo poder dos conselhos como espago de participacao
capaz de impactar significativamente no andamento de uma dada politica publica. Na visao das
autoras, ndo basta pensar na resisténcia que os governos revelam na partilha do poder
(principalmente quando pensamos na atual conjuntura do Brasil, onde as decisdes sdo pautadas
“pelo alto”, sem participagao popular), mas também um olhar para a dinamica interna dos

conselhos, no que tange a seu poder relativo e sua baixa capacidade de funcionar como instancia

democratica

4 Destaque para o Decreto 8.243/2014 que revogou a Politica e o Sistema Nacional de Participagdo Social.
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E fato que se por um lado os conselhos tiveram por parte dos representantes publicos,
grandes resisténcias e se fizeram valer mais por uma exigéncia juridico-legal, do que por
expressao da democracia, por outro a expansao destes conselhos, revelam que 0s mesmos nao
podem ser ignorados e que a participacao social na gestdo das politicas pablicas € um caminho
irreversivel. Na verdade, os conselhos configuram como uma instancia democréatica, nao
homogénea, pois neles existem interesses divergentes, mesmo que estes nao sejam sempre
explicitados, ou seja, sdo espacos onde se expressam propostas conflituosas, tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil.

Por ser um espaco de conflitos, os conselhos se configuram (ao menos deveriam) como
instancias polémicas, questionadoras da ordem social, a medida que confrontam questdes
governamentais. Logo, exercer o controle social nos espacos dos conselhos ainda é um desafio,
mesmo apds sua maioridade. Superar a falta de consciéncia politica, sem ddvida, ainda é um
deles.

No processo de correlagdo de forgas, os conselhos revelam entraves nao apenas entre o
poder publico e a sociedade civil, como se poderia supor, a pluralidade de interesses que
perpassam o0s grupos da sociedade civil (como entidades, usuarios e trabalhadores), constituem
numa desarticulagdo politica, exigindo uma maior consciéncia de classe e definicdo de
interesses coletivos, numa passagem do “egoismo —passional para o ético-politico.”
(GRAMSCI, 1978, p. 314).

Neste sentido, a efetivacdo do controle social, sob a perspectiva das classes subalternas,
usuarias das politicas publicas, exige que se ultrapasse os limites da atuacdo dos préprios
conselhos e exige articulacdo de forcas em prol de um novo projeto societario.

Um dos grandes desafios vividos nos espacos dos conselhos, conforme Almeida e
Tatagiba (2012), consiste no fato que estes ndo conseguiram ampliar seus debates para além
dos seus espacos internos, o que significa dizer sua capacidade de publicizacdo e impactacéo
na sociedade de modo geral, ainda é baixa.

2.2 As contradicOes da descentralizacdo politico-administrativa na Assisténcia Social

No campo da Seguridade Social, a Politica de Assisténcia Social tem, entre seus
principios, a descentralizacdo politico-administrativa, que, no plano legal, reforca a gestdo
compartilhada, a fim de respeitar as diferencas regionais, tdo comuns em um pais da dimensao
do Brasil.

Tal principio fez com que os municipios ganhassem maior poder e autonomia, 0 que

daria a gestdo publica, em tese, maiores possibilidades de identificar e de intervir nas demandas
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sociais. Além disso, tal divisdo garantiria aos usuarios da Assisténcia a participagdo no controle
social da Politica de Assisténcia Social. A redistribuicdo abordada deveria produzir um novo
padrdo de relagcbes intergovernamentais no que tange o acompanhamento e a fiscalizacéo das
politicas em a&mbito local. Com a descentralizagdo, coube ao Governo Federal financiar e
normatizar, e aos estados e municipios, implementar e executar as politicas.

Segundo Arretche (2000), essa nova institucionalidade (em especifico na assisténcia
social) colocou o governo federal como financiador e normatizador da politica, enquanto aos
municipios couberam o papel de formuladores e executores. Neste processo, 0s estados
passaram a ter um papel mais residual, assumindo a incumbéncia daquilo que as prefeituras néo
conseguiram efetivar.

A descentralizacgéo politico-administrativa foi responsavel pela redefini¢do no papel dos
estados e municipios como entes federativos. A transferéncia de competéncias para a instancia
municipal, fez com que os municipios ganhassem maior autonomia no que tange a execugdo
das politicas sociais, em especifico na assisténcia social. O processo de municipaliza¢do néo
implica apenas no repasse de recursos financeiros, mas também na realocacdo do poder no
ambito local, tanto na partilha das responsabilidades, quanto na abertura de canais de
participagcdo mais préximos dos cidaddos, como no caso dos conselhos.

Dessa forma, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), sob as bases da
Constituicao Federal de 1988, estabelece os principios doutrinarios e organizativos, dentre eles
0 da descentralizacdo politico-administrativa, o da democratizacdo, o da equidade e o da

complementaridade entre o poder publico e a sociedade civil.

A partir da LOAS, num processo coletivamente construido ao longo da
década de 1990, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004)
surge para incorporar as demandas presentes na sociedade brasileira, no
que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas
diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania
e responsabilidade do Estado. (BRASIL, 2005, p. 13).

A descentralizagéo deu-se como um redesenho na estrutura organizacional do Sistema
de Protecdo Social brasileiro que, a exce¢do da previdéncia, foi implementado em diversas
politicas sociais. Contudo, 0 novo arranjo institucional que a descentralizacdo provocou, no
Brasil, ndo foi suficientemente capaz de desconcentrar o poder decisério exercido pela Unido,
ou seja, N0 se rompeu com a hierarquizagio que estabelece competéncias no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).
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Para Boschetti (2000, p.127), essa “[...] distribuicdo de competéncias apresenta aspectos
positivos, mas também alguns riscos” A autora ressalta que o processo visou a nao superposicao
de competéncias das esferas do governo, para que essas agissem eficientemente, de forma
articulada. Tal atitude foi fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas
municipais, contudo reduzi-la por falta de apoio técnico e financeiro €, na visdo da autora, um
grande risco para a Assisténcia Social.

Arretche (1996, p.47) ressalta que as bases federativas do Estado brasileiro impactaram
o processo de descentralizagao das politicas sociais, uma vez que, “resguardados pelo principio
da soberania, Estados e/ou municipios assumem a gestdo de politicas publicas sob a
prerrogativa da adesao, precisando, portanto, ser incentivados”. Além disso, o sistema politico
brasileiro partidario e competitivo tende a estimular conflitos intergovernamentais e aumentar
as politicas sociais como instrumento de barganha politica

Para Abrucio (2006) o acirramento dos conflitos entre os niveis de governo
pode prejudicar a descentralizacdo, por duas razdes: pela desconcentracdo de poder ser
normalmente recente na histéria da democracia brasileira, considerando os anos de
concentracdo politica do periodo ditatorial; e pelas incertezas que a perda de autoridade e
competéncia provoca nos governos centrais.

Nesse ponto de vista, é possivel afirmamos que a descentralizacdo vem sendo um
movimento contraditdrio, o qual, a0 mesmo tempo em que aproxima a gestao da politica de seu
publico-alvo, limita-a em determinacgdes pré-estabelecidas como: limite de recursos a serem
gastos num dado servigo, burocratizagdo no uso dos recursos e incompatibilidade entre a
capacidade técnica e administrativa dos municipios na implementacédo e na oferta dos servigos
e dos programas socioassistenciais, o que, segundo Afonso e Affonso (1995) apud Stein (1997),
“[...] ndo resultaram de uma operacao planejada, negociada e ordenada de reestruturacdo.”

Segundo Rodrigues e Azevedo (2020), a auséncia de clareza sobre as atribuicdes de
cada escala decisoria e a falta de coordenacéo federativa para enfrentamento da pandemia
contribuem para o distanciamento entre a Unido, os estados e 0s municipios, a0 mesmo tempo
que geram acles repetitivas, expressas por pronunciamentos instaveis e conflitivos entre as
autoridades.

Stein (1997), atenta-nos para o fato de que a descentralizacdo brasileira a partir dos
anos 1990, se constitui numa forma de “desconcentracdo entendida como a delegacdo de
competéncia sem deslocamento do poder decisorio.” (STEIN, 1997, p. 81). A
desresponsabilizagdo enquanto “prefeiturizacdo”, foi se dando sob a transferéncia de

responsabilidades para que os municipios executem algumas politicas sociais, atrelado ao
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repasse de recursos federais e cofinanciamentos estaduais, sem que houvesse a menor
preocupacdo com as diferencas sociais, culturais e econémicas de cada municipio deste pais
com dimensfes continentais, nem tampouco respeito a participacdo efetiva da sociedade,
configurando naquilo que Soares (2003), chama de “descentralizacao destrutiva.”

O que vem se processando é uma forma de imposi¢do aos municipios, muitas vezes sem
dotacdo or¢camentaria para arcar com 0s Custos necessarios para execucao da assisténcia social,
como infraestrutura e contratacdo de recursos humanos, ou seja a implantacdo do sistema de
descentralizacdo na Assisténcia Social, ndo difere das mudancas ocorridas na administracao
publica brasileira nas Ultimas décadas que, segundo Afonso e Affonso (ANO) apud Stein
(1997), “nao resultaram de uma operacao planejada, negociada ¢ ordenada de reestruturacao”.

Nesse cenario, coube aos municipios desenvolver acOes estratégicas a partir do repasse
de recursos federais, sob pactuacdo de interesses mais amplos, que revelam “[...] nosso pacto
federativo, associado aos conflitos de interesses politico-partidarios que se ancoram em
diferentes escalas de poder, parece nublar os processos de tomada de decisbes e de agoes
republicanas para o enfrentamento do virus”. (RODRIGUES; AZEVEDO, 2020, p. 8).

Para Abrucio et al (2020), dissertam que o modelo federativo estabelecido pelo atual
governo tem tido impacto direto no combate a pandemia, onde de um lado se tem a manutencéo
das estruturas institucionais, conforme apregoa a Constituicdo Federal de 1988,com
caracteristicas cooperativas e forte coordenacao federal; De outro,* o federalismo bolsonarista
baseia-se numa visdo dualista de relagbes intergovernamentais, com menor participa¢do da
Unido na reducdo de desigualdades territoriais € no apoio a governos subnacionais, além da
postura centralizadora e hierarquica nas questdes de impacto nacional.” (2020, p.1).

Segundo os supracitados autores, a logica federativa do atual governo se explicita
durante a pandemia, a medida que se impera um modelo compartimentalizado, autocratico e
de confronto, pautado na reducdo da coordenacdo federal. “O confronto e a descoordenacao
intergovernamentais, provocados pela falta de lideranca da Unido, geraram desperdicio de
recursos, sobreposicdo de acdes, reducdo dos ganhos de escala oriundos da coordenagédo
federativa e prejuizos a garantia dos direitos sociais construida ao longo dos anos.” (ABRUCIO
et al, 2020, p.9), tal fato tem agravado ainda mais a pandemia no Brasil, deixando um rastro
de morte entre a populacdo brasileira, gerando o colapso da rede de saude (publica e privada),
assim como levado a uma situacdo de grave crise social e econdmica que atinge diretamente

aos segmentos mais vulnerdveis do nosso pais.
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2.3 Financiamento e gestdo dos recursos na pandemia: em foco, os municipios de Campos dos
Goytacazes-RJ e de Macaé-RJ

Entre a auséncia de uma coordenacao federativa e 0s discursos do executivo federal que
banalizam a pandemia e somente incentivam a economia em detrimento de medidas protetivas
de proliferacdo do COVID 19, ha familias que ja viviam em extrema pobreza e tiveram sua
condicdo de vida agravada pela pandemia que tornou os aspectos da desigualdade social e
exclusdo, mais visiveis e perceptiveis a sociedade.

O ano de 2020 foi iniciado com o (des) financiamento dos recursos do cofinanciamento
federal (diminuig&o dos valores pactuados) e ainda extrema pulverizacdo de recursos, a partir
de emendas parlamentares em detrimento de uma racionalidade macroeconémica. Tais
tendéncias prejudicam o pacto federativo estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, em que
0s governos locais sdo de fato politicamente soberanos em suas decisbes, mas sem a
descentralizacdo fiscal, estes ficam limitados no protagonismo das agdes de protecao social.

Segundo Arretche (1999, p.22) “a capacidade fiscal dos governos e sua capacitacao
politico-administrativa influem no processo de transferéncia de atribuicdes, na medida em que
configuram os recursos com que conta uma dada administrac¢ao local para desempenhar funcées
de gestdo de politicas publicas”. Porém, o modelo econdomico vigente com caracteristicas
neoliberais (diminuicdo dos gastos sociais), coloca em risco a fungdo dos municipios na
garantia da protecdo social preconizada na Constituicdo Federal 1988 nesse contexto de
pandemia.

As mazelas vividas pela populacdo mais vulneraveis ganharam visibilidade com a
pandemia e as medidas de prevencao (isolamento social, higienizar as méos, ficar em casa)
levaram a uma maior cobranca social pela intervencdo do Estado, na garantia da sobrevivéncia
das familias, fazendo com que o governo federal adotasse outras medidas de financiamento. O
modelo de financiamento do SUAS reforga o pacto federativo com autonomia dos municipios,
e o cofinanciamento das trés esferas se constitui obrigatoria, bem como que a participagédo da
populacédo deve ser priorizada.

Deste modo partimos com base no municipio de Campos dos Goytacazes, localizado
ao norte do Estado do Rio de Janeiro, vem, assim como todo o pais, defrontando-se com os
desafios da pandemia, que revelaram ainda mais as expressdes da questédo social na cidade, que
ja ndo eram poucas, em face de um cenario de desemprego e de crise econdmica mundial,
provocadas, sobretudo, pela queda no valor do barril de petréleo.

Segundo dados do Sistema de InformacGes Sociais do Ministério da Cidadania, Campos
possuia 69.748 familias inscritas no CAD Unico, em junho de 2020. Dessas, 45.040 (65%)
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possuem renda per capita de até R$ 89,00. Consonantemente, 3.607 familias (5%)
compreendem sua renda per capta entre R$ 89,01 e R$178,00. Além disso, 10.445 (15%)
nacleos familiares ganham de R$178,01 a Y% salario-minimo; e 10.656 (15%), acima de Y2
salario-minimo. No mesmo més, o nimero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(PBF) equivalia, aproximadamente, a 44.558, com valor médio de R$ 212,32 para cada uma.
Ja os indices de desemprego, no municipio, expressam os efeitos da pandemia, com o
fechamento de 785 postos formais de trabalho em maio de 2020, segundo o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério da Economia.

O encerramento das atividades do restaurante popular foi outro fator que prejudicou a
vida das camadas sociais mais vulneraveis, em especial da populacdo em situacédo de rua. O fim
do programa de transferéncia de renda municipal (Cheque Cidad&o), em 2017, também gerou
a piora na condicgéo de vida dos mais pobres, mais agravada, agora, pela pandemia.

Sabe-se que o0 combate ao coronavirus requer muita atencdo as medidas de
confinamento, contudo o impacto gerado nas taxas de pobreza exige que Se pense nos
investimentos de recursos para o atendimento as demandas da Assisténcia Social.

Em primeiro lugar, o cofinanciamento de R$ 2.411.385,00, por meio da Portaria n°. 369,
de 29 de abril de 2020, que dispde acerca do atendimento do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — Cadastro Unico, disposto pelo Decreto n°. 6.135, de 26 de junho
de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que estejam em estado de calamidade publica ou
em situacdo de emergéncia. Os recursos repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios estdo sujeitos as normas legais e voltaram-se para a¢des socioassistenciais das quais
0 ente precisa apresentar plano de acdo em sistema informatizado especifico, sob controle dos
conselhos municipais.

Em maio de 2020, por exigéncia de grupos da sociedade civil, 0 CMAS constituiu uma
comissdo tempordria e paritaria, cujo maior objetivo era levantar as demandas advindas da
pandemia no ambito social, em Campos dos Goytacazes, e a aplicacdo dos recursos publicos
direcionados, especificamente, as acdes de combate aos efeitos da pandemia, sobretudo para
aqueles gque ndo tiveram acesso ao auxilio emergencial do Governo Federal, instituido pela Lei
13.982 /20, cujo critérios e formas de acesso foram estabelecidos na Portaria n°® 1.000 do
Ministério da Cidadania, (no valor de R$ 600,00 e em casos de mulher provedora R$1.200,00)5

® Ressaltamos que o auxilio emergencial foi suspenso em dezembro de 2020. O novo auxilio emergencial,
retornou em abril de 2021 e esta sendo pago em quatro parcelas mensais de R$ 250,00 em média, excecdo as
mulheres chefes de familia monoparental (criam os filhos sozinhas), que terdo direito a R$ 375,00 e aos individuos
gue moram sozinhos — familia unipessoal —, que receberdo R$ 150,00.
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para atender aos sem emprego formal, que exercem atividade de Micro Empreendedor
Individual(MEI) ou contribuinte autbnomo e desempregados. O acesso ao auxilio foi através
de um aplicativo, que certamente deixou de fora os sem acesso a internet. Os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, passaram a receber de forma automatica o auxilio, bem como os
cadastrados no CAD Unico, tendo como critério a data limite para atualizago de dados
cadastrais. Desta forma, a proposta da sociedade civil, portanto foi a criacdo de um beneficio
eventual municipal em prendncio, para atender aqueles que ndo tiveram acesso ao auxilio
emergencial devido a falta de acesso a internet e/ou a insumos tecnoldgicos, considerando todo
perfil de extrema pobreza j& caracterizado pelo setor de vigilancia social da Secretaria de
Desenvolvimento Social.

O comité foi formado e, na primeira reunido, os representantes da Gestao informaram
que, devido ao periodo eleitoral, ndo seria possivel a criacdo de beneficios, e que a proposta da
gestdo era a compra de cestas basicas para atendimento a populagdo. Desse modo, a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Humano e Social encaminhou a proposta de compra de cestas
basicas e de equipamentos de protecdo individual (EPIS) a serem pagos com 0s recursos do
cofinanciamento do Ministério da Cidadania, considerando a Portaria n® 369/2020 (BRASIL,
2020a), que assegura aos municipios com pessoas que precisem ser alojadas ou remanejadas
por medidas de distanciamento social, contemplando a populagdo em situacdo de rua,
desabrigada, desalojada ou em situacéo de imigracao, 0 acesso a recursos emergenciais.

E importante ressaltar que tal proposicao partiu de um diagndstico no qual se identificou
a ampliacdo da demanda pelo beneficio eventual de cestas basicas, sobretudo no contexto de
ampliacdo do empobrecimento e de potencial inseguranca alimentar causado pela pandemia.

O municipio, posteriormente, solicitou a segunda parcela, disponibilizada para
aquisicdo de EPIs, no valor de R$ 454.125,00, tendo recebido, portanto, um total de
R$2.865.510,00. E parte desse recurso foi direcionado a aquisi¢cdo de Kits de alimentos — 854
kits/més durante seis meses — para as entidades prestadoras de servigcos socioassistenciais a
pessoas com deficiéncia e a pessoas idosas, perfazendo o montante de R$ 589.260,00.

A gestdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, como proposta
de gasto do recurso remanescente, apresentou um planejamento de despesa a Comissao que,
posteriormente, teve sua deliberacdo, junto ao colegiado do CMAS, para serem dispensados
R$1.274.125,00 na compra de EPIs para 953 trabalhadores do SUAS (Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social e Fundagcdo Municipal da Infancia e Juventude —
acolhimentos), para um periodo de seis meses; e de R$ 1.002.125,00, para aquisicao de 10.020

cestas basicas para atender a demanda reprimida dos 13 Centros de Referéncia de Assisténcia

() © Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 168-189, jan./jun. 2021 179



Social (CRAS) e de trés Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)
durante trés meses — uma média de 3.340 cestas/més. De acordo com 0 monitoramento do
impacto social, no periodo da pandemia, identificou-se um aumento da procura desse beneficio
eventual que, em janeiro de 2020, registrava uma demanda reprimida de 3.646, aumentando
para 4.287, em abril do corrente ano, ou seja, uma ampliacdo de 641 familias, o que representa
um crescimento aproximado de 18%.

Certamente as 10.020 cestas ndo seriam suficientes para dar conta da extrema pobreza
composta por 45.000 familias, e cabe ao municipio garantir 0 aumento da capacidade de
atendimento da rede socioassistencial as familias e a individuos em situacdo de risco e de
vulnerabilidade social; a preservacéo da oferta regular e essencial dos servigos, dos programas
e dos beneficios socioassistenciais, por meio da reorganizacdo da oferta, com vistas ao
atendimento das medidas de prevencéo, de cautela e de reducdo do risco de transmissdao da
Covid-19; e o desenvolvimento de a¢des voltadas a protecdo social, a orientacdo e a informacéo
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade e de risco social, com vistas a prevencao e a
disseminacéo do virus.

O repasse foi realizado diretamente pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
aos fundos municipais de Assisténcia Social, para contas especificas, cuja discriminagdo se deu
por “A¢oes do Covid no SUAS”, o que implicou a aprovagdo do CMAS em reunido ordinaria,
em junho de 2020.

Paralelamente, o CMAS fora avisado, de maneira ndo oficial, a respeito da Lei
complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
enfrentamento ao SARS-CoV-2 (Covid-19), passando, entdo, a comissao criada para tal fim, a
discutir a alocacéo desse recurso. A Lei n° 173/2020 (BRASIL, 2021) estabeleceu um montante
de 60 bilhdes para municipios, estados e Distrito Federal, sendo R$ 10 bilhdes destinados para
Saulde Publica e para a Assisténcia Social (R$ 7 bilhdes para os estados e para o Distrito Federal,
e R$ 3 bilhdes para os municipios) sendo os R$ 50 bilhdes restantes do auxilio financeiro de
uso livre dos estados, do Distrito Federal e de municipios. Segundo dados da Confederacéo
Nacional dos Municipios, para Campos dos Goytacazes couberam R$ 47.225.433,15, com
programacao de repasse em quatro parcelas mensais, a contar de junho de 2020.

O Programa Federativo de enfrentamento ao Covid 19, ao garantir “suporte financeiro”,
colocou para estados e municipios a proibicdo da realizacdo de concursos publicos; a ndo
concessdo de aumento salarial e ou vantagens a servidor publico até 31 de dezembro de 2021.
As proibic¢des impostas no programa federativo representam a proposta de austeridade fiscal do

modelo econémico federal em vigor e se assemelha ao modelo unionista de centralizagédo
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federativa, comum no regime militar em detrimento do federalismo instituido na Constituicéo
Federal de 1988 (ABRUCI0,2006).

Ainda sobre o Programa Federativo e considerando as relagdes intragovernamentais
Arretche aponta que,

A autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e municipais permite que
estes adotem uma agenda prépria, independente da agenda do Executivo
federal. As relagdes verticais na federacdo brasileira — do governo federal com
Estados e municipios e dos governos estaduais com seus respectivos
municipios — sdo caracterizadas pela independéncia, pois Estados e
municipios sdo entes federativos autbnomos. Em tese, as garantias
constitucionais do Estado federativo permitem que os governos locais
estabelecam sua prépria agenda na area social. (ARRETCHE, 2004, p. 20).

Identificamos que a tomada de decisdo desse recurso especifico ndo passou pelo 6rgao
gestor da assisténcia social e conforme o SUAS a participacdo social deve ser uma diretriz na
tomada de decisdo na gestdo dos recursos. Considerando o valor encaminhado ao municipio de
Campos dos Goytacazes, esse Conselho encaminhou oficio ao Executivo e ao Legislativo
Municipal solicitando informacgdes quanto a aplicacdo dos recursos, apontando algumas
diretrizes de investimentos a partir dos dados apresentados pelo setor de Vigilancia Social da
SMDHS. Entretanto foi apresentado um esclarecimento em plenaria, informando a dificuldade
em se conseguir informag@es sobre a alocagdo daquele recurso e a auséncia de repasse para a
politica de assisténcia, perpetuando a situacdo de desconhecimento da execuc¢do dos recursos
da Lei Complementar n® 173/20 pelo controle social, assim como os critérios utilizados para
sua destinacdo. O Conselho deliberou pela realizacdo de uma reunido ampliada com a
participagdo de outros setores de controle externo como a Camara de Vereadores, Ministério
Publico e outros atores da sociedade civil organizada.

Segundo dados da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), o valor total dos
recursos destinados a Campos é R$ 47.225.433,15, divididos em quatro parcelas. Desses, a
guantia a ser aplicada na Saude e na Assisténcia Social seria de R$7.245.609,47 O poder
publico municipal fez utilizacdo desses recursos sem que houvesse discussdo com a sociedade
civil de modo geral, tampouco com os 6rgaos de controle social, como 0 CMAS e com a Camara
de Vereadores, que instituiram comissfes para acompanhar o uso da verba, que, teoricamente,
deveria ser dirigida especificamente para o custeio dos efeitos da pandemia. Todo esse
movimento expressa a falta de democracia por parte do gestor municipal, que ndo respondeu
aos questionamentos do Conselho e, ainda, ndo publicou uma deliberagéo do colegiado.

Ja no municipio de Macaé, conhecida como a Cidade do Petroleo, tem uma area total

de 1.216,8 Km2, correspondentes a 12,5% da area da Regido Norte Fluminense. A populacédo
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estimada em Macaé, para 0 ano de 2020, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) Cidades, é de 261.501 habitantes, com indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,764.

O fluxo migratério de pessoas oriundas de diversos estados do Brasil a procura de
trabalho produziu um crescimento populacional desordenado e uma segregacdo espacial
significativa. O municipio, segundo relatério de informacgdes sociais do Ministério de
Cidadania, possui 12.918 familias em situacéo de extrema pobreza e, apesar do setor de petroleo
e gas ser um atrativo ao emprego formal, para as classes mais vulneraveis, sempre foi bem
excludente, considerando a necessidade de qualificacdo profissional exigida pelo mercado.
Segundo dados do Caged, cerca de 20.586 pessoas perderam seus empregos formais nos cinco
primeiros meses, no municipio. Certamente que a retracdo dos postos de trabalho néo iniciou
na pandemia, mas se agudiza com ela e, com isso, 0 aumento das expressdes da questdo social
e a necessidade de prote¢édo do Estado.

Para Boschetti e Behring:

Ao retardar e resistir a exercer sua reponsabilidade publica e assegurar 0s
recursos publicos e as medidas econdmicas, sociais e sanitarias necessarias ao
enfrentamento da pandemia e dos casos que se multiplicaram violentamente,
o governo federal negacionista, ultra neoliberal e neofascista favoreceu
também a multiplicacdo e a agudizacdo das desigualdades estruturais. Os mais
atingidos pela pandemia foram a parcela mais pobre da classe trabalhadora,
moradora das favelas e periferias sem condicGes adequadas de saneamento e
meios de prevencdo, com dificuldades de acesso ao SUS saturado, sendo a
maioria de pessoas negras. (2021, p.75-76).

No municipio de Macaé, por meio de decreto da gestdo municipal, os servigos da
assisténcia social da protecdo bésica tiveram seus atendimentos todos remotos, com exce¢do o
acolhimento de criancas, de idosos e de pessoas em situacao de rua. Tal medida contradiz a Lei
Federal que coloca a assisténcia social como uns dos servigos essenciais.

A precarizagdo dos equipamentos, a falta de espacos arejados e também de funcionarios
de limpeza, antes da pandemia, ja se constituia ponto de pauta das reunides do CMAS e, a partir
da pandemia, esses aspectos criaram novas configuragdes, considerando o cuidado do
trabalhador e de seus usuarios.

O Conselho, considerando as orientacGes para evitar a propagacdo do virus, manteve
plenérias virtuais que discutiram diversas questdes envolvendo atendimentos, prestacdo de

contas e planejamentos relativos ao enfrentamento a pandemia.
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O municipio de Macaé tem um acumulo financeiro de verbas de cofinanciamento
federal e estadual. Em 2020, o Conselho aprovou uma reprogramacao de saldos no valor de R$
6.507.681,02 Ressaltamos que a baixa execucao tem produzido prejuizos a0 municipio, pois,
segundo portaria do MDS, tem deixado de receber as verbas do cofinanciamento, devido ao
acumulo de saldo nas contas.

A falta de efetividade na gestdo dos recursos tem sido apontada em todas as resolucfes
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, nos documentos produzidos ao Tribunal de
Contas do Estado (TCE), e a proposta de realizacdo de uma audiéncia publica pelo Conselho
foi construida com o propdsito de apresentar as dificuldades de execucdo financeira,
considerando a reforma administrativa (Lei Complementar n® 256/2016, de 29/12/2016).
Destacamos que, em 2020, as contas da gestdo municipal foram reprovadas pelo TCE, e, no
relatorio disponivel no site do tribunal, identificamos que a falta de eficiéncia financeira
também ocorre em diversos setores, 0 que impacta na protecdo social da populacdo mais
vulnerdvel. Apesar disso, os indicadores de atendimento sempre estdo acima das metas
pactuadas pelo Governo Federal e Estadual em seus instrumentos de gestdo, o que é
contraditério e carece de discussdo sobre o que esta sendo feito no acompanhamento familiar
do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

A precarizacao dos espacos de atendimento da Assisténcia Social, considerando a falta
de pessoal e, também, de materiais de limpeza constituiam-se ponto de discussdo antes da
pandemia, mas agravaram-se durante o periodo, por conta do aumento da necessidade de
higienizagdo. Conforme ja descrito, 0 municipio de Macaé ja néo estava recebendo valores do
cofinanciamento federal, porém, considerando o decreto de calamidade publica, em decorréncia
da pandemia, o municipio foi contemplado com os recursos extraordinarios do cofinanciamento
federal (Portaria n® 369/2020). Apesar de deliberado, o Conselho ndo conseguiu criar o comité
para discussdo sobre o planejamento de acOes e proposicdes de enfretamento aos reflexos do
isolamento social na sobrevivéncia das familias, mas a apresentacdo das planilhas com o plano
foi debatida na reuniéo do colegiado.

O questionamento de representantes da sociedade civil sobre a necessidade de compra
de aparelhos telefénicos e de outros materiais permanentes, ja que a prefeitura dispunha de R$
7.000.000,00 parados em conta, teve a resposta de que a referida planilha foi uma deciséo do
gestor, e 0s representantes da Secretaria ndo tinham como fazer nenhuma alteragdo. A
informacdo fez o colegiado interromper a reunido sem a deliberacdo do plano para utilizagao

dos recursos extraordinarios para que fosse encaminhado a gestdo um documento com as
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consideracdes do Conselho e ja deixando marcado, para o outro dia, a continuidade da plenéria.
O documento foi enviado com as diversas consideracdes, e a continuidade da reunido contou
com a participacdo da secretéria, que fez os esclarecimentos devidos, informando ao colegiado
que as consideracdes seriam todas aceitas pela gestdo e que a nova planilha foi apresentada e
deliberada, sendo o plano aprovado.

Acerca da execucdo financeira dos recursos extraordinarios, considerando o periodo de
pandemia, havia a expectativa de maior agilidade no processo licitatorio, o que ndo aconteceu.
Os processos de compra de material de EPIs, iniciados em marco, ainda ndo haviam sido
concluidos em junho. Além disso, com a vinda dos recursos extraordinarios, 0S processos
retornaram para inclusdo de novos itens, tendo em vista 0 aumento de prego dos itens de higiene
e limpeza. O recurso extraordinario necessitava de autorizacao de projeto de lei do executivo e
aprovacéo de legislativo, processo que, legalmente, precisa ser seguido, mas que desfavoreceu
a efetividade do emprego da verba, ja que esse fluxo s6 se concretizou em outubro. O ano
terminou, e a gestdo ndo conseguiu realizar as compras dos EPIs. As unidades que estavam
funcionando presencialmente receberam EPIs de doagdo de empresas.

No plano dos recursos extraordinarios do cofinanciamento, ndo foram previstos
beneficios a serem distribuidos na garantia da sobrevivéncia das pessoas em vulnerabilidades.
No inicio da pandemia, a gestdo conseguiu realizar a compra de 1.600 cestas basicas com
recursos proprios do municipio. A discussdo de um cartdo alimentacdo comecou a ser pautada
e regulamentada pela do decreto municipal sobre o0s beneficios eventuais junto a outros, como
auxilio natalidade, auxilio funeral, aluguel social e auxilio em situacdo de calamidade publica.
O referido decreto foi regulamentado pelo Conselho.

Apesar disso, até o fim do ano de 2020, a gestdo ndo conseguiu executar o beneficio. O
primeiro pregdo eletrénico deu deserto e, quando foi publicado o segundo, o exercicio fiscal
estava encerrado. O financiamento é uma ferramenta importante na garantia da protecéo social
como direito e, quando ele ndo se efetiva, o Estado falha em sua fungéo protetiva.

Em Macaé, a Secretaria de Educacdo implantou um auxilio de R$ 200,00 a todos 0s
alunos que estavam matriculados, o que minimizou um pouco os efeitos da pandemia, sobretudo
para as familias que viviam do trabalho informal, considerando as medidas de isolamento. A
populacdo em situacdo de rua, que se ampliou com a pandemia, sS6 contava com um
equipamento no municipio. O servico foi ampliado, e esses foram encaminhados a um hotel,
para pernoite. O conselho, considerando as demandas intersetoriais no atendimento a populagédo

de rua, realizou uma reunido ampliada para discutir diversos aspectos do atendimento.
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O controle social constitui-se como fundamental, na defesa da protecdo social como
direito. Os limites vivenciados nessa defesa séo muitos, a comecar quando a Assisténcia Social
ndo é priorizada pela gestdo municipal como essencial. A experiéncia apresentada evidencia o
quanto ainda precisamos avancar, porém mostra que a participacdo social também é conquista
quando ha presenca de espacos democraticos no controle social.

A participacdo envolve sobretudo a construcdo e a discussao nas acdes e a tomada de
decisdo, pois somente a aprovacao e ou reprovacao dos pontos de pautas restringem o Conselho
somente a uma funcao cartorial quando o que realmente é necessario é que a tomada de decisao

possa ser feita a partir da participacdo social, na garantia da democracia.

3 Consideracdes finais

No Brasil a necessidade de protecdo social, e protecdo da vida a partir da pandemia do
SARS- CoV0-2, conforme estabelece a Organizacdo Mundial da Saude, esbarra no processo
de focalizacdo, residualidade, no (des) financiamento das politicas publicas e, no desmonte dos
direitos trabalhistas e sociais, através das medidas de ajustes fiscais do governo federal, como
Lei da Liberdade Econémica (Lei n°® 13.874/2019), Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n®103/2019) , a Lei da Terceirizagdo (Lei n°® 13429/2017), Reforma Trabalhista
(Lei n® 13467/2017), e a Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu o teto de gastos,
atingindo duramente as agdes e servigos publicos.

Tal situacdo torna-se ainda mais agravante neste momento em que o pais passa pela fase
mais complexa da pandemia, desde seu inicio em marco de 2020, atrelado aos discursos
negacionistas, de carater ideoldgico ultraconservador e reacionario. Enfrentamos um governo
que proclama a economia em detrimento a vida, que minimizou a gravidade do virus e que
ndo se preparou para a aquisi¢do de vacinas, equipamentos e medicamentos necessarios para
tratamento da Covid, deixando a populagéo brasileira cada vez mais a mercé da propria sorte.

As questdes aqui apontadas remetem ao tema da descentralizacdo e da gestdo dos
recursos federais durante a pandemia do SARS-CoV-2, tendo em vista o principio do
federalismo cooperativo, colocado em prética pela Constituicdo Federal de 1988 e gestdo dos
recursos publicos na garantia da protecédo social.

Tomando o caso especifico dos municipios de Campos dos Goytacazes e de Macaé, a
partir de experiéncias vividas no CMAS e de estudos e pesquisas bibliograficas acerca do tema,
é possivel assinalar que, embora a descentralizagcdo seja um importante caminho, nesse
momento, para 0 combate a crise sanitaria e econdmica decorrente do coronavirus, o que se tem

visto, no Brasil, sdo a¢des totalmente descoordenadas, sem dialogo entre os entes federativos,
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com disputas politicas entre os gestores e com o0 uso dos recursos de forma deliberada para
atender a demandas ja existentes e ndo aos efeitos imediatos da pandemia.

As experiéncias evidenciam as fragilidades das gestdes locais (Campos e Macaé) em
garantir respostas efetivas no atendimento a populacéo durante a pandemia. A descentralizacéo
no federalismo cooperativo, ndo pode ser ignorado as desigualdades sociais agravadas pela
pandemia, e sim um comprometimento dos entes federativos em assegurar que a protecao social
esteja no centro das respostas e com garantia de financiamento publico e o controle social
precisa assumir sua funcédo de controle e fiscalizacdo dos recursos e da qualidade dos servigos
prestados e populacao.

Os recursos federais da Assisténcia Social, agravadas pelo atual contexto
socioecondmico, representaram um “alivio” para os municipios em crise financeira, ao passo
gue os colocou em uma situacdo de dependéncia ainda maior do Governo Federal, através das
pactuacgdes firmadas, como, por exemplo, a néo realizacdo de concurso. A populagcdo, em meio
a esses impasses, acaba sem sentir, de fato, o efeito desses recursos em suas vidas, continuando

em condigdes vulnerabilizadas.

Referéncias

ABRUCIO, F. L. Para além da descentralizacdo: os desafios da coordenagéo federativa no
Brasil. In: FLEURY, S. (org.). Democracia, descentralizacao e desenvolvimento: Brasil e
Espanha. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 77-125.

ABRUCIO, F. L. et al. Combate a COVID-19 sob o federalismo bolsonarista: um caso de
descoordenagéo intergovernamental. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v.
54, n. 4, p. 663-677, jul./ago, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/81879. Acesso em 21 abril 2021.

ABRUCIO, F. L.; SANO, H. A experiéncia de cooperacéo interestadual no Brasil: formas de
atuacao e seus desafios. Cadernos Adenauer XII, Séo Paulo, v. 4, p. 91-110, dez, 2011.

ALMEIDA, C.; TATAGIBA, L. Os conselhos gestores sob o crivo da politica: balangos e
perspectivas. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 109, p. 68-92. jan./mar. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000100005. Acesso
em: 30 jan. 2021.

ARRETCHE, M. Estado federativo e politicas sociais: determinantes da descentralizacéo.
Rio de Janeiro: Revan; S&o Paulo: FAPESP, 2000.

ARRETCHE, M. Quem taxa e quem gasta: a barganha federativa na federacgéo brasileira.
Revista de Social e Politica, Curitiba, n. 24, jun. 2005.

ARRETCHE, M. Federalismo e igualdade territorial: uma contradicdo em termos?
DADOS, Rio de Janeiro, v. 53, n. 3, p. 587-620, 2010.

() © Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 168-189, jan./jun. 2021 186


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/81879.%20Acesso%20em%2021%20abril%202021
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282012000100005

ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil problemas de coordenacéo e
autonomia. Sdo Paulo em Perspectiva, v. 18, n. 2, p.17-26, jun. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/a03v18n2.pdf. Acesso em: 23 de abril de 2021.

ARRETCHE, M. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um estado federativo.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 4, n 40, p. 111 — 141, jun.1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n40/1712. Acesso em: 20 de abril de 2021.

BOSCHETTI, I. As politicas brasileiras de seguridade social: assisténcia social. In: CFESS/
CEAD. Capacitacdo em Servico Social e politica social. Modulo 3: Politica Social. Brasilia:
UnB, 2000, p. 1-19.

BOSCHETTI, I. BEHRING, E. Assisténcia Social na pandemia da covid-19: protecdo para
quem? Servico Social e Sociedade, Séo Paulo, v.1, n. 140, p. 66-140. jan. /abr. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Norma Operacional Bésica do SUAS — 01/2005: construindo as bases
para implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/SNAS, [2005].
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/NOB_3.pdf. Acesso em: 28 fev. 2014.

BRASIL. Decreto N°9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras
e limitacdes para colegiados da administracdo publica federal. Brasilia: Presidéncia da
Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9759.htm. Acesso em: 18 abril 2020.

BRASIL. Portaria n°. 369, de 29 de abril de 2020. Dispde acerca do atendimento do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, disposto pelo
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, no Distrito Federal e nos municipios que estejam
em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia reconhecidos pelos governos
estadual, municipal, do Distrito Federal ou Federal, inclusive a Emergéncia de Salde Publica
de Importancia Internacional declarada pela Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro
de 2020, em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19). Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-n-369-de-29-de-abril-de-2020-254678622. Acesso em: 30 jan. 2020a.

BRASIL. SENADO FEDERAL. Verba para pandemia chega a R$ 500 bi, mas execuc¢ao
ainda esta abaixo de 50%. 10 jul. 2020. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/10/verba-para-pandemia-chega-a-r-
500-bi-mas-execucao-ainda-esta-abaixo-de-50 . Acesso em: 14 ago. 2020b.

BRASIL. Lei complementar n°. 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia
da Republica, [2020]. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-
n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168. Acesso em: 30 jan. 2021.

() © Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 168-189, jan./jun. 2021 187


http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v14n40/1712
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.759-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/10/verba-para-pandemia-chega-a-r-500-bi-mas-execucao-ainda-esta-abaixo-de-50
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/07/10/verba-para-pandemia-chega-a-r-500-bi-mas-execucao-ainda-esta-abaixo-de-50
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-maio-de-2020-258915168

BRAVO, M.I. Gestdo Democrética na salde: o potencial dos conselhos. In: BRAVO, M. |,;
PEREIRA, P. (orgs.). Politica social e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 43-65.

BRAVO, M. I. S.; CORREA, M. V. C. Desafios do controle social na atualidade. Servico
Social e Sociedade, S&o Paulo, n. 109, p. 126-150, jan./mar. 2012.

CORREIA, M. V. C. Que controle social na politica de Assisténcia Social. Servigo Social e
Sociedade, S&o Paulo, ano 23, v. 1, n. 72, p. 119-145, nov., 2002.

COUTINHO, C.N. A democracia como valor universal. Encontros com a Civilizagdo
Brasileira, Rio de Janeiro, v. 9, mar. 1979.

COUTINHO, C.N. Notas sobre cidadania e modernidade. Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v.
1,n.1,p. 1-25, set. 1997.

CRISTO, S. C. A. de. Controle social: uma analise de conselhos de saude. Para: CRV, 2013.

GOHN, M. da G. Conselhos gestores e participacdo sociopolitica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2003. (Colegdo questBes da nossa época, n. 84).

GRAMSCI, A. Cadernos do carcere. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho, Luiz Sergio
Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000.

GRAMSCI, A Os intelectuais e a organizac¢do da cultura. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1978.

IBGE CIDADES. IBGE, 2020. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br. Acesso em: 30
jan. 2020.

MACIEL, Davi. Governo Bolsonaro, ameaca fascista e luta socialista. 2019. Disponivel
em: https://marxismo21.org/wp-content/uploads/2017/05/David-Maciel-Governo Bolsonaro-
amea%C3%A7a-fascista-e-luta-socialista.pdf. . Acesso em: 18 abril 2021.

NEVES, L. M. W. (org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para
educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

RODRIGUES, J. N.; AZEVEDO, D. A. Pandemia do Coronavirus e (des)coordenacao
federativa: evidéncias de um conflito politico-territorial. Espaco e Economia, ano 9, n. 18, p.
01-13, jul./dez. 2020.

SANTOS JUNIOR, O.; RIBEIRO, L. C. de Q.; AZEVEDO, S. de. Governanca democratica
e poder local: a experiéncia dos conselhos municipais no Brasil. Rio de Janeiro: Fase, 2004.

SOARES, L.T. O desastre Social. Rio de Janeiro: Record, 2003.
STEIN, R. H. A descentralizacdo como instrumento de acdo politica e suas controvérsias

(revisdo tedrica-conceitual). Servico social e sociedade, S&o Paulo, ano 16, n. 54, p. 75 - 96,
jul. 1997.

() © Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 168-189, jan./jun. 2021 188


https://cidades.ibge.gov.br/
https://marxismo21.org/wp-content/uploads/2017/05/David-Maciel-Governo%20Bolsonaro-amea%C3%A7a-fascista-e-luta-socialista.pdf
https://marxismo21.org/wp-content/uploads/2017/05/David-Maciel-Governo%20Bolsonaro-amea%C3%A7a-fascista-e-luta-socialista.pdf

TATAGIBA, L. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas no Brasil. In:

DAGNINGO, E. (org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000, p. 67-80.

TEIXEIRA, E. C. Conselhos de Politicas Publicas: Efetivamente uma nova institucionalidade
participativa? In: CARVALHO, M.C.A.A.; TEIXEIRA, A.C.C. (orgs.). Conselhos gestores
de politicas publicas. Sdo Paulo: Pdlis, 2000, p. 99-119.

VIDIGAL, R. Petroleo barato e Covid-19 impactam a economia de Campos. [Entrevista
concedida a] Ocinei Trindade. Terceira Via, Campos dos Goytacazes, 5 maio 2020.
Disponivel em: https://www.jornalterceiravia.com.br/2020/05/05/petroleo-barato-e-covid-19-
impactam-a-economia-de-campos. Acesso em: 14 ago. 2020.

() © Rev. Mundo Livre, Campos dos Goytacazes, v. 7, n. 1, p. 168-189, jan./jun. 2021 189


https://www.jornalterceiravia.com.br/2020/05/05/petroleo-barato-e-covid-19-impactam-a-economia-de-campos
https://www.jornalterceiravia.com.br/2020/05/05/petroleo-barato-e-covid-19-impactam-a-economia-de-campos

