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EDITORIAL

A multidisciplinaridade na Revista Mundo Livre

The multidisciplinarity in the Revista Mundo Livre

Cecilia Souza Oliveira

Doutora em Neurologia pela USP. Professora da UFF

Mariele Troiano

Doutora em Ciéncia Politica pela UFSCar. Professora da UFF
Thulio Pereira Dias Gomes

Doutor em Ciéncia da Informacao pela USP. Bibliotecario da UFF

A Revista Mundo Livre lanca mais uma edicdo com um projeto
editorial renovado sem perder as principais caracteristicas da
publicacdo. Parte dessa mudanca se deve a renovacdo da equipe
editorial que integra representantes dos professores, técnicos e
estudantes de setores diferentes da Universidade Federal
Fluminense (UFF). A vocacdo multidisciplinar da Mundo Livre se
exprime na equipe editorial que desde o inicio foi composta por
integrantes de areas do conhecimento diversas. Hoje, a Mundo
Livre é feita por uma equipe multidisciplinar com Fformacao
Biblioteconomia, Ciéncias Econémicas, Ciéncias Sociais e Psicologia.
A proposta da Revista Mundo Livre estd alinhada aos objetivos do
Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
(ESR) em reunir cursos de graduacdo e pés-graduacdo nas areas das
Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais Aplicadas.

O periédico tem o compromisso com a formacdo de
pesquisadores ao envolver estudantes nas tomadas de decisdes no
fluxo editorial e nas vivéncias cotidianas de um periddico cientifico.
O fluxo de trabalho iniciou com a divulgacdo da revista com o
objetivo de atrair leitores, autores e pareceristas. A divulgacao foi
engendrada com estratégias de mailing e de expansdo nas redes
sociais. Com a chegada de novos artigos, outra etapa do trabalho

editorial se realiza com a cuidadosa comunicacdo com autores e

B Ev
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avaliadores que envolve originais, revisoes, versdoes e pareceres.
Apods o aceite dos artigos, é iniciado o trabalho de editoracao que
engloba edicdo e diagramacdo dos textos, além do preparo para a
publicacdo no site da revista. Todos da equipe estiveram direta ou
indiretamente envolvidos em todas as atividades do fluxo editorial.
Cecilia Oliveira, Mariele Troiano e Thulio Gomes sdo 0s novos
editores da revista acompanhados de um forte time de estudantes
e egressos da UFF: Amanda Coutinho, Fernanda Cursino, Gabriela
Souza, lzabeli Cardoso, Nathélia Rangel, PAmela dos Santos e Yuri
Banov.

E um motivo de grande celebracdo a apresentacdo desta
edicdo que concretiza o trabalho da nova equipe editorial. Este
nimero é composto por uma secao temadtica e outra de artigos de
temas livres, além de poemas, uma entrevista e uma resenha. O
conjunto dos textos evocam a multidisciplinaridade da revista que
fica evidente nas diferentes areas de graduacdo e pés-graduacao
das autoras e dos autores. Os leitores encontram textos escritos
por autores formados em Administracdo, Administracdo Publica,
Biblioteconomia, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Comércio
Exterior, Educacdo Fisica, Gestdao do Agronegécio, Historia,
Matemadtica, Nutricdo e Relacoes Internacionais. Tal pluralidade de
areas do conhecimento se arroja com autores vinculados a
diferentes universidades como a Universidade Candido Mendes
(UCAM), a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estacio
de S3 (UNESA), a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), a Universidade Estadual Paulista Jdlio Mesquita
Filho (UNESP), a Universidade Federal da Integracao
Latino-Americana (UNILA), a Universidade Federal de Lavras (UFLA),
a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), além de, a prépria Universidade
Federal Fluminense (UFF). Também fazem parte deste elenco
autores vinculados ao Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT), Parque Tecnoldgico de Itaipu e a Secretaria do
Tesouro Nacional. Esta diversidade de adreas do conhecimento e de
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instituicoes da continuidade a pluralidade tematica, teodrica e
metodoldgica presente na Revista Mundo Livre desde sua primeira
edicdo.

Economia e Desenvolvimento é o tema do dossié coordenado
pelos professores Vanuza da Silva Pereira Ney, Vladimir Faria dos
Santos e Samuel Alex Coelho Campos, do Nicleo de Estudos de
Economia Aplicada (NEEA), da Universidade Federal Fluminense
(UFF) em Campos dos Goytacazes. O dossié tematico reuniu estudos
regionais e andlises setoriais que foram ordenados em escala
regional, do local ao nacional. Os seis artigos do dossié tematico
trazem analises dos municipios fluminenses de Campos dos
Goytacazes e de S3o Francisco de Itabapoana, além de estudos
sobre os estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, bem como uma
analise macroecondémica da economia brasileira.

A secdo dos temas livres apresenta trés artigos. Marcos de
Oliveira Garcias, Vitor Hugo Tavares da Silva, Petterson Eduardo
Souza Gherlandi e Carla Andrea Contreras Contreras apresentam,
no primeiro artigo, o perfil dos participantes e uma avaliacdo do
programa Trilha Jovem Iguassu, que é um programa de qualificacao
profissional realizado em Foz do Iguacu (PR) para capacitar jovens
em condicdo de vulnerabilidade para o mercado de trabalho no
setor de turismo. O sequndo artigo, escrito por Marcelo Roberto
Andradi Augusti, discute os principais beneficios da preparacao
mental e da prdtica de meditacao no futebol, ndo apenas no
contexto da competicdo esportiva, mas, também, para o
desenvolvimento pessoal dos atletas. O Gltimo artigo da se¢do dos
temas livres, das nutricionistas Gizela Pedroso Junqueira, Larissa
Leandro Cruz e Cristina Gomes de Souza Vale e Souza, faz uma
andlise de uma oficina de educacdo alimentar e nutricional realizada
na Universidade da Terceira Idade, um programa de ensino,
pesquisa e extensdao do Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional da UFF.

A Revista Mundo Livre traz a novidade da Pagina de Artista

que pretende ser uma secdo para reunir expressoes artisticas de
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pesquisadores que tém na UFF parte de sua trajetoria. Esta edicao
publica Primipara que é um conjunto de poemas escritos por Maria
Clara Montalvao produzidos em oficinas de escrita, que foram
momentos de exercicio coletivo de recursos da poesia
contemporanea. Os poemas de Primipara tém aroma de arruda,
alecrim e canela que suscitam imagens de tecnologias, corpos, casas
e bichos em cenas domésticas e urbanas. Maria Clara cursou
Ciéncias Sociais na UFF Campos dos Goytacazes e hoje é mestranda
no Programa de Pés-Graduacao em Cinema e Audiovisual (PPGCine)
no Instituto de Arte e Comunicacao Social (IACS) da UFF Niteroi.

A Revista Mundo Livre retomou a se¢do das entrevistas com a
pesquisadora Rosali Fernandez de Souza do IBICT. Rosali Fernandez
recordou fatos de sua carreira de estudante e profissional, como a
experiéncia de bibliotecdria no Centro Latino-Americano de Fisica
(CLAF) que se desdobrou em uma investigacdo sobre os padroes na
comunicacdo cientifica na area da fisica da matéria condensada. A
entrevista foi conduzida pela equipe Mundo Livre e rendeu uma
conversa sobre as experiéncias académicas de Rosali Fernandez na
pesquisa e no ensino que serviu para encorajar oS jovens
pesquisadores que a entrevistaram.

Esta edicdo inclui uma resenha do livro Jews on the frontier:
religion and mobility in Nineteenth-Century America, de Shari Rabin,
publicado pela NYU Press, em 2019. A resenha discute a identidade
e a mobilidade judaicas nos Estados Unidos do século XIX. O
resenhista foi o historiador Filipe Peixoto Neves.

A capa e o miolo da edicdo completa deste nimero contou
com fotografias de Aleph que cedeu imagens sobre abrir o corpo
para se desgarrar do mundo e, aos poucos, se dissolver com ele.
Aleph atuou em frentes artisticas e culturais quando estudou
Histéria na UFF Campos dos Goytacazes e hoje trabalha com
imagem, moda, pesquisa e outras dinamicas sensoriais.

Todos os artigos foram submetidos a avaliacdo double-blinded
review, ou seja, os trabalhos passaram por avaliacdo de dois

pareceristas andnimos, com formacdo e atuacdo na area da

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 8-13, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 11



A multidisciplinaridade na Revista Mundo Livre

pesquisa, com o objetivo de maior rigor na avaliacdo para garantir a
qualidade das publicacoes na Revista Multidisciplinar Mundo Livre.
Nesse primeiro nimero de 2022, aproximadamente 50 pareceristas
estiveram envolvidos, considerando textos aprovados e reprovados.
Certamente, a valiosa contribuicdo destes avaliadores tornou esta
edicdo possivel.

Ressalta-se que a publicacdao desta edicdao é um dos produtos
da atual gestdo da Revista Livre. O projeto de extensdao que
formaliza a Revista Mundo Livre foi renovado pela UFF, com a
concessdo de uma bolsa pela Pré-Reitoria de Extensao (PROEX) da
UFF. Participamos com um pdster e um minicurso do XIV Congresso
Fluminense de Iniciacdo Cientifica e Tecnolégica (CONFICT), em
Campos dos Goytacazes, em maio de 2022. E, em outubro,
participamos com uma comunicacdo na 272 Semana de Extensao
(SEMEXT) e promovemos o lancamento do dossié temdtico
"Economia e Desenvolvimento" na Agenda Académica 2022 da UFF.
Outra oportunidade importante foi a parceria com a Coordenacao
de Bibliotecas (CBI) da Superintendéncia de Documentacdo (SDC)
da UFF, que disponibilizou um bibliotecario para a equipe editorial,
o que ampliou a possibilidade de participacdo de uma
recém-formada no curso de Biblioteconomia e Documentacao.

Agradecimentos:

e Juliana Thiméteo Nazareno Mendes, Marcus Vinicius da
Silva Sales e Samuel Alex Coelho Campos, editores
antecessores da revista que passaram a compor o
Conselho Cientifico da Revista Mundo Livre.

e Ana Maria Almeida da Costa e Rodrigo de AraUljo
Monteiro, do ESR.

e Débora do Nascimento e a Maria Helena Xavier, da CBI;
Carla Siqueira da Silva, da SDC.

e Proé-Reitoria de Extensdo da UFF, pela bolsa PROEX.

e Maria Clara Montalvao, pelos poemas.

e Rosali Fernandez de Souza, pela entrevista.
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e Aleph Loureiro, pelas fotografias.

e Vanuza da Silva Pereira Ney, Vladimir Faria dos Santos e
Samuel Alex Coelho Campos, coordenadores do dossié
tematico Economia e Desenvolvimento.

e Os autores e os avaliadores, pela contribuicao com esta
edicao.

e Os integrantes da equipe Mundo Livre, por
impulsionarem todo o trabalho que torna esta

publicacao possivel.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura!
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DOSSIE TEMATICO

Economia e desenvolvimento

Economic and development

Vanuza da Silva Pereira Ney

Doutora em Producdo Vegetal pela UENF. Professora da UFF
Vladimir Faria dos Santos

Doutor em Economia Aplicada pela UFV. Professor da UFF
Samuel Alex Coelho Campos

Doutor em Economia Aplicada pela USP. Professor da UFF

O tema do desenvolvimento abordado dentro da perspectiva
da economia apresenta diferentes concepcboes e conceitos. Ao
mesmo tempo o desenvolvimento é marcado também como um
campo de pesquisa a partir de teorias e metodologias que trazem
para o debate novos olhares e possibilidades de analises que
buscam contribuir para a compreensao e reflexdo desse fenémeno
tdo complexo e necessario, e entao pensarmos em um pais onde a
riqueza gerada também seja distribuida de forma mais justa e
igualitaria.

Este dossié traz artigos que tratam de temas e questdes
relacionados ao processo de desenvolvimento econdémico,
considerando suas dimensoes micro e macroecondmicas, bem como
estudos regionais e setoriais. Os seis estudos reunidos aqui trazem
andlises dos municipios fluminenses de Campos dos Goytacazes e
Sao Francisco de Itabapoana, além de estudos sobre os estados do
Rio de Janeiro e de Sado Paulo, bem como uma analise
macroeconémica da economia brasileira.

Essa edicdo temdtica reuniu pesquisadores das universidades
UFF, UENF, UFRJ e UFSCAR, com destaque para a participacao dos
estudantes como autores e coautores, sejam de graduacao,

mestrado e doutorado.
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No artigo “Sobre os mecanismos de divulgacdo publicos e o
fomento a agricultura familiar: o comparativo entre duas fontes de
Informacées disponibilizadas pela prefeitura de Campos dos
Goytacazes”, lvan Souza de Abreu e Edson Terra Azevedo Filho
investigam a transparéncia acerca da efetividade das politicas
publicas de desenvolvimento rural em Campos dos Goytacazes. Os
autores comparam o Cadastro do Produtor Rural e o Portal Oficial
da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, reforcando a
importancia da divulgacdo de dados que efetivamente apresentem
os programas voltados a agricultura, em diversos aspectos como os
gastos publicos, a andlise de processos de licitacdes, dentre outros.

O artigo “Andlise da gestdo de recursos publicos no municipio de
Sdo Francisco de Itabapoana entre os anos de 2013 e 2020", de
autoria de Hiata Anderson Carvalho de Moura Preto, Tatiana Acar,
Alan Figueiredo de Arédes e Vanuza da Silva Pereira Ney, analisa a
trajetéria da gestdo fiscal do municipio de S3o Francisco de
Itabapoana, situado na regido Norte Fluminense do estado do Rio
de Janeiro, entre os anos de 2013 e 2020. O estudo mostra a
situacdo Fiscal do municipio classificada como dificil ou critica,
seguindo o indice de Gestdo Fiscal da Firjan, o que impacta
diretamente no bem-estar da comunidade.

Por sua vez, o artigo “Comportamento do emprego formal no
setor petrolifero do Estado do Rio de Janeiro: uma andlise
diferencial-estrutural dos anos de 2005, 2014 e 2019” dos autores
Vladimir Faria dos Santos, Fabiana da Silva Maia e Rita de Cassia
Souza Paz, investiga o comportamento do emprego formal em um
dos setores-chave do estado do Rio de Janeiro. Foi utilizado como
modelo analitico o método diferencial-estrutural (método
shift-share).

Ja o artigo “Comércio por vias internas: uma andlise das compras
e vendas interestaduais a partir do estado do Rio de Janeiro”, de
autoria de Henrique Cavalieri e Lia Hasenclever, lanca luz sobre o
padrdo de desenvolvimento fluminense, considerando as

caracteristicas dos fluxos de comércio por vias internas
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estabelecidos com origem e destino no estado do Rio de Janeiro
com o resto do pais. O estudo aponta para a existéncia de uma
dependéncia produtiva e de vulnerabilidade externa, como
entraves para o desenvolvimento do estado do Rio de Janeiro.

No artigo “Desenvolvimento econémico do estado de Sdo Paulo
— A plataforma neoliberal como redutora da renda do trabalhador
ante o incremento do capital”, a autora Nathalia Goncalves Zaparolli
compara a acumulacdo de capital do estado de S3o Paulo em
relacdo a reducao da renda do trabalhador, no contexto neoliberal.
A autora discute as politicas neoliberais implementadas no estado
de S3o Paulo fazendo um contraponto a partir das categorias de
desenvolvimento  econémico, distribuicdo de renda e
desenvolvimento social.

E, por fim, no artigo “Efeitos de politicas fiscais no crescimento
econémico brasileiro uma andlise em dindmica de sistemas aplicado
ao Modelo de Solow-Swan”, os autores Luiz Felipe Marvila de
Vasconcellos e Alan Figueiredo Arédes buscaram compreender os
efeitos das decisoes de politicas fiscais no crescimento da economia
brasileira entre os anos de 2000 e 2010. Para isso, foi utilizado o
modelo de crescimento de Solow-Swan na linguagem de Dinamica
de Sistemas. Dessa forma, a andlise mensurou os impactos das
acoes dos agentes econdmicos no crescimento de uma
nacdo-estado.

Dessa forma, considerando os desafios e as urgéncias trazidas
no bojo da discussdao do desenvolvimento contemporaneo, fica o
nosso convite a leitura deste dossié!

Aproveitamos para agradecer a Revista Mundo Livre pelo
convite para a coordenacdo do dossié, e também nosso
agradecimento aos pesquisadores do Nucleo de Estudos em
Economia Aplicada, NEEA, da Universidade Federal Fluminense, no
engajamento e divulgacdo do dossié, em especial a Graciela

Aparecida Profeta.
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ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Sobre os mecanismos de divulgacao pablicos e o Fomento a agricultura
Familiar: o comparativo entre duas Fontes de informacgoes
disponibilizadas pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes

Ivan Souza de Abreu

Mestre em Sociologia Politica pela UENF

Edson Terra Azevedo Filho

Doutor em Sociologia Politica pela UENF. Professor da UENF

Resumo: O presente artigo possui como objetivo central apresentar um comparativo entre
dados que versam a respeito das politicas publicas de desenvolvimento rural em Campos
dos Goytacazes presentes em duas fontes distintas: o Cadastro do Produtor Rural e o
Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes. A primeira consiste em
uma base de dados elaborada a partir de uma parceria entre a prefeitura local e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, apresentando informacoes
detalhadas sobre 4.063 agricultores familiares estabelecidos na localidade. Tal base - que
possui carater de censo - foi desenvolvida entre 2011 e 2015, tendo sido revisada nos anos
de 2017 e 2018. Em paralelo, as informacoes coletadas no site oficial da prefeitura
correspondem ao periodo entre 2010 e 2020. Partindo disso, as politicas publicas
verificadas Foram: Feira da Roca, Mais Leite, Mais Frango, Defesa Sanitaria e Patrulha Rural.
Os resultados obtidos a partir do comparativo indicam que ha contraste entre as
informacdes presentes. Sendo assim, ndo tendo a possibilidade de indicar a interferéncia
politica nos resultados, um campo de estudo sobre o tema surge a partir das conclusoes
deste trabalho.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Politicas Pablicas. Transparéncia.

Abstract: The central objective of this article is to present a comparison between data on
public policies for rural development in Campos dos Goytacazes present in two different
sources: the Rural Producer Registry and the Official Portal of the Municipality of Campos
dos Goytacazes. The first consists of a database developed from a partnership between the
local city hall and the Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (the latter
through an extension project), presenting detailed information on 4,063 family farmers
established in the locality. This database - which has the character of a census - was
developed between 2011 and 2015, and was revised in 2017 and 2018. In parallel, the
information collected on the official website of the municipality corresponds to the period
between 2010 and 2020. Based on this, the verified public policies were: Feira da Roca,
Mais Leite, Mais Frango, Defesa Sanitdria, and Patrulha Rural. The results obtained from
the comparison indicate that there is a contrast between the information present. Thus,
without the possibility of indicating political interference in the results, a field of study on
the theme arises from the conclusions of this work.

Keywords: Family Farming. Public Policies. Transparency.
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1

Introducao

A agricultura familiar € um dos ramos presentes no cerne das
atividades agricolas. Como coloca Altafin (2007), ainda que ndo seja
uma tematica necessariamente nova, ela passa a ganhar relevancia
a partir do momento em que ela se torna eixo central de
movimentos sociais e politicas desenvolvidas pelo governo. Aliado
a isso, Schneider (2003) destaca que a difusdo do comércio é
notdvel em dois momentos: primeiro, os movimentos do
sindicalismo rural que se propunham a manifestar a liberalizacdo do
comércio, a fraca disponibilidade de crédito aos trabalhadores
rurais e a queda dos precos agricolas; e, por fim, a legitimacao da
agricultura Familiar como forma integral de atividade agricola com a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar em 1996. Soma-se a isso a criacdo da lei 11.326 de julho de
2006, que define oficialmente essa categorizacao.

Tendo em vista essas conquistas, pode-se presumir que existe
a busca da proépria classe dos agricultores por questoes particulares,
como o reconhecimento da categoria nos meandros da sociedade,
especialmente os grupos menores dentro do préprio universo dos
pequenos produtores. De maneira concomitante, Wanderley (2017)
indica que ha trabalhadores do campo que se caracterizam por sua
producdao familiar que vivem em situacao de grande dificuldade,
especialmente no que diz respeito a gerar renda a partir da
atividade agricola. Apesar disso, a autora ressalta que é importante
apontar as caracteristicas sociais e institucionais que se mostram
limitantes de seu desenvolvimento e, junto a isso, faz com que seja
preciso refletir a respeito das maneiras que esses atores vém a se
desenvolverem para que possam continuar existindo.

Celestrino et al. (2017) colocam que partindo das experiéncias
de ndo adequacao as exigéncias do mercado, somadas aos critérios
existentes para que os produtores consigam acesso as politicas
publicas voltadas a seu nicho, sdo fatores que impedem a

competitividade desses atores. Nesse sentido, coloca-se ainda que
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independentemente da dimens3do existente no tocante a
exploracdo e da capacidade produtiva do agricultor familiar, a
necessidade de se adaptar ao mercado competitivo e as suas
exigéncias sdo os principais Ffatores que suprimem a
competitividade do grupo. Soma-se a isso a forma como sdo
elaboradas as politicas de desenvolvimento rural, muitas vezes
seguindo justamente a légica do mercado — que, como visto, tem
sido impeditiva para os produtores familiares.

Dessa maneira, baseado no contexto apresentado e
acrescentando a maneira como os dados publicos sdo apresentados,
o seguinte trabalho tem como objetivo central realizar um
comparativo entre duas fontes de dados elaboradas pela Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes e, a partir deles, verificar o
acesso dos agricultores as politicas publicas de fomento a categoria
desenvolvidas no préprio municipio. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento do trabalho se d3, inicialmente, pela escolha do
método de abordagem. Segundo a definicdo de Marconi e Lakatos
(2003), método de abordagem se refere aos mecanismos utilizados
para representar as partes que possuem maior teor de abstracao
dentro do trabalho, mais especificamente aquela voltada a
discussdao em torno dos dados encontrados. Dito isso, o método
selecionado para o desenvolvimento do presente artigo é o
indutivo que, na perspectiva de Pereira (2018), se caracteriza pela
elaboracdo de generalizacoes derivadas de uma realidade ou
resultado concreto, sendo elas formuladas de acordo com a andlise
de quem desenvolve o tratamento dos dados.

A justificativa para a escolha, baseada na observacao feita por
Castilho, Borges e Pereira (2011), se da pela possibilidade de
acumular informacoes especificas da dita realizada concreta que, ao
serem acumuladas, podem vir a ter alta validacao. As diretrizes para
a utilizacdo do método indutivo, na visdo de Marconi e Lakatos
(2003), devem seguir duas premissas: analisar casos distintos que
sejam similares ao que estd sendo pesquisado; e considerar que

nesse comparativo haja uma certa regularidade entre os eventos

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 19-46, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 21



Ivan Souza de Abreu & Edson Terra Azevedo Filho

analisados, abrindo a possibilidade de verificar um cenario de
expectativa que seja, no minimo, proximo dos outros contextos
observados.

No tocante aos métodos de procedimento — que Marconi e
Lakatos (2003) definem como aquele que serd responsavel por dar
corpo a parte pratica do trabalho, sendo a referéncia para a escolha
das técnicas de captacao das informacoes — se fez a opcao de
escolher pelos métodos comparativo e estatistico. O primeiro, de
acordo com Mazucato (2018), entende-se como a ferramenta
utilizada para se trabalhar com um ou mais grupos que exibem
fendmenos similares. De maneira complementar, Castilho, Borges e
Pereira (2011) estabelecem que o método também permite que
sejam verificadas as similaridades e os contrastes entre os
elementos observados na pesquisa. Sua escolha se d4, por isso,
devido a forma que se adequa a proposta do método indutivo,
tendo em vista que parte da utilizacdo de materiais antecedentes
para se ter uma compreensao geral do problema analisado. Para
tanto, sdo utilizados trabalhos de outros autores de natureza
préoxima ou igual ao que se propde o artigo para a realizacdo da
comparacao.

O método estatistico, segundo Marconi e Lakatos (2003), pode
ser definido como um recurso voltado para o estabelecimento de
descricoes quantitativas dos grupos sociais. Essas descricoes vém a
ser analisadas por via de técnicas matematicas como porcentagens,
média aritmética, média ponderada, moda e outras. Como alegacao
para seu uso, usa-se a descricdo dada por Koéche (1997) que versa
sobre sua utilizacdo enquanto uma ferramenta permissiva a criacao
de juizo de valor a partir de como as variadveis irdo se relacionar,
levando-se em consideracdo a teoria utilizada para dar escopo ao
trabalho.

No tocante as técnicas de pesquisa, a principal utilizada para
se obter as informacoes necessdrias é a documentacao indireta. De
acordo com Marconi e Lakatos (2003), este recurso se desenvolve
principalmente na pesquisa de literatura (seja verificacdo de
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documentos a dados limitados, escritos ou nao), podendo ser
definidos como fonte principal — os dados primarios, aqueles
compilados pelo préprio autor. A principal fonte se trata um banco
de dados nomeado como Cadastro do Produtor Rural (CPR): por ele
se entende uma base de dados com carater de censo originada a
partir da parceria entre a Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro, sendo esta altima atuando por meio do projeto de
extensdo de titulo "Diagndstico de politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional para o municipio de Campos dos Goytacazes
(RJ)", tendo seu trabalho de coleta de informacdes correspondente
ao periodo entre 2011 e 2015, passando por atualizacoes no ano de
2017, de Forma a ser mais compativel com as informacoes presentes
no Censo Agropecudrio, finalizado no mesmo ano. Durante a
execucao da coleta foi definido que o municipio seria dividido por
Areas de Desenvolvimento Rural (ADR) para uma melhor
visualizacdo das informacdes e por permitir que as necessidades e
caracteristicas de cada zona rural fossem melhor verificadas. Para
tanto, definiu-se que existem (até a altura em que foi realizado o
trabalho de obtencdo dos dados para a formulacdo do cadastro)
sete ADRs. O projeto percorreu todo o municipio, a fim de verificar
as condicoes sociais, econOmicas e espaciais dos agricultores
familiares, e identificou a existéncia de 4.063 pessoas que vivem da
producdao familiar. Entretanto, devido a auséncia de algumas
informacoes que dizem respeito a quais ADRs onde alguns
produtores familiares se localizavam, foram contabilizados 4.025
que possuiam informacoes completas. A varidvel utilizada para
andlise proposta no trabalho foi a pergunta “Participa de algum
programa?” presente no CPR.

Ainda sobre as fontes primarias utilizadas para a pesquisa — ou
seja, aquelas compiladas com o intuito de serem usadas como
referéncias para servirem de embasamento tedrico e comparativo,
dado os métodos de abordagem e procedimento utilizados — foram
as noticias presentes no Portal Oficial da Prefeitura Municipal de
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Campos dos Goytacazes', referentes ao periodo de 2011 e 2020 (que
se enquadram no recorte temporal do desenvolvimento do CPR),
especificamente aquelas que tratavam sobre a divulgacdo dos
programas de fomento 3 agricultura familiar desenvolvidos no
municipio.

No que diz respeito a fontes secundarias, Foram verificados
trabalhos de outros pesquisadores com abordagens semelhantes a
realizada aqui. O intuito foi trazer observacoes que complementem
a analise proposta, sobretudo no tocante as dificuldades e sucesso
das relacoes entre os produtores familiares, o Estado e o
desenvolvimento de politicas publicas que fomentem ou venham a
trazer melhorias para a categoria. A hipotese norteadora do
trabalho é a de que had pouca convergéncia entre os dados
apresentados em cada uma das bases de informacoes. Dito isso, a
estrutura do trabalho é apresentada na ordem de: referencial
teérico, metodologia, discussdoes e resultados, além das

consideracoes finais.

2 As questoes e desafios em torno do desenvolvimento de

politicas pablicas voltadas a agricultura Familiar

Na literatura que versa sobre o ambiente rural, especificamente
no Brasil é colocado que uma de suas principais caracteristicas é a
heterogeneidade, pensando em cada regido de maneira individual.
Tal diferenciacdo, como expoe Nunes et al. (2015), vem se refletir
no modus operandi da producdo Ffamiliar. As particularidades
presentes em cada area do pais, especialmente aquilo que se refere
a infraestrutura estritamente ligada ao modo de producao rural,
fazendo com que seu desenvolvimento e continuidade de trabalho
seja altamente desproporcional nos campos social e econémico,
criando dessa maneira essas singularidades. Nesse sentido, foi
estabelecida uma ideia que tem como objetivo promover o

desenvolvimento regional e, consequentemente, a reducao das

" Portal da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes: https://www.campos.rj.gov.br/
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desigualdades a partir do desenvolvimento e da implantacao de
politicas territoriais que levem em consideracdo as particularidades
de cada regido para, assim, alcancar o progresso e a organizacao da
agricultura familiar.

Embora, como observado, haja preocupacdo em torno dos
desafios enfrentados pelos agricultores familiares quanto a
evolucdo de sua atividade, bem como a implementacio de
programas que sejam especificos para o fomento visando seu
desenvolvimento, aparecem outros aspectos que se mostram
conflitantes perante essa logica. Oliveira (2015), partindo desse
pressuposto, disserta que o modelo de desenvolvimento
estabelecido pelos paises latino-americanos passou a ser
concentrado nos grandes centros (capitais e regides
metropolitanas), fazendo com que o capital financeiro, empresas e
populacdo ndo se mostrem atraidos pelas areas interioranas e
foquem suas acdes nas principais regioes. Logo, o autor reflete
sobre a tamanha dualidade existente nesse processo:

Como consequéncia observam-se nitidamente duas situacoes
diametralmente opostas em termos de acesso a politicas publicas e
desfrute das condicoes de cidadania: a das areas essencialmente
urbanas das metrépoles e grandes cidades de um lado; a das areas
essencialmente rurais dos territérios formados por pequenos
aglomerados urbanos, remotos e com baixa densidade populacional,
de outro. E é nesse segundo ambiente onde estd inserida a maior
parte da agricultura familiar, o que se conclui que ela se realiza nas
mais precdrias condicoes de cidadania, onde estdo ausentes politicas
pUblicas que assegurem condi¢des minimas de bem-estar social
(OLIVEIRA, 2015, p. 220).

Tendo em vista que os investimentos acabam por estarem
concentrados nos grandes centros urbanos — processo apoiado de
maneira vigorosa pelos governos latino-americanos — se cria um
cenario de precariedade nas areas rurais dos paises das Américas do
Sul e Central ndo apenas no que tange ao crescimento e ao
desenvolvimento da atividade agricola, mas sobre o acesso a
servicos publicos considerados essenciais para o exercicio da

cidadania, como os voltados a assisténcia e a saude. Nessa

perspectiva, Abaunza (2015) destaca que o dito processo se
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enfatiza tendo em vista as limitacoes quanto aos métodos
utilizados para se realizar o planejamento social e a elaboracao de
politicas publicas setoriais nesses paises. Isto faz com que o
crescimento nacional médio ndo venha a abordar aspectos como
inclusdo, sustentabilidade e equidade. Sendo assim, evidencia-se a
necessidade de realizar uma adaptacdo compativel as
caracteristicas de cada regido presente em um pais e nisto se
incluem as dreas rurais e grupos sociais especificos, a exemplo de
indigenas, mulheres, jovens e os proprios agricultores familiares.

A falta de empenho dos governos em tratar com maior
atencdo as regides dos paises em que se localizam de acordo com
suas particularidades tem como resultado o desenvolvimento de
politicas publicas com escopo extremamente restrito. Sob esse viés,
Celestrino et al (2017) enfatizam que a demanda de mercado
insuficiente aliada a politicas voltadas ao desenvolvimento agricola
insuficientes faz com que a manutencdo do produtor dentro do
sistema e sua competitividade perante ao mercado sejam limitadas.
Os autores salientam que, independentemente da capacidade
produtiva e da extensao dos ativos, ha necessidade de adaptar-se as
regras do mercado e, portanto, as suas exigéncias regulatoérias.
Sendo assim, o viés excludente, apresentado na formulacdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, é fortemente
presente na mentalidade daqueles que vém a elabora-las.

Dentro dessa légica, os compromissos do Brasil a nivel
internacional passam a ser ampliados para o fortalecimento da
agricultura fFamiliar. Pensando no protagonismo — sobretudo pela
relevancia no setor agricola —, Heberlé (2017) coloca que o governo
brasileiro veio a fazer uma convocacdo de diversos 6rgaos
governamentais para debater a questdo. Essa iniciativa tem a
possibilidade de criar um cendrio favordvel, visto que abre espaco
para o didlogo em nivel nacional e regional, fazendo com que haja
fortalecimento no que se refere as trocas de experiéncias e a
identificacdo dos problemas em comum. Ainda que ndo seja um

processo simples, pode permitir que a partir das trocas possa vir a
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existir uma possivel nova agenda junto de um ineditismo sobre os

caminhos institucionais.
3 A transparéncia governamental e seu papel informador

Seguindo a ldgica estabelecida pela discussdao anterior,
segue-se para outro elemento fundamental para a evolucdo e
desenvolvimento das politicas publicas: a transparéncia. Dos Santos
Allegretti e Platt Neto (2010) propde que a transparéncia
governamental se trata de um dos elementos basicos da gestdo
fiscal responsavel, podendo ser considerada como obrigatéria e
fundamental na governanca publica contemporanea. Sendo assim, o
Brasil tende a acompanhar a tendéncia mundial - incentivada pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) a partir do lancamento do
Cédigo de Boas Prdticas para Transparéncia Fiscal — a partir da
legislacio que busca uma gestdo publica responsavel e
transparente. Dessa forma, o uso da internet, como mecanismo de
promocdo da transparéncia, surge a partir da delimitacdao do Art.
48° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determinando que haja
ampla divulgacdo aos instrumentos utilizados para desenvolver a
transparéncia, passando inclusive pela exposicao a partir de meios
eletronicos de acesso publico.

Partindo dessa premissa, Martins e Véspoli (2018) dissertam
que esse recurso se faz necessario para que haja condicdo de se
acessar todas as informacoes referentes a gestdo publica. Tais
informacoes sdo todos os documentos, atos oficiais e decisdes
tomadas pelo governo que nao sejam classificados como sigilosos;
transparéncia é, ao final, o mecanismo que permite a qualquer
cidaddo compreender e saber como, quando e os motivos que
fazem o dinheiro publico ser gasto. Os autores complementam
dizendo que locais como o Portal da Transparéncia assumem a
importancia por seu papel informador e, por consequéncia,

contribuir com o exercicio da cidadania para com o cidadao.
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Apesar disso, Duarte (2007) coloca que as mudancas no
tocante a desenvolver mecanismos que permitam maior
transparéncia sobre as acdes governamentais ndo parecem ter
despertado alguma espécie de sentimento coletivo e valorizacado da
cidadania, no que se refere a representacdo democratica. Na
perspectiva do autor, o cidaddo possui a tendéncia de considerar os
governos como algo ndo necessariamente relacionado a sua vida e,
consequentemente, vem a se tornar um tanto descrente no tocante
a politica e as formas dos governantes tentarem gerar o interesse
publico sobre o que estd sendo feito. Parte dessa falta de formacao
politica deve-se a um combinado entre a escassez de oportunidades
de participar de muitos dos processos, a desinformacao e o préprio
descrédito sobre a gestao publica.

Dessa maneira, a centralidade em torno da transparéncia esta
ligada ndo apenas a garantia de direito a informacdo, mas como de
didlogo. Duarte (2009) elabora que esse processo diz respeito a
oportunidade de se identificar com mais exatidao as caracteristicas
e necessidades, além de poder vir a ser um recurso para que se
desenvolva um maior estimulo a participacao ativa dos cidadaos
dentro do processo democratico. Logo, o autor ressalta que esse
elemento ndo estd apenas ligado a tudo que envolve o aparato
estatal. Sua importancia se da para os partidos politicos, as acoes
governamentais, as empresas publicas, os movimentos sociais, o
terceiro setor e — sob certas circunstancias, como destaca — as
empresas privadas.

Sob o ponto de vista dos problemas que a transparéncia e a
comunicacdo publica apresentam, Matos (2006) destaca que nessa
discussao — originando-se do principio da dimensdo critica dos
meios de comunicacdo - identifica-se uma certa dificuldade pouco
exploradas a respeito do tema que é a funcdo da programacao da
midia que, partindo do principio que volta-se para uma resposta da
audiéncia, tem-se um distanciamento quanto a prestacdo de contas,
uma vez que a formatacdo de questoes de interesse publico e seus
agendamentos ndo sdo explicados para a dita audiéncia. Além disso,
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a autora coloca que encetando da concepcao de que a comunicacao
publica — e, por isto, a comunicacdo politica e a transparéncia — se
baseia em uma concepcdo instrumental que pode ser um conjunto
de normas e de técnicas usadas por politicos e governantes para
manipular a opinido publica, sua estratégia tende a abordar a
sociedade pela vida da propaganda institucional e, por vezes,
ideolégica — sendo estas nao muitas vezes faceis de serem

identificadas.

4 Resultados e discussoes

Esta secdo apresenta a andlise e a discussao dos resultados

desta pesquisa.

41 A andlise das informacgoes presentes no Portal Oficial da
Prefeitura de Campos dos Goytacazes

Tendo em vista os elementos apresentados no referencial
tedrico, estabelece-se aqui a apresentacdao dos resultados e o
debate sobre o alcance das politicas publicas de desenvolvimento
rural desenvolvidas no municipio e a maneira como sdo divulgadas a
partir do Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes. As politicas publicas verificadas a partir do comparativo
entre as informacoes disponiveis no citado portal e o Cadastro do
Produtor Rural foram: Patrulha Rural, Mais Leite, Mais Frango,
Merenda Escolar, Feira da Ro¢ca e Capacitacdo Rural.

O processo de captacao dessas informacoes permitiu que se
verificasse uma nitida dicotomia no que tange como estavam
dispostas as informacdes nas duas principais fontes publicas
verificadas. Em primeiro lugar, vale citar que inicialmente havia sido
feita a opcdo de se utilizar documentos e publicacoes oficiais
presentes no Diario Oficial do Municipio, nas diretrizes da Lei
Organica Municipal, os termos e diretrizes dos programas
estudados e outros documentos oficiais, junto das informacoes
presentes em portais de transparéncia. Apesar disso, as buscas se
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mostraram insatisfatérias devido a dificuldade de se obter as
informacoes necessarias para o desenvolvimento do trabalho. Por
isto, ainda que em um cenario ideal o Portal de Transparéncia e o
Diario Oficial fossem as fontes mais adequadas, optou-se pelo
Portal Oficial da Prefeitura de Campos dos Goytacazes. Sobre o
ultimo, consiste em um veiculo oficial da prefeitura local em que
sao divulgadas as principais acoes e as iniciativas desenvolvidas no
municipio por meio de uma espécie de noticidrio. Além disso, a
pagina disponibiliza atalhos para que outros elementos associados
ao governo local possam ser acessados como os ja citados Portal de
Transparéncia e Didrio Oficial, além dos sites da Secretaria de
Fazenda, uma aba que trata sobre licitacoes, o portal de acesso aos
servidores publicos municipais e as cameras de vigildncia do
municipio podendo ser verificadas ao vivo. As buscas acabaram por
mostrarem-se mais positivas nessa fonte e foram identificadas 170
noticias que versavam sobre os programas e as politicas
pesquisados, sendo a excecdo a Defesa Sanitdria. Este
levantamento documental trouxe a possibilidade de se obter as
informacoes mais proximas daquilo que a pesquisa necessitava.

Dito isso, dentre todos os programas, o primeiro a ser
analisado é o Patrulha Rural. Na perspectiva de Almeida (2018), a
politica é caracterizada como um programa que tem o objetivo de
promover subsidios a agricultores por meio da utilizacdo de
maquinas e de servicos técnicos prestados por funciondrios que
foram designados pela prefeitura para o exercicio das atividades. O
objetivo central, mais especificamente, é promover acoes de
limpeza em canais, ajudar no preparo do solo, realizar a abertura de
bebedouros a animais e prestar suporte da logistica de vendas
partindo do transporte de insumos e alimentos para o mercado
local. Os maquinarios em si sdo distribuidos de acordo com as
necessidades e demandas de cada localidade.

Sobre as noticias verificadas a respeito do programa
localizadas no Portal Oficial, as identificadas foram publicadas entre
o periodo que corresponde a abril de 2014 e maio de 2015. Os
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procedimentos relacionados ao projeto, segundo o que foi
consultado, foram relacionados a preparacdao do solo visando o
plantio dos principais alimentos cultivados pelos agricultores da
regido com a utilizacdao de quarenta tratores, a partir da realizacdo
de um acordo firmado com empresas que vencerem a licitacdo para
ceder os equipamentos requeridos para a realizacdo do programa
(Noticia 01); a manutencdo de um canal no distrito de Lagoa de
Cima - especificamente o Canal da Agua Fria, juntamente com a
desobstrucdao de 130 km de canais localizados no municipio (Noticia
02); e, ao final, a disponibilizacdo de equipamentos para contribuir
na alimentacdo de animais, especialmente o gado (Noticia 03)>.

O segundo programa verificado é o Mais Leite, que consiste
em um projeto realizado pelo préprio municipio que tem o objetivo
de fomentar os produtores leiteiros da localidade a partir da
disponibilizacdo de tecnologia voltada para o exercicio da atividade,
junto da promocdao cursos de capacitacdo realizados por
profissionais de extensdo atuantes no municipio. As atividades se
desenvolvem a partir de parcerias com empresas que vém a atuar
enquanto prestadoras de servico para a prefeitura, enquanto para a
ultima fica a responsabilidade do atendimento. Dentre as empresas
parceiras da iniciativa, encontra-se o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) que participa do programa a
partir da realizacdo de visitas técnicas aos produtores participantes
(ALMEIDA, 2018, p. 42).

No que diz respeito as informacoes disponiveis sobre o
programa localizadas no Portal Oficial da Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes, foram encontradas apenas cinco noticias
publicadas entre o periodo de dezembro de 2013 e marco de 2016.
A partir da andlise das mesmas, verificou-se que as principais
atividade divulgadas foram: abertura para o cadastramento novas
vagas para o projeto, totalizando trezentos novos cadastros

(Noticia 04), uma apresentacdo os protétipos dos kits

2 As informacdes para o acesso as noticias do Portal da Prefeitura de Campos dos Goytacazes,
citadas e analisadas nesta pesquisa, foram organizadas no apéndice deste artigo (Nota do Editor).
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disponibilizados pelo programa e quais produtos estariam contidos
nos mesmos (Noticia (05); a apresentacdo da parceria com a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio
de Janeiro (EMATER-RJ), junto da definicdo de quais localizacoes
receberiam os kits disponibilizados pelo programa (Noticia 06); a
entrega dos kits aos moradores do Assentamento do Incra,
localizado na Baixada Campista (Noticia 07); e, por fim, a
distribuicdo de kits na regiao norte do municipio (Noticia 08).

A Defesa Sanitdria é uma iniciativa que visa a fiscalizacao de
produtos agricolas e, ao mesmo tempo, a capacitacdo e a
orientacdo de agricultores para melhorar sua producao, oferecendo
cursos de curta duracdo. Um dos principais objetivos desta acao é o
desenvolvimento agricola e a oferta de insumos rotulados, partindo
da disponibilizacdo do selo de qualidade VISA - da prépria Vigilancia
Sanitaria (ALMEIDA, 2018, p. 42). Nenhuma informacdo a respeito
do programa foi encontrada nas noticias disponibilizadas no Portal
Oficial da Prefeitura sobre as iniciativas do projeto.

O programa Mais Frango, segundo Almeida (2018), estd
focado principalmente no aumento da renda dos produtores
familiares, desenvolvendo atividades voltadas a formacdo dos
produtores interessados em participar da iniciativa, promovendo o
acompanhamento técnico e a contribuicdo para o estabelecimento
de mini granjas. Em suma, o programa visa ajudar a refinar a
producado avicola realizada por agricultores familiares locais.

Nas pesquisas pelo Portal Oficial da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes, verificou-se a presenca de 24 noticias que tratavam do
programa Mais Frango publicadas no periodo entre marco de 2012
a outubro de 2015. Todavia, tendo em vista que o volume das
informacoes coletadas foi alto, tomou-se a iniciativa de destacar
algumas das acOes realizadas em torno do programa para uma
melhor disposicdao no texto. Dessa forma, se tem: disponibilizacao
de uma linha de crédito no valor de R$ 12.000,00 para o programa
pela Fundacdo de Desenvolvimento de Campos (FUNDECAM); a
criacdo das chamadas Unidades de Capacitacdo dos Pequenos
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Produtores Rurais, disponibilizando cursos voltados a gestdao de
negocios (Noticia 06); o oferecimento de infraestrutura para
produtores cadastrados no programa a partir da concessao de uma
mini granja, 1.700 pintinhos e implementos agricolas (Noticia 08); a
apresentacao do Mais Frango e do Mais Crédito, este ultimo tendo
atendido 275 clientes e concluido 44 operacoes de crédito que
totalizaram R$ 5.914.962,53 (Noticia 09); a disponibilizacdo de
cursos de capacitacdo de niveis bdsico e avancado a partir de uma
parceria com o Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF),
respectivamente (Noticia 10); a formacdo da primeira turma de
capacitacdao de nivel basico e o inicio das atividades voltadas ao
nivel avancado (Noticia 11); e a reestruturacdo da granja modelo
criada pelo programa em uma iniciativa da Secretaria de Agricultura
(Noticia 12).

A Merenda Escolar é uma proposta que se executa a partir da
compra de produtos que serdo introduzidos na merenda escolar, de
acordo com os critérios definidos pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). As diretrizes do programa
estabelecem que cerca de 30% dos alimentos que deverao estar
presentes no carddpio escolar tenham sua origem na producao
familiar. A obtencdo desses produtos, de acordo com o verificado
por Almeida (2018), se estabelece da seguinte forma:

Este tipo de compra ocorre através de chamada publica, havendo
dispensa a licitacdo. Para participar da chamada publica os
agricultores tém que apresentar a DAP de pessoa fisica
individualmente, ou de pessoa juridica para fornecimento em grupo.
Os alimentos da Merenda Escolar atrelados ao PNAE sdao adquiridos
com a verba do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) e fundamentado nas leis federais 8.666/93 e 11.947/09
(ALMEIDA, 2018, p. 42).

Dessa maneira, fica estabelecido que o processo de aquisicao
dos alimentos que irdo compor a merenda escolar é realizado a
partir da execucdo de chamadas publicas, cuja pessoa fisica que
venha a apresentar a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) se
mostra apta a participar. Além disso, as verbas provenientes do

FNDE sao utilizadas pelo municipio para a compra dos alimentos. Ao
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que se refere as informacoes coletadas no portal da prefeitura
local, Foram divulgadas 25 noticias entre abril de 2010 e setembro
de 2019, destacando-se as seguintes: a primeira discussao sobre as
compras do municipio a partir das novas diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal 11.947/2009 que passou a exigir os 30% da compra
dos alimentos diretamente da agricultura familiar (Noticia 12); o
planejamento para aquisicdio de alimentos realizado em uma
parceria entre Secretaria de Agricultura e Secretaria de Educacao
(Noticia 13); a criacdo da Lei Municipal 8.334 que prevé a aquisicao
de alimentos diretamente da agricultura familiar em consonancia
com as exigéncias do PNAE (Noticia 14); a previsdao do PNAE ser
implementado no municipio ainda no ano de 2014 (Noticia 15); a
elaboracdo do cardapio da merenda escolar municipal para melhor
organizar a aquisicdo dos géneros alimenticios (Noticia 16); a
divulgacdo dos resultados atingidos pelo programa da Merenda
Escolar (163 escolas, 79 creches e duas entidades da rede
educacional beneficiadas) (Noticia 16); a liberacdo da venda por
parte de produtores de leite para a Merenda Escolar (Noticia 17); e
a abertura da ultima chamada publica divulgada em 2019 (Noticia
18).

A Feira da Roca se estabelece como uma das mais antigas
politicas de fFomento a agricultura familiar desenvolvidas pelo
municipio. Almeida (2018) discorre que o projeto teve seu inicio no
ano de 1991 e conta com sete locais de vendas distribuidos no
perimetro municipal. Além da disponibilizacdo e organizacdo de
espacos voltados especificamente para colaborar com o comércio
dos produtores rurais, o projeto tem como objetivo disponibilizar
transporte para colaborar com a logistica dos produtores,
sobretudo para aqueles que comercializam nos bairros/distritos de
Farol de S3o Tomé, Turfe Clube, Parque Leopoldina, IPS, Jardim
Carioca, Centro e Parque Tamandaré. Junto disso, procura subsidiar
os participantes do projeto com materiais voltados para a
preparacao dos solos e orientacdo técnica. Em relacdo a oferta dos
produtos, a responsabilidade fica a cargo dos préprios produtores
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cadastrados no projeto, sendo necessario apenas seguir os critérios
de qualidade estabelecidos na normativa do programa - isto é, o
oferecimento de produtos frescos e a ndo utilizacdo de agrotéxicos
para a producao dos mesmos.

Em continuidade a pesquisa documental, realizada a partir do
verificado no Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes, as noticias relacionadas a Feira da Roca foram as mais
presentes quando comparadas as relacionadas a outras politicas.
No total, 110 Foram publicadas entre fevereiro de 2010 e marco de
2020. Apesar disso, grande parte do que foi divulgado se tratava de
notas da Assessoria de Imprensa do municipio a respeito da
existéncia de uma feira no Farol de Sdo Tomé. Portanto, alguns dos
relatos foram selecionados para melhor contextualizar as condicoes
do programa. Dessa maneira, tem-se: o aspecto turistico da Feira da
Roca na localidade de Farol de S3o Tomé, sendo uma atracdo de
grande importancia para a regido (Noticia 19); o planejamento para
melhorar a infraestrutura do projeto, especialmente promovendo a
reforma das barracas (Noticia 20); a parceria firmada entre a
Secretaria de Agricultura e Pesca junto a Secretaria de Saide com o
objetivo de cadastrar alguns participantes do projeto no Programa
de Atencdo a Saude do Trabalhador (Noticia 21); entrega das novas
barracas aos feirantes cadastrados no programa (Noticia 22); o
desenvolvimento das ramificacdes da Feira da Roca (Feira de Bairro
e Feira do Interior) (Noticia 23); a criacdo de um trecho voltado para
o estacionamento de veiculos dos clientes da Feira da Roca e
feirantes em um trecho da Rua Lacerda Sobrinho pela Empresa
Municipal de Transportes (Noticia 24); a distribuicao e instalacdo de
tendas maiores (tamanho 6x6) na regido do Farol de Sdo Tomé
(Noticia 25); ampliacdo da Feira da Roca no bairro de Goitacazes
para 40 barracas (Noticia 26); a distribuicdo de 1,2 mil mudas pela
Superintendéncia Municipal de Agricultura e Pecuaria aos
cadastrados na Feira da Roca que estdo alocados em Goitacazes
(Noticia 27); a Feira da Roca surgindo como uma alternativa ao
desabastecimento de produtos agricolas nos supermercados em
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virtude da greve dos caminhoneiros ocorrida em 2018 (Noticia 28),
tendo grande movimento durante o periodo (Noticia 29); a
distribuicdo de 1.400 mudas na Feira da Roca instalada na Praca da
Republica (Noticia 30); distribuicdo de 1,5 mil mudas na Feira da
Roca alocada em Farol de S3o Tomé (Noticia 31).

A Capacitacdo Rural, ao contrario das outras politicas publicas,
se mostrou a mais dispersa no que diz respeito a acoes
desenvolvidas pelo municipio para melhorar e desenvolver a
agricultura familiar local. Mais precisamente encontrou-se acoes
com essa mesma finalidade que ja faziam parte da estrutura de
programas existentes, como é o caso da Patrulha Rural, do Mais
Leite e Mais Frango — todas visam promover também a capacitacao
para os agricultores cadastrados. Somado a isso, identificou-se
outros projetos que foram promovidos por entidades nao
necessariamente ligadas a prefeitura do municipio de Campos dos
Goytacazes, como é o caso do Curso Técnico em Fruticultura do
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)? os cursos de
Agricultura Familiar e Operacdo de Maquinario Agricola do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no
Campo (Pronatec Campos)* e o curso de Apicultura desenvolvido
pelo Instituto Estadual do Ambiente (Inea)°.

Apéds a verificacdo das informacoes presentes no portal da
prefeitura, se identifica que a maioria das acoes desenvolvidas no
municipio dizem respeito a promocao de assisténcia técnica visando
o melhor desenvolvimento das atividades pelos produtores rurais.
Em relacdo a transparéncia, na pesquisa aqui realizada e na

observacdo de Almeida (2018) evidencia-se que as informacoes a

3 Mais informacbes sobre o Curso Técnico em Fruticultura, do Servico Nacional de Aprendizagem

Rural (Senar), estdo disponiveis em: http://etec.senar.org.br/curso/curso-tecnico-em-fruticultura/
polos-presenciais/. Acesso em 07 out. 2022.

4 Mais informacdes sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego no Campo
(Pronatec Campo), desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com o Ministério
do Desenvolwmento Agrario (MDA) estdo dlsponlvels em: WwWw. gortaldoagronegoao com. br[

[

e- 2506

> Mais informacdes sobre o curso de capacitagéo sobre apicultura, do Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) estao dlsponlvels em: ://www.inea.rj.gov.br/parque-estadual-do-desengano-
romove-curso-de- i re-
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http://etec.senar.org.br/curso/curso-tecnico-em-fruticultura/polos-presenciais/
http://etec.senar.org.br/curso/curso-tecnico-em-fruticultura/polos-presenciais/
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respeito do ambito legal dos projetos sdo escassas, por vezes nao
encontradas. Muitas das paginas verificadas que tratavam dos
projetos em questdo estdo indisponiveis atualmente, criando um
problema tanto a falta de transparéncia, a falha na comunicacao,

além de provocar um problema referente a preservacao histérica.

4.2 As informacoes coletadas do Cadastro do Produtor Rural e o
comparativo com as informacoes presentes no Portal da Prefeitura

A partir do panorama apresentado no tépico anterior, se traz
aqui as informacdes do Cadastro do Produtor Rural que dizem
respeito a participacdo dos agricultores familiares nas politicas
publicas apresentadas até aqui. Ressalta-se que algumas
informacoes presentes se referem ao interesse dos produtores de
participar de algumas delas, o que gera uma conclusdo de que
durante a coleta de dados alguns dos programas aqui destacados
possivelmente estavam em fase de transicdo (no que se refere ao
cadastramento) ou planejamento, sendo esses elementos possiveis
justificativas para os resultados encontrados. Dito isso, a Tabela 1
apresenta em numeros frios os dados coletados dessa base de
dados sobre os agricultores e a participacdo dos mesmos nessas

politicas.

Tabela 1. Participacao dos agricultores Familiares em programas de fFomento a

categoria
Programas Areas de Desenvolvimento Rural (ADR)
ADR1 | ADR2 ADR 3 ADR 4 ADRS ADR 6 ADR 7
Patrulha Rural 293 430 544 266 634 380 487
Mais Leite 0 0 0 0 0 0 0
Defesa Sanitaria 171 244 84 79 279 55 118
Mais Frango 0 0 0 0 0 0 0
Merenda Escolar 0 7 52 10 8 14 8
Feira da Roca 3 3 15 51 21 19 21
Capacitacdo Rural 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: Cadastro do Produtor Rural (2017). Elaborado pelos autores.
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Como pode ser observado, a politica com maior participacao
dos agricultores familiares residentes do municipio é a Patrulha
Rural, apresentando cerca de 75,4% dos produtores presentes no
cadastro como participantes do programa. Este quantitativo se
mostra coerente quando comparado com as ac¢oes divulgadas no
Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes a
respeito do programa. No tocante aos programas Mais Leite e Mais
Frango, o resultado se mostrou bastante curioso. Ao passo que
foram divulgadas muitas acoes relacionadas a ambas no portal da
prefeitura, o cadastro mostrou um resultado contraditério ao nao
apresentar nenhum cadastrado. Dessa maneira, abre-se margem
para questionar se o programa realmente necessitava de cadastro
ou se houve alguma falha no momento da elaboracdo do CPR no
momento de coletar essa informacao.

A Defesa Sanitdria apresenta no CPR cerca de 25,59% dos
cadastrados participantes da citada politica. Mesmo que o nimero
de agricultores presentes seja expressivo na base de dados, a falta
de informacdes publicas a respeito das acdes executadas pelo
programa faz com que se crie um cendrio de dificil verificacdao do
quanto ela realmente impacta no desenvolvimento rural do
municipio. A Merenda Escolar, por outro lado, apresenta os indices
mais baixos de participacdo, com apenas 2,46% dos cadastrados
participando. Alia-se a isso o pouco de informacdo apurada no
portal da prefeitura e torna-se uma situacdo dificil compreender
qual o verdadeiro panorama da merenda escolar pensando na
participacdo dos agricultores familiares locais. Neste elemento
cabem maiores discussoes para outros trabalhos, especialmente
porque o municipio pode adquirir alimentos de produtores
familiares de outras localidades.

Por fim, tem-se a mais antiga das politicas publicas que é a
Feira da Roca, apresentando aproximadamente 3,30% dos
cadastrados como participantes da iniciativa. O baixo nidmero de
participantes pode ter relagdo com o niumero pequeno de pontos
disponibilizados ao redor do municipio. Além disso, tendo em vista
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o que foi noticiado, poucas foram as acoes verificadas no sentido de
expandir o programa para outras dreas de Campos dos Goytacazes.

Esse panorama indica que, em certa medida, ha um conflito de
informacoes generalizado quando comparados os dados coletados
em ambas as fontes. Junto disso, coloca-se que pensando
exclusivamente na transparéncia o Portal Oficial da Prefeitura
Municipal de Campos dos Goytacazes, em suma, tem seu foco
voltado quase que exclusivamente a servir como um elo entre os
interesses da prefeitura e a populacdo. O principal ponto, no
entanto, se d4 em torno da forma como essas informacdes sdo
dispostas e, dado o cenario analisado, ha uma falha nessa tentativa.
As informacodes noticiadas acabam por nao dizer muito sobre o que
estd sendo executado; quando verificadas, por exemplo,
informacoes sobre cadastros nos programas executados no
municipio ndo ha grande detalhamento sobre como é feito o
processo. Tal incoeréncia dificulta a realizacdo de estudos mais
precisos acerca do desenvolvimento das politicas publicas locais e
abre margem para questionamentos sobre a transparéncia das

informacoes publicas a respeito dessas iniciativas.
5 Consideragoes Finais

Tendo como referéncia a literatura utilizada para tratar sobre
as demandas da agricultura familiar e a transparéncia
governamental, pode-se dizer que em um primeiro momento o que
foi identificado estd de acordo com as discussoes. A prefeitura de
Campos dos Goytacazes disponibiliza — em parte, algo que sera
discutido a seguir — informagoes sobre a maior parte das iniciativas
de fomento a producdo familiar de maneira que pode ser
considerada acessivel. As buscas por noticias a respeito da maior
parte das politicas publicas no Portal Oficial da Prefeitura de
Campos dos Goytacazes foram bastante simples e foi possivel
encontrar um numero interessante de resultados a respeito do que

foi pesquisado.
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Todavia, cabe ressaltar que os pontos considerados positivos
terminam nesta parte. As informacdes presentes no Diario Oficial e
Portal de Transparéncias que, em tese, seriam as melhores fontes
para se realizar a pesquisa se mostraram pouco precisas dentro
daquilo que se buscava pesquisar. Dessa maneira, o portal surgiu
como uma alternativa a obter informacoes publicas e oficiais sobre
os programas estudados. O grande problema é que as mesmas
aparecem em forma de noticia, algo que n3o se mostrou preciso o
suficiente para confirmar a execucdo adequada das politicas
publicas.

Além disso, quando comparadas as informacoes das noticias
com os dados presentes no Cadastro do Produtor Rural a pouca
precisdo se mostra ainda mais evidente, sobretudo nos momentos
em que sdo colocados em paralelo quantitativos que dizem respeito
ao numero de participantes cadastrados nas iniciativas — algo que
fica evidente, sobretudo, em relacdo aos programas Mais Frango e
Mais Leite, além da auséncia de informacdes sobre as acbes da
Defesa Sanitaria. Mais ainda, retomando a leitura do que se foi
discutido a respeito da confianca da populacdo ante a politica,
pode-se dizer que a maneira como 0s mecanismos estao dispostos
colaboram para que questionamentos sejam efetuados no que diz
respeito a disponibilidade e precisdo das informacgodes, atenuando o
problema em torno da transparéncia.

Ao final do trabalho, fica claro que, com base em tudo que foi
analisado, a disponibilidade de informacoes sobre as atividades
existentes em torno das politicas de fomento a agricultura fFamiliar
apresenta notdveis lacunas, gerando uma deficiéncia no que diz
respeito a transparéncia. Embora o Cadastro do Produtor Rural
forneca informacdes aproximadas sobre a participacdo dos
agricultores nas politicas publicas de desenvolvimento agrario
implementadas no municipio, o material publico e de facil acesso
disponivel sobre esses dados — no caso, aquele encontrado no
Portal Oficial da Prefeitura de Campos dos Goytacazes — é pouco

preciso. Elementos como interferéncia politica e ma estruturacao
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dos programas podem ser questoes a serem consideradas diante do
que foi verificado. Pensando nisso, apresenta-se aqui um campo de
estudo que pode ser investigado com maior atencao nos préximos
anos nao apenas pensando nos programas voltados a agricultura,
mas em outros aspectos como gastos publicos, andlise de processos

de licitacoes, dentre outros.
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Apéndice - Noticias analisadas no Portal da Prefeitura de Campos
dos Goytacazes

Noticias analisadas no Portal da Prefeitura de Campos dos Goytacazes
TiTULO DATA AUTOR
Mutirdo da Patrulha Rural para solo para pequenos 09/04/2014 | Da Redacdo
01 |produtores
Patrulha Rural atua na manutencdo de canal em Lagoade | 15/08/2014 |Marcio Fernandes
02 |Cima
03 |Patrulha Rural: Limpeza do Canal do Quitinguta 23/08/2014 | Da Redacdo
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=27154
Patrulha Rural: apoio a produtores da Baixada e Santa 02/02/2015 | Da Redacao
04 |Maria
Expoagro: Agricultura apresenta protétipo do kit Mais 06/07/2014 |Liliane Barreto
05 |Leite
Conselho de Agricultura define localidades que receberdo | 11/12/2015 |Jualmir Delfino
06 | kits do Mais Leite
07 | Prefeitura entrega container do Kit Mais Leite na Baixada |02/04/2016 |Jualmir Delfino
08 |Mais Frango vai oferecer infraestrutura aos produtores 21/05/2014 |Marcio Fernandes
09 | Mais Frango e Mais Crédito apresentados em Santa Maria | 30/05/2014 |Marcio Fernandes
10 |Mais Frango com inscri¢des abertas 04/06/2014 | Marcio Fernandes
Mais Frango: formada primeira turma para inicio da 08/08/2014 | Da Redacao
11 |capacitacao
12 |Reunido define a compra da merenda escolar na regido 10/04/2010 |Eduardo Ribeiro
Agricultura e Educacdo firmam parceria para merenda 07/02/2012 |Wesley Machado
13 |escola
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https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=24511
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=27009
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=27154
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=29683
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=26239
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=33891
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=35206
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=25363
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=25646
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=25741
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=26869
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=1021
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=12116
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14

Lei autoriza PMCG comprar do agricultor familiar merenda
escolar

07/05/2013

Jualmir Delfino

17

escolar

15 |Programa de Merenda Escolar prestes a ser implantado 20/08/2014 | Da Redacao
Merenda escolar: cardapios variados e com qualidade 30/08/2014 |Nagyla Corréa
16 | garantida
Produtores de leite vao poder vender para a merenda 11/09/2014 | Da Redacao

18

Prefeitura abre nova Chamada da Agricultura Familiar para
merenda escolar

27/08/2019

Renata Lourenco

19

Feira da Roca garantida no verdo de Farol

25/11/2011

Regina de Oliveira

20

Regina de Oliveira

21

Thébata Ferreira

22

23

04/06/2010

Eduardo Ribeiro

24

11/09/2012

Eduardo Ribeiro

24

Thabata Ferreira

25

Verdnica Nascimento

26

Edson Cordeiro

27

Distribuicdo de 1,2 mil mudas na Feira da Roca de
Goitacazes

Edson Cordeiro

28

Feira da Roca é opcdo para os campistas em meio ao
desabastecimento

Edson Cordeiro

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 19-46, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819.

45



https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=18414
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=27081
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=27305
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=27576
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=54451
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=10646
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https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=1912
https://campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=15482
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Feira da Roca lota novamente em meio a paralisacdo dos | 29/05/2018 |Edson Cordeiro
29 | caminhoneiros

Feira da Roca: 1.400 mudas foram distribuidas na Praca da |09/11/2018 |Edson Cordeiro
30 |Republica nesta sexta

31 |Feira da Roga no Farol distribui 1,5 mil mudas neste sabado | 04/11/2019 | Da Redacdo
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https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=45635
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=48785
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=50059
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Resumo: A Lei de Responsabilidade Fiscal, criada no ano de 2000, tem como sua principal
caracteristica estabelecer o equilibrio das contas publicas. Tal lei funciona como um cédigo
de conduta para os gestores de todas as esferas de governo, onde estes devem administrar
as financas publicas de maneira transparente e equilibrada. Diante disso, o presente estudo
tem como objetivo analisar a trajetoéria da gestdo fiscal do municipio de Sao Francisco de
Itabapoana, situado na regido Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro, entre os anos
de 2013 e 2020. Ao utilizar indicadores de gestdo disponibilizados pelo site da Firjan e
dados orcamentdrios, com foco na receita e despesas do municipio de S3o Francisco de
Itabapoana, os resultados apontam que a situacao fiscal do municipio é dificil ou critica,
sequindo o indice de Gestdo Fiscal da Firjan. O estudo é de grande importancia, uma vez
que se espera que o bom gerenciamento das contas publicas impacta diretamente no
bem-estar da comunidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Gestdo Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Gestdo publica.

Abstract: In 2017, Brazil had 5570 municipalities, of which 30% were not Ffinancially
sustainable, that is, they did not generate enough revenue to maintain the administrative
structure. The Fiscal Responsibility Law, created in 2000, has as its main characteristic to
establish the balance of public accounts. This law works as a code of conduct for managers
at all levels of government, where they must manage public finances in a transparent and
balanced way. By using management indicators available on the Firjan website and budget
data, focusing on revenue and expenses in the municipality of Sdo Francisco de Itabapoana,
located in the North Fluminense region of the state of Rio de Janeiro, this study sought to
understand the path of fiscal management of the municipality between 2013 and 2020.
The results shows that the Fiscal situation of Sao Francisco de Itabapoana is difficult or
critical, according to the Firjan fiscal management index.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Public Management. Regional Development.
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1 Introducao

O desafio de gerenciar uma cidade de forma equilibrada, na
qual a qualidade de vida da populacao seja satisfeita através de uma
ampla oferta de servicos publicos, infraestrutura, seguranca e
saude, e que os recursos obtidos sejam suficientes para financiar as
despesas publicas, ainda é uma realidade distante para muitas
cidades do Brasil. Mais de um terco dos municipios brasileiros nao
arrecadam o necessdrio para o pagamento dos saldrios dos
funciondrios ativos e inativos, sendo necessdrio, para o
funcionamento de tais cidades, repasses da Unido e dos Estados
(FIRJAN, 2019).

Dentre estes repasses da Unido e Estados a Municipios,
destaca-se o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que é
uma transferéncia constitucional' da Unido para os Estadose o
Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Este rateio da receita proveniente da arrecadacao de impostos
entre os entes federados representa um mecanismo fundamental
para amenizar as desigualdades regionais, na busca incessante de
promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios,
em um sistema que acaba gerando incentivos para o uso pouco
eficiente do dinheiro publico.

Segundo Santos (2014), a captacdo de recursos proéprios pelas
prefeituras é pouco incentivado, uma vez que os recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) acabam sendo mais atrativos,
levando com que muitos municipios eventualmente realizem
menores esforcos de arrecadacdo, dada a vantagem de poder
receber estes recursos financeiros de forma facilitada e sem a
necessidade de realizacdo de investimentos e compromisso com a
fiscalizacdo e regulacao.

Outro fator que prejudica a autonomia do municipio em

investir de forma satisfatoria é a rigidez orcamentdria imposta pela

' Constituicdo Federal de 1988, Art. 159, I, b.
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que foi criada no ano de 2000
com o objetivo de reequilibrar as contas publicas.

Segundo o Art. 167 da CF/888, sdao vedadas operacdes de
crédito superiores e em montante superior as despesas de capital,
que sao ligadas a manutencdo de mdquinas, equipamentos,
realizacdo de obras, etc. Com isso, caso a arrecadacdo de impostos e
outras receitas correntes seja baixa, o municipio fica sem recursos a
serem aplicados em investimentos essenciais @ populacdo. A baixa
capacidade de geracdo de receita para financiar o municipio, além
da alta rigidez orcamentdria — considerando que a maior parte das
receitas publicas sdao destinadas ao financiamento das despesas
obrigatérias — dificulta o planejamento eficiente e penaliza
investimentos.

A baixa capacidade de geracdo de recursos proprios geram
baixos indices de autonomia financeira, e a hipétese deste trabalho
€ que a auséncia de autonomia financeira limita o desenvolvimento
regional, uma vez que a obrigacdo de arcar os custos de
manutencdo e o Ffuncionamento da mdaquina publica (como
saldrios/aposentadorias do funcionalismo e encargos da divida
publica) ocasiona pouco espaco Ffiscal para as despesas
discriciondrias - aquelas que estao relacionadas com investimento
em infraestrutura e manutencao de politicas publicas. O presente
trabalho utiliza o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), que tem como
proposta analisar o cenario de gestdo fiscal do municipio de Sao
Francisco de Itabapoana no periodo de 2013 até 2020.

Localizado na Regido Norte Fluminense, Sdo Francisco de
Itabapoana ganhou sua autonomia em janeiro do ano de 1995,
elevando-o a categoria de municipio pela Lei Estadual N.° 2379.
Atualmente, é o quinto maior municipio em extensao territorial do
Rio de Janeiro. Sua principal atividade econémica é a agropecuaria,
que corresponde de 80% a 95% de toda sua arrecadacdo propria,
seguido pelo setor de turismo, ao se utilizar dados da Secretaria
Geral de Planejamento (TCE-RJ).
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2 Referencial teérico

O debate sobre o déficit publico e os mecanismos para
encontrar a sustentabilidade fiscal divide os economistas entre os
ortodoxos, que seguem a cartilha do neoliberalismo, e os
heterodoxos, adeptos das ideias e postulados de Keynes (1936),
que defendeu a participacdo do Estado na economia.

Superavits primarios maiores, para os ortodoxos, significam
que o governo controlard seus gastos e conterd o seu viés
inflaciondrio, levando o mercado a confiar na sua capacidade de
pagamento da divida e, por isso, exigirA menores taxas de juros
para a sua rolagem. Dessa forma, a mesma ortodoxia que pede
superavit primdrio para, via reducdo dos gastos publicos, conter a
inflacdo de demanda, prescreve também superavit primario maior
para, via aumento de credibilidade, reduzir taxas de juros,
reduzindo o déficit nominal (LOPES; MOLO, 2011).

No debate sobre a relacdo entre déficit publico e inflacao,
encontra-se o argumento presente em Sargent e Wallace (1982),
em que, na sua aritmética monetarista, admite-se que a autoridade
monetdria, diante de uma restricdo imposta pela demanda por
titulos do governo, tende a financiar, via senhoriagem, o restante da
receita necessdria para satisfazer a demanda da autoridade fiscal.
Nessa concepcdo, o déficit publico causa inflacdo devido a forma de
financiamento do endividamento publico. O provavel resultado é
um circulo vicioso com o aumento do déficit em decorréncia da
elevacao dos gastos e da taxa de inflacdo proveniente da emissao
monetdria pelo Banco Central.

Ao contrdrio do pensamento ortodoxo, o superavit primario na
prescricdo heterodoxa advém da reducdo dos juros. Quando os
juros baixam, a divida diminui, e o PIB cresce impulsionado pelo
crédito mais barato que estimula ndao sé o consumo, mas também
os investimentos. Assim, a reducdo na taxa de juros desestimula
aplicacoes de curto prazo, liberando parte da poupanca disponivel

para o financiamento dos investimentos de média e longa
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maturacdao. Com o crescimento do PIB, aumenta a arrecadacao do
governo, e, assim, ocorre o aumento do superdvit primario,
consequéncia natural dessa cadeia de eventos positivos, e ndo
condicdo para a zeragem do déficit nominal. A origem da
divergéncia, claro, é o papel que o Estado deve cumprir na
concepcao pos-keynesiana (Davidson, 1991 e Carvalho, 1999).

Conforme Canterberry (2015), trés definicoes sao atribuidas
ao termo austeridade. A primeira se refere a severidade ou
simplicidade, severidade de disciplina, regime, expressao ou
desenho. A segunda diz respeito a uma medida econémica, como
uma poupanca, economia ou ato de autonegacdo, especialmente
em relacdo a algo que é considerado um luxo. E a terceira estd
relacionada a uma poupanca forcada, como politica de um governo,
com acesso ou disponibilidade restrita ao consumo de bens. As
medidas visam reduzir o déficit orcamentario, nas receitas e
despesas publicas. Isso reduz o montante de empréstimos
necessarios e pode demonstrar a disciplina fiscal do governo aos
credores e agéncias de classificacdo de risco e, portanto, tornar o
empréstimo mais facil ou mais barato.

A despeito do equilibrio e controle das contas publicas, as
politicas nacionais de austeridade preconizadas pelos neoliberais
sao criticadas por alguns economistas chamados
desenvolvimentistas, onde enxergam que os gastos do governo sao
importantes para promover a atividade econdmica, principalmente
durante a crise financeira, e medidas contracionistas prejudicam a
economia familiar, incluindo trabalhadores e familias de baixa renda
(VIEIRA et al,, 2018). Para estes, ao aplicar tais medidas, o governo
reduz os investimentos necessarios ao desenvolvimento - como
gastos com infraestrutura, educacdo, saide e bem-estar social.
Portanto, o impacto desses cortes pode até ter o efeito oposto e
agravar uma eventual crise econémica.

No que se refere a arrecadacdo o6tima do governo, Laffer
(1979) argumenta que quanto maior a taxa de imposto do governo,

maior a propensao da economia a evadir impostos, resultando em
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receitas mais baixas. Nesse sentido, a chamada Curva de Laffer
demonstra que o governo poderia reduzir o déficit orcamentario
aumentando a arrecadacao e diminuindo a carga tributaria.

Dados apresentados por Lima e Rezende (2019) mostram que
o Brasil possui uma das maiores cargas tributdrias do mundo,
atingindo quase 40% do PIB e elevando, dessa forma, o custo dos
produtos e servicos produzidos. Utilizando como base a curva de
Laffer, segundo Romer e Romer (2010), uma carga tributaria
superior a 33% pode ter um efeito negativo nas financas publicas,
atingindo seu maximo nesse valor. Portanto, a otimizacdo das

financas publicas ocorre em 33% da carga tributéria.

3 Visao geral municipios brasileiros

Foram dois os principais picos de criacdo de municipios no
Brasil. O primeiro deles teve inicio trés anos apés o Golpe de Estado
de 1937, durante o Estado Novo de Getulio Vargas. Até entdo, o
Brasil utilizava o modelo centralizador, quando os prefeitos eram
nomeados pelos governadores, e ndo eleitos. Na Constituicdo de
1946, destaca-se o viés descentralizador dado pela autonomia
politica, administrativa e financeira dos entes municipais, quando a
Federacdo transfere parte de seus impostos e tributos dos estados
para os municipios. Até 1940, o Brasil tinha apenas 1.574
municipios, aumentando para 1.889 municipios em 1950 e para
2.766 municipios em 1960, sendo quase 1.200 novos municipios no
intervalo de 21 anos, aproximadamente.

Ja a partir da década de 1970, nota-se o lento crescimento na
criacdo de municipios, pois com o advento do governo militar e a
Constituicdo de 1967 houve a restricado a criacdo de novos
municipios com o estabelecimento de novas normas, embora tenha
mantido o principio da autonomia municipal.

O segundo pico de municipalizacdes no Brasil foi devido a
Constituicido Federal de 1988, quando foi transferida para as
cidades brasileiras a mais ampla autonomia politica da histéria.
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Além de garantir que outros impostos sejam transferidos para os
municipios, a constituicio também reconhece o poder de
auto-organizacdo e reafirma o poder do governo por meio de um
referendo, como resultado, ocorreu a criacdo de mais de 1.000
municipios apenas na década de 1990. Em consequéncia disto, o
governo federal elaborou a Emenda Constitucional n® 15, no dia 12
de setembro de 1996:

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, Ffar-se-30 por lei estadual, dentro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. (BRASIL, 1996).

Com a aprovac¢ao da Emenda Constitucional n® 15 em 1996, a
criacdo de novos municipios tem se limitado a decisdao do érgao
judicial. Assim, notou-se uma queda significativa na criacdo de
novos municipios. Entre os anos 2000 e 2010, foram registrados

apenas 62 novos municipios no pais.

Tabela 1. Crescimento no nimero de municipios no Brasil de 1940 a 2010

1940 1.574
1950 1.889
1960 2.766
1970 3.952
1980 3.974
1991 4.491
2000 5.507
2010 5.565

Fonte: Atlas Nacional do Brasil (2016)

O crescimento no nimero de municipios no pais entre 1940 a
2010 pode ser visto na Tabela 1. Segundo o ultimo censo de 2010,
durante esse periodo, o Brasil criou 3.996 novos municipios (IBGE,
2010). Tendo como referéncia o ano de 1950, houve um aumento
aproximado de 194,5% em comparacao ao ano de 2010. De acordo

com o IBGE (2010), verifica-se também que 70% dos municipios
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brasileiros (3.810) tem menos de 20 mil habitantes, e que, até o
ultimo dado levantado pelo Tribunal Superior Eleitoral, apenas 95
municipios brasileiros (de um total de 5.570 até 2017) possuem

mais de 200 mil eleitores.
4 indice de Desenvolvimento Humano

De acordo com os padroes estabelecidos pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador resumido do
progresso da medicdo de trés parametros bdsicos do
desenvolvimento humano: renda, educacao e saude. O objetivo da
criacdo do IDH é contrastar com outro indicador amplamente
utilizado, o produto interno bruto (PIB), que considera apenas a
dimensao econdémica do desenvolvimento (ONU, 2022).

Dados do IBGE (2010) sobre o IDH do municipio de Sao
Francisco de Itabapoana apresentam valores de 0,344 para o ano de
1991; 0,503 para o ano de 2000 e 0,639 para o ano de 2010, sendo,
uma medida geral e sintética de valores referentes a renda,
longevidade (saude) e educacdo, quando mais proximos o valor da
média se aproximar de 1 (um), melhor serd a perspectiva de
desenvolvimento e qualidade de vida.

Analisando de forma isolada, constatamos um crescimento
consideravel no desenvolvimento do municipio de Sao Francisco do
Itabapoana ao longo das décadas de 1991, 2000 e 2010. Porém,
quando analisado no mesmo periodo os demais municipios da
Regido Norte Fluminense - Campos dos Goytacazes, Cardoso
Moreira, Sdo Fidélis, S3o Joao da Barra, Carapebus, Conceicdo de
Macabu, Macaé e Quissama -, S3ao Francisco de Itabapoana

permanece em ultimo lugar da regidao em termos de IDH.
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5 Desenvolvimento municipal e cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal

Para atender as necessidades publicas, o estado extrai alguns
ativos privados da sociedade na forma de impostos. Essa é a
principal fonte de recursos com a qual o pais deve apoiar as acoes
governamentais. Portanto, a ‘tributacdo é a base do
desenvolvimento sustentdvel do pais. A despesa publica serd
financiada por meio de impostos. No caso da tributacdo, os
rendimentos derivados referem-se aos rendimentos provenientes
de bens pessoais, em carater obrigatério, pois sdo gerados por lei e,
portanto, ndo dependem da vontade das pessoas fisicas, mas no
ambito da legalidade, ambos a coleta, protegendo os contribuintes
da tributacao excessiva e do abuso tributario (FERNANDES, 2014).

Até o inicio da década de 1990, o arranjo institucional e legal
das financas publicas no Brasil prejudicava a conducao da politica
macroeconémica devido ao desalinho na gestdo fiscal, fato que
gerava graves as politicas monetaria e cambial, além de possuir
pouca transparéncia, o que dificultava uma acao Fiscalizadora eficaz
do Congresso e da sociedade. Diante deste panorama de
desequilibrio das contas publicas, o Fundo Monetério Internacional
(FMI) passa a apresentar instrumentos e mecanismos para a
contencao do endividamento dos paises, incluido o Brasil, tais como
punicdo de irresponsabilidades e prevencdo de riscos que
pudessem afetar o equilibrio das contas publicas, tornando-se
obrigatérios para o relacionamento com a entidade internacional e
com o mercado internacional (CARDOSO, 2011). Neste contexto
surge, no ano de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo
como principal objetivo a promocao da disciplina fiscal do governo
federal, estados e municipios (MENEZES, 2005).

Junto as mudancas ocorridas perante a criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), destaca-se o impacto positivo
encontrado ao longo do tempo no ambito de desenvolvimento dos

municipios, pois, servindo como ponto de atuacdo para os
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administradores publicos, visando aprimorar a gestao das contas
publicas, dar transparéncia e equilibrio a gestdo publica, tomar
medidas preventivas para corrigir eventuais desvios que possam
afetar o equilibrio do patriménio publico e estabelecer limites e
condicionantes. A LRF formulou normas que apontam como o0s
gestores publicos devem agir para nao serem penalizados por
infracoes durante o mandato. Nestes procedimentos, pode-se
destacar a definicdo de determinados limites de despesas e
endividamento, bem como algumas decisoes foram fortalecidas,
como o cumprimento de percentuais minimos constitucionais
relativos a recursos para salde e educacao.

O estudo de Souza et al. (2013) consistiu em usar dados de 373
municipios no periodo de cinco anos (2005-2009) com o objetivo de
investigar os efeitos no desenvolvimento municipal decorrentes do
cumprimento das determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Os autores concluiram que o cumprimento da LRF no que se
refere ao endividamento, suficiéncia de caixa, gasto com pessoal e
superdvit primdrio proporciona uma significativa melhora no
desenvolvimento econdmico-social dos municipios. O resultado
permitiu observar uma relacdo positiva entre a responsabilidade
fiscal e o desenvolvimento municipal.

Fontes (2015) verificou se os municipios Fluminenses
cumpriram os limites impostos pela LRF, garantindo o equilibrio
fiscal das contas publicas durante o periodo em questdo. O autor
concluiu que as regras de contencdo impostas pela LRF
representaram mecanismos capazes de garantir o equilibrio fiscal
das contas publicas dos municipios fluminenses. Além disso, a
andlise dos dados demonstrou que, de forma consolidada, os
limites com as despesas com pessoal e endividamento foram

cumpridos pelos municipios do estado do Rio de Janeiro.
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6 Situacao das contas municipais de Sao Francisco de Itabapoana

Esta secdo apresenta uma andlise das contas municipais de

S3o Francisco de Itabapoana.
6.1 Receitas das contas municipais

O imposto é um tributo obrigatério para que o Estado tenha
condicoes de manter a prestacdo de servicos para sociedade de
forma geral. Através dele, ocorre a transferéncia de recursos dos
contribuintes, para assegurar salde, educacdo, seguranca, entre
outros, para o uso coletivo da populacdo. No Brasil, os impostos
federais representam cerca de 60% de toda a arrecadacdo do pais,
os impostos estaduais representam cerca de 27% e os municipais
cerca de 5,5%.

Em nivel de formacdo de receitas municipais proprias, os trés
principais impostos sob a competéncia dos municipios sao: Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre Transacao
Intervivos de Bens Imoéveis (ITBI); Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza (ISS). Outras fontes de receita municipal sdo a
receita patrimonial, que inclui valores mobilidrios e remuneracao de
depdsitos bancarios, e receitas de contribuicdo para custeio do
servico de iluminacdo publica.

Ha também as receitas oriundas de transferéncia de um
percentual dos impostos arrecadados pela Unido e pelos Estados
aos municipios, prevista na Constituicdo Federal de 1988. Em nivel
estadual, os impostos sdo: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS); Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA);
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). J4 em nivel federal, a
Unido transfere tributos para os municipios através do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), sendo: Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR); Imposto de Renda (IR); Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), além dos royalties

relacionados a exploracao de recursos naturais.
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Os municipios também arrecadam receitas provenientes de
transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE); Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); Departamento
de Transito do Estado do Rio de Janeiro — DETRAN; entre outros
fundos/transferéncias, que sdo destinados exclusivamente para
aplicacdo em areas da Saude, Educacao, Seguranca e Infraestrutura.

A tabela 2 mostra o total de receita auferida pelo municipio de
S3do Francisco de Itabapoana entre 2013 e 2020, segmentadas por
tipo de receita, sendo elas as receitas préprias, as receitas de
repasses da Unido, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e as
receitas de repasses do Estado. Para aferir o impacto real do
crescimento da arrecadacdo anual (visto na coluna 7), o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado foi
usado nas andlises. O IPCA é um dos principais indicadores
econdmicos e o principal indicador oficial da inflacdo no pais, pois
considera o aumento dos precos em relagdo ao consumo e ao custo

de vida da populacao.

Tabela 2. Receitas acumuladas do municipio de S3o Francisco de Itabapoana,

periodo de 2013 a 2020 (em valores absolutos em R$)

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

5.992.493 29.672.220 47.672.746 108.202.501 5,9%

7.261.302 33.223.477 45.810.716 111.975.782 6,4% 21% 2%
8.039.485 31.912.175 43.054.517 110.631.093 10,6% 6% -6%
7.474.275 34.710.328 39.938.180 114.163.263 6,3% -3% 8%
8.040.388 35.173.543 43.123.347 118.183.317 3,0% 11% 7%
9.834.185 41.239.805 50.858.325 137.337.426 3,8% 21% 15%
10.543.890 44.185.554 48.815.868 138.831.307 4,3% 7% 0%
10.010.365 48.769.883 47.452.549 142.487.908 4,5% -5% 3%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados disponibilizados pela Prefeitura municipal de
S&o Francisco de Itabapoana (Portal da Transparéncia).
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Em média, 25% da Receita prépria do municipio corresponde a
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA), 20% de Contribuicao de
Iluminacdo Publica — COSIP, 18% de IPTU, 16% de Taxas Municipais
(como taxas por servicos e expedicao de certidoes), 10% de IRRF e
9% de ITBI.

Em valores de porcentagem de participacao ao total da receita
no periodo de 01 de janeiro até 31 de dezembro do referido ano,
observa-se, pela tabela 2, que cerca de 70% das Receitas municipais
do referido municipio sdo provenientes de transferéncias de
recursos da Unido e dos Estados, ao passo que a média do
percentual de receitas préprias em relacdo ao total de é 7%, tendo
atingido o maximo de participacdao com recurso préprio no ano de
2019, com 8%. Em levantamento da FIRJAN (2021), dos 5.239
municipios que declararam suas contas de 2020, 1.704 cidades nao
se sustentavam financeiramente, ou seja, ndo geravam receita
suficiente para a manutencdo da estrutura administrativa.

Em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a
partir da observacao da tabela 3, leva-se em conta que apenas este
recurso agrega uma parcela maior que todos os outros repasses da
Unido, perdendo apenas no repasse de 2020. Com este fundo, o
municipio tem uma maior liberdade para a gestdo financeira, visto
que, garantido pela constituicdo, ndo existem critérios especificos
para a aplicacdo desses repasses.

A criacdo do FPM vem do artigo 159 da Constituicdo Federal
de 1988, I, b. Acompanhando, a regulamentacdo aparece na lei
complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, através das
normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberacoes dos
recursos, dos 9 artigos apresentados, nenhum deles dispoe de
como o valor deve ser utilizado.

A despeito do percentual de repasses do FPM
consideravelmente elevado, a baixa capacidade de geracdo de
recursos proprios em relacdo ao total de receita demonstra a
grande dependéncia do municipio em relacdo aos repasses federais
e estaduais.
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A taxa de crescimento real das receitas de repasses da Uniao e
Estados para o municipio ndo segue um padrao, tendo apresentado
uma queda de 6% em 2015, e no ano de 2019, ndo houve nem
aumento nem reducdo da receita, consequentemente, a variacao
dos repasses federais torna o controle orcamentdrio municipal
imprevisivel.

Dados gerais levantados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) por Mota (2020) indicam que por volta de 88% dos
municipios que possuem 50 mil habitantes ou menos entre os anos
de 2015 e 2019 tiveram uma arrecadacdo de impostos municipais
abaixo de 10% das receitas totais, sendo dependentes dos
repasses. Este fato torna a situacdo das financas publicas dos
municipios com menor populacdo delicada, como o caso de Sao

Francisco de Itabapoana.

6.2 Despesas das contas municipais

Despesas publicas sdo os recursos aplicados na prestacao de
servicos publicos pelo Estado, sejam despesas de manutencao
publica, atendimento e servicos em geral, como para pagamento de
saldrios, encargos sociais, restos a pagar, e outras despesas
relacionadas ao poder publico.

Despesas com conta pagamento de salarios (despesas com
funcionalismo publico) mantém o controle sobre a folha de
pagamentos dos servidores municipais, assegurando que os
recursos estardao disponiveis para a prestacdo de servicos
(pagamento em dia) e ndo irdo interferir em outras areas com o
remanejamento de verbas.

Despesas por Restos a Pagar sao aquelas despesas
empenhadas e liquidadas, mas que, até o fim do periodo de
exercicio contdbil, ndo foram pagas. Um dos problemas
relacionados a esta conta é ela nao ser contabilizada no ano que
ocorreu o fato, entrando no passivo do municipio como uma divida

no exercicio seguinte, afetando a gestdo financeira e o equilibrio
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das contas publicas seguintes. J4 as despesas extra-orcamentarias
sao despesas que ndo se enquadram na lei orcamentaria nem em
qualquer outra Lei especifica para este fim.

A tabela 3 mostra, de forma discriminada, as despesas anuais

do municipio de S3o Francisco de Itabapoana.?

Tabela 3. Despesas acumuladas de Sao Francisco de Itabapoana, periodo de

2013 a 2020 (em valores absolutos)?

2013 51.245.068,70 3.000.027,61 4.285.766,83 98.426.557,00 91%
2014 54.053.323,98 6.956.734,10 4.638.415,08 119.583.852,37 107%
2015 70.405.332,06 6.390.550,58 5.504.713,59 122.697.908,67 111%
2016 67.854.675,91 6.446.352,40 5.724.538,89 113.763.678,18 100%
2017 67.990.066,40 2.028.984,94 5.541.846,38 119.247.523,18 101%
2018 75.929.545,89 7.719.515,53 5.588.031,34 138.135.236,65 101%
2019 70.248.325,73 11.736.389,59 5.628.366,91 134.060.531,76 97%
2020 74.065.590,84 5.326.359,62 5.061.015,32 144.504.336,80 101%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro (2021).

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 prevé em seu § 1° do
artigo 4°, Secado Il da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (BRASIL,
2000):

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

De forma simplificada, as metas fiscais servem para manter o
equilibrio fiscal e devem balizar o planejamento das despesas do
municipio de acordo com as expectativas de receita.

Conforme a tabela 3, o municipio de S3o Francisco de

Itabapoana apresentou uma relacdo entre despesa e receita de 91%

2 Dados relativos as despesas da Cdmara Municipal ndo se encontram disponiveis até o momento
(novembro/2021), e por este motivo, ndo sera incluido na tabela 3.

3As contas de 2013 foram aprovadas com ressalvas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE), sendo
elas a ndo consolidacdo das demonstracdes contdbeis, inconsisténcias entre o Balanco Patrimonial e
a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, Déficit Orcamentario entre outras.
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no ano de 2013, ou seja, as despesas foram menores que as
receitas, gerando superavit primario.

No entanto, no ano de 2014, ocorreu o inverso, tendo sido
registrado um déficit fiscal, com as despesas equivalentes a 107%
das receitas. O mesmo ocorreu no ano de 2015, em que o municipio
teve uma baixa arrecadacao, atingindo a marca de 111% de gastos
com despesas em relacdo as receitas. Deste modo, Sao Francisco de
Itabapoana ja sinalizava que nao iria seguir a Lei Orcamentdria
Anual (LOA)? e as metas presentes na LDO. Nota-se, portanto, que a
elaboracdo do orcamento esteve sempre acima da capacidade real
de arrecadacdao do municipio. Também foi verificada a auséncia de
acoes planejadas com o intuito de alcancar o equilibrio financeiro
do municipio.

No ano de 2016, se apenas observado o valor final da despesa
e receita, percebe-se um resultado primario positivo porém
significativo, visto que, ao longo do periodo contabil em questao, a
arrecadacao foi superior as despesas totais. Porém, o Tribunal de
Contas do estado do Rio de Janeiro (TCE) optou por reprovar as
contas do municipio por falta de clareza na prestacao de contas,
como uma baixa arrecadacao prépria ndo condizente com o plano
de metas estabelecido pelo municipio, despesas sem o devido
registro contdbil, ndo adocdo de acdes planejadas com o intuito de
alcancar o equilibrio financeiro ao longo dos anos, etc.

Segundo o relatério de contas do Estado, o municipio de Sao
Francisco de Itabapoana desrespeitou em 2017 o limite maximo de
despesa com pessoal, tendo por volta de 59,3% de gastos com este
grupo, obrigando o municipio a reduzir o percentual excedente nos
dois anos seguintes.

Em 2018, ocorreu uma melhora significativa na transparéncia e

na prestacdo de contas do municipio, porém, o TCE recomendou

4 A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento realizado anualmente pela Unido, Estados e
Municipios, e nela sdo estimadas as receitas para o ano seguinte, e a expectativa de despesas ao
longo do periodo.
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novamente um parecer contrario a aprovacao das contas, pedindo
que fosse realizado um correto registro dos saldos do
superdvit/déficit Ffinanceiro apurados ao final do exercicio e
recomendando um uso mais consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando na aplicacdo de programas e acoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local.

A respeito do grande valor atribuido ao grupo “restos a pagar”
de 2019, referem a valores lancados erroneamente em duplicidade
no sistema contabil e sdo referentes a exercicios anteriores, de
acordo com a nota do municipio.

Sobre os Royalties, ao se comparar os Royalties de Sao
Francisco de Itabapoana e de Sao Jodo da Barra, municipio vizinho
também localizado na regidao norte fluminense, S3o Jodo da Barra
recebeu, no ano de 2018, cerca de 170 milhoes de reais, enquanto
Sao Francisco de Itabapoana, nao confrontante e sem instalacdo de
embarque/desembarque recebeu 11 milhdes de reais (o que
corresponde a 7% do municipio vizinho).

Neto e Vieira (2018) confrontam as influéncias dos royalties no
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, e chegam a
conclusdo que essa maior arrecadacdo nao se traduziu, até o
momento, em melhores indicadores de desenvolvimento
socioecondémico. Tendo em vista a baixa influéncia desta fonte de
arrecadacdo no municipio, esta rubrica ndo serd incluida como fator

de calculo nas futuras tabelas deste trabalho.

7  indices Firjan de Gest3o Fiscal

O indice Firjan de Gest3o Fiscal (IFGF)° é elaborado através de
um estudo anual que tem por objetivo fortalecer a cultura da
responsabilidade administrativa ao fornecer subsidios para uma
gestdo publica eficiente e democrdtica. Os dados utilizados sao
extraidos dos resultados Fiscais que as prefeituras declararam a

Secretaria do Tesouro Nacional e revelam onde foram alocados os

50 indice Firjan de Gest3o Fiscal Disponivel em: https://www.Ffirjan.com.br/ifgf/.
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recursos arrecadados. Por esse motivo, o indice é considerado uma
ferramenta de controle social capaz de aprimorar a gestdo fiscal
dos municipios.

A matéria-prima do IFGF vem de quatro grandes grupos de
indicadores: receita proépria, gastos com pessoal, investimentos,
liquidez e custo da divida. Com base neles é atribuida, para cada
municipio, uma pontuacdo que vai de zero a um e que determina
seus respectivos conceitos: Gestdao de exceléncia, com valores
superiores a 0,8 pontos; Boa gestdo, com resultados entre 0,6 € 0,8
pontos; Gestdo em dificuldade, com resultados entre 0,4 e 0,6
pontos e Gestdo critica, com resultados inferiores a 0,4 pontos.

Em relacdo ao ano de 2020, ressalta-se que a interpretacao
dos resultados foi feita de forma ponderada devido o evento da
pandemia da Covid-19 e a necessidade de auxilio financeiro para a
populacao, a flexibilizacdao de regras de responsabilidade fiscal, a
suspensdo do pagamento de dividas e a priorizacdo de gastos em
prol da salde publica. Estes fatos influenciaram na avaliacdo do

estudo e no resultado final do IFGF deste ano.

7.1 indice Firjan - Autonomia

O indice de Autonomia da Firjan demonstra a capacidade de
financiar a estrutura administrativa do municipio, analisa a relacdo
entre as receitas oriundas da atividade econdmica do municipio e os
custos para financiar sua existéncia. Nota-se que o municipio perde
pontos se, mesmo aumentando sua receita prépria, sua despesa
administrativa continue a aumentar a niveis superiores nos
préximos anos.

A nivel deste trabalho, pode ser considerado o indicador mais
importante, pois, partindo-se do principio que o municipio de Sao
Francisco de Itabapoana desejou sua emancipacao, presume-se que
ele disponha de reserva financeira minima necessdaria para suprir as

necessidades de funcionamento e o bem-estar de sua populacdo. O
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IFGF Autonomia de Sao Francisco de Itabapoana entre os anos de

2013 e 2020 é apresentado no grafico 1.

Grafico 1. IFGF Autonomia de S3o Francisco de Itabapoana entre 2013 e 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério anual indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF).

E natural que, ao atender as necessidades do cidaddo, parte
dos recursos municipais seja consumida, por conta disso, a
autonomia é fundamental para o planejamento das contas e da
administracdo dos custos de se manter uma cidade em
funcionamento. No entanto, como pode ser visto no site oficial da
Firjan®, 1.704 prefeituras ndo se sustentam, ou seja, ndo geram
receita suficiente para a manutencao da estrutura administrativa.

Conforme os resultados apresentados no grafico 1, o IFGF
Autonomia de Sao Francisco de Itabapoana apresentou no ano de
2013 um valor aproximado de 0,56, sendo considerado uma gestao
em dificuldade, de acordo com a escala classificatéria da Firjan
mencionada na secdo anterior. A principio, é indicado pela
dificuldade em geracao de receita prépria e a rigidez orcamentdria
em arcar com as despesas da maquina publica.

A partir de 2014, a gestao passa a ser classificada como critica,
com um declinio do indice ao longo dos anos. Entre os anos de 2016
e 2017, o declinio foi ainda mais acentuado, e supde-se que seja

¢ Informacao disponivel em: https://www.firjan.com.br/ifgf/.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 47-79, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 65


https://www.firjan.com.br/ifgf/

Hiata Anderson Carvalho de Moura Preto, Tatiana Acar, Alan Figueiredo de Arédes & Vanuza da Silva

Pereira Ney

pelas contas rejeitadas pelo TCE e o periodo de eleicoes municipais,
onde ocorreu a troca de representantes municipais. Este fato pode
ser notado também nos préximos indicadores.

O indice de Autonomia para o ano de 2019 e de 2020 foi zero,
pois as receitas geradas no municipio ndo foram suficientes para
custear as despesas com a estrutura administrativa e para o ano de
2020 foi relacionada pela auséncia de componente de dado para
avaliacdo.

Em suma, no periodo considerado, em nenhum ano a gestao
foi considerada “gestao de exceléncia” ou “boa gestao” no indice
autonomia. Apenas no ano de 2013 foi avaliado como “gestdo em
dificuldade”, para todos os outros de 2013 até 2020, foram

classificados como “gestao critica”.

7.2 indice Firjan - Gastos com Pessoal

O pagamento de saldrios e aposentadorias dos servidores
publicos representa o principal item de despesa do setor publico.
Caso este item represente um percentual elevado em relacdo a
receita total auferida pelo municipio, as despesas discricionarias sdo
comprometidas, afetando as politicas publicas.

O indicador IFGF Gastos com Pessoal recebe nota zero, caso
ultrapasse o grau de comprometimento com gastos com pessoal
acima do estabelecido por lei, e nota um, quanto melhor o uso dos
recursos. O grafico 2 apresenta os resultados do referido indice
para o municipio de S3o Francisco de Itabapoana entre os anos de
2013 e 2020.

Em 2013, o indice teve a pontuacdo de 0,5814 por
comprometer 50,19% da receita com o pagamento de seus
funcionarios. Os anos de 2014 e 2015 ficaram respectivamente com
0,2779 e 0,2500 de notas, tendo o limite de gastos de 53,02% e
53,67%. O ano de 2016 teve a nota de 0,4090 e o ano de 2017
apresentou um indice igual a zero, razdo pela qual estava com

59,34% da receita comprometida com despesas com funcionalismo
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publico. Além disso, o ano de 2018 apresentou valor de 0,0346.
Como mencionado acima, o TCE indicou uma violacdo no percentual
de despesas relacionadas a salarios, e provavelmente, este é o
motivo da avaliacdo pior do que a média do periodo, sendo
necessario o longo do periodo de 2018 para os devidos ajustes e em
2019 e 2020 o indice elevou, sendo de 0,4393 e 0,5149.

Grafico 2. IFGF Gastos com Pessoal de S3o Francisco de Itabapoana entre os
anos de 2013 e 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério anual indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF).

Em resumo, nenhum ano apresentou uma “gestdo de

= n

exceléncia” ou "boa gestdao” em termos de gasto com pessoal. Os
anos de 2013, 2016, 2019 e 2020 foram avaliados como “gestao em
dificuldade” e os anos de 2014, 2015, 2017 e 2018 foram
classificados como “gestao critica”.

Segundo o site da Firjan, mais de 1/3 das 5.565 prefeituras
analisadas no pais estdo em situacdo critica, ou seja, os municipios

gastam mais de 54% da receita com pessoal.
7.3 indice Firjan - Investimentos

O indice de Investimentos da Firjan mede a parcela da receita
total dos municipios destinada aos investimentos, aqueles que
geram bem-estar a populacao e melhoram o ambiente de negécios.
Utilizando como parametro a parcela de 12% da Receita Total para
investimentos municipais, sendo considerado um excelente

compromisso para com a cidade, ou seja, atingindo a meta de 12%
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ou mais da receita realizada com investimentos, o municipio recebe
nota 1. Conforme o grau da parcela for diminuindo, é atribuida uma
nota menor no final do estudo para este devido indicador.

Para Correia et al (2018) o investimento publico é uma
ferramenta importante para ser usada como uma for¢a motriz para
o desempenho econdémico. Isso estimula o investimento privado e o
crescimento da produtividade do setor publico, melhorando o
capital humano, incentivando a inovacao tecnoldgica e criando
empregos. Na expectativa de recolher beneficios no futuro, como

forma de gerar maiores rendimentos e produzir riqueza.

Grafico 3. IFGF Investimento de S3o Francisco de Itabapoana entre 2013 e 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério anual indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF).

O grafico 3 apresenta o IFGF Investimentos do municipio de
Sao Francisco de Itabapoana entre os anos de 2013 e 2020. No
periodo analisado, o melhor desempenho ocorreu no ano de 2014,
quando o indicador recebeu a nota de 0.5792, embora ainda menor
do que 0,6 pontos, assim, dentro da categoria “Dificuldade”. Nos
demais anos, a gestao foi “Critica”, com notas inferiores a 0,4
pontos. Assim, indicando que o municipio teve um baixo
investimento para seu préprio desenvolvimento, ndo chegando a
6% de sua receita total.

Pode-se fazer o contraponto com a dificuldade em geracdo
propria de receita, gasto com o funcionalismo publico e dificuldades

de gerir a verba publica como possiveis causas da grande
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dificuldade em investir. Dificuldades em aprovar projetos de
investimentos de longo prazo também podem ter natureza politica.

O Brasil é marcado por grande disparidade, de acordo com o
relatério Ffinal da Firjan de 2020, 2.672 municipios
(aproximadamente 48%) tém baixo nivel de investimentos, em

média, investem apenas 4,6% da receita.

7.4 indice Firjan - Liquidez

A origem da conta de restos a pagar é fazer com que o
encerramento do exercicio seja compativel com a continuidade da
administracdo publica, pois algumas despesas pertencentes a um
ano serdao naturalmente postergadas para o ano seguinte. O
problema comecou quando os municipios passaram a utiliza-lo
como forma de financiamento, diferindo as taxas ja contratadas em
outros anos, o que criou problemas de liquidez com o passar do
tempo (NASCIMENTO; DEBUS, 2002).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estipula que, no ultimo ano
de sua vigéncia, o governo municipal tenha recursos financeiros
suficientes para custear a prorrogacao para o ano seguinte. Embora
essa condicdo legal s6 se aplique aos anos de transicdo
governamental, as dividas com fFornecedores no primeiro ano sao
mais do que recursos de caixa, o que é uma questdo que afeta a
gestao financeira municipal e a credibilidade.

Dessa forma, no cdlculo do indice apresentado pela Firjan,
€aso o0 municipio inscreva mais restos a pagar do que recursos em
caixa no ano em questdo sua pontuacdo serd zero. O indice também
é ponderado pela Receita Corrente Liquida (RCL).

O IFGF Liquidez de Sao Francisco de Itabapoana para o periodo
de 2013 a 2020 é mostrado no grafico 4. Nos anos de 2013 e 2020
as notas foram de 0,6713 e 0,6612, estando no intervalo entre 0,6 e
0,8 pontos, sendo a gestdo classificada como “boa gestdo”. Nos
anos de 2014, 2016, 2017 e 2019, as notas estiveram no intervalo

entre 0,4 e 0,6 pontos, e a gestao foi classificada na categoria de
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“gestao em dificuldade”. Nos anos de 2015 e 2018, o municipio
obteve nota zero no IFGF Liquidez, visto que encerrou o exercicio
com mais restos a pagar do que recursos em caixa para cobri-los,

sendo classificados na categoria de “gestao critica”.

Grafico 4. IFGF Liquidez de Sao Francisco de Itabapoana entre 2013 e 2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério anual indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF).

Segundo a FIRJAN (2021), 563 prefeituras brasileiras entraram
no ano de 2020 no “cheque especial”, o que significa que
terminaram o ano de 2020 sem recursos em caixa para cobrir as
despesas postergadas para o ano seguinte. Portanto, neste quesito,
o municipio de S3o Francisco de Itabapoana encontra-se acima da

média, tendo uma boa gestao de restos a pagar.

7.5 Gestao Fiscal

O indice de Gestdo Fiscal (IFGF) foi obtido com base nos 4
indicadores apresentados anteriormente, a fim de atribuir a nota
geral da Gestao Fiscal do municipio de Sao Francisco de Itabapoana,
tendo cada indicador assumido o mesmo peso (25%) para o calculo
do indice geral. A andlise é importante, pois é uma ferramenta para
que os cidadaos exercam o papel de social de controle sobre a
gestdo dos recursos e um excelente controle dos investidores sobre
o rating do ambiente de negdcios.

A partir da observacdo do grafico 5, nota-se que os anos de

2013 e 2014 tiveram as maiores notas, com 0,5056 e 0,4281 pontos,
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ainda assim, na escala classificatéria, ficaram na categoria “Gestao
em dificuldade”. Também é notdvel que com o passar dos anos, nao
foram realizadas as devidas correcoes no ambito de investimentos,
responsabilidade fiscal, etc.,, tendo os indicadores notas inferiores a
0,4 e a gestdo classificada como “Gestao critica”.

Grafico 5. IF Gestao Fiscal de S3o Francisco de Itabapoana entre 2013 e 2020

IF Gestao Fiscal
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Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério anual indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF).

Em resumo, o ano de 2018 teve a menor nota indice de Gestdo
Fiscal (IFGF). Com 0,0726 pontos, Sdo Francisco de Itabapoana
apresentou resultado critico em todos os indicadores, com
destaque para a nota zero no grafico 4, e préxima a zero no grafico
2 e no grafico 1. A falta de planejamento e controle foi algo a ser
notado, pois, ndo foi ano de eleicoes municipais e ndo foram
encontrados relatos de crise econdmica grave no ambiente nem
quaisquer outros motivos externos que possam explicar o fato.

A gestdo fiscal critica estd também associada aos anos de
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020. Ao revisar o ano de 2014, ndo
foi possivel encontrar valores concretos para explicar o declinio da
avaliacdo fiscal do municipio, visto que, ndo houve significativas

mudancas no controle das secretarias municipais.
7.6 Comparac¢ao com municipios da regido Norte Fluminense

A tabela 4 apresenta indice de Gest3do Fiscal (IFGF) aplicados

aos municipios do Norte Fluminense: Campos dos Goytacazes,
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Cardoso Moreira, Carapebus, Conceicdo de Macabu, Macaé,
Quissama, Sao Fidélis, S3o Francisco de Itabapoana e Sao Joao da
Barra. Para fins de comparacdo, temos os seguintes valores,
destacados por cor, a fim de auxiliar no entendimento,
representando verde como “bom” (indicador com nota entre 0,6 e
1), amarelo como “regular” (indicador com nota entre 0,41 e 0,59) e

vermelho para “critica” (indicador com nota entre 0 e 0,4).

Tabela 4. Resultados do IFGF dos municipios do Norte Fluminense

Campos dos
Goytacazes

Carapebus

Cardoso
Moreira

Conceicao
de Macabu

Macaé

Quissama

S&o Fidélis
S. Francisco
Itabapoana

S.Jodo da
Barra

entre 2013 a 2020

511.168 0,6693 10,7500 0,4999 10,2883 0,2795 10,4683 0,2831 10,2547
16.039 0,2774 0,2629 0,1116 0,1278 0,0339 0,2215 Dados Dados
n.disp. n.disp.

12.821 0,4901 10,3216 0,2940 10,2800 0,1829 10,4579 0,3129 10,4664
23.398 0,3586 0,8441 0,7081 10,6923 0,7613 0,7135 0,6941 0,5750
261.501 0,6895 10,7794 0,6412 10,4173 04119 0,7061 0,5946 0,6824
24.246 0,6042 10,3976 0,3886 0,4582 10,4707 0,4590 0,4524 Dados
n. disp.

38.710 0,5309 10,5086 0,6056 0,4033 0,3478 10,4457 0,4138 0,3586
42.210 0,5056 10,4281 0,2317 10,3202 0,1624 10,0726 0,2805 10,3358
36.423 0,5230 10,4971 0,2630 0,2423 0,5717 0,6617 0,6738 0,7763

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Relatério Anual indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF).

Comecando pela andlise do municipio de Campos dos
Goytacazes, sendo o municipio com maior nimero de habitantes,

= n

até o ano de 2014 apresentava “boa gestdo”. Apesar da baixa
Receita Prépria, o municipio tinha trés conceitos “Gestdo de
exceléncia”: Gastos com Pessoal, Investimento e Liquidez. Conforme
o passar dos anos, seus indices foram caindo até 2020 onde

terminou sem recursos em caixa suficiente para cobrir as despesas,
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apresentando alta rigidez orcamentdria e baixo nivel de
investimentos (Tabela 4).

O municipio de Macaé, também com conceito “Boa gestao”, é
o segundo municipio mais populoso da regido norte, apresenta
excelente arrecadacdo propria e possui recursos em caixa
suficientes para honrar suas obrigacdes de curto prazo. Em 2018
teve destaque com nota maxima no IFGF Autonomia e gestdo
excelente no IFGF Gastos com Pessoal (Tabela 4).

O municipio de Sao Fidélis tem situacdo fiscal “regular” nos
anos de 2013, 2014, 2016, 2018 e 2019. A Situacao fiscal recebeu o
conceito “bom” para o ano de 2015 e "critica" para os anos de 2017
e 2020. Os investimentos publicos exerceram a principal influéncia
negativa nas contas de 2020.

O municipio de S3o Joao da Barra terminou os anos de 2015 e
2016 como "regular" e terminou os anos de 2013, 2014 e 2017
como “reqgular” situacdo fiscal. J& os anos de 2018, 2019 e 2020
tiveram as maiores pontuacdes, classificadas como “bom”
desempenho fiscal. Em 2020 apresentou nota maxima em trés
indicadores do IFGF e por isso ocupou a 72 posicao do ranking fiscal
estadual.

O municipio de Conceicao de Macabu teve um inicio critico e
seus indicadores eram categoria Gestao critica, com excecdo a IFGF
Liquidez. A partir de 2014, o municipio se destaca com a maior nota
entre os municipios em razao da associacao da nota maxima no IFGF
Gastos com Pessoal, bom planejamento financeiro e boa autonomia.
Finalizando 2020 em C (gestdo em dificuldade) pelo motivo do
baixo nivel de IFGF Investimentos. Entretanto, vale o destaque para
o municipio que no longo prazo foi o que apresentou indices mais
consistentes.

O municipio de Cardoso Moreira apresentou situacao fiscal
“regular” nos anos de 2013, 2018 e 2020. E situacao fiscal “critica”
nos anos de 2014 a 2017 e no ano de 2019.

O municipio de Quissama embora tivesse um indicador com

conceito “bom” desempenho fiscal em 2013, em 2014 e 2015 o
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desempenho foi “critico”. Apresentou uma situacao “regular” entre
2016 e 2019. Para o ano de 2020 os dados nao foram
disponibilizados.

O municipio de Carapebus é o municipio com a trajetéria mais
critica no sentido de gestao fiscal do grupo norte fluminense, tem
niveis criticos no IFGF Investimentos, IFGF Liquidez e, sobretudo,
IFGF Gastos com Pessoal. Com o passar dos anos continuou
exibindo gestao fiscal critica em todos os indicadores, com excecao
do IFGF Liquidez com situacao dificil. Em 2019 e 2020 nao teve
como continuar a avaliacdo por falta de dados.

No panorama geral, o municipio de Sado Francisco de
Itabapoana aparece em penultimo lugar do grupo.

Diante do exposto, melhores resultados a nivel de satde Fiscal
poderiam ser promovidos por meio de: i) maior transparéncia fiscal,
por meio de um controle mais acurado da contabilidade
orcamentdria do municipio e de maior comunicacdo, de modo
aumentar o poder fiscalizatério da sociedade civil e possibilitar
melhorias na gestdo Fiscal, aumentando a eficiéncia da
administracdo publica; ii) o estabelecimento de um plano diretor
municipal menos abrangente, que possa caminhar em consonancia
com a LDO e as Metas Fiscais, priorizando gastos fundamentais para
a sociedade, repensando o uso de recursos publicos. iii) No lado da
geracao de receitas, a busca por maior atratividade da producao
agropecudria, do comércio e do turismo poderiam elevar o
potencial arrecadatério, contribuindo para reducdao do déficit
orcamentario.

Os desafios atuais para a gestdo dos recursos publicos sao
cada vez mais latentes, e concentram-se principalmente em uma
mudanca de posicionamento acerca da priorizacdo do uso dos
recursos. O desenvolvimento sustentdvel de longo prazo exige um
projeto orcamentario voltado para o futuro, e isto torna-se um
grande obstdculo a ser superado, pois hd a necessidade de maior
autonomia financeira e a realocacdo dos recursos, que devem ser

voltados para politicas publicas eficientes em prol da salde, da
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educacdo, da infraestrutura sustentdvel e do desenvolvimento

regional.

8 Conclusao

A gestao fiscal no municipio de Sao Francisco de Itabapoana é um
tema de extrema importancia, dado o agravamento na gestdo de
recursos publicos nos ultimos anos. O objetivo deste trabalho foi
compreender como sao utilizados e administrados os recursos publicos
captados pelos impostos, repasses estaduais e afins para beneficio de
desenvolvimento do municipio.

A despeito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), através de seus
mecanismos de contingenciamento, ter sido capaz de promover o
equilibrio fiscal dos municipios fFluminenses, nota-se, a partir da condicao
fiscal de S3o Francisco de Itabapoana, que os rigidos padroes da LRF sdo
incompativeis com o arcabouco financeiro definido para os municipios,
no qual a maior parte dos recursos precisam ser destinados ao
pagamento de despesas que servem apenas para manter o
funcionamento do municipio, que ndo geram bem-estar para a populacao
como o fornecimento de servicos. Os municipios precisam adequar seus
gastos e receitas em relacdo aos limites impostos pela LRF, e quando a
auséncia de receitas proprias, ndo resta espaco fiscal para politicas
publicas.

Dos nove municipios que fazem parte do Norte Fluminense, apenas
2 apresentam uma populacdao maior que 250 mil habitantes (Campos dos
Goytacazes e Macaé). Logo, por ter uma faixa populacional parecida com
os demais municipios vizinhos, e recebendo verbas do Estado e da Unido
em um montante semelhante, era esperado resultados um pouco mais
satisfatorios para S3o Francisco de Itabapoana em termos da boa gestao
dos recursos publicos.

Mesmo nao sendo o objetivo de estudo principal, é importante
salientar a grande quantidade de pedidos de emancipacdo vindos da

década de 1990. E notavel que o agravamento da dificuldade Ffiscal seja
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oriundo desse periodo, conforme observado em indicadores de outras
regioes e vistos também no municipio avaliado neste trabalho.

Ao analisar os dados derivados de sua geracdo de receita com
recursos proprios, nota-se que em nenhum momento do periodo
analisado, o municipio atingiu 10% de recursos oriundos de fontes
proprias, mantendo-se em niveis alarmantes em autonomia, sendo
geralmente, destaque negativo ao decorrer dos anos, dentre os
municipios do Norte Fluminense, segundo os relatérios anuais
elaborados pela Firjan.

E possivel notar que existe a relacdo entre a autonomia,
investimentos e baixa atividade econdémica local. A geracdo de receita
propria foi perdendo forca a medida que faltou incentivo publico, isso
explica a baixa atividade econémica local, tornando assim um ciclo de

baixo desempenho econémico.
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Comportamento do emprego formal no setor petrolifero do estado
do Rio de Janeiro: uma analise diferencial-estrutural dos anos de
2005, 2014 e 2019

Behavior of formal employment in the oil sector in the state of Rio de Janeiro: a
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Resumo: Objetivou-se neste trabalho, investigar o comportamento do emprego formal no
setor petrolifero do estado do Rio de Janeiro no periodo de 2005 a 2019, que foi dividido
em dois subperiodos: 2005 a 2014 e 2014 a 2019. Utilizou-se como modelo analitico o
método diferencial-estrutural (método shift-share). Os resultados mostraram, no primeiro
subperiodo, que o setor de petréleo é extremamente importante na geracdo de empregos
nos municipios produtores de petréleo, onde se destacam Macaé e Rio das Ostras. Nestes
municipios, o emprego no setor de petréleo cresceu a uma taxa bem acima da média
estadual. No segundo subperiodo, verificou-se que o desemprego no setor de petréleo e
no Estado como um todo apresentou forte crescimento. De acordo com o método
shift-share, em todos os municipios considerados, a atividade petrolifera perdeu
dinamismo.

Palavras-chave: Emprego. Petréleo. Rio de Janeiro.

Abstract: The aim of this work was to investigate the behavior of formal employment in
the oil sector of the State of Rio de Janeiro state during the period from 2005 to 2019,
which was divided in two sub periods: 2005 to 2014 and 2014 to 2019. For this, we have
used as an analytical model the differential-structural method (shift-share method). The
results revealed, in the first sub period, that the oil sector is important for some oil
producing municipalities of the state of Rio de Janeiro, especially Macaé and Rio das
Ostras. In these municipalities, the employment in the oil sector grew by a higher rate
compared to the state's average employment rate. In the second sub period, it was
possible to verify that unemployment showed strong growth. According to the shift-share
method, in all the municipalities considered, the oil sector lost dynamism.

Keywords: Employment. Oil. Rio de Janeiro.
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1

Introducao

Ao longo da década de 2000 e até meados da década de 2010,
o Brasil experimentou expressivas transformacdes sociais,
apresentando queda nos niveis de desigualdade social e pobreza.
De acordo com o IPEADATA (2015), entre 2001 e 2014, a
desigualdade de renda reduziu cerca de 12%, enquanto o nimero
de pobres caiu 51% no mesmo periodo. Ha varios fatores que
podem explicar a melhora nos indicadores sociais, dentre eles,
pode-se citar o crescimento do emprego formal'. Conforme os
dados do Relatério Anual de Informacgoes Sociais (RAIS), entre os
anos de 2005 e 2014, o emprego formal cresceu, no Brasil,
aproximadamente, 49%. O crescimento do emprego gera um
impacto direto na estrutura econdémica do pais, proporcionando
elevacdo do consumo e da renda.

A elevacdo do emprego formal ocorreu de forma homogénea
entre os Estados brasileiro. Por exemplo, no Rio de Janeiro,
segundo maior Estado do Brasil, conforme o Produto Interno Bruto
(PIB), o crescimento, entre 2005 e 2014, foi de, aproximadamente,
45%, expansao semelhante a verificada nacionalmente (RAIS, 2022).

O Rio de Janeiro é um estado onde o setor petrolifero tem
uma funcdo extremamente importante na estrutura econdmica.
Segundo Pacheco (2003), a indUstria do petréleo possui ndo apenas
potencial para induzir o progresso tecnolégico em relevantes
setores da industria, mas também condicdo para impulsionar a
renda e o emprego.

Nas ultimas décadas, a economia fluminense vem sendo
fortemente influenciada pelas atividades petroliferas. As atividades
desenvolvidas pelo setor petrolifero no norte do Estado, na Bacia
de Campos, correspondem a mais de 80% da producdo de petréleo

do pais, segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

' Qutros fatores importantes foram os programas de transferéncia direta de renda e o controle

inflacionario.
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Além de gerar novas oportunidades empresariais, criacdo de
empregos diretos e indiretos, crescimento do mercado consumidor
e aumento da arrecadacdao municipal e estadual, o setor petrolifero
paga compensacoes financeiras sobre o valor da producao de
petréleo e gas natural aos municipios e estados produtores
(PACHECO, 2003).

Dos 5.570 municipios no territério brasileiro, 905 receberam,
em 2019, royalties do petréleo, sendo que aqueles que pertencem
ao Estado do Rio de Janeiro receberam 59% do total distribuido
(MATIAS; SHIMODA, s.d.).

A descoberta do petroleo na camada do pré-sal - cujos
primeiros indicios, conforme Grassi (2015), surgiram em 2005 na
bacia de Campos em S3o Paulo - impulsionou os investimentos no
setor. Carballeda (2009) afirma que o inicio das atividades no pré-sal
tende a atrair mais servicos e Ffornecedores, tendo como
consequéncia a geracao de emprego e renda e o fortalecimento do
mercado consumidor interno.

Entre os anos de 2005 e 2014 houve um grande crescimento
no setor de petréleo e gas, que recebeu expressivos investimentos.
Como exemplo, citam-se os projetos da termelétrica El Paso, em
Macaé, e do Comperj, que era o empreendimento para construcao
da refinaria em Itaborai.

Apo6s um periodo de expansdo, a economia brasileira, que
apresentou, entre 2004 e 2013, conforme Paula e Pires (2017), uma
taxa de crescimento média de 4% a.a, entrou em um processo de
contracao a partir de meados de 2014, em que houve por dois anos
seguidos (2015 e 2016) forte recessdo. Em virtude disso, diversos
indicadores sociais pioraram. O emprego formal, por exemplo, caiu
7%, entre 2014 e 2016. No Estado do Rio de Janeiro a queda foi de,
aproximadamente, 10%.

Além da crise econdmica iniciada em 2014, houve a crise na
Petrobras, decorrente das investigacoes realizadas pela operacao
denominada Lava Jato; a instabilidade politica e a forte queda do
preco do petréleo. Conforme Schutte (2021), a Petrobrds foi
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atingida por uma “tempestade perfeita”, que desorganizou toda a
cadeia produtiva. Em termos de emprego formal, as empresas
fornecedoras da Petrobras sofreram uma reducdo de 31%
(SCHUTTE, 2021).

Isto posto, este artigo tem como objetivo investigar a
importancia do setor petrolifero para a variacdo no emprego formal
nos principais municipios produtores de petréleo no Estado do Rio
de Janeiro. Para isso, foram considerados dois periodos, a saber: a)
2005-2014 e b) 2014-2019. O primeiro periodo retrata um ciclo de
expansao do setor e o sequndo, um ciclo de retracdo. Cabe destacar
que a andlise da énfase na variacdo do emprego nos dois
subperiodos, por isso que o ano de 2014 é considerado no primeiro
intervalo como no segundo. Além disso, 2014 é o ano em que houve

a quebra (término) de um ciclo de expansao.

2 Efeitos propulsores na geracao de empregos

A teoria que embasa o presente trabalho foi desenvolvida por
Myrdal (1960). Conforme Marion Filho e Reichert (2013), a teoria de
causacao circular cumulativa de Myrdal procura tratar dos
determinantes da dindmica regional, enfatizando que alguma
mudanca primdria pode iniciar um processo de causacdo circular, em
que os efeitos de um fato positivo (ou negativo) se acumulariam
formando um circulo vicioso.

Carvalho (2007) lembra que a teoria de Myrdal se desenvolveu
no contexto do pés-guerra, destacando que o circulo vicioso do
atraso econémico e da pobreza sé pode ser interrompido por meio
da interferéncia do Estado, promovendo o crescimento econémico
e a integracdo nacional, sendo este Gltimo termo fundamental ao
modelo.

Modelo este citado por Lima e Simodes (2009), os quais
afirmam que Myrdal (1960) desenvolveu sua teoria buscando
explicar a dindmica econémica regional, baseada em um processo

de Causacdo Circular Cumulativa, na qual o sistema econémico é
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algo eminentemente instavel e desequilibrado. Os autores
destacam que para Myrdal, um processo se torna circular e
cumulativo, no qual um fator negativo/positivo é ao mesmo tempo
causa e efeito de outros fatores negativos/positivos

Dessa forma, um processo circular pode explicar uma grande
variedade de relagdes sociais, tais como, por exemplo, a saida de
uma industria em certa regido. As consequéncias imediatas sao o
desemprego e a diminuicdo da renda e da demanda local. Estes por
sua vez geram outros efeitos, como queda da renda e da demanda
nas demais atividades da regido, o que retrata um processo de
causacao circular cumulativo em um ciclo vicioso. O argumento
também pode ser utilizado para mudancas positivas, como, por
exemplo, a implantacdao de uma nova industria ou a diminuicdo de
tributos, que geram oportunidades de emprego, renda e demanda
por bens e servicos (LIMA; SIMOES, 20009).

Marion Filho e Reichert (2011) afirmam que a inddstria ocupa
uma posicdo importante na estrutura produtiva de uma regiao, ja
que ela é indutora de mudancas a jusante e a montante na cadeia
de producao, de modo que a sua expansao gera efeitos propulsores
que atingem outras localidades, ndo s6 pelo aumento da oferta,
mas também pela maior procura de matérias-primas, trabalhadores,
tecnologias e conhecimento técnico. Assim sendo, conforme Myrdal
(1960), um periodo de intensa atividade econd6mica sempre
fortalecerd a forca relativa dos " efeitos propulsores”. Entretanto,

uma depressao ird diminui-la.

3 Método Diferencial-Estrutural (Shift-share)?

Para atender aos objetivos propostos, utilizou-se o método
diferencial-estrutural (também conhecido por shift-share). O
método é usado frequentemente para dividir algebricamente em
trés componentes a variacdo ocorrida em uma dada varidvel

(crescimento econdmico, fluxo de comércio, emprego etc.) em um

2 Essa secao baseou-se em Nogueira e Lopes (2008) e Cacador e Monte (2013).
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determinado periodo. Nao é um método que busca explicar as
variacoes nos indicadores econdmicos, mas procura encontrar os
componentes desta variacdo. Entdo, o método é formado por um
conjunto de relagcoes contdbeis e definicbes, sem a fixacao de
premissa comportamental entre as varidveis (CACADOR; MONTE,
2013).

Conforme o propésito deste trabalho, o método shift-shareira
partir das matrizes de informacoes referente aos anos inicial e final,
contendo os dados de emprego por setor de atividade, para cada
municipio analisado e para o conjunto das regides. Nas linhas dessa
matriz, encontram-se os setores de atividade e nas colunas os
municipios. Portanto sendo “eij” o emprego formal do setor “i” no
municipio “j”, entdo a taxa de crescimento do emprego (TCEij)

durante um determinado periodo é dada da seguinte forma:

De acordo com (1), pode-se encontrar a mudanca no nivel de
emprego durante um dado periodo. A variacdo no nivel de

emprego, entao, se da por:

Com algumas manipulacoes algébricas, tem-se:

3) Ae™ =e’ x TCE.
Yy Yy 1)

Nesse sentido, é possivel observar que o método
diferencial-estrutural decompode (3) em componentes que sdo

mutuamente exclusivos, como pode ser observado a sequir:

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 80-99, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 85



Comportamento do emprego formal no setor petrolifero do estado do Rio de Janeiro: uma anélise
diferencial-estrutural dos anos de 2005, 2014 e 2019

Em que E é o emprego total no Estado, E; € o emprego no

mnen
1

setor dentro do Estado, o t refere-se ao periodo final e 0

refere-se ao periodo inicial.

A partir de (4), pode-se definir trés componentes, a saber: o
Componente Liquido Total (CLT), O Componente Diferencial (CD) e
o Componente Estrutural (CE). Considerando os trés componentes,
é possivel realizar uma andlise de um setor especifico e/ou de um

municipio especifico.

Quando a andlise envolve o setor "/" pertencente ao municipio

"/" o CLT é calculado da seguinte forma:

(5) CLT = Ae” —e' L —1
Yy Yy U\ E

n I'll

0t o
em que Aeij € a variacao no emprego no setor dentro do

nma

municipio "/ durante o periodo em andlise. Caso o CLT seja positivo,

n .

dentro do municipio "/ é

lll‘ll

o crescimento do emprego no setor
maior do que o crescimento do emprego no Estado como um todo.

Caso o CLT seja negativo, tem-se o inverso.

Assim sendo, a expressao (5) pode ser expressa da seguinte

maneira:

t Ef t ef. E%
(6) cir, = Ae;’t - e‘.).(i0 - 1) = J.(—; - %) + ef’.(—i% - —5)
i ij

em que os dois termos do lado direito sdo, respectivamente, o
CEeo CD.

Assim sendo, se CE; for positivo, o setor em estudo é
considerado dindmico a nivel estadual e, dessa forma, incentiva o
crescimento do emprego nos municipios onde é expressiva sua
presenca na estrutura econémica.

O (ltimo termo do lado direito da equacdo (6) é o

Componente Diferencial. Se o CD; for positivo, 0 municipio tem
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vantagens locacionais e intrinseca no setor em consideragao, visto
que a taxa de crescimento do emprego no setor "/' é maior dentro
nma

municipio "j', em comparacao a taxa observada no setor dentro do

estado.

Um indicador importante, que complementa a andlise, é o de
especializacdo setorial (IES), que é obtido em um certo ano para o
setor / dentro do municipio j. O indicador pode ser calculado da
seguinte forma:

(7)  IES, = ~+-x100%

J

4 Fonte de dados

Os dados usados nesta pesquisa foram coletados no Relatério
Anual de Informacodes Sociais (RAIS) para os anos de 2005 a 2019. A
escolha do periodo foi feita considerando o ano em que surgiram os
primeiros indicios da camada do pré-sal e o ano anterior a pandemia
da covid-19. Neste trabalho, o setor petrolifero inclui as atividades
de extracdo de petréleo e gds natural e as atividades de servicos
relacionados com a extracdo de petréleo e gas - exceto a

prospeccao realizada por terceiros (CNAE 95).
5 Resultados e discussao

Esta secdo apresenta os resultados da aplicacdo da
metodologia shift-share. Primeiramente, discutem-se os resultados
levando em conta o periodo 2005-2014. Foram considerados apenas
0s municipios com empregos formais, no periodo de analise, no
setor de petréleo e gas. Assim sendo, havia empregos no setor de
petréleo e gas, nos anos de 2005 e 2014, nos seguintes municipios
fluminense: Macaé, Niterdi, Rio de Janeiro e Rio das Ostras®. Antes

de entrar na andlise do método shift-share propriamente dito, sao

3 Os municipios que ndo registraram empregos ou tiveram um ndmero pequeno foram
desconsiderados na analise. Por exemplo, em Campos dos Goytacazes, no ano de 2005, ndo havia
empregados no setor petrolifero, enquanto em 2014, havia somente 3.
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apresentados, na Tabela 1, os empregos formais no setor de
petréleo, levando em consideracao os anos 2005 e 2014.

Os resultados apresentados na Tabela 1 evidenciam que, entre
os anos de 2005 e 2014, houve crescimento na geracdo de
empregos no setor petrolifero em todos os municipios
considerados. Cabe destacar que, em 2014, Macaé foi a cidade com
o maior nimero de empregos, de acordo com a RAIS (2022). Os
empregos no municipio representaram 71% do total de
empregados na indastria do petréleo. Esse resultado ja era
esperado, visto que, segundo Silva Neto et al (2018), Macaé é a
sede principal das empresas ligadas a exploracdo e producdo de
petréleo e gas.

Como ja foi ressaltado, a variacio no emprego pode ser
decomposta em trés componentes: CLT, CE e CD. Os resultados,
para o setor petrolifero, da decomposicdo podem ser vistos na
Tabela 2, considerando os municipios de Macaé, Niterdi, Rio de
Janeiro e Rio das Ostras, no periodo de 2005 a 2014. A Figura 1
apresenta o grafico desses componentes para cada municipio, no
periodo considerado.

Tabela 1. Empregos Formais no setor petrolifero dos municipios selecionados,
periodo 2005-2014

Municipios 2005 2014 Variacao %
Macaé 14.919 28.758 92,76
Niteroi 769 1.925 150,33

Rio de Janeiro 1.256 7.926 531,05
Rio das Ostras 11 1.975 17.854,55
Total 16.955 40.584 139,4

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de dados da RAIS - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (2005,
2014).

Tabela 2. Analise de shift-share do emprego no setor petrolifero dos municipios
selecionados, periodo 2005-2014

Municipios CLT CE CD
Macaé 7.063 13.998 -6.934
Niteroi 807 722 85

Rio de Janeiro 1.959 10 1.949
Rio das Ostras 6.100 1.178 4921

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais (2005,
2014).
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Figura 1. Analise shift-share do emprego no setor petrolifero dos municipios
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais

(2005-2014).

Conforme observado na Tabela 2, todos os municipios
avaliados apresentaram resultados positivos para o Componente
Liquido Total (CLT). Isso significa que o crescimento do emprego no
setor petrolifero em cada um desses municipios se deu a uma taxa
maior do que o crescimento do emprego no Estado como um todo.
Em outras palavras, caso os empregos formais no setor de petréleo,
nos quatro municipios, apresentassem a mesma taxa de
crescimento do emprego total no Estado, o nimero de empregos
criados teria sido menor. Macaé foi o municipio que apresentou
maior CLT, sinalizando a importancia do setor petrolifero para a
geracao de emprego neste municipio.

Quanto ao Componente Estrutural (CE), todos os municipios
também apresentaram resultados positivos. Conforme Santos
(2000), o componente estrutural ou proporcional indica se ha ou
ndo setores dindmicos em termos de taxa de crescimento, em
relacdo a economia como um todo. Assim sendo, observa-se, na

Tabela 2, que o setor de petréleo, nos quatro municipios, pode ser
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considerado dinamico, visto que o CE é positivo. Ou seja, o petréleo
é importante na estrutura econémica dos municipios supracitados e
é uma atividade, em termos de emprego, que cresce, no Estado,
acima da média da economia estadual, isto é, do conjunto da
economia. Novamente, Macaé se destaca, possuindo um CE bem
acima dos demais municipios.

O efeito diferencial ou competitivo (CD), de acordo com
Santos (2000), mostra quais setores crescem ou decrescem de
forma mais acelerada em um local do que em outro, indicando,
assim, alguma vantagem com relacdo a sua localizacdo. Conforme a
Tabela 2, somente Macaé apresenta um CD negativo. O valor
negativo para o CD referente ao municipio de Macaé significa que o
crescimento do emprego no setor petrolifero se deu abaixo da
média estadual, ou seja, o crescimento na geracdao de emprego no
setor petrolifero no Estado do Rio de Janeiro se deu a uma taxa
maior do que no municipio de Macaé. Assim, observa-se que no
municipio hd fatores estruturais que inviabilizam um crescimento
maior do emprego. Entretanto, o valor negativo nao foi suficiente
para tornar o Coeficiente Liquido Total negativo, indicando que, de
modo geral, o emprego na atividade petrolifera se desenvolveu a
um ritmo maior que o emprego a nivel estadual.

Conforme observado na Tabela 1, o crescimento absoluto no
nimero de empregos do setor petrolifero se deu de forma mais
elevada justamente no municipio de Macaé; no entanto, foi o menor
crescimento relativo.

Da mesma forma, como os demais municipios apresentaram
Componente Diferencial (CD) positivo, significa que o crescimento
do emprego no setor petrolifero nestes municipios se deu a uma
taxa superior do que o crescimento do emprego deste setor no
Estado. Cabe ressaltar o resultado obtido para o municipio de Rio
das Ostras, significativamente superior a Niteréi e Rio de Janeiro.

Enfatiza-se que os resultados obtidos para o municipio de Rio
das Ostras em comparacdao com os municipios de Niterdi e Rio de
Janeiro podem ser atribuidos ao fato de que a economia na capital
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e na regidao metropolitana é mais diversificada, mais complexa, de
modo que, apesar dos elevados investimentos ocorridos nos
campos de producdo do pré-sal, o impacto destes investimentos em
economias diversificadas e complexas tende a ser menor do que em
economias menores, menos complexas, como nas cidades do
interior do Estado, o que pode ser observado nos resultados

apresentados na Tabela 3.

Tabela 3. Desempenho do emprego Formal no setor de petrdoleo no Estado do
Rio de Janeiro, periodo 2005-2014

Municipios IES - 2005 (%) IES - 2014 (%)
Macaé 21,49 19,45
Niteroi 0,52 0,97

Rio de Janeiro 0,07 0,30
Rio das Ostras 0,12 6,34

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da RAIS - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (2005,
2014).

A Tabela 3 apresenta os resultados do indice de Especializacdo
Setorial (IES) para os municipios analisados. Conforme explicado na
secao 3, este indice representa a participacdao do setor em andlise,
neste caso o setor petrolifero, na geracdo de emprego em cada
municipio.

Notadamente, observa-se a maior importancia do setor
petrolifero na geracdo de emprego no municipio de Macaé em
relacdo aos demais. Observa-se, no entanto, a queda do IES de
Macaé entre os anos de 2005 e 2014, o que talvez possa justificar o

valor negativo para o CD desse municipio.

Tabela 4. Empregos Formais no setor petrolifero dos municipios selecionados,
periodo 2014-2019

Municipios 2014 2019 Variacao (%)
Macaé 28.758 20.096 -30,12
Niteroi 1.925 1.183 -38,50

Rio de Janeiro 7.926 7.439 -6,1
Rio das Ostras 1.975 1.826 -7,5
Total 40.584 30.544 =247

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais (2014,
2019).
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Apds um periodo de expansao, a atividade econdmica do Brasil
entra, a partir de meados de 2014, em um ciclo de desaceleracao,
ocasionando recessdao e desemprego. Em funcdo disso, este
trabalho analisou o periodo 2014-2019. O nimero de empregos
formais nos anos de 2014 e 2019 pode ser visto na Tabela 4.

Observa-se que, entre 2014 e 2019, o emprego na industria de
petréleo reduziu 24,7%, levando em conta os municipios que mais
empregam na referida indistria. Niter6i e Macaé foram os que
tiveram a maior queda, 38,5% e 30,12%, respectivamente. A crise na
Petrobras, somada a crise econOmica e politica, impactou
diretamente o nivel de emprego no setor petrolifero. A Figura 2
apresenta o grafico do nimero de empregos formais no setor
petrolifero em todo periodo estudado.

Os resultados para o periodo 2014-2019, decompostos nos
componentes CLT, CE e CD, podem ser visualizados na Tabela 5 e na

Figura 3.

Figura 2. Empregos Formais no setor petrolifero dos municipios selecionados,
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais (2005,

2014, 2019).
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Tabela 5. Analise de shift-share do emprego no setor petrolifero dos municipios
selecionados, periodo 2014-2019

Municipios CLT CE CD
Macaé -4.442 -3.029 -1.413
Niteroi -460 -203 -257

Rio de Janeiro 676 -835 1.511
Rio das Ostras 140 -208 349

Fonte: Elaborac¢do proépria a partir de dados da RAIS - Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (2014,
2019).

Ao comparar os resultados do periodo 2005-2014 com o
periodo 2014-2019, nota-se que os sinais do CLT de Macaé e Niteroi
inverteram, passando de positivo para negativo. Sendo assim, se o
emprego no setor petrolifero tivesse reduzido a uma taxa idéntica
aquela observada no Estado, o desemprego na atividade de
petréleo teria sido menor. Entre 2014 e 2019, o emprego formal no
Estado do Rio de Janeiro caiu, aproximadamente, 15%. Supondo
que o emprego na industria petrolifera tivesse reduzido a essa

mesma taxa, a contracao teria sido menor.

Figura 3. Analise shift-share do emprego no setor petrolifero dos municipios
selecionados, periodo 2014-2019
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do RAIS — Relatério Anual de Informacodes Sociais
(2014-2019).
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Na capital fluminense e em Rio das Ostras, o sinal do CLT foi
positivo, indicando que a queda no emprego no setor de petréleo e
gas se deu a uma taxa menor do que a observada para o conjunto
de todos os setores da economia do Estado. Nessa situacdo, se a
atividade petrolifera tivesse caido no mesmo ritmo (a2 mesma taxa)
da economia Ffluminense, 676 postos de trabalho teriam sido
perdidos no Rio de Janeiro e 140 em Rio das Ostras, mostrando que
nesses dois municipios a taxa de reducdao do emprego no setor de
petréleo foi menor do que aquela verificada no mercado de
trabalho como um todo.

Com relacdo ao Componente Estrutural (CE), todos os valores
apresentam o sinal negativo, diferentemente do que ocorreu no
periodo 2005-2014. Esse resultado demonstra que o setor de
petréleo e gas, em relacdo a economia como um todo, perdeu
dinamismo em termos de taxa de crescimento. Assim sendo, no
periodo 2014-2019, o petréleo, como setor, sofreu uma retracao,
em termos de emprego, maior do que a queda verificada no
conjunto da economia.

Quanto ao Componente Diferencial (CD), Macaé e Niteréi
apresentaram sinais negativos. Em comparacdao com o periodo
anterior, a mudanca ocorreu no municipio de Niteréi, que passou de
positivo para negativo, sinalizando que houve perda de vantagem
locacional. Ademais, pode-se afirmar que a reducdo de postos de
trabalho na atividade petrolifera em Macaé e Niterdéi ficou acima da
média estadual, isto é, o emprego nesses municipios caiu mais
rapido do que a média estadual.

O CD do Rio de Janeiro e de Rio das Ostras foram positivos,
indicando que a reducdo do emprego no setor petrolifero desses
municipios ficou abaixo da média do setor no Estado. A capital
fluminense apresentou o maior coeficiente em valor absoluto. Esse
resultado aponta para 1.511 empregos que nao foram perdidos em
funcdo das caracteristicas intrinsecas da industria petrolifera do Rio
de Janeiro. Tais caracteristicas podem estar relacionadas ao tipo de

mao de obra disponivel, matérias primas disponiveis, estimulos
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fiscais, variacoes nos custos de transportes etc. (CAMPANILE;
PEREIRA, 1999; SOUZA, 2007). Dessa forma, tanto o Rio de Janeiro
como Rio das Ostras podem ser consideradas competitivas.

O indicador IES para o periodo 2014-2019 pode ser visto
na Tabela 6. Ele é importante para verificarmos o peso do emprego

no setor petrolifero no emprego total.

Tabela 6. Desempenho do emprego Formal no setor de petroleo no Estado do
Rio de Janeiro, periodo 2014-2019

Municipios IES - 2014 (%) IES - 2019 (%)
Macaé 19,45 16,8
Niteroi 0,97 0,70

Rio de Janeiro 0,30 0,33
Rio das Ostras 6,34 6,80

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais (2014,
2019).

Figura 4. Desempenho do emprego formal no setor de petrdoleo no Estado do
Rio de Janeiro, periodo 2014-2019
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais (2005,
2014, 2019).
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De acordo com a Tabela 6, nota-se que nao houve grandes
mudancas entre os anos de 2014 e 2019. O IES de Niterdi, Rio de
Janeiro e Rio das Ostras permaneceram praticamente estdveis,
mostrando que o setor de petréleo ainda possui uma participacao
pequena no emprego total. A excecdo é a cidade de Macaé. De 2014
para 2019, a participacdo da industria de petréleo e gas reduziu
2,65 pontos percentuais (p.p.). Se considerarmos o periodo
2005-2019, a reducao foi 4,65 p.p. Mesmo que a tendéncia seja de
reducdo, Macaé ainda é extremamente dependente do petréleo.
Qualquer choque nesse setor gera expressivos prejuizos para a
economia macaense. No grafico da Figura 4, pode-se observar o
indicador IES para todo o periodo 2005-2019.

6 Consideragoes finais

Este trabalho buscou avaliar a dindmica do emprego nos
municipios produtores de petréleo do estado do Rio de Janeiro.
Para isso, foi usado o método shift-share para alcancar os objetivos
propostos.

Conforme os resultados encontrados, foi possivel observar a
importancia do setor petrolifero, na geracdo de emprego, para
alguns municipios fluminenses. Dentre eles, destaca-se Macaé, que
apresentou o maior Componente Liquido Total (CLT). Entre os anos
de 2005 e 2014, o emprego no setor de petréleo, em Macaé,
cresceu em um ritmo maior do que o emprego, levando em conta
todos os setores, no estado do Rio de Janeiro. Além disso, notou-se
que Macaé se especializou em um setor bem dindmico, que cresce,
em termos de emprego, a uma taxa maior do que aquela que se
observa na economia como um todo. Entretanto, ainda se referindo
a Macaé, o setor de petréleo, no municipio, foi o Unico, no periodo
2005-2014, que apresentou um Componente Diferencial (CD)
negativo, o que sugere que had alguma limitacdo estrutural que
impede um crescimento maior no emprego. O setor petrolifero, em

Macaé, se mostrou importante na geracdo de emprego na cidade.
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Comércio por vias internas: uma analise das compras e vendas
interestaduais a partir do estado do Rio de Janeiro

Internal trade: an analysis of inter-state purchases and sales
from the state of Rio de Janeiro
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Resumo: O presente artigo tem por objetivo contribuir para a analise do padrdo de
desenvolvimento fluminense por meio da apresentacdo das caracteristicas dos fluxos de
comércio por vias internas estabelecidos com origem e destino no estado do Rio de Janeiro
(ERJ), ou seja, as compras e vendas do estado fluminense com o resto do pais, no periodo
de 2003 a 2013. A caracterizacdo desses fluxos comerciais é feita utilizando-se uma
classificacdo de intensidade tecnoldgica que sdo, posteriormente, comparados a estrutura
da pauta de comércio exterior do ERJ, destacando-se as categorias de produtos que sdo
relativamente mais importantes em cada tipo de comércio. Conclui-se que o ERJ busca
proporcionalmente mais suprir-se de bens intensivos em tecnologia nos mercados
externos, enquanto aqueles bens de tecnologias mais difundidas podem ser mais
eficientemente fornecidos internamente. Além disso, o ERJ depende proporcionalmente
mais de bens de capital e produtos de média e alta tecnologia importados do que aqueles
fornecidos internamente, o que pode representar uma situacdo de dependéncia produtiva
e de vulnerabilidade externa e entraves ao seu desenvolvimento.

Palavras-chave: Comércio por vias internas. Desenvolvimento. Rio de Janeiro.

Abstract: This article aims to contribute to the analysis of the pattern of development in
Rio de Janeiro through the presentation of the characteristics of trade flows through
internal routes established with origin and destination in the state of Rio de Janeiro (ERJ),
that is, purchases and sales of the state of Rio de Janeiro with the rest of the country, in
the period from 2003 to 2013.The characterization of these trade flows is done using a
classification of technological intensity that is subsequently compared to the structure of
the ERJ's foreign trade, highlighting the product categories that are relatively more
important in each type of trade. It is concluded that the ERJ seeks proportionately more to
supply itself with technology-intensive goods in foreign markets, while those goods with
more widespread technologies can be more efficiently supplied internally. In addition, the
ERJ is proportionally more dependent on imported capital goods and medium and high
technology products than on those supplied internally, which can represent a situation of
productive dependence and external vulnerability and obstacles to its development.

Keywords: Development. Internal trade. Rio de Janeiro.
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1 Introducao

O estado do Rio de Janeiro (ERJ) vivenciou a partir da década
de 1980 avancos em direcdo a especializacdo produtiva na inddstria
do petréleo, acompanhados de fortes ganhos produtivos, sem,
contudo, resultados promissores em termos de crescimento
econdémico e de reducboes de desigualdades. De fato, o estado
experimentou mudancas estruturais intensas em consequéncia de
sua crescente especializacdo produtiva em recursos naturais. Apos a
descoberta de reservas de petréleo na bacia de Campos, na década
de 1980, observou-se um rapido crescimento da producdao de
petréleo bruto e um importante avanco nas atividades de refino do
petréleo e producdo de combustiveis. Esse viés foi intensificado
com a descoberta e a exploracdo dos reservatérios na area do
pré-sal e com o aumento da demanda e dos precos externos nos
anos 2000. Entre 1995 e 2010, por exemplo, a geracao de valor
adicionado da industria extrativa mineral do estado aumentou
187%, fazendo com que a participacdo dessa indulstria saisse de
1,2% para 9,8% do valor adicionado fluminense nesse periodo
(TORRES et al,, 2014).

O avanco da exploracdo desse recurso natural, no entanto,
comparado com o restante do pais, resultou em desempenho
econdmico abaixo da média nacional. Conforme varios estudos
indicam, o forte desempenho das indudstrias baseadas em petréleo
no ERJ nos anos 2000 nao foi acompanhado pelos demais setores,
possivelmente por causa de limitacoes nos efeitos de
encadeamento produtivo caracteristicas de atividades extrativas
localizadas na etapa inicial de cadeias produtivas (CAVALIERI;
HASENCLEVER, 2019; SOBRAL, 2013; HASENCLEVER et al,, 2012).

Além do mais, a economia nacional apresentou um
desempenho em termos de Produto Interno Bruto (PIB) e emprego
mais favoravel que o ERJ, pelo menos até 2015, ainda que com um
menor ganho de produtividade. O padrdo de desenvolvimento

observado para a economia nacional esteve relacionado a expansao
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do emprego e do consumo, com estagnacdao da produtividade,
enquanto o padrao fluminense foi baseado em uma especializacao
na producdo extrativa de petréleo e nas industrias de bens
intermediarios, com forte expansdo da produtividade nessas
inddstrias, mas baixa absorcdao de emprego e menor crescimento
econdmico. Segundo a nomenclatura da CEPAL (2012), Cavalieri e
Hasenclever (2019) identificaram esses padroes como uma
“mudanca estrutural débil”, no caso nacional, e como uma
“mudanca estrutural limitada a enclaves”, no caso fluminense.

A especializacdo produtiva na industria do petréleo traz
preocupacoes a respeito do desenvolvimento futuro do pais e do
estado, pois recoloca a problemdtica do subdesenvolvimento
levantada pela escola cepalina ainda nos anos 1950. Para essa
escola, o crescimento econémico pode implicar ndo no alcance do
desenvolvimento para todos, mas na coexisténcia de riqueza e
subdesenvolvimento, ou seja, a conformacdo de economias duais,
em que grande parte da populacdo ficaria alheia aos beneficios do
desenvolvimento. Economias pouco diversificadas e pouco
integradas, com forte presenca de um setor primario-exportador,
apesar de relativamente dindmicas, ndo seriam capazes de difundir
progresso técnico para o resto da economia, empregar
produtivamente a totalidade da mao de obra e possibilitar
crescimento sustentado dos salarios reais, conformando tracos
estruturais do subdesenvolvimento latino-americano (PREBISCH,
1981; FURTADO, 1974).

Essas preocupacoes sao mais bem compreendidas a partir de
referenciais tedricos que apontam as capacidades particulares ao
setor industrial que o tornam <capaz de gerar maior
desenvolvimento econémico. Em Kaldor (1966), entende-se a
associacdo entre expansdo e diversificacdo da industria e
desenvolvimento econdmico, destacando-se os ganhos de
produtividade inerentes a atividade industrial associados a geracao
de economias de escala estdticas e dinamicas. Além disso,
diferentes setores possuem potenciais diversos de encadeamento
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produtivo, com consequéncias concretas para o crescimento,
conforme apontado por Hirschman (1958). A medida que o setor
industrial aumenta sua relevancia e complexidade, seus
encadeamentos tendem a crescer e impulsionar ainda mais o
crescimento econdémico.

Com base nesse referencial teorico, o desenvolvimento
econdémico é um movimento cumulativo em que os ganhos de
produtividade e a expansao do produto se retroalimentam e se
espraiam a partir da inddstria de transformacao, tendo em vista
seus encadeamentos para frente e para tras e sua capacidade de
acelerar a mudanca tecnolégica de toda a economia. Com isso,
entende-se que os desafios e potenciais de crescimento variam a
depender do padrdo de especializacido produtiva, e o
desenvolvimento econdémico ndo segue uma trajetoéria linear.

O objetivo do artigo é investigar o padrao de desenvolvimento
do ERJ, no periodo de 2003 a 2013, a partir das caracteristicas dos
fluxos de comércio por vias internas estabelecidos com origem e
destino no estado, ou seja, as compras e vendas do estado
fluminense com o resto do pais. A caracterizacdo desses fluxos
comerciais permite lancar luzes sobre as articulacoes produtivas e
comerciais existentes entre as regioes, inferindo-se caracteristicas
das cadeias inter-regionais de producao, suas complementaridades
e possiveis dependéncias.

Nao obstante sua grande relevancia para se avaliar padroes de
desenvolvimento regionais, essas informacdes raramente sdo
estudadas, tendo em vista principalmente a dificuldade em se obter
esse tipo de dado, sendo a deficiéncia de informacoes sobre fluxos
de comércio entre unidades federativas considerada uma grande
lacuna nos estudos de economia regional, conforme apontado em
Vasconcelos (2001) e Vasconcelos e Oliveira (2006). Dessa forma,
este trabalho pretende contribuir para mitigar essa lacuna de
informacoes a partir da apresentacdo de dados inéditos do
comércio fluminense por vias internas. Os dados apresentados sdo

provenientes da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
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(SEFAZ-RJ), fornecidos exclusivamente para a presente pesquisa, a
partir de solicitacao.

O artigo estd estruturado em mais trés secoes, além desta
introducdo. A secdo dois apresenta a metodologia do artigo. A
secdo trés discute os resultados alcancados, apresentando
inicialmente uma caracterizacdo geral dos dados de comércio
interestadual do ERJ, seguidos de uma analise detalhada das
compras e das vendas fluminenses por vias internas. Ao final da
terceira secdo, é apresentada ainda uma comparacao das pautas de
comércio exterior e interestadual do ERJ. Por fim, a quarta e Gltima

secdo traz as consideracoes finais do artigo.

2 Metodologia

A abordagem metodoldgica baseia-se no campo da economia
industrial e do comércio e a pesquisa é de cunho empirico,
descritiva e analitica. Esse campo de estudos enfatiza a importancia
da indastria para o desenvolvimento de um pais, dadas as suas
caracteristicas de efeitos de encadeamento (HIRCSHMAN, 1958),
principalmente nos setores de maior conteldo tecnoldgico, e os
perigos da especializacdo excessiva em um Unico setor industrial
(CARVALHO; KUPFER, 2011). Além disso, as relacbes de comércio
estabelecidas interna e externamente complementam a analise do
desempenho de desenvolvimento de uma economia. Quanto mais
desenvolvida for esta economia, menor a sua dependéncia do
comércio interestadual e externo.

A visdao descritiva da industria do ERJ foi realizada
discriminando-se os setores industriais por grau de conteldo
tecnoldgico e relacoes comerciais entre eles e as industrias dos
demais estados brasileiros. Os dados de comércio por vias internas
utilizados neste artigo sdao provenientes da SEFAZ-RJ, fornecidos
exclusivamente para a presente pesquisa, a partir de solicitacdo.
Essa fonte traz os dados do comércio do ERJ com o resto do pais no
periodo de 2003 a 2013, disponibilizados de acordo com a CNAE -
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Subclasses para uso da Administracdo Publica, versdo 2.1 (CNAE
Subclasse 2.1). Essa classificacdo estd no quinto nivel de
desagregacdao (subclasse) da CNAE, compreendendo 1.318
subclasses.

Desse total de segmentos classificados pela CNAE, 914
subclasses diferentes realizaram pelo menos uma transacdo
interestadual envolvendo o ERJ no periodo analisado, seja de
compra, seja de venda. Para fins de apresentacdo e analise, esses
segmentos foram agregados de acordo com a classificacdo de
intensidade tecnoldgica desenvolvida por Lall (2000). Essa
taxonomia agrupa os produtos em cinco categorias: produtos
primdrios (PP), manufaturas baseadas em recursos naturais (RB),
manufaturas de baixa tecnologia (LT), manufaturas de média
tecnologia (MT) e manufaturas de alta tecnologia (HT). O quadro 1 a

seguir exemplifica a composicao de cada categoria.
Quadro 1. Classificacdo de produtos por intensidade tecnolégica

Produtos Primarios Frutas frescas, carne, arroz, cacau, cha, café, madeira, carvao,
petréleo bruto, gas
Produtos Manufaturados

Manufaturas Baseadas em Recursos (RB)

RB1 - Produtos de base agropecuaria | Carnes preparadas, frutas, bebidas, produtos de madeira, éleos
/ florestal vegetais

RB2 - Outros produtos baseados em | Concentrados de minérios, produtos do petréleo e borracha,
recursos cimento, pedras cortadas, vidro

Manufaturas de Baixa Tecnologia (LT)

LT1 - Polo téxtil/moda Tecidos, vestuario, chapelaria, calcado, produtos couro, artigos de
viagem
LT2 - Outros baixa tecnologia Ceramica, pecas/estruturas simples de metal, mdveis, joias,

brinquedos, produtos de plastico
Manufaturas de Média Tecnologia (MT)

MT1 - Produtos automotivos Veiculos de passageiros e pecas, veiculos comerciais, motocicletas
e pecas

MT2 - Indlstrias de processo de |Fibras sintéticas, produtos quimicos e tintas, Ffertilizantes,

média tecnologia plasticos, ferro, dutos/tubos

MT3 - Indlstrias de engenharia de | Motores, maquinas industriais, bombas, aparelhagem, navios,
média tecnologia relégios
Manufaturas de Alta Tecnologia (HT)

HT1 - Eletrénicos e produtos | Escritério/processamento de dados/equipamentos de

elétricos telecomunica¢des, TV, transistores, turbinas, equipamentos de
geracao de energia

HT2 - Outros alta tecnologia Farmacéuticos, aeroespacial, instrumentos épticos e de medicao,
cameras

Fonte: Lall (2000).
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A visdo analitica adota o método comparativo entre as
caracteristicas do comércio interestadual do ERJ com as
caracteristicas do comércio exterior do mesmo estado. O método
comparativo avalia as semelhancas e diferencas entre grupos ou
esferas de maneira a melhor compreendé-las, permitindo verificar
similitudes, e explicar divergéncias e, até certo ponto, indicar
vinculos causais entre os fatores presentes e ausentes (MARCONI;
LAKATOS, 2003). Os dados do comércio exterior foram obtidos por
meio da plataforma Comex Stat, do Ministério da Economia’. As
informacdes sdao expressas em dolares norte-americanos, em
valores FOB (free on board), ou seja, ndo incluem valores relativos a
frete e seguro apés o embarque da mercadoria. O critério para
contabilizar as exportacoes, por Unidade da Federacdo, adotado
pelo Ministério da Economia considera o estado produtor da
mercadoria. Com isso, um determinado valor exportado pelo ERJ
ndo significa que o total desse valor foi exportado por empresas
sediadas no estado, mas que as mercadorias exportadas foram
produzidas, extraidas ou cultivadas no estado, independentemente
de onde esteja localizada a empresa exportadora. Para as
importacoes, os valores sdo contabilizados para o estado de
domicilio fiscal da empresa importadora, independentemente do
ponto por onde a mercadoria tenha entrado no pais (porto,
aeroporto, rodovia etc.).

Adicionalmente, esclarece-se que todos os dados foram
deflacionados com base no IPA-OG de 2014, com indices especificos
para, em geral, cada divisao CNAE (segundo nivel de desagregacao).

Ressalte-se que essa classificacdo de grau de contelddo
tecnolégico em cada industria foi desenvolvida originalmente para
serem aplicadas a produtos, e ndao a servicos. Com isso, uma ampla
gama de segmentos que realizaram transacoes no periodo avaliado
acaba por ficar sem classificacdo, tais como, por exemplo, a

construcao, o comércio e as atividades financeiras. Das 551 classes

' A plataforma Comex Stat, do Ministério da Economia, estd disponivel em:

http://comexstat.mdic.gov.br/. Acesso em: 07 out. 2022.
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(quarto nivel de desagregacdo da CNAE) que realizaram transacoes
interestaduais envolvendo o ERJ (equivalentes as 914 subclasses
mencionadas anteriormente), apenas 251 puderam ser classificadas
nas categorias de intensidade tecnoldgica. Faz-se a ressalva,
portanto, que a andlise apresentada aqui se limita aos segmentos
passiveis de classificacdo, ou seja, a segmentos industriais, tanto
extrativos como de transformacao, ficando excluidos o comércio de

Servicos.

3 Resultados

Antes da andlise em detalhes dos fluxos de comércio
interestadual, cabe fazer uma apresentacao geral desse comércio,
destacando-se os grandes setores (agropecuaria, industria extrativa
e industria de transformacdo). Tendo em vista ndo sé a grande
representatividade das atividades de extracdo de petréleo e gas
(P&G) e de refino de petréleo no ERJ, mas também a forte variacao
que os fluxos de comércio provenientes dessas atividades
apresentaram, seus dados serao indicados separadamente.

A Tabela 1 indica as compras interestaduais? realizadas pelo
ERJ no periodo de 2003 a 2013. Excetuando-se as compras de
produtos provenientes da atividade de extracdo de P&G (classe
CNAE 06.00-0, indUstria extrativa), que compreendem, basicamente,
petréleo cru e gas natural, e as compras de bens da atividade de
fabricacdo de produtos do refino de petréleo (classe CNAE 19.21-7,
indastria de transformacdo), que abrangem produtos como
gasolina, gas liquefeito do petréleo, nafta, 6leo diesel e asfalto,
constata-se que a trajetéria geral das compras foi de crescimento
constante. Exceto pelos anos de 2009 e de 2012, as compras
interestaduais realizadas pelo ERJ cresceram, a precos constantes,

em todos os anos do periodo analisado.

2 Os dados analisados se referem sempre as atividades remetentes. Assim, sabe-se qual atividade
efetuou a venda da mercadoria que foi comprada pelo ERJ, mas ndo se sabe qual atividade que
realizou a compra.
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Esse comportamento foi resultado, em grande parte, do
desempenho das compras de produtos provenientes da industria de
transformacao (exceto refino), que representaram entre 98% e 99%
do total parcial das compras fluminenses em todo o periodo
analisado.

Tabela 1. Compras interestaduais a partir do ERJ por grandes setores,

2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Agropecuéria 013 016 017 020 018 013 0,16 018 0716 0,13 0,10 2,1 18,8
Ind. Extrativa 028 023 010 008 008 011 011 010 010 026 029 0,1 13
(exceto P&G)

Ind. de

Transformacdo 2451 2521 2897 29,84 32,00 34,05 31,67 3687 41,84 39,09 4317 58 76,1
(exceto refino)

Total Parcial 2492 2560 29,24 30,12 32,26 3429 31,94 37,14 42,10 39,48 4356 57 74,8
Extracdo de P&G 0,002 002 0001 020 014 093 016 0712 250 042 030 | 667 16.437
ProdutosdoRefino 1948 gog 336 1214 397 225 1,11 068 062 112 217 | -196 -88,6
de Petréleo

Total Geral 44,00 31,70 32,60 42,46 36,37 37,46 33,21 37,94 4522 41,02 46,02 05 46

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV.

Com relacdo aos Fluxos de comércio provenientes das
atividades de extracdo de P&G e de produtos do refino de petréleo
(parte inferior da Tabela 1), nota-se um comportamento que destoa
dos dados gerais de comércio interestadual, tendo em vista seus
fortes movimentos abruptos. As compras interestaduais
fluminenses de P&G, mesmo representando menos de um bilhdo de
reais (exceto no ano de 2011), cresceram mais de 16 mil por cento
na compara¢dao entre 2003 e 2013. Tais compras eram
insignificantes no inicio da série analisada, passando a apresentar
maior impeto de 2006 em diante. Cabe destacar que as compras
fluminenses desse segmento se expandiram ao passo que suas
vendas também cresceram, como serd descrito a seguir. Apesar de a
atividade extrativa de P&G ter apresentado uma taxa de
crescimento elevadissima, sua participacdo nas compras

interestaduais do ERJ ainda é reduzida, com 0,6% em 2013. Nao
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obstante, vale ressaltar que se trata de uma Unica atividade o que,
portanto, torna a sua representatividade individual significativa.

As compras de produtos do refino de petréleo, por sua vez,
apresentaram um movimento ainda mais destoante, tendo em vista
a magnitude de seus valores. Em 2003, apenas as compras dos
produtos do refino de petréleo, que sdo produzidos a partir de uma
Unica classe de atividade CNAE (19.21-7), chegaram a R$ 19,08
bilhoes, o que representou 43% do total geral das compras
fluminenses apresentado na Tabela 1. J& em 2004, esses valores
reduziram-se em 68%, chegando a R$6,08 bilhoes. Apesar de um
forte aumento em 2006, o ano de 2007 configurou uma nova e
abrupta reducdo de 67%, seguida de menores quedas até o ano de
2011. Apesar de os dois Ultimos anos da série terem apresentado
alguma recuperacao, os valores de 2013, quando comparados com
os de 2003, representam uma reducdo de quase 90% das compras
provenientes dessa atividade.

Excetuando-se os segmentos de extracdo de P&G e refino de
petréleo, as vendas interestaduais fluminenses também
demonstraram uma tendéncia geral de crescimento, conforme
indicado na Tabela 2. Exceto por quatro anos (2004, 2009, 2012 e
2013), o total parcial das vendas Ffluminenses apresentou
movimento geral de alta, ainda que mais moderada que as compras.
Cabe ressaltar que o patamar das vendas fluminenses Ffoi
significativamente superior ao de suas compras, o que resultou em
um superdvit de cerca de R$20 bilhdes em todo o periodo
analisado. Quando se consideram os segmentos de extracdo e
refino de petréleo, o superdvit é ainda mais expressivo, ainda que
tenha apresentado um movimento de reducdo ao longo da série.

As vendas interestaduais fluminenses, excetuando-se os
segmentos de extracdo e refino de petroleo, também se
concentraram na industria de transformacdo, que representou,
aproximadamente, 99% do total parcial vendido em todo o periodo

analisado.
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Tabela 2. Vendas interestaduais a partir do ERJ por grandes setores, 2003-2013
(bilhoes de RS de 2014)

Agropecuéria 006 006 008 009 010 007 009 009 005 002 0,03 -4,8 -39,0
Ind. Extrativa (exceto P&G) 0,41 0,37 0,39 027 022 023 031 038 032 051 045 1,0 10,3
Ind. de Transformacgo 4535 4323 47,50 47,51 51,55 54,43 51,57 56,75 61,11 5818 57,11 2,3 25,9
(exceto refino)

Total Parcial 4582 43,67 47,97 47,87 51,87 54,73 5197 57,22 61,47 5872 57,59 2,3 25,7
Extracdo de P&G 0,002 0,000 0,000 1,71 542 666 804 549 659 944 9,05 136 528.078
Produtos do Refino de 48,54 17,62 2832 2863 612 631 273 1,63 130 043 056 | -360 98,8
Petréleo

Total Geral 9436 61,29 76,29 7821 63,41 67,70 62,74 6435 69,36 68,59 67,20 | -3,3 -28,8

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV.

Com relacao as vendas provenientes da atividade de extracao
de P&G, nota-se um desempenho extraordinario (parte inferior da
Tabela 2). Enquanto em 2003 as vendas do ERJ para os demais
estados da federacdo foram de apenas R$2 milhdes, em 2013 os
valores vendidos saltaram para mais de R$9 bilhdes. O ano de 2006
marcou o inicio do forte aumento nas vendas de P&G, assim como
aconteceu para as compras fluminenses do mesmo segmento. No
ultimo ano da série, essa atividade, sozinha, compreendeu 13% do
total geral das vendas interestaduais fluminenses apresentadas na
Tabela 2.

Ja as vendas de produtos do refino de petréleo apresentaram
um movimento inverso. Entre 2003 e 2013, tais vendas recuaram
quase 99%, saindo de um patamar de R$48,54 bilhoes, para menos
de um bilhdo de reais. Ressalte-se, ainda, que no ano de 2003 as
vendas provenientes de uma uUnica classe de atividade (refino de
petréleo, CNAE 19.21-7) foram superiores ao total vendido pelas
demais atividades da industria de transformacdo, atingindo 51%
das vendas totais interestaduais fluminenses apresentadas na
Tabela 2, caindo para apenas 1% em 2013.

Assim, nota-se que houve, no periodo analisado, uma abrupta
reducdo da corrente de comércio interestadual fluminense dos

produtos do refino de petréleo, minguando a importancia do ERJ
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tanto no fornecimento como na compra desses produtos. Como,
paralelamente a esse processo, a corrente de comércio do petréleo
cru cresceu significativamente no estado, pode-se supor que as
empresas lideres do segmento priorizaram, no ERJ, as atividades
extrativas da cadeia, ou entdo passaram a destinar os produtos do
refino predominantemente para o mercado externo ou para o
consumo do préprio estado. Ademais, o comportamento dessas
duas atividades esta relacionado a decisoes e estratégias tomadas
no ambito de poucas empresas que controlam grande parte do
mercado.

As préximas secoes detalham as compras e vendas
fluminenses por intensidade tecnoldgica, excetuando-se, porém, as

atividades de extracao e refino de petroéleo.
3.1 Analise das Compras do ERJ por Intensidade Tecnologica

Com relacdo a intensidade tecnoldégica das compras
interestaduais do ERJ, a Tabela 3 apresenta os valores de cada
categoria proposta por Lall (2000), enquanto o Grafico 1 ilustra a
evolucdo das participacoes das categorias no total das compras
fluminenses, excetuando-se a extracdo de P&G e o refino do
petréleo. Como se nota na Tabela 3, as categorias RB, LT e MT sdo
as principais, em termos de valores, na pauta de compras
interestaduais do ERJ. As trés categorias apresentavam valores em
patamares préximos em 2003, perfazendo 91% das compras
daquele ano.

Ao longo da década, porém, tais categorias apresentaram
desempenhos distintos, tendo a categoria MT demonstrado o maior
crescimento (taxa média de 7,9% ao ano), sequida pela categoria RB
(6,1% ao ano) e LT (4,9%). Com isso, as trés categorias juntas
passaram a abarcar 96% das compras fluminenses em 2013, sendo

38% das compras totais deveram-se apenas a categoria MT.
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Tabela 3. Compras Interestaduais a partir do ERJ por Intensidade Tecnoldgica,
exceto extracdo e refino de petroleo, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Classificacdao Var. média Var.

Tecnolégica 2003 2005 2007 2009 2011 2013 anual (%) 2003);02)013
PP 1,07 1,41 1,23 1,15 1,17 0,75 -3,4 -29,5
RB 668 838 926 919 10,83 12,13 6,1 81,6
LT 7,84 7,80 9,26 8,31 1192 12,69 4,9 62,0
MT 766 10,13 11,22 12,28 17,09 16,37 79 113,7
HT 1,07 1,10 0,72 0,61 0,73 0,93 -1,5 -13,6
Total 2432 2883 31,68 31,54 41,74 42,87 58 76,3

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classificacdo por intensidade tecnolégica com base em Lall
(2000).

Grafico 1. Compras Interestaduais a partir do ERJ por Intensidade Tecnoloégica,
exceto extracao e refino de petroleo, 2003-2013 (Participacao, %)

— LI B LI — 71 1 — 1 1 ! LI

2003 2005 2007 2008 011 013

Wrr WRE @LT EMT [@HT

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classificacdo por intensidade tecnolégica com base em Lall
(2000).

Ressalte-se que, além de sofrer perdas relativas ao longo da
série, as categorias de PP e HT apresentaram quedas absolutas,
indicando um fluxo menor de entrada dessas mercadorias pela via
do comércio interestadual.

Caso as atividades de extracdo de P&G e refino de petréleo
tivessem sido incluidas nas categorias de intensidade tecnolégica, a
interpretacdo geral dos dados seria diferente. Isso porque, em

primeiro lugar, a extracdo de P&G seria classificada como PP,

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 100-132, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 112



Henrique Cavalieri & Lia Hasenclever

resultando em uma trajetéria positiva para essa categoria, ainda
que com baixos valores. Em segundo lugar, como a atividade de
refino seria classificada como RB, ter-se-ia encontrado uma
trajetéria de enorme queda para essa categoria, e, ainda, o

desempenho observado para a categoria MT teria ficado ofuscado.
3.1.1 Manufaturas de Média Tecnologia

As compras interestaduais fluminenses de produtos industriais
de MT, categoria mais representativa em 2013 (36%) e que, como
visto, mais cresceu no periodo analisado, mostraram-se altamente
concentradas. Como indicado na Tabela 4, as quatro principais
atividades concentraram, ao longo do periodo, em torno de 90%
das vendas para o ERJ de bens MT. Apesar de essa participacao
conjunta ter variado pouco, a fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (CNAE 29) mais que triplicou seus valores no
periodo, gracas principalmente as compras de caminhodes e 6nibus
(classe 29.20-4) e, em menor medida, automoveis, camionetas e
utilitarios (classe 29.10-7).

Tabela 4. ERJ - Compras de manufaturas de média tecnologia - principais
atividades, 2003-2013

Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e

carrocerias (cod. 29) 3,13 527 6,29 6,30 10,89 9,51

Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 2,56 2,88 291 3,68 3,22 3,9
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (cod. 28) 0% 087 078 104 081 1,00
I(?:c?lcza;)ao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 028 032 039 025 042 033
Total (a) 6,93 9,33 10,37 11,27 1535 14,80
Total Geral MT (b) 7,66 10,13 11,22 12,28 17,09 16,37
Participacdo (a/b) 90% 92% 92% 92% 90% 90%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 13 setores a dois digitos CNAE.

A fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 20), segunda
atividade mais importante dessa categoria, apresenta uma
composicao mais diversificada, com varias classes de atividades com
valores de vendas pareados, tanto atividades de fabricacdo de bens

de consumo, como os desinfestantes domissanitdrios (classe
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20.52-5), como os insumos industriais, como as resinas
termoplasticas (classe 20.31-2). As demais atividades que constam
na Tabela 4 apresentam valores relativamente muito inferiores,

além de ndo terem apresentado crescimento expressivo no periodo.

3.1.2 Manufaturas de Baixa Tecnologia

Na categoria LT, as principais atividades de origem das
compras interestaduais do ERJ no periodo analisado foram,
respectivamente, a metalurgia (CNAE 24), a fabricacdo de produtos
de metal, exceto maquinas e equipamentos (CNAE 25), a fabricacdo
de produtos de borracha e de material plastico (CNAE 22) e a
confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios (CNAE 14). Essas
quatro atividades, como indicado na Tabela 5, concentraram em
torno de 80% das compras interestaduais de bens de LT do ERJ no
periodo. Dessas, a atividade com maior representatividade foi a
metalurgia, com destaque para a producdo de laminados planos
(classe 24.22-9) e longos de aco (classe 24.23-7), ambos insumos

provenientes da industria siderdrgica.

Tabela 5. ERJ - Compras de manufaturas de baixa tecnologia, principais
atividades, 2003-2013

Metalurgia (cod. 24) 399 3,54 44 3,51 579 6,18
Fabngagao de produtos de metal, exceto maquinas 131 164 175 140 176 197
e equipamentos (cod. 25)

Fabricacdo de produtos de borracha e de material

- 058 055 098 091 121 1,24
plastico (cod. 22)
&%r:jficg)ao de artigos do vestudrio e acessoérios 047 059 050 071 117 122
Total (a) 635 632 762 653 992 10,61
Total LT (b) 789 7,82 9,27 8,32 11,93 12,70
Participacao (a/b) 80% 81% 82% 78% 83% 84%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 12 setores a dois digitos CNAE.

Apesar da menor representatividade dentre as quatro
principais atividades indicadas na Tabela 5, a confeccdo de artigos
do vestudrio e acessoérios (CNAE 14) apresentou a maior taxa de
crescimento no periodo, com um aumento de 159% na comparacao

entre 2003 e 2013. Esse desempenho foi devido principalmente a
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forte expansdo das vendas para o ERJ da atividade de confeccdo de
pecas do vestudrio, exceto roupas intimas (classe 14.14-6). A
segunda atividade destacada na Tabela 5 que mais aumentou suas
vendas no periodo foi a fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico (CNAE 22), que apresentou um crescimento de
115% entre 2003 e 2013, com destaque para os artefatos de
material plastico diversos (classe 22.29-3), que abrange produtos de

uso difundido em diversos segmentos.

3.1.3 Manufaturas Baseadas em Recursos Naturais — exceto refino

de petroleo

As compras de manufaturas RB (exceto refino de petréleo)
mostraram-se altamente concentradas em apenas quatro divisdes
CNAE: fabricacdo de bebidas (divisdao 11); fabricacdo de produtos
alimenticios (divisdo 10); fabricacdo de produtos quimicos (divisdao
20); e fabricacao de produtos de borracha e de material plastico
(divisdo 22). Essas atividades concentraram quase 90% das compras

de produtos RB em todo o periodo analisado, conforme a Tabela 6.

Tabela 6. ERJ - Compras de manufaturas baseadas em recursos (exceto refino
de petrodleo), principais atividades (bilhoes RS de 2014), 2003-2013
Descricao da Atividade (c6digo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacdo de bebidas (cod. 11) 2,23 3,06 3,24 3,51 3,61 3,63
Fabricacdo de produtos alimenticios (cod. 10) 1,91 2,70 2,77 3,21 3,55 3,49
Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 1,15 1,22 1,64 1,11 1,52 3,05

Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico (cod. 22)

0,43 0,46 0,60 0,36 0,73 0,72

Total (a) 572 7.44 8,25 8,18 9,41 10,89
Total geral RB (b) 6,68 8,38 9,26 9,19 10,83 12,13
Participacao (a/b) 86% 89% 89% 89% 87% 90%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 11 setores a dois digitos CNAE.

Apesar de a atividade de fabricacdo de bebidas ser a principal
na categoria RB, o seu crescimento no periodo foi o mais modesto
em comparacdo com as outras trés atividades de destaque (62%
entre 2003 e 2013). Ja as compras de produtos alimenticios (CNAE

10), segunda atividade mais importante na categoria RB,
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apresentou um crescimento mais acentuado no periodo (87%),
destacando-se a fabricacdo de produtos de carne (classe CNAE
10.13-9), segmento que respondeu por quase 40% dos valores
dessa atividade.

A fabricacdo de produtos quimicos (CNAE 20), por sua vez,
apresentou um crescimento modesto em todo o periodo, exceto no
ano de 2013, quando os valores das compras desse ramo dobraram,
passando de R$3 bilhdes. O aumento significativo em 2013 foi
resultado das compras de produtos petroquimicos bdsicos (classe
CNAE 20.21-5), que respondeu por R$2,3 bilhoes desses valores.

Por fim, com relacdo a fabricacdo de produtos de borracha e
de material plastico (CNAE 22), o patamar das compras desse
segmento é bastante inferior aos demais, ndao chegando a atingir
R$1 bilhdo no periodo analisado. Nessa atividade, o destaque
absoluto ficou por conta do ramo de fabricacdo de pneumaticos e
de cdmaras-de-ar (classe CNAE 22.11-1).

3.1.4 Manufaturas de Alta Tecnologia

A categoria de alta tecnologia é a de menor
representatividade nas compras interestaduais do ERJ. Além disso,
essas compras apresentaram uma trajetéria de queda absoluta de
2005 a 2009, quando, entdo, passaram a apresentar alguma
recuperacao, mas ainda fecharam a série com valores inferiores aos
de 2003.

No que diz respeito a composicao das compras da categoria
HT, nota-se uma elevada concentracdo no segmento de fabricacdo
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (divisao CNAE 21),
responsavel por 80% das vendas interestaduais dessa categoria ao
ERJem 2013.

Mais de 80% das vendas interestaduais de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos para o ERJ foram, em todo o
periodo analisado, de medicamentos para uso humano (classe CNAE
21.21-1). O restante das vendas dessa atividade foi de produtos
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farmoquimicos (classe CNAE 21.10-6), insumos utilizados pela
indastria farmacéutica. Assim, a maioria do consumo de produtos
de alta tecnologia advindos de outros estados do pais estd
associada a compra de medicamentos e remédios, indicando que o
ERJ se insere na cadeia de alta tecnologia regional como,

majoritariamente, um mero consumidor final.

Tabela 7. ERJ - Compras de manufaturas de alta tecnologia - principais
atividades, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos (cod. 21)

Fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (cod. 27)

Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos (cod. 26)
Fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias (cod. 29)

0,96 0,98 0,62 0,52 0,59 0,74
0,05 0,05 0,04 0,03 0,04 0,06
0,04 0,05 0,04 0,04 0,06 0,10

0,02 0,02 0,02 0,02 0,04 0,02

Total (a) 1,07 1,10 0,72 0,61 0,73 0,93
Total Geral HT (b) 1,07 1,10 0,72 0,61 0,73 0,93
Participacao (a/b) 99,99% 99,98% 99,90% 99,89% 99,98% 100,00%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 5
setores a dois digitos CNAE.

3.1.5 Produtos Primarios

As compras interestaduais de PP, excetuando-se o petréleo e
0 gas natural, por parte do ERJ, concentraram-se principalmente em
produtos alimenticios (CNAE 10) e, em menor medida, metalurgia
(CNAE 24). Nessa categoria, portanto, o ERJ se insere nas cadeias
regionais de comércio basicamente como um comprador de
alimentos.

Com relacdo a atividade de extracao de petréleo e gas natural,
nota-se que os valores das compras do ERJ sdo bastante volateis,
chegando a atingir R$2,51 bilhdes em 2011, mais que o dobro das
compras totais dos demais itens de PP. Tal fato pode sugerir que as
compras de 6leo bruto de P&G natural por parte do ERJ nao
seguem uma tendéncia definida, mas sim estdo associadas

possivelmente a contingéncias pontuais, cuja solu¢cdo passa por
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para a Petrobras.

decisOes e estratégias tomadas ao nivel da firma, com destaque

Tabela 8. ERJ - Compras de produtos primarios (PP, exceto petroleo e gas) -

principais atividades, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacdo de produtos alimenticios (cod. 10) 0,60 0,84 0,88 0,73 0,67 0,48
Metalurgia (cod. 24) 0,28 0,33 0,13 0,22 0,29 0,11
,(Aé%g?té{lt)tjra, pecuaria e servicos relacionados 0,13 0,17 0,17 0,16 0,15 0,10
Extracdo de minerais ndo-metalicos (cod. 08) 0,06 0,07 0,04 0,04 0,05 0,06
Total (a) 1,07 1,41 1,23 1,15 1,16 0,75
Total Geral PP (exceto P&G) (b) 1,07 1,41 1,23 1,15 1,17 0,75
Participacao (a/b) 99,98% 99,95% 99,96% 99,82% 99,17% 99,80%
Extracdo de petréleo e gas natural 0,00 0,00 0,14 0,16 2,51 0,30
Fonte: Elaboracdo propria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 8 setores a dois digitos CNAE.

3.2 Analise das Vendas do ERJ por Intensidade Tecnologica

Com relacdo a intensidade tecnoldégica das vendas

interestaduais do ERJ, a Tabela 9 apresenta os valores de cada

categoria proposta por Lall (2000), enquanto o Grafico 2 ilustra a

evolucdo das participacoes das categorias no total das vendas

fluminenses, excetuando-se a extracdo de P&G e o refino do

petréleo. A categorias de bens LT é a principal na pauta de vendas,
atingindo R$23,56 bi em 2013, sequida pela categoria MT e RB, cada

uma com valores de vendas de R$17,37 bi

respectivamente.

e R$11,22,

Tabela 9. ERJ - Vendas interestaduais realizadas pelo ERJ por Intensidade

Tecnoldgica, exceto extracao e refino de petréleo (bilhoes de RS de 2014)

Classificacao

Var. média

Var.

Tecnologica 2003 2005 2007 2009 2011 2013 anual (%) 2003-2013 (%)
PP 1,27 1,47 1,50 1,44 1,60 1,12 -1,3 -12,3
RB 7,28 7,36 9,76 9,02 10,53 11,22 4,4 54,2
LT 18,17 18,97 21,45 19,09 23,64 23,56 2,6 29,6
MT 13,02 13,73 15,46 17,23 19,79 17,37 2,9 33,4
HT 5,12 5,72 2,91 3,79 5,40 3,63 -3,4 -29,0
Total 44,87 47,25 51,09 50,58 60,97 56,90 2,4 26,8

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classificacdo por intensidade tecnolégica com base em

Lall (2000).
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Ao longo do periodo analisado, as maiores alteracdoes na
estrutura tecnoldgica da pauta de vendas se devem ao desempenho
positivo das vendas de bens RB, com taxa média anual de
crescimento de 4,4%, e a reducdo das vendas de bens da categoria
HT, com queda média anual de 3,4%.

Grafico 2. Vendas interestaduais realizadas pelo ERJ por Intensidade
Tecnologica, exceto extracao e refino de petréleo (participacao, %)

il

2003 2007 2009 011 2013

Err WEE [@LT EMT [@HT

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de SEFAZ-RJ.

Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Classificacdo por intensidade tecnolégica com base em Lall
(2000).

Novamente, cabe destacar que, caso fossem incluidas as
vendas referentes a extracdo de P&G e refino do petréleo, a
estrutura da pauta seria bastante diferente. Caso fossem incluidas,
a participacdo da categoria RB teria saido de 60% da pauta, em
2003, para 18%, em 2013, enquanto a categoria de bens PP atingiria
mais de 15% em 2013.

3.2.1 Manufaturas de Baixa Tecnologia

A categoria de manufaturas LT, a mais representativa das
vendas interestaduais fluminenses, mostrou-se altamente

concentrada. No periodo analisado, as quatro principais atividades
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de LT concentram entre 87% e 90% das vendas dessa categoria,
como se pode ver na Tabela 10. Além disso, mais de 60% dessas
vendas deveram-se unicamente a atividade de metalurgia (divisao
CNAE 24), com destaque para a producao de laminados planos de
aco (classe CNAE 24.22-9). Assim, pode-se notar que grande parte
das vendas de LT do ERJ deve-se a atividades do complexo
metalmecanico, cujas vendas se concentraram em bens

intermediarios.

Tabela 10. ERJ - Vendas de manufaturas de baixa tecnologia (LT) - principais
atividades, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Metalurgia (cod. 24) 12,92 13,21 14,52 12,58 14,94 14,51
Fachagao de produtos de metal, exceto maquinas e 167 196 239 179 314 331
equipamentos (cod. 25)

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico 073 071 113 143 211 247

cod. 22

(ConFecg)élo de artigos do vestuario e acessérios (cod. 14) 065 070 0,77 090 0,93 0,83
Total (a) 15,97 16,58 18,80 16,69 21,13 21,12
Total LT (b) 18,29 19,02 21,48 19,09 23,64 23,56
Participacao (a/b) 87% 87% 88% 87% 89% 90%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 12 setores a dois digitos CNAE.

3.2.2 Manufaturas de Média Tecnologia

As vendas interestaduais fluminenses classificadas como de
MT também se mostraram altamente concentradas em suas quatro
principais atividades. Como indicado na Tabela 11, cerca de 90%
dessas vendas foram originarias de quatro atividades: fabricacdo de
produtos quimicos (divisdo CNAE 20), fabricacdo de veiculos
automotores, carrocerias e reboques (divisao CNAE 29), fabricacao
de maquinas e equipamentos (divisdo CNAE 28) e fabricacdo de
produtos diversos (divisao CNAE 32).

Na comparagdo entre os anos inicial e final da série, as vendas
de produtos quimicos de MT foram as que mais cresceram, Com uma
expansao de 40%, destacando-se o segmento de desinfestantes
domissanitarios (classe CNAE 20.52-5). Com relacdo a atividade de

fabricacdo de veiculos automotores, o grande destaque foi o
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segmento de caminhdes e Onibus (classe CNAE 29.20-4), com
expressivo crescimento até 2011, recuando nos dois UGltimos anos
da série. Essas duas divisoes de atividades (20 e 29) concentraram,

em 2013, 75% das vendas fluminenses de MT.

Tabela 11. ERJ - Vendas de manufaturas de média tecnologia (MT) - principais
atividades, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 6,76 5,85 6,87 7,34 6,54 8,21
Fabricacdo de velculps automotores, 2.95 4,78 4,90 5.95 9,07 5,06
reboques e carrocerias (cod. 29)

Fabricacdo de maquinas e equipamentos

1,15 1,13 1,35 1,43 1,69 1,41

cod. 28

éabricag)éo de produtos diversos (cod. 32) 0,78 0,79 0,88 0,96 1,02 1,01
Total (a) 11,65 12,55 14,01 15,68 18,32 15,69
Total MT (b) 13,02 13,73 15,46 17,23 19,79 17,37
Participacao (a/b) 89% 91% 91% 91% 93% 90%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 13 setores a dois digitos CNAE.

3.2.3 Manufaturas Baseadas em Recursos (RB), exceto refino de

petroleo

Excetuando-se a venda de produtos do refino de petréleo, a
composicdo das vendas interestaduais de manufaturas RB
mostrou-se altamente concentrada em quatro atividades. De
acordo com a Tabela 12, entre 79% e 90% das vendas classificadas
nessa categoria foram provenientes das atividades de fabricacdo de
produtos quimicos (divisao CNAE 20), fabricacdao de bebidas (divisao
CNAE 11), fabricacdo de produtos alimenticios (divisdo CNAE 10) e
fabricacdo de minerais ndo-metalicos (divisdo CNAE 23).

A fabricacdo de produtos quimicos, principal atividade dessa
categoria, apresentou uma trajetéria de grande expansao, mais do
que dobrando suas vendas no periodo. Esse desempenho se deu
quase que exclusivamente pelos resultados do segmento de
fabricacdo de produtos petroquimicos basicos (classe CNAE
20.21-5), que compreende os produtos da primeira geracao

petroquimica, bens intermedidrios do complexo quimico. A
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atividade de fabricacdo de bebidas (divisdo CNAE 11) também mais
que dobrou suas vendas no periodo, tornando-se a segunda
atividade mais importante nas vendas de manufaturas RB em 2009
e 2011. O principal segmento dessa divisdao foi a fabricacdo de

malte, cervejas e chopes (classe CNAE 11.13-5).

Tabela 12. Estado do Rio de Janeiro - Vendas de manufaturas baseadas em recursos
(RB), exceto refino de petréleo - principais atividades, 2003-2013 (bi de RS de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Fabricacdo de produtos quimicos (cod. 20) 2,20 2,1 3,52 2,53 2,82 4,58
Fabricacdo de bebidas (cod. 11) 0,62 1,15 2,02 2,65 2,48 1,74
Fabricacdo de produtos alimenticios (cod. 10) 2,02 1,71 1,88 1,84 1,57 1,85

Fabricacdo de produtos de minerais
ndo-metalicos (cod. 23)

1,17 1,31 1,32 1,08 1,41 1,13

Total (a)

6,01 6,28 8,74 8,10 8,29 9,30

Total RB (b)

728 736 976 902 1053 11,22

Participacdo (a/b)

83% 85% 89% 90% 79% 83%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 11 setores a dois digitos CNAE.

3.2.4 Manufaturas de Alta Tecnologia

Apenas cinco divisoes CNAE realizaram vendas interestaduais,
a partir do ERJ, de produtos classificados como de HT, conforme a
Tabela 13. Além disso, mais de 90% dessas vendas foram
provenientes de uma Unica atividade, a fabricacdo de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos (divisao CNAE 21), destacando-se o
segmento de medicamentos para uso humano (classe CNAE
21.21-1), que respondeu por cerca de 95% das vendas dessa

industria.

Tabela 13. ERJ - Vendas de manufaturas de alta tecnologia (HT) - principais

atividades, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Descricdo da Atividade (c6digo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Fabricacdo de produtos farmoquimicos e

IO 4,92 5,52 2,67 3,53 5,01 3,17
farmacéuticos (cod. 21)
Fabngagao d'e maquinas, aparelhos e 0,14 0,10 0,10 0,08 0,10 0,08
materiais elétricos (cod. 27)
Fabricacdo de equipamentos de
informatica, produtos eletronicos e 0,06 0,10 0,14 0,17 0,29 0,39
opticos (cod. 26)
Total (a) 512 5,72 2,91 3,79 5,40 3,63
Total HT (b) 5,12 5,72 2,91 3,79 5,40 3,63

Participacao (a/b)

100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 6 setores a dois digitos CNAE.
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Apesar de apresentar valores comparativamente muito
inferiores, cabe destacar o desempenho positivo da atividade de
fabricacdo de equipamentos de informdtica, produtos eletrénicos e
opticos (divisao CNAE 26), que expandiu suas vendas interestaduais

de produtos HT em 557% no periodo analisado.

3.2.5 Produtos Primarios

Excetuando-se as vendas de petréleo e gds natural, os PP
vendidos pelo ERJ aos demais estados da federacdo apresentaram
pouca variacao e valores relativamente baixos, comparando-se com
as demais categorias de produtos. Alids, como se nota na Tabela 14,
tais vendas concentraram-se quase totalmente em apenas quatro

atividades.

Tabela 14. ERJ - Vendas produtos primarios (PP, exceto petroleo e gas) -

principais atividades, 2003-2013 (bilhoes de RS de 2014)

Descricao da Atividade (codigo CNAE) 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Metalurgia (cod. 24) 0,52 0,50 0,59 0,35 0,65 0,39
Fabricacdo de produtos alimenticios (cod. 10) 0,40 0,55 0,65 0,86 0,75 0,53
Extracdo de minerais ndo-metalicos (cod. 08) 0,30 0,33 0,15 0,14 0,15 0,17

Agricultura, pecuaria e servicos relacionados

(cod. 01)

0,05 0,08 0,10 0,09 0,04 0,03

Total (a)

1,27 1,46 1,50 1,44 1,60 1,11

Total PP (b)

127 147 150 1,44 1,60 1,12

Participacao (a/b) 100% 100% 100% 100% 100% 99%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SEFAZ-RJ.
Nota: Precos atualizados pelo IPA-FGV. Foram considerados 8 setores a dois digitos CNAE.

No periodo analisado, as duas principais atividades
fornecedoras de PP foram a metalurgia (divisdo CNAE 24) e a
fabricacdo de produtos alimenticios (divisdo CNAE 10). Na atividade
de metalurgia, o destaque foi o segmento de metalurgia do
aluminio (classe CNAE 24.41-5), enquanto no ramo alimenticio, o
segmento de destaque foi a fabricacdo de produtos do pescado
(classe CNAE 10.20-1).
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3.3 Comparacao das pautas de comércio exterior e por vias

internas

Esta secdo apresenta uma comparagdo entre as estruturas das
pautas de comércio exterior e de comércio interestadual do ERJ. O
objetivo é destacar as categorias de produtos que sao
relativamente mais importantes em cada tipo de comércio. As
participacoes apresentadas nas tabelas seguintes foram calculadas
com relacdo ao total parcial obtido a partir da soma dos produtos
transacionados, excetuando-se petréleo e os produtos do refino. As
participacoes desses produtos diretamente associados ao petréleo
foram calculadas também sobre o mesmo total parcial. Assim, em
alguns casos, essa participacdo supera cem por cento, significando
que o valor transacionado relativo ao petréleo foi superior ao valor

total das trocas das demais categorias.

Tabela 15. Exportac¢oes e vendas interestaduais a partir do ERJ por categoria

tecnologica (%), 2003, 2007 e 2013

Intensidade 2003 2007 2013 2003 2007 2013
Tecnoldgica
Exportacoes Vendas Interestaduais

PP (exceto petréleo) 5,5% 2,5% 0,5% 2,8% 2,9% 2,0%
RB (exceto refino) 16,6% 11,3% 8,6% 16,2% 19,1% 19,7%
LT 34,0% 22,3% 13,2% 40,5% 42,0% 41,4%
MT 40,0% 60,2% 73,8% 29,0% 30,3% 30,5%
HT 4,0% 3,8% 3,8% 11,4% 5,7% 6,4%
Total parcial 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Petréleo 95,4% 187,5% 158,2% 0,0% 10,6% 15,9%
Refino 45,9% 30,9% 28,4% 108,2% 12,0% 1,0%
Petréleo e Refino 141% 218% 187% 108% 23% 17%

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de ComexStat/ME e SEFAZ-RJ.

Comparando-se a pauta externa com a pauta de comércio
interestadual, excetuando-se petréleo e produtos do refino,
percebe-se que a estrutura das exportacdoes do ERJ mostrou-se
mais intensiva em tecnologia do que as vendas interestaduais,
conforme dados da Tabela 15. As categorias MT e HT aumentaram
sua participacdo conjunta na pauta de exportacoes fluminenses
(exceto petroleo e refino) de 44,0%, em 2003, para 77,6%, em 2013,
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gracas ao forte avanco das vendas de MT. Na esfera interestadual, a
participacdo das categorias mais intensivas em tecnologia recuou
de 40,4%, em 2003, para 36,9%, em 2013, devido sobretudo ao
desempenho negativo da categoria HT.

Apesar de as vendas interestaduais serem muito mais
diversificadas que as exportacdes fluminenses, o que fica claro pelo
forte peso do petréleo nas exportacoes fluminenses, ndo se
esperava que os produtos mais intensivos em tecnologia fossem
ganhar mais peso na pauta externa que na pauta interestadual. Isso
porque o mercado internacional apresenta, em geral, niveis mais
elevados de competicdo, dificultando a insercdo externa. Esse
movimento, porém, deve-se a categoria MT, que atingiu quase 75%
da pauta de exportacoes fluminense.

A categoria de bens MT compreende, em geral, grande parte
das industrias de bens intermediarios e de capital intensivas em
escala e qualificacdo, conformando o nucleo da atividade industrial
das economias maduras. Esses segmentos produtivos geralmente
envolvem tecnologias complexas, com niveis moderadamente
elevados de P&D, necessidades de competéncias avancadas e
periodos de aprendizagem longos (LALL, 2000). No caso do ERJ,
grande parte das exportacoes de MT estd associada a produtos da
metalurgia e siderurgia mais elaborados, a plataformas de
perfuracdo e exploracdo de petréleo, cujas vendas Fforam
esporadicas, e, também, produtos da induUstria automotiva, como
automéveis e suas partes.

No comércio interestadual, o nicleo mais representativo das
vendas do ERJ para os demais estados do pais é conformado pelos
segmentos de LT, MT e RB (exceto refino), e ndo o petréleo bruto e
nem os produtos do refino (exceto pelo ano de 2003). Essas
inddstrias provavelmente formam de fato um nucleo préximo de
atividades e relativamente encadeado, envolvendo os complexos
metalmecanico/automotivo, quimico-petroquimico e de alimentos e
bebidas.
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Como os bens RB sdo obtidos a partir do processamento de
recursos naturais, as vantagens competitivas dos produtos desse
grupo surgem geralmente da disponibilidade local desses recursos.
Ja os bens LT abarcam atividades tradicionais, as quais apresentam,
em geral, tecnologias estaveis e difundidas. Nessa categoria, uma
vez que os produtos sdo pouco diferenciados, o padriao de
competicdo se dd muitas vezes por meio dos precos (LALL, 2000).
Dessa maneira, é natural que, no mercado internacional, seja mais
dificil competir com produtores que oferecem custos de mao de
obra significativamente inferiores aos brasileiros. Porém, no
mercado nacional, esses segmentos ainda conseguem representar
grande parte das vendas por vias internas do ERJ, tendo em vista
diversos Ffatores, tais como a proximidade de mercados
consumidores, o estabelecimento de canais de distribuicdo e a
aplicacdo de ‘tarifas de importacdo nominais e efetivas
relativamente altas.

De fato, Carneiro (2014) mostra que as tarifas nominais de
importacdo  incidentes sobre bens intermedidrios sao
persistentemente mais elevadas no Brasil do que em outros paises
emergentes. No mesmo sentido, Castilho (2015) indica que alguns
segmentos da indlstria quimica e siderdrgica apresentam
estruturas de protecdo efetiva de importacoes relativamente altas
em comparacao com a média da economia, tendo em vista serem
segmentos de alto impacto em diversas cadeias industriais. Assim,
pode-se dizer que a estrutura de protecdo tarifaria atua para
preservar, em alguma medida, a competitividade dos produtores
locais frente a concorréncia externa, ainda que tenha havido forte
penetracdo das importacoes desses bens. Tal hipotese é reforcada
pela constatacdo de que essas industrias ndo obtiveram aumentos
de produtividade no periodo analisado, mas, mesmo assim,
mantiveram-se com elevada representatividade no comércio
inter-regional.

Pelo lado dos ingressos de mercadorias no ERJ, nota-se, de
acordo com a Tabela 16, que as importacoes internacionais sao
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predominantemente mais intensivas em tecnologia que as compras
dos demais estados. Enquanto as categorias MT e HT concentraram,
juntas, 64,7% das importacoes (exceto petréleo e refino) de 2003 e
69,3% das importacoes Ffluminenses de 2013, nas compras
interestaduais essas participacoes foram de 359% e 40,4%,
respectivamente. Ainda mais significativa foi a diferenca de
representatividade da categoria HT, sendo muito mais expressiva na
pauta de importacoes que na pauta de compras interestaduais (23%

contra 2%, em 2013).

Tabela 16: Importacoes e compras interestaduais a partir do ERJ por

RB (exceto refino)
LT

MT

HT

Total parcial

Petréleo
Refino

intensidade tecnolégica (%), 2003, 2007 e 2013

PP (exceto petréleo) 10,3% 11,2% 8,4% 4,4% 3,9% 1,7%
19,6% 16,8% 13,3% 27,5% 29,2% 28,3%
5,4% 9,4% 8,8% 32,2% 29,2% 29,6%
38,0% 42,3% 46,4% 31,5% 35,4% 38,2%
26,6% 20,2% 23,1% 4,4% 2,3% 2,2%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
32,1% 32,3% 32,2% 0,0% 0,4% 0,7%
1,6% 4,0% 2,5% 78,5% 12,5% 5,1%
33,7% 36,3% 34,7% 78,5% 13,0% 5,8%

Petréleo e Refino

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de ComexStat/ME e SEFAZ-RJ.

Por outro lado, as categorias RB e LT apresentaram maior
representatividade nas compras interestaduais que internacionais,
o que poderia ser justificado pelos mesmos argumentos que
explicariam a maior participacdo desses bens na pauta das vendas
interestaduais do ERJ. A disponibilidade de recursos naturais, no
caso dos bens RB, e a proximidade e protecdo tarifaria elevada, no
caso dos bens LT, sdo elementos que ajudam a Ffavorecer o
suprimento interno desses bens vis a vis as importacoes.

Assim, pode-se afirmar que o ERJ busca proporcionalmente
mais suprir-se de bens intensivos em tecnologia nos mercados
externos, enquanto aqueles bens de tecnologias mais difundidas
podem ser mais eficientemente fornecidos internamente. Nao
obstante, sabe-se que tanto o ERJ como o Brasil como um todo

ainda estdo distantes dos padroes de comércio internacional de
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bens tecnoldgicos, participando muito modestamente dessas
cadeias globais.

Ademais, enquanto nas importacdes internacionais,
excetuando-se petréleo e refino, ganham destaque as industrias
MT, HT e bens de capital, nas compras por vias internas sao
predominantes as industrias de bens RB, LT, MT e de bens de
consumo nao durdveis. Tal fato sugere que algumas maquinas
necessdrias para a expansao dos investimentos ou nao sdo
fornecidas a contento pela industria nacional, ou mesmo nem
sequer sdo produzidas no pais. Em alguns ramos da industria de
exploracdo e producdo de petréleo em dguas profundas essa
caracteristica é bastante marcante. No segmento de revestimento e
completacdo, por exemplo, excetuando-se o subsegmento de tubos
de aco, estudo realizado em 2009 apontou que ndo havia
instalacoes fabris no Brasil, de maneira que todas as necessidades
de equipamentos passavam por importacoes (BAIN & COMPANY;
TOZZINI FREIRE ADVOGADOS, 2009).

Assim, apesar de a insercdo fluminense ser mais diversificada
em nivel regional que internacional, onde ha maior dependéncia do
petréleo, o ERJ depende proporcionalmente mais de bens de
capital e produtos de média e alta tecnologia importados do que
aqueles fornecidos internamente, o que pode representar uma
situacdo de dependéncia produtiva e de vulnerabilidade externa,

bem como um entrave ao seu desenvolvimento.
4 Consideracgoes Finais

O presente artigo apresentou os dados de comércio
interestadual a partir do ERJ, contribuindo, assim, com a exploracao
de uma faceta importante do desenvolvimento regional e ainda
pouco explorada pela literatura, lancando luzes sobre as relacoes
de complementaridade e dependéncia comercial e produtiva entre

o ERJ e o resto do pais.
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Se a insercao externa do ERJ é majoritariamente dependente
e concentrada em 6leo bruto de petréleo, a relacdo do estado com
o resto do pais estd relativamente mais atrelada aos segmentos
tradicionais da industria de transformacdo. Assim, os grandes
protagonistas do comércio por vias internas a partir do ERJ sdo os
complexos metalmecanico e automotivo, quimico-petroquimico e,
em menor medida, a industria de alimentos e bebidas.

Excetuando-se a indlstria automotiva e alguns ramos na
inddstria quimica, as compras e vendas interestaduais sao, em sua
grande maioria, de produtos de menor complexidade e intensidade
tecnoldgica, de baixa tecnologia ou mesmo baseados em recursos
naturais. Fatores explicativos dessa preponderancia se referem a
proximidade do mercado consumidor e a existéncia de elevada
protecao tarifaria efetiva em algumas dessas industrias, o que
contribui para garantir a sua competitividade regional frente as
importacoes. Além disso, poucas industrias concentram grande
parte dos valores transacionados e, em geral, os mesmos
segmentos se destacam tanto nas compras como nas vendas,
indicando forte componente intrainddstria nesse comércio.

Com relacdo aos segmentos de alta tecnologia, as trocas
interestaduais recuaram no periodo analisado, indicando o
afastamento do ERJ dessa cadeia de valor em nivel inter-regional.
Além disso, a maior parte do consumo fluminense de produtos de
alta tecnologia advindos de outros estados do pais esta associada a
medicamentos e remédios, constatando-se que o ERJ se insere na
cadeia de alta tecnologia principalmente como um mero
consumidor final.

Ao se comparar as estruturas das pautas de comércio
internacional e interestadual do ERJ, nota-se que o ERJ busca
proporcionalmente mais suprir-se de bens intensivos em tecnologia
nos mercados externos, enquanto os bens de tecnologias e usos
difundidos podem ser mais eficientemente Ffornecidos
internamente. Além disso, alguns bens de capital de média e alta

tecnologia relacionados aos complexos industriais relevantes para o
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estado sdo abastecidos preponderantemente por meio de
importacoes, muito provavelmente por ndo se encontrar em solo
nacional as competéncias necessdrias para produzi-los de forma
economicamente viavel.

Se por um lado o ERJ apresenta um comércio interestadual
relativamente diversificado e capaz de articular diversas cadeias
relevantes da industria fluminense, por outro, segmentos
produtivos importantes para a expansao dos investimentos no ERJ
ndo sao encontrados no pais. Assim, a ampliacdo da capacidade
produtiva do estado fica dependente, muitas vezes, do
fornecimento internacional. Como agravante, grande parte do saldo
de comércio internacional fluminense advém do petréleo, o que
explicita a fragilidade dessa situacao tao recorrente na literatura
econdmica sobre o subdesenvolvimento: a dependéncia de
exportacoes de commodities para financiar parte das importacoes
de maquinas e equipamentos.

A partir da 6tica do comércio por vias internas, a articulacdo
comercial-produtiva entre os dois padroes de crescimento -
nacional e estadual - ocorre predominantemente a partir das
industrias de média e baixa tecnologia, segmentos tradicionais de
baixa produtividade. Em se tratando em grande parte de setores
intermediarios de uso difundido, tem-se a transmissao dessa baixa
produtividade por diversas cadeias espalhadas pelo pais,
impactando negativamente sua competitividade. Jd o setor mais
produtivo e dindmico da economia fluminense, ou seja, a industria
extrativa de petréleo, vincula-se majoritariamente ao resto do
mundo. Essa vinculacdo certamente garantiu parte das divisas
necessarias para o equilibrio das contas externas do pais nos anos
2000, sendo, portanto, funcional a manutencdo do padrdo de
crescimento descrito em nivel nacional. Porém, ela ndo possibilitou
o transbordamento de produtividade para os demais setores da
economia estadual e nacional e, ainda, parte dos encadeamentos
para trds resultante da expansdo desse setor escapou do pais por
meio de importacoes de bens de capital. O resultado é uma
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situacdo de heterogeneidade estrutural e de vulnerabilidade
externa, conformando um padrdao pouco sustentdvel no longo
prazo. Essas caracteristicas sao sintomdticas de economias
subdesenvolvidas e tendem a se reproduzir e se perpetuar ao longo
do tempo, caso nao sejam desenvolvidas politicas para romper com

esse padrao regressivo.
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ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento economico do estado de S3o Paulo: a plataforma
neoliberal como redutora da renda do trabalhador ante o
incremento do capital

Nathalia Gongalves Zaparolli
Mestra e Doutoranda em Ciéncia Politica pela UFSCar

Resumo: O presente artigo busca comparar a acumulacdo de capital do estado de Sao
Paulo em relacdo a reducdo da renda do trabalhador, no contexto neoliberal. Assim, as
politicas neoliberais serdo discutidas, como também entender a escolha do estado de Sao
Paulo como objeto de estudo. Os dados para analise, capital versus renda, serdo o
levantamento do Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita, Salario Minimo (SM) e
Rendimento Médio do Total dos Empregos Formais (RMTEF), no periodo de 2003 a 2015,
extraidos da plataforma da Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE). A
andlise é por meio do método qualitativo, estudo de caso, os dados coletados e
interpretados analiticamente, com base no quadro teérico abordado, nas categorias de
desenvolvimento econémico, distribuicdo de renda, desenvolvimento social. Resulta-se aos
contrapontos entre desenvolvimento social e desenvolvimento econémico na dinamica
neoliberal, com acumulacdo de capital proveniente das politicas econémicas e atuacao do
mercado no estado de Sdo Paulo, mas nao repercute em condicdes de vida melhores para
os trabalhadores. Conclui-se que o estado possui sua grandeza, ao passo que carrega
consigo o espectro da pobreza.

Palavras chave: Acumulacdo de capital. Desenvolvimento econdmico. Distribuicdo de
renda.

Abstract: The present article seeks to compare the accumulation of capital of the State of
Sao Paulo in relation to (reduction) of the workers' income, in the neoliberal context. Thus,
neoliberal policies will be discussed, as well as understanding the choice of the State of Sdo
Paulo as the object of study. The data for analysis, capital versus income, will be the
variables of the Gross Domestic Product (GDP), GDP per capita, Minimum Salary and
Average Income of Total Formal Employment, between 2003 and 2015, extracted from the
platform of the State System of Data Analysis Foundation (SEADE). The analysis is through
the qualitative method, case study, the data collected and interpreted analytically, based
on the theoretical framework addressed, in the categories of economic development,
income distribution, social development. This results in counterpoints between social
development and economic development in the neoliberal dynamics, with capital
accumulation coming from economic policies and market performance in the State of Sdo
Paulo, but it does not reflect in better living conditions for workers. We conclude that the
state possesses its greatness, while it carries with it the specter of poverty.

Keywords: Capital accumulation. Economic development. Income distribution.
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1

Introducao

A redemocratizacao brasileira, a partir de 1985, foi um marco
histérico no processo politico brasileiro que veio acompanhada com
um novo sistema de governar, de direcionar as politicas publicas,
uma nova forma de intervencdo do Estado. A classe politica
dominante influenciada por praticas internacionais de economia de
mercado instalou um modelo baseado em medidas batizadas como
neoliberais.

As medidas neoliberais comecaram a se delinear no Brasil em
meados de 1990. Passamos por uma reforma gerencial,
estabilizacdo monetaria por meio de politicas de cambio
sobrevalorizado, juros altos e ajustes fiscais, em suma, o norte das
acoes do governo foi a tentativa de seguir uma orientacao politica
mais desestatizante e internacionalizante, pelo que se buscou
diminuir a importacdo e atrair capital externo como fonte de
financiamento e investimentos, concessdes e criacdo de agéncias
reguladoras (BRESSER-PEREIRA, 1998; SALLUM JR., 2003).

O estado de Sao Paulo, quase concomitante com a federacao,
também passou a ter governos nos quais politicas neoliberais eram
realizadas. Inserido nessa perspectiva, esse artigo pretende mostrar
como essas politicas pautadas no espectro do neoliberalismo
influenciam os ganhos do trabalhador, por meio da formacao de sua
renda em contraposicdo ao incremento do capital, no intuito de
fomentar o debate e compreender como isso influenciou a
qualidade de vida da classe trabalhadora.

Pauta-se que, além de ser um estado no centro do
desenvolvimento econémico do Brasil, ou seja, possui
protagonismo histérico e econOémico, se torna primordial
compreender as facetas desse neoliberalismo, no tocante as
consequéncias na vida da populacdo em geral. Dessa forma, a
problematica aqui exposta é: a acumulacdo de capital em

contraponto com a diminuicdo de renda do trabalhador formal.
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Essa primazia do desenvolvimento econémico e acumulacdo
de capital poderia proporcionar qualidade de vida para a populacao,
direta ou indiretamente. Com base na pesquisa que discorreremos a
seguir, notamos a distribuicdo desigual de rendas e, por
consequéncia, o cidadao comum fica, em diversas circunstancias, a
margem dos prazeres (materiais ou ndo) que o capitalismo pode
oferecer.

No esforco de compreender o problema aqui proposto,
partiremos do método qualitativo de analise de dados, cujas
varidveis argumentativas envolvem Produto Interno Bruto (PIB), PIB
per capita, Salario Minimo (SM) e Rendimento Médio do Total dos
Empregos Formais (RMTEF) e, no comparativo com o RMTEF,
utilizares o salario minimo (SM). A série histérica adotada foi de
2003 a 2015.

O artigo estd organizado da seguinte forma: no primeiro
tépico, abordaremos as origens do liberalismo e neoliberalismo,
dessa forma podemos definir o conceito daquilo que chamamos por
neoliberalismo e até este ser incorporado na politica brasileira. Por
fim, como foi esse processo neoliberal nos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff. Segundo tépico, abordaremos
rapidamente a histéria do estado de Sao Paulo, a fim de mostrar sua
significancia em relacdo ao quadro politico-econémico nacional e os
motivos, portanto, para estuda-lo, posteriormente analisaremos os
governos neoliberais desse estado, no periodo proposto pela
pesquisa. No terceiro topico, as escolhas das varidveis, os
levantamentos de dados e seus resultados. Por ultimo, as
consideracoes finais, uma sinopse critica das principais discussoes e

resultados.
2 Politicas neoliberais: origens e no Brasil

Em Alcantara (2017), os ideais liberais quase se confundem

com as mudancas que se iniciam na Inglaterra nos séculos XVI e
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XVIl, com a propriedade tipicamente capitalista. Tinhamos o
trabalho do campesinato como um sistema de exploracdo do
trabalho excedente. Com a ascensao do capitalismo, essa logica do
trabalho se alterou para exploracdao do excedente de trabalho,
estabelecendo uma nova ordem social, nas quais as relacoes de
propriedade eram em conformidade com a dominacdo politica.
Interligado a esse movimento, se reivindica uma nova moralidade,
centrando-se no individuo proprietario, no individualismo, uma
sociabilidade capitalista. Esses eixos eram a base de um novo
ordenamento da vida social, o ideério liberal, ou liberalismo como
ficou conhecido.

Esse movimento descrito acima, juntamente com as ideias do
Racionalismo e Iluminismo e, posteriormente, consagrado pelo livro
de Adam Smith, A rigueza das nacées (primeira publicacdo em 1776),
podemos dizer que as bases da economia politica classica ali se
fundamentam, se estabelece a primazia do mercado
(absolutamente neutro e auto regulamentado), o individualismo
(escolhas rentaveis seriam ao mesmo tempo mais produtivas para a
populacdo como um todo) e essa nova ordem econdmica
aconteceria sem a intervencdo estatal. Temos, basicamente, as
bases do liberalismo econdémico, cuja finalidade é a obtencao de
riqueza privada (LEME, 2010).

Com o passar de basicamente dois séculos, a mao invisivel, em
determinados momentos, pode ser fragilizada, ou seja, temos a
perspectiva que mesmo numa livre concorréncia, pautada em
interesses individuais, caso as leis econdmicas ndo conseguissem
manter tal dindmica, era papel do estado garantir essas leis, ou seja,
o progresso e as liberdades individuais dos capitalistas estariam, em
determinadas situacoes, sob a custddia do estado (PASSET, 2002).

Temos assim duas ideias de liberalismo. Na primeira, o estado
tem apenas a funcdo da seguranca nacional, ja na segunda, adquire
mais responsabilidades, cujas propostas foram Formuladas pelos
chamados neocléssicos. Tais ideias, chamadas posteriormente de

neoliberais, vieram com o propdsito de resolver a crise econémica
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de 1929, com a Grande Depressao. Outro modelo foi proposto para
lidar com essa crise na mesma época, o chamado de Welfare State,
proposto inicialmente por Keynes que, em suma, significava a
defesa de um estado mais intervencionista e com gastos sociais’.
Este modelo foi adotado por diversos governos no mundo e o
neoliberalismo, de certa forma, ficou latente (LEME, 2010).

Apos a Segunda Guerra Mundial, as ideias do neoliberalismo
retornaram, principalmente na América do Norte e na Europa,
paises onde o capitalismo ja estava consolidado. Esse “novo”
fendmeno criticava a regulacdo social, uma vez que prejudicava as
liberdades individuais e a livre concorréncia. Para os neoliberais, os
gastos do governo nas areas sociais, conquistas por meio de lutas
dos sindicatos e movimentos operarios, prejudicava a dindmica do
mercado, uma vez que reduzia os lucros empresariais. Assim,
comecou a ganhar espaco em paises que enfrentavam baixo
crescimento e alta taxa inflaciondria. O mais emblematico dessa
arena politica é que a proposta foi de intervencdo estatal contra
movimentos sindicais, mas primou pela ndo intervencdo (ou pouca)
em relacdo as trocas econdmicas (ANDERSON, 1995).

Na mesma discussdo a respeito sobre esse reordenamento
estatal, HIBOU (2012) pontua precisamente, é uma conciliacdo de
uma mao de obra barata, disciplinada, ilegal, juntamente com a
instauracdo da flexibilidade, concorréncia e a competitividade, além
de administrar uma seguranca baseada no monitoramento e na
disciplina da populacdo. Essa disciplina pode ser praticada por meio
da legislacao trabalhista (vimos claramente em 2017 isso ocorrer no
Brasil com a “nova” Consolidacdo da Legislacao Trabalhista); por

meio de agéncias de emprego temporario?; e, principalmente, com

' Para um melhor entendimento do que foi e como se realizou o Welfare State, ver Marshall (1963).

2 Essas empresas sao especializadas em buscar e contratar profissionais, pessoas fisicas ou
instituicoes, para empregos/trabalhos temporarios, com ou sem possibilidade de efetivacao, a fim
de atender em carater tempordario as necessidades de uma empresa. A titulo de exemplificacdo, uma
das formas desse agenciamento, no periodo de festas no final do ano, diversas lojas costumam
aumentar seu quadro de funcionarios ao contratar mais mao de obra, devido as jornadas de trabalho
estendidas, ou aumento do volume de consumidores, por conseguinte necessidade de mais
atendentes.
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a empresas transnacionais, espaco e mao de obra barata e de
acordo com suas exigéncias (reducao da cobranca de impostos, ndo
pagamento por danos ambientais, diversas concessoes).

Ndo se trata necessariamente de um estado pequeno, ndo
intervencionista em qualquer sentido. Trata-se das diferentes
maneiras nas quais o estado interfere e para quais areas se
direcionam os gastos publicos. Gastos com politicas sociais nao
condizem com um desenvolvimento econémico adequado para os
modos capitalistas, tanto que Pochmann (2001) discorre a respeito
do estado minimo ser um dos mitos dessa era neoliberal,
consequentemente levaria ao crescimento econémico sustentavel.
Por isso reduzir tais gastos favorece, em grande medida,
redirecionamentos para politicas econémicas (como ndo cobranca
de impostos nas grandes fortunas, herancas, ou perdao, negociacao
de dividas de bancos) e com a gestdao do medo, favorece inculcar no
cidaddo comum o idedrio neoliberal e sua responsabilidade pelo
préprio sucesso.

Nesse movimento de paises adotando o sistema neoliberal em
seus governos, juntamente com o processo de globalizacdo, no qual
as externalidades influenciam nos processos e escolhas internas
(mundo - Brasil). No inicio da década de 1980 esses ideais chegam
ao Brasil, num periodo, como ja colocado, de baixo crescimento
econdmico, alta divida externa e inflacdo.

Resumidamente, passamos nas Gltimas décadas por crises
internacionais que reverberaram nacionalmente, como também
alguns impasses internos. Se tomarmos o ponto de partida a queda
da economia brasileira na época da ditadura (no periodo de 1964 a
1985), passamos pela crise do Petréleo em 1973, fim da Guerra Fria,
mais crise econémica no comeco da década de 1990, chegando ao
apice da divida externa e indicadores inflaciondrios altos. Até o ano
2008, como um dos fatores a exploracdo imobiliaria, provocando
intervencdo do estado em defesa das instituicoes Ffinanceiras
(KRUGMAN, 2009; MAZZUCHELLI, 2008) e, pontuado por Candiotto

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 133-161, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 138



Desenvolvimento econémico do estado de S3o Paulo: a plataforma neoliberal como redutora da
renda do trabalhador ante o incremento do capital

(2015), colapso social e econémico dos paises do sul da Europa em
torno da estabilidade do euro.

Com o intuito de pontuar alguns marcos de crises econémicas,
que na tentativa de reestruturar o pais, geraram desavencas
politicas e diversas estratégias para vencer essas barreiras. Nesse
sentido, o neoliberalismo entra em cena no Brasil, tardiamente se
comparados a outros paises da América Latina, como Chile e
Argentina. Iniciando-se no mandato de Fernando Collor de Mello, de
1990 a 1992, e se estendendo para os governos de Fernando
Henrique Cardoso, de 1995 a 2003 (LEME, 2010).

Assim, politicamente, passamos a partir de 1985 pelo processo
de redemocratizacdo do pais. Os marcos do neoliberalismo politico®
foram o Programa Nacional de Desestatizacdo e Reforma Gerencial
dos anos 1990. Basicamente, propunham acdes do governo na
tentativa de seguir uma orientacao politica mais desestatizante e
internacionalizante, pelo que se buscou diminuir a importacao e
atrair capital externo como fonte de financiamento e
investimentos, concessdes e criacdo de agéncias reguladoras
(SALLUM JR., 2003). No quesito do neoliberalismo econémico,
estabilizacado monetaria por meio de politicas de cambio
sobrevalorizado, juros altos e ajustes Ffiscais, priorizacdo das
politicas Fiscais e monetdrias (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Como destaca Carleial (2015, p. 204):

O projeto neoliberal implantado tinha as seguintes caracteristicas: a)
controle da inflacdo; b) abertura comercial com o objetivo de
ampliacdo da competitividade e privatizacdo das grandes empresas
governamentais; ¢) desregulamentacao financeira e dos mercados de
trabalho; e d) controle dos gastos publicos, com a reducdo do papel
do estado.

Na esfera federal, esse foi o sistema adotado para gerenciar as
politicas publicas do governo. Em 2003, iniciou-se um governo
preocupado com as politicas sociais, implantou-se o programa Bolsa

Familia, Minha Casa Minha Vida, AcbOes Afirmativas nas

3 Pontuamos liberalismo econémico e liberalismo politico, no sentido de diferenciar as medidas
adotadas para o sistema econdmico e politico, lembrando que estdo interligados, possuem as
mesmas maximas, que seria o liberalismo como ideologia, como ordenamento de toda vida social.
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Universidades Federais, dentre outros, com o objetivo de diminuir
desigualdades histéricas. O presidente na época era Luiz Inacio Lula
da Silva.

O foco passa a ser maior intervencao do estado sobre o
mercado, com incentivos estatais nas atividades produtivas,
protecdo do estado para os mais pobres, juntamente com estimulo
para o desenvolvimento privado, mas com uma perspectiva social
diferente do governo anterior (SINGER, 2009). Assim, por que
persistimos em fundamentar a existéncia de uma politica
neoliberal? Porque a légica do capital permaneceu presente na
forma de gerenciar o estado, ha subordinacdo das politicas sociais,
frente as politicas econdmicas, como argumentado em lamamoto
(2008), as politicas sociais estdo a mando das medidas
orcamentarias.

No primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014),
buscou-se manter as politicas que promovessem a diminuicdo das
desigualdades econdémicas e elevadas taxas de crescimento
econémico, mas ainda atravessada pela necessidade de reagir a
crise econémica mundial, cujo marco foi em 2008. Corsi (2016)
relata que em 2011 ja se inicia a elevacdo moderada dos juros,
devido a alta dos precos e as politicas de metas de inflacdo da
época. Em complemento. Bresser-Pereira (2013) argumenta que em
diversos momentos ela se deparou com a marca neoliberal da
economia: superavit primdrio, cdmbio flutuante e meta de inflacao,
medidas para taxa nominal elevada e taxa de inflacdo reduzida,
como consequéncia taxa de juros real altas, assim favorecendo os
capitalistas e rentistas. Para esse mesmo autor, Dilma nao
conseguiu reverter essa légica macroeconémica, um dos motivos foi
nao ter apoio da sociedade civil para concretizar as mudancas
necessarias, apesar de que sua base aliada diminuiu grosseiramente
dentro do Congresso também, desde sua posse até seu
“impeachment”.

Mesmo com tamanha pressao, ela apostou no que chamam de
politica econdmica heterodoxa, implantando a reducdo de juros, em
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acordo com a atuacdo dos bancos publicos, novamente, devido a
intensas criticas, recuou. Com as crises pelas quais passou seu
mandato, crise de crescimento de paises emergentes, crise do euro,
etc., a estratégia foi aumentar o estimulo no investimento privado,
medida jd adotada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), por exemplo. Outra caracteristica, o
setor financeiro continuou aumentando seu patriménio liquido,
marcado pelas empresas multinacionais (CARLEIAL, 2015). Mesmo
com investimentos estatais em politicas sociais, as medidas

neoliberais regiam a forma de governar®.
3 Neoliberalismo e o estado de S3ao Paulo

Estudar o estado de S3do Paulo quando se trata de
desenvolvimento econdémico e neoliberalismo é emblematico.
Faremos uma recapitulacdo sucinta da histéria de S3o Paulo, apenas
com o intuito de mostrar alguns marcos que em seu conjunto
influenciaram no desenvolvimento do estado.

Inicialmente, ainda enquanto provincia, Sdo Paulo praticava a
agricultura de subsisténcia, procurou-se implantar a monocultura
da cana-de-aculcar. No século XVII, tivemos o movimento que ficou
conhecido como “as bandeiras” formado por paulistas em
expedicdo a procura de metais preciosos no interior do pais. Nos
séculos XVIII e XIX, comecou o destaque econémico de Sao Paulo,
houve expansdo do cultivo do café e implantacdo das ferrovias.
Com o “fim" do sistema escravocrata, recebemos uma grande
quantidade de imigrantes para trabalhar no cultivo da lavoura.
Desde o século XX até atualmente, com a prosperidade do capital, o
estado foi se transformando urbanistica e culturalmente,
aumentando seu parque industrial, seu poder politico frente as
questdes nacionais (HISTORIA, s/d).

4 A analise do artigo vai até 2015. Como sabido, Dilma sofreu processo de Impeachment em 2016,
assumindo seu vice Michel Temer, que manteve mais que nunca medidas neoliberais de desmonte
das politicas sociais, privatizacoes, juros altos, aumento das desigualdades em prol do discurso do
desenvolvimento econémico.
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A queda do café, influenciada também pelo crash da Bolsa de
Nova York em 1929, marca o comeco da ascensao do Welfare State
em paises industrializados ocidentais, como os Estados Unidos. O
Brasil, como um todo, foi impulsionado por um processo de
industrializacdo na era de Getulio Vargas. Nesse periodo, tratava-se
de uma politica econdmica valorativa do capital nacional,
desvalorizacdo do capital externo (DRAIBE, 1985). Sdo Paulo foi um
dos carros-chefes nesse processo, uma vez que ja tinha estrutura
urbana e recursos para tal empreendimento. Assim, nas décadas
seguintes, passou a ser o mais expressivo produtor de capital, com
o maior parque industrial do pais (HISTORIA, s/d).

Ndo podemos deixar de pontuar, as Indudstrias Matarazzo
como icone do desenvolvimento paulista, tendo como matéria
prima o algodao e suas origens ainda no comeco do século XX. Tém
papel importante na histéria da industrializacdo paulista, uma vez
que definem um modo de producdo industrial, também por se
constituir paralelamente a lavoura do café, ambas fontes
impulsionaram riquezas para o estado (VICHNEWSKI, 2004).

Explanado de forma sucinta a histérica do estado de Sao Paulo
e um pouco das origens de seu protagonismo, partiremos para
andlise das politicas neoliberais no periodo proposto, de 2003 a
2015. Com isso, conseguiremos situar o leitor do quadro politico e
econdmico que se encontrava o estado, tais apontamentos nos
auxiliarad na interpretacdao dos dados coletados e seus cruzamentos
analiticos.

Durante esses 13 anos abordados aqui na pesquisa, o estado
foi governado pelo mesmo partido, o PSDB, exceto em uma ocasiao,
em 2006, quando o vice-governador Cladudio Lembo do Partido
Social Democrata (PSD) tomou posse. Naquele ano, o entdo
governador Geraldo Alckmin havia saido para concorrer a
presidéncia da Republica. No entanto, quem venceu foi Luiz Inacio
Lula da Silva.

Em relacdo a um projeto de governo peessedebista, podemos
ver em Guiot (2010), a partir de documentos do préprio partido, a
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argumentacdo que o PSDB desde sua formacdo adota o discurso
neoliberal, por mais que nao fosse homogéneo ideologicamente, no
que se refere as suas publicacbes apontavam para uma orientacao
de temas da agenda neoliberal. Assim, busca ser o protagonista da
aplicacdo dessa plataforma, podendo extrair de suas propostas a
reproducdo de setores hegemonicos do capital. Entre outras ideias
de reforma do estado proposta pelo partido, fica mais nitido o
idedrio neoliberal, nos termos colocados no artigo:
Estava claro que, para o PSDB, “desprivatizar” significava convencer
amplos setores sociais da necessidade de quebrar a resisténcia e a
capacidade dos setores organizados em lutar por um projeto
redistributivista no Brasil, desqualificando também qualquer
organizacdo sindical combativa do funcionalismo publico que,
capitaneados pela CUT, era apresentada como “corporativa”,
“burocratizada”, “ineficiente” e, por isso, predadora do “bem
comum”. Isso nos da a certeza de que “desprivatizar” o estado, para
o PSDB, significava “depura-lo” de qualquer contetudo popular e
universalizante em favor dos interesses e demandas de alguns
setores do capital. A busca era pelo interesse comum, mas dos

setores empresariais, especialmente dos banqueiros (GUIOT, 2010, p.
236-237).

Antes de abordarmos algumas politicas, torna-se necessario
pontuar que, apesar do Pacto Federativo decretado pela
Constituicdo de 1988, no qual Federacdo, estado e municipios
constituem entes federativos e, portanto, possuem
responsabilidade  préprias a respeito de determinados
procedimentos politicos e econdmicos, as politicas Ffederais
possuem grande influéncias nas politicas locais, tanto direta,
quanto indiretamente, descentralizante no papel, no entanto nem
todos os municipios possuem devida autonomia para elaborar ou
desenvolver suas proprias politicas publicas (ARRETCHE, 1996).

Isso posto, as cidades do estado de Sao Paulo, dependendo de
sua magnitude, principalmente orcamentaria, passam por processos
semelhantes. Ou seja, podemos pensar a autonomia (relativa) no
sentido de que os orcamentos municipais sdo compostos de
receitas advindas de sua prépria arrecadacdo, como Imposto Predial
Territorial e Urbano, entre outras; de receitas estaduais, por

exemplo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, entre
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outras; e receitas federais, como Fundo de Participacdo dos
Municipios, entre outras. Isso é fundamental para complementar o
préoprio orcamento e, assim, conseguir implementar politicas
publicas, ou realizar o pagamento de servidores publicos, etc.
Assim, municipios de pequeno porte como Bord (SP) podem
depender mais dos repasses federais e estaduais para suas acoes
em comparacao a municipios de grande porte como Campinas (SP)°.

De forma gerencial e administrativa, politicas Federais
serviram de inspiracdo ou auxiliaram propostas regionais. Em
termos de politicas sociais, uma delas foi a politica de combate a
pobreza, voltada, portanto, para o desenvolvimento social. O
primeiro passo seria um cadastramento Unico em todos os
municipios do estado, chamou-se inicialmente de Cadastro
Pré-Social, assim o governo conseguiria mapear as areas de maior
vulnerabilidade. Apostou-se na descentralizacdo e municipalizacao
das acdes sociais, como outras politicas também adotaram tal
dindmica. Esse cadastro foi implementado em 2004 e as diretrizes
inseridas nos Planos Municipais de Assisténcia Social, de acordo
com as particularidades de cada municipio (CASTRO, 2004).

De maneira mais especifica, esse cadastramento do Sistema
Pro-Social é um dos componentes do Projeto BID/SEADS — Avaliacao
e Aprimoramento da Politica Social no estado de S3o Paulo, que
recebeu investimento de 5 milhdes de doélares do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para sua implementacao,
em 2004°. Em termos de insercdo no sistema, os usudrios, sendo
eles as familias beneficidrias (vinculadas) ou fFamilias elegiveis (ndo

vinculadas) de programas de assisténcia social ou instituicoes que

> A quantidade de pessoas residentes nas cidades é um fator que influencia a arrecadacdo. A
populacdo estimada de Bora, em 2021, foi de 839 pessoas, enquanto a populacdo estimada, no
mesmo ano, de Campinas foi de 1 milhdo e 200 mil pessoas, aproximadamente. Presume-se,
portanto, que Campinas sé por esse fator arrecada mais que Bora. E, assim, a dependéncia de
Campinas com os demais repasses pode ser inferior para realizar suas acdes publicas. As
informacoes demograficas de Bora e Campinas foram extraidas do portal IBCG Cidades [Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 11 maio 2022].

® Informacdes extraidas do portal do Governo do Estado de S3o Paulo:
< : - -

para-implantacao-do-cadastro-pro-social/>. Acesso em: 11 maio 2022.
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oferecem programas de assisténcia social, sdo cadastrados por
gestores publicos responsaveis. Existe vinculacdo com politica
federal, as pessoas que estdo no CadUnico Federal’ também podem
se cadastrar no Pré-Social e receber beneficios estaduais, como o
Programa Renda Cidad&. Em termos de influéncias de politicas
federais, assim como no Programa Bolsa Familia, a mulher é
considerada responsdvel pela familia, em cujo nome é feito
cadastro mesmo com conjuge®.

Em relatério de avaliacdo do Sistema realizado pela Secretaria
Estadual de Assisténcia (SEADS) e Desenvolvimento Social do
estado de S3o Paulo com o apoio do Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e co-financiado com recursos do
BID e do Governo do estado de Sao Paulo, no primeiro semestre de
2009, 9.767 instituicbes publicas e privadas, 198 programas e
1.637.122 familias tinham sido cadastradas.

No sentido da busca por um desenvolvimento social,
governo estadual também possui o Programa Renda Cidad3,
programa de transferéncia de renda, interligado a atividades
complementares. O Programa Bom Prato oferece refeicoes para
cidadaos de baixa renda. Ambos sdo promovidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, existem outros programas, como Familia
Paulista, que comecou em 2016. H3 investimentos em politica
social, no entanto tem a contrapartida’™.

Por mais que se tivessem diversas iniciativas em politicas
sociais, foi verificado uma diminuicdo nos investimentos nos Gltimos
anos. Uma ressalva, o levantamento traz dados de 2011 e 2012 até

2017, mesmo que ndo aborde os anos anteriores como esse artigo

7 Para mais informacdes a respeito do Cadastro Unico Federal em:

<https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico>. Acesso em: 11 maio 2022.

8 Maiores informacoes a respelto do Programa Renda Cidada em:

e 1 2025,

° Informacdes a respeito do Sistema Pré-Social extraidas em:
< : i

http://www.prosocial.sp.gov.br/PerguntasRespostasinterna.aspx#p3
'° Informacoes extraidas de: <http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/programas>.
Acesso em 01 abr. 2012.

>. Acesso em: 11 maio 2022.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 133-161, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 145


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/programas
http://www.prosocial.sp.gov.br/PerguntasRespostasInterna.aspx#p3
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/acoes-de-protecao-social/renda-cidada/
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico

Nathdalia Goncalves Zaparolli

se propoe, é um indicativo de tendéncia em cortes orcamentarios
dessas politicas governamentais, ou seja, mesmo que entre 2003 e
2012 houveram aumentos, infelizmente essa politica orcamentaria
ndo se prolongou ao longo dos anos. Inclusive, os Programas aqui
comentados, como Renda Cidad§, cairam de aproximadamente 231
milhoes de reais em 2011 para quase 49 milhoes, evidente uma
reducao significativa. O Programa Casa Paulista, em 2011, foi de
178 milhdes de reais para reduzir a 52 milhdes, em 2017. Dos
Programas avaliados, o Unico que apresentou aumento
orcamentario foi o Bom Prato, aumento de 40,5% de 2012 a 2017"".

Em um pronunciamento do entdo governador José Serra, em
2007, devido ao lancamento do Programa de Parcelamento
Incentivado Estadual (PPI) do ICMS (Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos), alude a consideracoes
intrigantes a respeito da sua percepcdo da politica neoliberal
implantada no Brasil e no mundo. Ele se indigna por ndo existir mais
valorizacdo da economia e sim da especulacdo financeira. Segundo
Serra, antes incentivavam a producao e a inflacdo estava alta por
causa da valorizacdao do cambio. Dessa forma, esse programa teria o
proposito de favorecer a geracao de bens de servico, de agricultura
e industria, trazendo alivio na drea produtiva, uma vez que se trata
de renegociacdo com o estado.

Realmente, estamos num momento de bastante especulacdo
financeira, tanto que as crises em 2008 e 2011 nos remetem a isso.
No entanto, esse programa mencionado é apenas um pequeno
exemplo das politicas adotadas pelos governos aqui em questao.
Mesmo que parcela do dinheiro volte para o estado, devido ao
desconto, grande parte ainda fica desfalcada. Ha o alivio do setor
produtivo mencionado, realmente sem dividas, preocupacoes a
menos, todavia repercute em maior capital acumulado para o setor
empresarial. Inclusive, é comentado a respeito de programas

semelhantes para a sonegacdo de impostos, outra ocorréncia

" Informacdes extraidas de: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral.governo-paulista-reduz-
gasto-com-social,70002114571>. Acesso em 01 abr. 2022.
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comum que inviabiliza bilhdes de arrecadacdo para o estado' No
limite, essas medidas tendem a favorecer mais a elite que o cidadao
comum, por conta da rendncia fiscal que os governos oferecem para
os grandes empresdrios e produtores rurais.

Dessa forma, compreender esse periodo nos possibilita
entender o dmago da questdo que serd colocada adiante na
disparidade que se dard a partir dai e décadas seguintes até os dias
de hoje. Como perceberemos ao longo do artigo, a riqueza
produzida pelos paulistas nao lhe é devolvida na mesma proporcao,
mas se capitaliza, primeiramente para os bardoes do café, depois
grandes industriais e agora pelos banqueiros, numa escalada sem
precedentes, aprofundando um abismo histérico que nos tolhe o
futuro e nos faz envergonhar do passado.

A énfase no modelo neoliberal se torna um objetivo a ser
seguido pelo capital, a partir do momento em que se faz necessario
aumentar a produtividade, diminuindo o uso da mado de obra,
imprimindo tecnologia e inovacdo. Desde Taylor e Ford, com a
descoberta da producdo em série, menos trabalhadores sao
necessarios para imprimir um ritmo alucinante de pecas produzidas
por hora — ndo necessariamente o avanco da tecnologia e inovacao
¢ algo ruim para a sociedade, muito pelo contrario, pois também
pode proporcionar qualidade de vida, no entanto questiona-se a
forma como é socializada essa tecnologia, assim como seus
rendimentos, no quesito lucratividade das empresas, se ha repasses
ou ndo desses lucros aos trabalhadores, ou a tecnologia/inovacao é
acessivel para grande parte da sociedade.

Dessa forma, Sao Paulo, como estado, como ente federativo
do Brasil, refaz a sua escrita contabil, como uma das leituras
possiveis investindo cada vez mais em maquinas e menos

trabalhadores, protagonizando uma revolucdo que faz seu PIB

2 Em relacdo a arrecadacdo nacional, o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
(Sinprofaz) estimou em 2015 a sonegacdo de impostos na casa dos R$420 bilhdes de reais.
Informacoes de: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sonegacao-de-impostos-no-brasil

-chega-a-r-420-bi-em-2015,1784149> Acesso em: 01 abr. 2022.
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alcancar desempenho semelhante ao de muitos paises. Mas, isso
nao se deu de uma hora para outra, foram décadas de novas rotinas
produtivas.

Paralelo a isso, criaram-se os cursos profissionalizantes, como
a graduacdo tecnoldégica em Biocombustiveis e em Gestdo
Empresarial®, curso técnico em Administracdo', dentre outros’ -
para abastecer a falta de mao de obra dita qualificada, em
detrimento dos cursos voltados para andlise da realidade numa
perspectiva mais critica. Afinal, isso faria o trabalhador que estava
sendo preparado para produzir, questionar o status quo vigente e
despertar a consciéncia, numa visdo mais marxista.

Como bem observado no presente artigo, o neoliberalismo
enquanto ideologia’, dita as formas de ordenamento da vida
politica. Em outras palavras, as politicas adotadas pelos governos
que se sucedem, fazem do regramento econémico a conduta a ser
seguida no gerenciamento do estado. O discurso do acimulo de
capital para fazer frente as demandas da sociedade traduz para
uma linha muito ténue, a plataforma desenvolvimentista e o roteiro
neoliberal como agenda paulista.

O neoliberalismo ndo é s6 contexto, pois ele rege e atua na
forma no desenvolvimento de um pais, estado e cidade, e, no nosso
caso, o estado de S3o Paulo. Com isso, analisaremos alguns dados
que constituem-se em varidveis para o entendimento justamente
disso, o protagonismo do desenvolvimento econémico e a figuragao
do desenvolvimento social. A teoria ja nos diz isso e como
perceberemos, os dados e a realidade estdo intimamente

conectados.

'3 Maiores informagées em: <https://www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/piracicaba-e-porto-
ferreira-ganham-fatec-e-etec/>. Acesso em: 11 maio 2022.

4 Maiores informacdes em: < : imas-notici -Cria-a-etec-
de-itarare/>. Acesso em: 11 maio 2022.

5 As mstltmgoes de ensino fornecedoras desses cursos no estado de Sdo Paulo encontram-se aqui:
ue-sp/mao-de-obra-qualificada/ensino-profissionalizante/>.

Acesso em: 11 maio 2022

6 O termo ideologia é entendido pela concepcdo marxista como conjunto de proposicoes
fundamentadas na sociedade burguesa, com propésito de constituir a hegemonia da classe
dominante, disseminada como interesse coletivo comum.
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4

Renda do Trabalhador ante o incremento de capital

Para contrapormos o social e econémico, trabalharemos com
as variadveis do PIB, PIB per capita e RMTEF. O SM tem como funcao
um comparativo do aumento (ou ndo) basicamente do poder de
consumo do trabalhador, como fonte principal os dados coletados
sao da Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), no
periodo de 2003 e 2015. Mas antes de apresentarmos os dados
coletados, é importante explicarmos as razoes dessas escolhas.

O PIB nos revela a acumulacdo de todas as riquezas produzidas
do estado, ou, do valor de mercado de todos os bens e servicos
finais ao ano. O PIB per capita nos mostra o rendimento da
populacdo, na propor¢do do PIB gerado. O SM é a base para
notarmos se houve achatamento do salario do trabalhador e o
RMTEF, espécie do padrao do valor que recebe mensalmente, como
o proprio nome ja diz se trata de uma média, ou seja, mesmo assim
ha variacoes no rendimento do trabalhador, no sentido existem
aqueles que possuem uma renda bem inferior a essa média.

Outra questao relevante, esse rendimento médio trata-se dos
trabalhadores formais, uma vez que se consegue estabelecer de
forma mais facilitada os valores para serem calculados, sem contar
que ha a agregacao de empregos da area rural e da area urbana. No
entanto, ndo podemos esquecer do montante de trabalhadores
informais, com seus rendimentos informais, e que poderia
aumentar ou diminuir esse valor médio.

Ainda sobre o rendimento médio, o proprio site do SEADE nos
apresenta a forma como ¢é calculado. Trata-se de vinculos
empregaticios ativos até 31 de dezembro de cada ano, fornecidos
pelos contratantes nos sistemas Relacdo Anual de Informacodes
Sociais (Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego. E vinculo
empregaticio é a relacdo de emprego com o empregador no
ano-base submetidos as leis da Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT) ou pelo Regime Juridico Unico. O comparativo com o SM é no
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sentido de conseguirmos estabelecer a reducdao do poder de
compra ou nao e, no limite, a melhoria ou ndo da qualidade de vida
do cidadao. Sabemos que rendimento pode ser mais que salario,
mas tratam-se de escolhas metodolégicas, a fim de alcancar a
compreensao das questoes aqui expostas.

Dessa forma, mesmo que possa ter discrepancias entre os
valores reais dos rendimentos dos trabalhadores do pais de modo
geral e os calculados pelo SEADE, de toda maneira: primeiro é um
dado oficial, isto é, os Ministérios e governos se utilizam dele para
realizar suas politicas, segundo esses valores ainda assim nos
permitem Ffazer andlises e comparativos com a situacdo do
trabalhador ao longo dos anos aqui propostos, com requisitos
cientificos.

No que se refere ao periodo, foi escolhido justamente para
abranger um governo com politicas sociais e investimentos estatais
nas areas de melhoria de qualidade de vida, de modo amplo, mais
pautado no poder de compra, no entanto como ja apresentado nao
se descolou totalmente da logica neoliberal, isso na esfera federal.
Na estadual, permaneceu nesse periodo um governo que vem
sendo pautado pela implantacdo de medidas neoliberais,
perpetuando uma espécie de poder hegeménico desde 1994, com a
eleicio de Maiério Covas. Geraldo Alckmin saiu candidato a
presidéncia pelo Partido da Social Democracia Brasileira, em abril
de 2018, assumindo seu vice Marcio Franca, do Partido Socialista
Brasileiro. Depois, assumiu Jodo Déria do PSDB, novamente.

A autora deste artigo apresenta os valores reais, mas seu foco
ainda assim sdo os nominais, porque o interessante é notar como
era a condicdo da populacdo em 2003, em seus valores correntes da
época, ou seja, época na qual vivia efetivamente. O mesmo
raciocinio é aplicado para 2015. Em termos podemos verificar se
aumentou efetivamente ou nao o PIB, PIB per capita e RMTEF, mas
os absolutos, nos mostra as condicoes de vida da populacdo a época

dos dados explanados.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 133-161, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 150



Desenvolvimento econémico do estado de Sdo Paulo: a plataforma neoliberal como redutora da
renda do trabalhador ante o incremento do capital

Comecaremos pelo PIB do estado de S3o Paulo ao longo
desses mais de dez anos, como consta no grafico 1, em valores
correntes, posteriormente apresentaremos a tabela com a taxa de

crescimento real em porcentagem.

Grafico 1. PIB em reais, de 2003 a 2015
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Fonte: https://perfil.seade.gov.br. Acesso em: 01 abr. 2022.

O grafico 1 nos mostra que o PIB do estado de S3o Paulo
cresceu nesses anos de andlise. De, aproximadamente, 600 bilhoes
de reais para quase dois trilhdes de reais, um aumento substancial
de 330%. A arrecadacdo bruta do estado sem duavidas Ffoi
significativa, a industria, o setor comercial, os terceirizados, enfim
todos os setores que englobam a producdo econémica, no geral,
tiveram aumentos financeiros. O incremento do capital se fez
fortemente presente.

Apesar do aumento populacional do estado, de 39.340 mil
para 44.400 mil habitantes', os valores obtidos do PIB per capita
também aumentam, em precos correntes, como podemos observar

no grafico 2, sequinte.

'7 Dados extraidos de: <https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>. Acesso em: 01 abr.
2022.
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Grafico 2. PIB per capita em reais, de 2003 a 2015
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Fonte: https://perfil.seade.gov.br/. Acesso em: 01 abr. 2022.

Como podemos observar em 2003, o PIB per capita era de
aproximadamente 15.400 reais, ja em 2015 triplicou-se, chegando
ao valor por volta de 45 mil reais. Acompanhando o crescimento do
PIB, que também triplicou. Isso nos mostra que o rendimento do
cidadao, se a distribuicdo fosse igualitaria, deveriamos ter uma
renda na casa dos 40 mil. E uma outra fonte de dados que reflete a
valorizacdo do capital.

Apresentamos na tabela 1 a taxa de crescimento real do PIB e
na tabela 2 o PIB per capita, colocada a populacdo residente. Com
esses valores atualizados, podemos perceber que de ano em ano
tivemos uma frequéncia maior de aumentos do PIB e PIB per capita
que o contrdrio. Anos com acréscimos bem expressivos como
comparado de 2006 para 2007, aumento de 7,5% e 6,4%,
respectivamente, e alguns anos com acréscimos incrementais, de
1,5% e 0,6%, respectivamente, de 20011 para 2012. Os anos mais
significativos de decréscimos dessas varidveis foram 2014 e 2015,
justamente anos nos quais o Brasil se inseria na crise econémica
mundial, deflagrada em, principalmente, 2008 e 2011, depois de
investimentos massivos em aumentar a renda do trabalhador e
inseri-lo no mercado, chegando a estagnacdo desse tipo de politica

— possivel leitura.
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Tabela 1. PIB e Taxa de Crescimento do estado de Sao Paulo,

de 2003 a 2015
PIB total (em milhoes de RS) Taxa de
Ano Preco do ano anterior Crescimento (%)
2003 516.264 -0,5
2004 628.110 6,2
2005 679.181 4,0
2006 771.732 3,9
2007 886.058 7,5
2008 993.674 6,2
2009 1.041.369 -0,1
2010 1.212.954 7,6
2011 1.344.202 3,8
2012 1.457.850 1,5
2013 1.602.592 2,8
2014 1.691.613 -1,4
2015 1.781.510 -4,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, Sistema Estadual de Analise de
Dados — SEADE.

Tabela 2. PIB per capita e Taxa de Crescimento do estado de
Sao Paulo, de 2003 a 2015

PIB total (em milhoes de RS) Taxa de
Ano Preco do ano anterior Crescimento (%)
2003 13.465 -1,6
2004 16.201 5,0
2005 17.326 2,9
2006 19.478 2,8
2007 22.139 6,4
2008 24.584 5,2
2009 25.514 -1.1
2010 29.424 6,6
2011 32.328 2,9
2012 34.760 0,6
2013 37.882 1,9
2014 39.641 -2,2
2015 41.386 -5,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, Sistema Estadual de Anélise de
Dados — SEADE.
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Pode ser também um indicativo das politicas neoliberais, que
surtiram efeitos, um investimento no setor produtivo massivo,
repercute diretamente no PIB. A baixa preocupacio em
investimentos nas areas sociais, até mesmo cortes de gastos,
favorecendo a acumulacdo de capital, de Ffato ocorrendo a
acumulacao de capital.

De modo geral, podemos entender que a situacao financeira
da populacdo melhorou. No entanto, é um pensamento ingénuo, os
dados seguintes nos mostrardao a situacdo mais préxima que se
encontra a populacdo em termos dos seus rendimentos.
Rendimentos esses que também podem se reverter em qualidade
de vida, no limite em desenvolvimento social, uma vez que se
tivéssemos uma renda que cobrisse nossas necessidades basicas e
ainda pudéssemos usufruir de artefatos, experiéncias, locais,
juntamente com disponibilidade de tempo para tais coisas, isso
também pode ser entendido como qualidade de vida, ndo s6 no
consumo, mas em diversas esferas da vida.

Por esses motivos, trazemos o RMTEF que nos mostra o
rendimento médio do emprego formal e, assim, nos ajuda a
vislumbrar a realidade mais palpavel da populacdo. E para termos
uma perspectiva melhor se houve achatamento do salario ao longo
dos anos ou ndo, faremos o comparativo com o SM. N3ao podemos
esquecer da inflacdo também, mas por questdo metodoldgica,
adotaremos o SM nominal, serd uma andlise em valores absolutos.
Vale ressaltar, que em diversos anos ndao houve aumento de acordo
com a inflacdo, mesmo que em termos absolutos houve aumento,
isso representa outra medida de reducdo dos gastos do governo,
nesse caso, federal, em d4reas sociais, da distribuicdo de renda.
Medidas comuns ao neoliberalismo.

Primeiramente, vamos apresentar os valores do RMTEF,

conforme grafico 3.
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Grafico 3. Rendimento médio do total dos empregos Formais em reais
correntes, de 2003 a 2015
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Fonte: https://perfil.seade.gov.br/. Acesso em: 01 abr. 2022.

De 2003 a 2015, notamos que o RMTEF aumentou seu valor,
de 1203 reais a quase 3000 reais. Podemos dizer, portanto, que o
salario do trabalhador, em termos nominais, teve crescimento. No
entanto, ao fazermos uma comparacao de valores entre o PIB per
capita e o RMTEF, a discrepancia se torna evidente e clara. Aquele
chega a valores, em 2015, de 40 mil reais e este a 3 mil reais,
aproximadamente. Esses indices sao calculados de maneiras
distintas, mas o propoésito é apontar para enorme diferenca entre
eles e refletirmos sobre a concentracdo de renda existente no pais.

Em termos reais, o RMTEF ajustado pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) do ano de 2003 para o ano de 2015,
temos a variacdo de R$2650,00, aproximadamente. Mesmo em
valores reajustados, o RMTEF aumentou. O INPC foi adotado, uma
vez que estamos comparando esta varidvel com o SM, por sua vez
calculado também a partir do INPC, podendo assim fazermos
comparativos.

Esses dados evidenciam a concentracdo de renda presente no
estado, consequentemente revela desigualdade econémica e mais
amplamente desigualdade social. O estado de S3o Paulo estd

produzindo riqueza, o PIB vem para mostrar tal afirmacdo, mas essa
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riqueza esta concentrada, estd na mao de poucos, que podemos
dizer aqui centralizada nas elites. Essa é outra caracteristica do
sistema neoliberal — ndo s6 dele, mas sobretudo nele, uma vez que
a légica do capital impera, portanto, mercado e capital financeiro
podem ser considerados maximas no processo de desenvolvimento
- a desigualdade é um objetivo (atingido). Sinalizaremos na tabela
3, o saldrio minimo de 2003 a 2015.

De fato, é notério o aumento do salario minimo nessa pouco
mais de uma década. Curiosamente, também houve uma triplicacdo
do valor de 2003 a 2015, exatamente ampliacdo de 325%.
Novamente podemos cair na ingenuidade de pensar numa
valorizacao do SM, dada importancia a politica social pelo governo
federal, no entanto colocadas as ressalvas da inflacao, ja sabemos
que n3o é assim o encaminhamento dos governos no sistema
neoliberal. Se ainda quisermos tomar em valores ajustados de 2003
para 2015, os R$240,00 equivaleria a quase 530 reais comparando a
788 reais, aumento de 33%.

Tabela 3. Salarios Minimos, de 2003 a 2015

2015 788,00 8,84
2014 724,00 6,78
2013 678,00 9,00
2012 622,00 14,13
2011 545,00 0,93
2011 540,00 5,88
2010 510,00 9,68
2009 465,00 12,05
2008 415,00 9,21
2007 380,00 8,57
2006 350,00 16,67
2005 300,00 15,38
2004 260,00 8,33
2003 240,00 20,00
Fonte: http://www.contabeis.com.br/tabelas/salario-minimo/. Acesso em:
01 abr. 2022.
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De todo modo, houve um achatamento do saldrio, pensando
nas condicoes de vida do cidaddo em 2003 e em 2015. Isso porque,
ao compararmos o RMTEF, tomando como base o SM, em 2003 o
rendimento médio se tratava de 5 SM. Ja em 2015, caiu para 3,7 SM.
Por mais que nao pareca significativo esses valores, ao invés do
saldrio do trabalhador ter aumentos reais a ponto de aumentar seu
poder de consumo, que demonstraria um alargamento do salario,
tivemos retrocessos, afinal achatou-o, ou seja, o cidaddo tinha
maior poder de consumo em 2003 que em 2015. Isso é um
indicativo também da desvalorizacado das politicas sociais.

Vale a ressalva de que o SM é decreto de lei do governo
federal, ndo é uma medida que cabe ao estado, mas que influencia
diretamente nele, uma vez que é parametro para qualquer quantia
de saldrio estabelecido. O SM em diversos anos ja ndo houve
aumento devido e ainda por cima o rendimento do trabalhador
diminuiu comparativamente.

Dessa forma, se tem ai o aumento da riqueza no processo de
acumulacao ilimitada tipico do neoliberalismo. Destoa de forma
abrupta essa proeminéncia do capital ante o decréscimo da renda
do trabalhador. A logica de acdao do neoliberalismo reverbera no
crescimento da desigualdade que esta diretamente relacionada ao
aumento da produtividade, criando uma antitese entre capital e
trabalho.

5 Consideracoes Finais

O neoliberalismo ingressou na politica brasileira ha cerca de
duas décadas. Alids, ndo so6 na politica, como também nas formas de
ordenamento social, se expressando através da cultura do
consumo, da lucratividade, das liberdades individuais. No geral, ao
reivindicar a légica do capital, o mercado passa a interferir na vida
do cidadao.

No tocante ao artigo, dentre os indicadores selecionados para

compreender os contrapontos entre desenvolvimento social e
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desenvolvimento econdémico na dinamica neoliberal, é nitida a
acumulacdo de capital proveniente das politicas econdmicas e
atuacdo do mercado no estado de Sao Paulo. Isso traduz num PIB
per capita expressivo, tais rendimentos possibilitaram melhores
condicoes de vida para o cidadao. No entanto, quando comparamos
com o rendimento do emprego formal, o RMTEF, notamos que
efetivamente houve um achatamento salarial.

As andlises extraidas desses dados, primeiramente a
concentracao de renda, a elite econémica estd no topo das relacoes
de poder, consequentemente exerce forca politica, uma vez que
como o mercado impera, as finangas e a economia se atrelam ao
campo politico (campo pensado nos termos de Bourdieu). Segunda
andlise, a menor renda, acaba por influenciar a qualidade de vida,
gerando dificuldades ao acesso a vida social e politica, uma das
privacoes mais faceis de se observar diz respeito a mobilidade
urbana, que impede o acesso até a educacdo e saude. Terceira, hd a
desvalorizacdo das politicas sociais, no sentido aqui empregado da
distribuicdo de renda, enquanto o incremento do capital sé
aumenta.

Imaginar algo para além no neoliberalismo pode parecer
dificil, no momento em que encontramos nosso pais. Percebemos
como o neoliberalismo se “reinventou” com o tempo e o préprio
estado se reorganizou no intuito de praticar as politicas neoliberais.
Ja tivemos dois governos que se preocuparam em minimizar as
desigualdades sociais e econémicas. Algumas alternativas a logica
puramente de mercado estdo se configurando entre os cidadaos,
como economia solidaria, difusdo de tecnologias sociais — sem
deixar de pontuar que dentro do sistema capitalista, o mercado
pode se apropriar de certas ideias, no entanto sdo formas plausiveis
de tentar fugir dessa dinamica.

De todo modo, conclui-se no presente estudo que Sao Paulo,
como estado mais rico da federacdo, vem protagonizando essa
forca descomunal de desenvolvimento, no entanto ndo responde as

expectativas sociais de sua populacdo — exceto nos dois ultimos
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anos de andlise, mas que também pode ser um indicativo do
colapso desses tipos de politicas econémicas. Ao contrario, a divida
histérico-social se acumula e se torna impagavel. O neoliberalismo
paulista é assim, um cartdo de visitas que produz delirios por sua
grandeza, ao passo que carrega consigo o espectro da pobreza.
Apresenta-se um estado rico, um povo pobre, questdes essas que o

artigo procurou analisar.
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Efeitos de politicas fiscais no crescimento economico brasileiro:
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Resumo: O objetivo deste artigo consiste em compreender os efeitos das decisoes de
politicas Ffiscais no crescimento da economia brasileira entre os anos de 2000 e 2010. Para
isso, utilizou-se o modelo de crescimento de Solow-Swan na linguagem de Dinamica de
Sistemas, permitindo assim compreender e mensurar os impactos das acoes dos agentes
econémicos no crescimento de uma nacdo-estado. A elaboracdo deste artigo foi organizada
em cinco secdes: a primeira secdo faz uma alusdo introdutéria ao tema expondo o objetivo
deste artigo e a hipétese testada, a segunda secao elabora-se um marco teérico com base
estudos publicados em periddicos, a terceira secdo compreende a elaboracdo do modelo
em dinamica de sistemas, a quarta secdo compreende aos resultados e a quinta trata-se
das consideracoes finais do estudo. Por meio desta pesquisa, pode-se considerar que os
resultados apresentados pela ferramenta foram consistentes comparados aos dados reais,
bem como pode-se também revelar que as decisbes de politicas Ffiscais interferiram
diretamente no crescimento econémico de longo prazo, reduzindo a taxa média de
crescimento econémico no caso de politicas deficitarias e ampliando quando se tratou de
politicas fiscais superavitarias.

Palavras-Chave: Crescimento Econdmico. Dindmica de Sistemas. Modelo de Solow-Swan.

Abstract: The objective of this article is to understand the effects of fiscal policy decisions,
on the growth of the Brazilian economy, between the years 2000 and 2010. For that, the
Solow-Swan growth model was used in the language of Systems Dynamics, which allows to
understand and measure the impacts of the actions of economic agents on the growth of a
nation-state. The preparation of this article was organized in five sections: the first section
that makes an introductory allusion to the theme setting out the objective of this article
and the hypothesis tested, the second section elaborates a theoretical framework based
on studies published in journals, the third section comprises the elaboration of the model
in systems dynamics, the fourth section comprises the results and the fifth deals with the
final considerations of the study. Through this research it can be considered that the
results presented by the tool were consistent compared to the real data, as well as it can
also be revealed that fiscal policy decisions directly interfered in long-term economic
growth, reducing the average rate of economic growth in the case of deficit policies, and
expanding when it came to surplus fiscal policies.

Keywords: Economic Growth. Solow-Swan model. Systems Dynamics.
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1

Introducao

O desenvolvimento econémico de uma nacao-estado é um dos
temas centrais abordados pela Ciéncia Econémica, em que modelos
tedricos permitem compreender e mensurar os impactos das acoes
dos agentes econdmicos no crescimento de uma nagao-estado e
assim auxiliar a responder o porqué de alguns paises serem mais
ricos que outros.

Abramovitz (1986) e Gerschenkron (1952) apud Jones (2000)
afirmam que o hiato da renda per capita entre paises atrasados e
paises desenvolvidos tende a reduzir ao longo do tempo, pois as
taxas de crescimento dos paises mais pobres seriam maiores do que
a taxa de crescimento de paises ja desenvolvidos logo, paises
atrasados tendem a crescer mais rapido do que paises mais ricos.
Este fendmeno é denominado de hipétese da convergéncia.

Embora os paises com baixa renda tendam a obter uma taxa
de crescimento econémico mais elevada, Sonaglio, Missio e Pereira
(2016) ponderam que isto ocorre apenas quando estas economias
sdo capazes de mover sua forca de trabalho das atividades
primitivas para atividades com produtividade mais modernas.

No que se trata da politica de desenvolvimento brasileiro, a
estratégia de crescimento do pais se embasou em uma pauta
exportadora concentrada em produtos primarios, essa estratégia
permitiu um forte crescimento na primeira década dos anos 2000
impulsionado pelo cenédrio externo favordvel ao preco das
commodities e pelo crescimento da forca de trabalho (SONAGLIO,
MISSIO; PEREIRA, 2016).

Mesmo com o forte crescimento econémico dos anos 2000, a
taxa média de crescimento da renda per capita entre 1980 e 2010
foi de 1% ao ano, contudo a taxa média de crescimento da renda
per capita deveria ser de 4% ao ano para que o Brasil pudesse
atingir os niveis de renda dos paises mais desenvolvidos (MUELLER,
2014).
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Bonelli (2013) justifica que politicas nacionais apds a década
de 1980, com foco no controle de surtos inflaciondrios e de
equilibrio da balanca de pagamentos e sem o estabelecimento das
reformas estruturais necessdrias, podem ser os responsdveis por
manter a economia do pais desaquecida e em baixo crescimento.

Em vista disso, este artigo avalia a hipétese de que politicas de
equilibrio Fiscal seriam mais eficientes do que politicas econémicas
deficitarias para o crescimento econdmico brasileiro. Logo objetivo
deste artigo consiste em compreender os impactos das decisoes de
politicas fiscais no crescimento da economia e da renda per capita
brasileira no periodo de 2000 a 2010, periodo de atuacdo do tripé
macroeconomico, buscando investigar os efeitos destas politicas
embasado no modelo de crescimento de Solow-Swan utilizando a
linguagem de Dindmica de Sistemas.

Bueno (2010) ressalta que o modelo de crescimento de
Solow-Swan gera previsoes consistentes quando se trata de
periodos mais longos, o que ratifica a utilizacdo do mesmo para
elaboracdo de previsoes econémicas. Ainda segundo Bueno (2010),
as equacoes diferenciais apresentadas no modelo permitem a
elaboracdo deste numa linguagem de dindamica de sistemas
permitindo uma sustentabilidade dos resultados.

Para tanto, a elaboracdo deste artigo organizou-se em cinco
secoes: a atual secdo que busca fazer uma breve alusdo introdutoéria
ao tema expondo o objetivo deste artigo e a hipdtese testada, na
segunda secdo elabora-se um marco teoérico com base estudos
publicados em periddicos contidos no SCIELO e no JSTOR.

A terceira secdo compreende a elaboracdo do modelo em
dindmica de sistemas com base no modelo de Solow-Swan
utilizando o software VENSIM. A quarta secdo compreende os
resultados obtidos a partir da simulacdo permitindo compreender
como as decisoes fiscais podem afetar o crescimento econémico

brasileiro, e a quinta trata-se das consideracoes finais do estudo.
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2

2.1

Marco teérico

Esta secdo apresenta o marco teérico que fundamenta a
andlise nesta pesquisa.

Apresentacao da proposta de desenvolvimento neoclassica

O modelo de crescimento Neocldssico foi Formulado
individualmente por Solow (1956), com foco em explicar o
crescimento econdmico das nacoes. Sendo considerado um modelo
eficaz na realizacdao de estudos econdmicos, Bueno (2010) diz que
“o modelo de Solow-Swan gera previsoes em geral consistentes
com a evidéncia empirica para periodos mais longos”. O que
justifica uma preferéncia entre teéricos econémicos na utilizacdo do
modelo para simulacoes econdémicas, embora seja considerado um
modelo simples.

O modelo de Solow explicita que uma taxa de acumulacdo de
capital superior a uma taxa de crescimento da mdo de obra
permitird um aumento do produto e da renda per capita levando a
um maior desenvolvimento da nacdo. Para Jones (2000) a
produtividade por trabalhador aumenta ao longo do tempo uma
vez que investe-se cada vez mais enquanto as taxas de crescimento
populacional reduzem, permitindo um acimulo de capital por
trabalhador cada vez maior.

Aprofundando no modelo de crescimento neocldssico, este é
construido sobre duas funcoes, a primeira diz respeito a funcao de
producdo e a segunda a funcdo de acumulacdo de capital. Na
primeira, Solow busca relacionar a mao de obra existente (L) com os
insumos, equipamentos e capitais em geral (K) na geracdo do
produto (Y). Neste sentido a funcdo de producdo estabelecida por

Solow, se apresenta como:

Y = f(K,L)= KL'™" (D
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Esta equacdo de producdo é do tipo da funcdo Cobb-Douglas
dado a caracteristica do produto marginal do trabalho, dado o
retorno decrescente da relacdo capital-trabalho; ou seja, o produto
cresce cada vez menos a cada unidade adicional de capital por
trabalhador, como apresentado no grafico 1, em que a curva de
produto (y) é dada em funcdo do capital (k) e possui um retorno

decrescente a cada aumento de capital.

Grafico 1. Funcao de produc¢do Cobb Douglas

\jl':

Fonte: Jones (2000, p. 66).

Ja na segunda funcdo Solow acrescenta mais duas varidveis, a

poupanca e a depreciacdo. Neste ponto, o teérico estabelece que o

estoque de capital (k) é dado pela variacdo do investimento bruto
(sY), considerando a poupanca (S) igual a investimento (l), ou seja, S
=1, e é subtraido o montante de depreciacdo (dK) ocorrido ao longo
do processo produtivo do capital. Assim a funcdo assume a seguinte

caracteristica:

K=sY —dKk (2)

A partir desta segunda funcdo torna-se possivel analisar e
evolucao do produto per capita da economia, de modo a possibilitar
analisar a eficiéncia produtiva e o desenvolvimento econémico do
pais analisado. Para se alcancar a funcdo do produto per capita,

reescreve-se a funcdo da acumulacdo de capital para capital per
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capita. Deste modo, para Jones (2000) a acumulacdo de capital per
capita dird o produto per capita gerado pelo estoque de capital per

capita. Logo Solow formula do seguinte modo:

= %—> Logk = LogK — LogL (3)

Fazendo manipulacoes algébricas chega-se a:

k=sy—(n+ dk (4

Na equacdo (4) evidencia-se que a variacdo de capital por
trabalhador é determinada de forma positiva pelo investimento
realizado por trabalhador (sy), e de formas negativas pela
depreciacdo por trabalhador (dk) e pelo crescimento populacional
(nk). Desta forma, o investimento realizado por trabalhador deve
ser maior que a depreciacdo do capital e do crescimento
populacional até que se alcance o estado estaciondrio conforme o

grafico 2, onde apresenta-se o diagrama de Solow.

Grafico 2. Diagrama de Solow

sy

i
e

Fonte: Jones (2000, p 67).

O modelo justifica que em k,o investimento por trabalhador é

maior que o necessdrio para manter constante a relacdo
capital-trabalhador, levando a um aumento de K ao longo do tempo

até que o montante de investimento per capita seja igual ao
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montante de investimento per capita necessario, sou seja sy=(n+d)k,

levando a um estado estacionario, de modo que k = 0. Assim, o

crescimento econdmico se estabilizard conforme indica o grafico 3.

Grafico 3. Diagrama de Solow e a funcdo de producao

Consumao

Fonte: Jones (2000, p 68).

A grafico 3 apresenta que o estoque de capital (k*) se
estabilizard (estado estacionario) no momento em que o montante
de investimento per capita (sy) converge como montante de
investimento per capita necessario ((n+d)k), determinando assim o
nivel de renda em Y*. Solow (1956) justificara que o estoque de
capital se estabilizard quando o investimento bruto de uma
economia passa a ser igual a depreciacdo, o que acarreta em um
estado estaciondrio (k*), sendo o progresso tecnolégico o

responsavel por permitir o continuo crescimento econémico.

[...] ndo hé crescimento per capita nessa versdo (simples) do modelo.
O produto por trabalhador (e portanto, per capita, pois supomos que
a taxa de participacdo da forca de trabalho é uma constante) é
constante no estado estacionario. Naturalmente, o préprio produto,
Y, cresce, mas o faz & mesma taxa do crescimento populacional
(JONES, 2000, p 28).

Assim para Bueno (2010), ndo considerando o progresso
técnico, a economia crescerd conforme indica o modelo Solow

durante a transicdo de um nivel de dotacdo de capital de equilibrio
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para outro, sendo a Unica forma de uma economia apresentar uma
taxa sustentdvel de crescimento é inserindo o progresso técnico.
Isto posto, se faz necessario a inclusdao do progresso técnico

na funcdo de producao™
Y= fKL A= flk AL (5)

Onde:

fll A4)=ACD" (6

Consequentemente, a funcdo de acumulacdo de capital per
capita passar a possuir novo formato integrando também o

progresso técnico (A):
k=sf(kA)-(+dk (7

Em que sf(k, At) é o investimento bruto considerando o

progresso tecnoldgico. Sendo assim no modelo com progresso
técnico hd o rompimento da caracteristica de uma funcdo de
producdo do tipo Leontief possibilitando existir mais de um ponto

de equilibrio, e um crescimento constante da economia.
2.2 Resultado Fiscal e a relagcao com modelo de Solow-Swan

Partindo da compreensdo que a poupanca é proporcional a

renda disponivel e se trata da parte ndo consumida da renda:
S=Yt—-C (8)

onde, S representa o nivel de poupanca agregada, Yt
representa a renda disponivel, ou seja, a renda menos os impostos,
e C o nivel de consumo agregado. E da compreensao que o nivel de

"Funcdo de producdo com progresso tecnoldgico com base no artigo “O modelo de Solow-Swan na
linguagem de dindmica de sistemas: uma aplicacdo para o Brasil” (BUENO, 2010, p. 295).
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investimentos (I) é dado pelo nivel de poupanca agregada em que
esta é o somatério da poupanca privada (Sp) e da poupanca do

governo (Sq):

I=5 (9

Sendo:

S=58 + Sg (10)
Logo:
I =Sp+ Sg (10)

Agora, considerando G o nivel de gastos do governo e (X-M)
representa o resultado da balanca comercial, sendo a funcao de

Demanda Agregada e expressa por:

Y=C+I1+G+X-M (11

Torna-se factivel utilizar o modelo de Solow-Swan para
estudos de questdoes macroecondmicas como efeitos de politicas
fiscais e do endividamento publico, dado que um aumento dos
gastos publicos tende a afetar os niveis de poupanca publica e por
sua vez os niveis de investimento. Deste modo, um déficit
governamental primario deve ser compensado por um excesso de
poupanca privada sobre o investimento para que se mantenha o
nivel de investimento (HEIJDRA; PLOEG, 2002).

Logo, pode se formular que o resultado fiscal é compensado

da seguinte maneira:

T-G=S-1 (12)

em que T representa a arrecadacdo tributdria e logo T - G

representa o resultado fiscal. Substituindo (10) em (12):

T —G=(Sp+Sg)—1 (13)

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 162-188, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 170



Efeitos de politicas Ffiscais no crescimento econémico brasileiro: uma andlise em dindmica de
sistemas aplicada ao modelo de Solow-Swan

Analisando a funcdo acima e compreendendo que a poupanca
publica é consequéncia do resultado fiscal, um saldo positivo no
resultado tende a elevar os niveis de poupanca publica e
consequentemente o nivel da poupanca agregada e do
investimento, j& um resultado fiscal negativo tende a ser
compensado pelo nivel de poupanca privado reduzindo o nivel de
poupanca, de investimento.

Para Heijdra e Ploeg (2002), o aumento no consumo do
governo altera o investimento para baixo resultando deslocando
tornando o nivel de poupanca final menor que o nivel de poupanca
inicial ao longo do tempo, deste modo a politica fiscal com déficit
tende a forcar a reducdo do estoque de capital no longo prazo

como se observa no diagrama a seguir:

Grafico 4. Politica fiscal aplicado ao modelo de Solow-Swan

Ak)
(6 + n)k(r)

ig E e sAk(1)
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Fonte: Heijdra e Ploeg (2002).

No grafico 4, elaborada por Heijdra e Ploeg (2002), nota-se

dois pontos de equilibrio em uma mesma economia, o E trata-se do
ponto de equilibrio sem governo, e o E o ponto de equilibrio com a

introducdao do governo. Com o impacto da introducdo do governo

em E e sendo o estoque de capital pré-determinado, o consumo
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privado e o nivel de investimento tenderdao a diminuir, e assim o

estoque de capital reduzird de k:) para ki.

Isto posto, o consumo agregado C sera dividido entre

consumo privado Cp e consumo do governo Cg, e o nivel de

poupanca reduzird de S, para s, dando espaco ao consumo do

governo. Logo a entrada do governo no modelo diminui o consumo
privado, e investimento ndo impactando na renda no primeiro
momento, entretanto, no longo prazo a economia desloca-se para
seu novo estado estacionario dado a variacdo do consumo e da

poupanca, reduzindo o produto no longo prazo.

3 Modelo de dinamica de sistemas

A utilizacdo da dindmica de sistemas na economia comecou a
ser desenvolvida por Jay Forrester do MIT (Massachusetts Institute
of Technology), ao longo da década de 1960, com foco em estudos
sobre economia regional e urbana. Conforme Bueno (2010), a
dindmica de sistemas é uma metodologia desenvolvida com o foco
em encontrar possiveis resultados ao longo do tempo dados acoes
isoladas no comportamento das varidveis.

O método de dinamica de sistemas permite a elaboracao de
relacdoes causais entre varidveis de um modelo e as consequéncias
existentes. Deste modo permite uma elaborac¢do causal de modo a
facilitar a compreensdao das relacoes entre as varidveis,

estabelecendo uma linguagem que facilita o aprendizado mutuo.

3.1 Modelo de Solow-Swan em versao sistémica

Neste artigo, foi utilizada a dindmica de sistemas para verificar
possiveis resultados dos efeitos dos resultados fiscais sobre as
varidveis macroeconémicas brasileiras ao longo do tempo. Para

tanto, utilizou-se do modelo de Solow-Swan, respaldada em
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equacoes diferenciais, que pode ser visualizado na versao sistémica

apresentada na Figura 1.

Figura 1. Estoque de fluxo do modelo de Solow-Swan

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Vensim.

No sistema elaborado a varidvel dependente, o PIB (Y) é dada
pela relacdo entre quantidade de trabalhadores (L) e renda per
capita, f(k,A), essa por sua vez é definida por uma razao entre
capital-trabalho (K/L), pelo progresso tecnolégico (A), e pela
Produtividade Marginal do Capital conforme indica a equacdo 6
deste artigo. Sendo assim a Renda (Y) passa a ser definida entdo
por uma razao de crescente entre capital e trabalho dentro do
sistema.

Por conseguinte, a razdao K/L definido pelo estoque de capital
(K) e pela quantidade de trabalhadores (L), no qual L é resultado do
crescimento populacional e economicamente ativo. K, por sua vez,
cresce com o fluxo de investimentos em bens de capital (l) e
decresce com o fluxo de depreciacao (dK). Se o estoque de K cresce
mais rapido do que a populacdo economicamente ativa, a razao K/L
se torna maior, logo esse crescimento alinhado a produtividade
marginal do capital e o ritmo de progresso técnico, leva a um

aumento de renda per capita e por consequéncia da renda.
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Diante disso, o fluxo de investimentos em bens de capital (1)
tem sua identidade dada pelo estoque de poupanca de uma
economia (S), esse estoque é definido pela parte ndo consumida da
renda privada disponivel (Yd), e pela parte ndo consumida da renda
publica, em que considerando a equacdo 10,5 = S(p) + S(g), em

que:

S(p) = Yd — Absorgdo Interna (15)

Logo:

S = Yd — Absorgao Interna + S(g) (16)

Entdo, um consumo do governo (G) superior a sua arrecadacao
tributdria tende a negativar o fluxo de poupanca publica, S(g),
reduzindo o estoque de poupanca total e consecutivamente o nivel
de investimentos, caso este ndo seja suprido pelo nivel de poupanca
privada. Deste modo, a poupanca publica, S(g), depende do
resultado Ffiscal, e o saldo nulo ou positivo deste depende de um
consumo do governo inferior a arrecadacao tributaria.

O consumo do governo (G) é dado de forma exdgena no
modelo, sendo acrescentado para o ajuste a evolucdo média anual
dos gastos do governo. Ja as exportacoes liquidas também foram
adicionadas como fator exégeno ao modelo, sendo acrescentado
por meio da funcdo pulse o saldo da balanca comercial de cada ano
a precos do ano 2000 buscando aproximar os resultados do modelo
a realidade.

Diferente dos gastos do governo e das exportacoes liquidas a
Absorcdo Interna, que é a parte consumida da renda privada
nacional, foi acrescentada de forma enddgena sendo dado relacdo
entre a renda disponivel (Yd) e a propensdao marginal a poupar
(PmgS) da populacdo acrescentado ao saldo das exportacoes
liquidas, os dois ultimos tendem a ser opostos ao resultado da
Absorcdo Interna, ou seja, quanto maior o PmgS e as exportacoes

liquidas, menor serd a absorcao interna.
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Isto posto, o sistema elaborado é um conjunto de variaveis
interligadas que representa uma economia e conforme estabelece
Solow a principal varidvel que determina o crescimento de uma
economia é a poupanca, em que este estabelece o crescimento da
razao capital-trabalho até que se chegue a um estado estacionario,
sendo este estado rompido pelo progresso tecnoldgico, permitindo

um crescimento continuo da economia.

4 Resultados obtidos

As simulacoes foram realizadas com base em um periodo de
10 anos a partir do ano 2000 por meio do software Vensim. Os
dados iniciais inseridos para simulacdo do modelo no sistema
corresponderam aos dados do ano 2000 com base nas séries
histéricas disponibilizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), pelo Ministério da Economia e pelo BACEN
(Banco Central Brasileiro), conforme apresenta o Quadro 1. Quanto
aos resultados obtidos, estes foram deflacionados no proéprio
sistema a precos do ano 2000.

Quadro 1. Parametros de simulacdao do modelo

Parametros Valor Descricao
Populacdo 175 milhdes de pessoas | Populacdo brasileira no ano 2000
Fluxo de Crescimento 1,30% Taxa de crescimento populacional anual
- Média percentual da Populacdo
o)

Fracso da PEA 43% Economicamente Ativa nos anos 2000
PIB (Y) Inicial 1,199 trilhdes de reais PIB total do ano 2000
Produtividade Marginal . .

do Capital 0,5 Valor assumido por pesquisadores (2010).
A 53 Valor do progresso técnico assumido para

calibragem do modelo

Evolucdo dos Gastos do Média de crescimento percentual dos
Governo gastos do governo a precos do ano 2000

G Inicial 385 bilhdes de reais Gastos do Governo, incluindo transferéncias.
Valor calculado conforme a nivel

5,4%

PmgS 0.3 de absorcdo interna, sujeito a calibragem

Kinicial 2,39 trilhoes de reais Calc'ulado com base na relagao
capital/produto de 2

Taxa de Depreciacio 5% Calculado considerando a vida dtil

média do capital de 20 anos

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Fazendo uma comparacao entre o PIB realizado, ocorridos na
economia brasileira no periodo 2000-2010, com o PIB simulado pelo
modelo, verifica-se que o PIB simulado apresentou uma trajetéria
similar ao PIB realizado, tendo uma diferenca maxima de 10%,
deste modo, os resultados apresentados corroboram quanto a
eficacia do modelo simulado para previsdes econémicas mesmo no
longo prazo. As trajetorias das varidveis do PIB realizado e simulado
sao vistas no grafico 5.

Fazendo uma comparacao entre o PIB realizado, ocorridos na
economia brasileira no periodo 2000-2010, com o PIB simulado pelo
modelo, verifica-se que o PIB simulado apresentou uma trajetoria
similar ao PIB realizado, tendo uma diferenca maxima de 10%,
deste modo, os resultados apresentados corroboram quanto a
eficacia do modelo simulado para previsoes econémicas mesmo no
longo prazo. As trajetérias das varidveis do PIB realizado e simulado
sdo vistas no grafico 5.

No gréfico 5, observa-se na curva azul o PIB realizado
brasileiro a precos do ano 2000 ocorrido no periodo 2000 a 2010, e
na curva laranja o PIB real simulado pelo modelo no software
Vensim. Nota-se um desvio minimo de valores entre as curvas,
tendo a curva simulada assumido valores pouco superiores ao
realizado. A Tabela 1 abaixo apresenta os valores que compdem o
grafico.

Grafico 5. PIB Realizado e PIB Simulado para a economia brasileira em milhoes
de reais a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

Ly 3 3 N
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RS 2 000 000.00 ad

LR '..-..-'
RS’ 1,800,000.00 —
RS' 1,500,000.00 /
RS' 1,400,000.00 /
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= Simulado Realizado

Fonte: Resultados da pesquisa.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 162-188, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 176



Efeitos de politicas Ffiscais no crescimento econémico brasileiro: uma andlise em dindmica de
sistemas aplicada ao modelo de Solow-Swan

Tabela 1. Comparacao em milhoes de reais do PIB Realizado vs. PIB
Simulado brasileiro a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

2000 R$ 1.199.092,07 R$ 1.199.000,00 0,01%
2001 R$ 1.222.026,07 R$ 1.270.200,00 -3,94%
2002 R$ 1.228.767,20 R$ 1.343.920,00 -9,37%
2003 R$ 1.297.261,19 R$ 1.420.190,00 -9,48%
2004 R$ 1.373.921,87 R$ 1.498.770,00 -9,09%
2005 R$ 1.441.276,60 R$ 1.579.440,00 -9,59%
2006 R$ 1.551.177,22 R$ 1.662.210,00 -71,16%
2007 R$ 1.676.503,14 R$ 1.747.180,00 -4,22%

2008 R$ 1.809.799,32 R$ 1.834.600,00 -1,37%
2009 R$ 1.859.567,83 R$ 1.924.800,00 -3,51%

2010 RS 2.047.011,64 RS 2.018.150,00 1,41%
Fonte: Resultados da pesquisa.

A maior diferenca ocorrida entre os valores do PIB simulado e
o realizado encontra-se no ano de 2005, o valor alcanca 9,59%,
entretanto a média da diferenca dos resultados analisados é de
5,12%. Ainda detalhando esta diferenca, ressalta-se que esta se
inicia no ano de 2002, ano seguinte ao atentado terrorista de 11 de
setembro que impactou a economia Global, entretanto ndao ha uma
diferenca t3o forte nos anos de 2007 a 2009, anos relativos a crise
dos Subprime. Destaca-se ainda o ano final de 2010 onde a
diferenca entre o ocorrido e o simulado é de apenas 1,51% o que
pode evidenciar uma precisdo maior do modelo de Solow-Swan para
andlises de periodos de longo prazo.

Tratando agora do resultado fiscal, no Grafico 6 apresenta a
comparacdao entre o resultado Ffiscal ocorrido no periodo e o
simulado pelo modelo. A andlise do resultado torna-se importante
dado o objetivo deste artigo em que, nos tépicos seguintes serd
possivel analisar como a variacdo deste afetaria o crescimento
econdmico brasileiro ao longo do periodo analisado.

No grafico 6, observa-se na curva coral o Resultado Fiscal
Primario Realizado brasileiro a precos do ano 2000 ocorrido ao
longo do periodo analisado, e na curva azul o Resultado Fiscal

Primdrio Simulado pelo software Vensim. Nota-se um nivel de

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 162-188, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 177



Luiz Felipe Marvila de Vasconcellos & Alan Figueiredo de Arédes

desvio maior de valores entre as curvas, tendo a curva simulada
assumido valores em geral inferior ao realizado, exceto nos anos de
2001 e 2009. A Tabela 2 apresenta os valores que compodoem o

grafico.

Grafico 6. Resultado Fiscal Realizado e Resultado Fiscal Simulado em milhoes
de reais a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Realizado === Simulado

Fonte: Resultados da pesquisa.

A diferenca média ocorrida entre o modelo e o realizado foi de
5,53%, contudo o desvio maximo alcancou o valor de 52,94% no ano
de 2009. Considera-se o motivo deste fato pela caracteristica
exo6gena das decisoes dos Gastos do Governo, ou seja, os gastos do
governo sao realizados por decisdoes humanas, Villela (2005)
alertard sobre este problema, para o autor tratar as Ciéncias Sociais
Aplicadas do ponto de vista dinamico é complexo pois inclui entre
seus elementos o ser humano, cujo comportamento é abstrato para
ser completamente caracterizado através deste tipo de
metodologia.

Ainda assim, analisando as comparacoes do PIB Real e do
Resultado Fiscal pode-se dizer que a simulacdo do sistema
elaborado apresentou resultados consistentes quanto ao periodo
estudado apontando para a eficidcia do modelo econdémico e da

dindmica de sistemas para formular previsoes econémicas.
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Tabela 2. Comparacao em milhoes de reais do Resultado Fiscal
Realizado vs. Resultado Fiscal Simulado brasileiro a precos do
ano 2000, periodo 2000 a 2010

Ano Realizado Simulado Diferenca
2000 RS 20.982,21 RS 20.961,00 0,10%
2001 RS 20.188,62 RS 24.279,00 -20,26%
2002 RS 26.062,19 RS 27.331,00 -4,87%
2003 R$ 29.510,18 RS 30.060,00 -1,86%
2004 RS 34.627,10 RS 32.323,00 6,65%
2005 R$ 34.975,18 RS 33.980,00 2,85%
2006 RS 31.383,58 RS 34.962,00 -11,40%
2007 R$ 35.530,05 RS 35.226,00 0,86%
2008 RS 41.574,70 RS 34.779,00 16,35%
2009 R$ 22.002,34 RS 33.651,00 -52,94%
2010 RS 33.096,60 RS 31.878,00 3,68%

Fonte: Resultados da pesquisa.

4.1 Cenario I: Elevacao nos gastos do Governo

Na simulacdo do Cenario |, foi estabelecido uma taxa de
crescimento média dos gastos do governo de 10%, os demais
parametros se mantiveram constantes. Comparando os resultados
dados pelo modelo simulado inicial com o cenario | pode-se notar
uma reducdo no crescimento econémico ao longo do periodo
analisado, conforme se mantém o déficit fiscal. No grafico 3
evidencia-se a comparacao do PIB Simulado e do PIB simulado pelo
Cenario I, com crescimento dos gastos do governo em 10% entre
2000 e 2010 a precos do ano 2000.

Grafico 7. PIB Simulado e PIB simulado no Cenario | em milh6es de reais a
precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

'2,200,000.00
RS’ 2,000,000.00

%' 1,800,000.00

§'1,600,000.00
RS’ 1,400,000.00
'1,200,000.00
'1,000,000.00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= Congric | =Simulado

Fonte: Resultados da pesquisa.
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No gréfico 7, a curva coral representa o PIB Simulado a precos
do ano 2000, e na curva azul o PIB Simulado no Cendrio |, cenério
deficitario. Nota-se que as curvas caminham alinhadas até o ano de
2007 quando a curva do PIB no Cendrio | passa a ter uma reduc¢do no
coeficiente angular demonstrando um crescimento menor do que a
curva do PIB Simulado. A Tabela 3 abaixo apresenta os valores que

compoem o grafico.

Tabela 3. Compara¢ao em milhoes de reais do PIB Simulado vs. PIB Cenario |l a

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

R$ 1.199.000,00 0,00% R$ 1.199.000,00 0,00%
R$ 1.270.200,00 5,94% R$ 1.270.200,00 5,94%
R$ 1.343.920,00 5,80% R$ 1.343.920,00 5,80%
R$ 1.420.190,00 5,68% R$ 1.419.940,00 5,66%
R$ 1.498.770,00 5,53% R$ 1.497.740,00 5,48%
R$ 1.579.440,00 5,38% R$ 1.576.820,00 5,28%
R$ 1.662.210,00 5,24% R$ 1.656.860,00 5,08%
R$ 1.747.180,00 511% R$ 1.737.580,00 4,87%
R$ 1.834.600,00 5,00% R$ 1.818.810,00 4,67%
R$ 1.924.800,00 4,92% R$ 1.900.460,00 4,49%
R$ 2.018.150,00 4,85% R$ 1.982.380,00 4,31%

Fonte: Resultados da pesquisa.

A diferenca ocorrida entre o PIB Simulado e o PIB Simulado
pelo Cenario | inicia-se no ano de 2003, sendo ampliado ao longo do
tempo conforme se eleva o déficit fiscal, apresentando uma
diferenca entre as varidveis de 1,77% em 2010. Esse resultado
sugere que o déficit fiscal tende a reduzir o crescimento econémico,
entretanto, a simulacao nao foi capaz de mostrar uma situacao de
recessao econémica.

Tratando sobre a taxa média de crescimento econémico, no
Simulado o crescimento médio foi de 4,86%, ja no Simulado pelo
Cendrio | foi de 4,69%, ou seja, uma perda de eficiéncia média de
0,17% por ano devido a queda do resultado Fiscal.

Apresentando agora a comparacao dos resultados fiscais no
Grafico 8, pode-se observar a disparidade causadora da tendéncia

revelada acima. No grafico 8, a curva coral representa o Resultado
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Primario Simulado e a curva azul o Resultado Primario da Simulacao

do Cendrio I. Nota-se um desvio das curvas logo no 2° ano,

entretanto o déficit inicia-se apenas no ano 2002, no ano seguinte é

quando a simulacdo do PIB passa a apresentar uma disparidade de

valores. A Tabela 4 abaixo apresenta os valores que compdem o

grafico.

Grafico 8. Resultado Fiscal Simulado e Resultado Fiscal Simulado no Cenario |
em milhdes de reais a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

R5* 100,000.00
RS 50,000.00

R5*0.00

-'RS' 50,000.00
-'RS' 100,000.00
-'RS' 150,000.00
-'RS' 200,000.00
-'RS' 250,000.00
-'RS' 300,000.00
-'RS' 350,000.00

2000

2001 2002

Fonte: Resultados da pesquisa.

2003 2004

= Simulado

2005

= Cenario |

2006 2007 2008

2005 2010

Tabela 4. Comparacao em milhoes de reais do Resultado Fiscal Simulado vs.
Resultado Fiscal Cenario | a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

Ano Simulado Tx. Cresc. Cenario | Tx. Cresc.
2000 RS 20.961,00 0,00% RS 20.961,00 0,00%
2001 RS 24.279,00 15,83% RS 6.546,00 -68,77%
2002 RS 27.331,00 12,57% -R$ 10.865,00 -265,98%
2003 RS 30.060,00 9,98% -R$ 31.741,00 192,14%
2004 RS 32.323,00 7,53% -R$ 56.676,00 78,56%
2005 RS 33.980,00 5,13% -R$ 86.308,00 52,28%
2006 RS 34.962,00 2,89% -R$  121.261,00 40,50%
2007 RS 35.226,00 0,76% -R$ 162.192,00 33,75%
2008 RS 34.776,00 -1,28% -R$ 209.776,00 29,34%
2009 RS 33.651,00 -3,23% -RS 264.733,00 26,20%
2010 RS 31.878,00 -5,27% -R$ 327.860,00 23,85%

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Observando a tabela 4 observa-se que o maior déficit fiscal
ocorrido no Cendrio | foi de R$327 milhdoes de reais, entretanto,
mesmo um valor de déficit tdo elevado nao foi o suficiente para
levar a um estado de recessdao econémica na simulacdo. Porém, o

déficit Fiscal reduziu a taxa de crescimento econémico.

4.2 Cenario ll: Gastos do Governo sem crescimento real

Na simulacdao do Cendrio Il foi estabelecido a ndao ocorréncia
de uma taxa de crescimento média real dos gastos do governo, os
demais parametros se mantiveram constantes. Comparando os
resultados dados pelo modelo simulado inicial com o cenario Il
pode-se notar uma elevacdo no crescimento econdémico ao longo do
periodo analisado conforme se cresce o resultado fiscal. No grafico
9 evidencia-se a comparacao do PIB Simulado e do PIB Simulado do

Cendrio Il entre 2000 e 2010 a precos do ano 2000.

Grafico 9. PIB Simulado e PIB Simulado no Cenario Il em milhoes de reais a
precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

R%' 2,200,000.00
RS' 2,000,000.00
R5' 1,800,000.00
R5' 1,600,000.00
RS%' 1,400,000.00

R%' 1,200,000.00

R%' 1,000,000.00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

w— Cenario = Simulado
Fonte: Resultados da pesquisa.

No grafico 9 a curva coral representa o PIB Simulado, e a curva
azul o PIB Simulado no Cendrio Il. O alinhamento das curvas
manteve-se até o ano de 2005 quando a curva do Cendrio Il passa a
ter um coeficiente angular superior ao da curva do PIB simulado
demonstrando um crescimento maior conforme se amplia o

resultado fiscal positivo. A Tabela 5 abaixo apresenta os valores que
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compdem o grafico. A diferenca ocorrida entre o PIB Simulado e o
PIB Simulado no Cenario Il inicia-se no ano de 2003, sendo ampliado
conforme se eleva o superavit fiscal, sendo a diferenca ocorrida em
2010 de 1,61%, esse resultado revela que o superavit fiscal tende a

ampliar o crescimento econémico do pais.

Tabela 5. Compara¢dao em milhoes de reais do PIB Simulado vs. PIB Cenario Il a
precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

Ano Simulado Tx. Cresc. Cenario Il Tx. Cresc.
2000 RS 1.199.000,00 0,00% RS 1.199.000,00 0,00%
2001 R$ 1.270.200,00 5,94% RS 1.270.200,00 5,94%
2002 RS 1.343.920,00 5,80% RS 1.343.920,00 5,80%
2003 RS 1.420.190,00 5,68% RS 1.420.490,00 5,70%
2004 RS 1.498.770,00 5,53% RS 1.499.930,00 5,59%
2005 R$ 1.579.440,00 5,38% RS 1.582.320,00 5,49%
2006 RS 1.662.210,00 5,24% RS 1.667.900,00 541%
2007 RS 1.747.180,00 5,11% RS 1.757.030,00 5,34%
2008 RS 1.834.600,00 5,00% R$ 1.850.180,00 5,30%
2009 RS 1.924.800,00 4,92% RS 1.947.890,00 5,28%
2010 RS 2.018.150,00 4,85% RS 2.050.700,00 5,28%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Grafico 10. Resultado Fiscal Simulado e Resultado Fiscal Simulado no Cenario Il
em milhoes de reais a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

R%' 350,000.00
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== Simulado === Cenario

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tratando sobre a taxa média de crescimento econdmico, no
Simulado o crescimento médio foi de 4,86%, ja no Simulado do

Cendrio Il foi de 5,01%, ou seja, um ganho de crescimento média de
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0,15% ao ano. No Grafico 10, pode-se observar a diferenca do
Resultado Fiscal Simulado e do Simulado Cenério Il que levou a
tendéncia revelada acima.

No grafico 10 observa-se na curva coral o Resultado Primario
Simulado e o azul Resultado Primario do Simulado Cendrio Il
Nota-se um desvio das curvas a partir do 2° ano e ampliacdo deste
desvio ao longo do periodo analisado. Na Tabela 6 abaixo estdao os
valores que compoem o grafico.

Na tabela 6 o maior superavit fiscal ocorrido foi no Cendrio Il
no valor de R$ 309 bilhoes de reais, o valor de superavit elevou o
valor da taxa de crescimento do PIB de 4,86%, no Simulado, para
5,02%, no Cenario Il, um aumento na taxa de 0,43%. Assim, o
superavit fiscal robusto permitiu a elevacdo da taxa de crescimento

econdmico.

Tabela 6. Comparacao em milhoes de reais do Resultado Fiscal Simulado vs.
Resultado Fiscal Cenario Il a precos do ano 2000, periodo 2000 a 2010

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

RS 20.961,00 0,00% RS 20.961,00 0,00%

RS 24.279,00 15,83% RS 45.096,00 115,14%
RS 27.331,00 12,57% RS 70.089,00 55,42%
RS 30.060,00 9,98% RS 96.045,00 37,03%
RS 32.323,00 7,53% RS 122.977,00 28,04%
RS 33.980,00 5,13% R$  150.906,00 22,711%
RS 34.962,00 2,89% RS  179.920,00 19,23%
RS 35.226,00 0,76% R$ 210.135,00 16,79%
RS 34.776,00 -1,28% RS  241.712,00 15,03%
RS 33.651,00 -3,23% RS  274.834,00 13,70%
RS 31.878,00 -5,27% RS  309.680,00 12,68%

Fonte: Resultados da pesquisa.

5 Consideragoes Finais

Em vista do objetivo deste artigo que consistiu em verificar os
efeitos das politicas Fiscais sobre o crescimento econdémico
brasileiro ao longo da década de 2000 a 2010 por meio de
simulacoes através de dindamicas de sistemas, pode-se considerar

que tal ferramenta apresentou resultados consistentes quando
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comparado com os dados reais, demonstrando-se eficaz na
elaboracao de cenarios para previsoes econémicas de longo prazo.

Entretanto, um fato importante a ser ressaltado no modelo foi
a necessidade de se utilizar uma alta taxa de progresso técnico ao
modelo, este fato pode ser explicado devido a forte popularizacdo
da internet, e dos microcomputadores no pais ao longo do periodo
estudado, fator que pode ter elevado a taxa de progresso
tecnolégico do periodo e acelerado o crescimento econémico do
pais para o modelo de Solow.

No que se refere ao Cenario |, pode-se compreender que
apenas o déficit fiscal isoladamente ndo é o necessario para levar
uma economia a um ponto de recessdo, entretanto esta situacao
tende a reduzir a taxa de crescimento econémico de uma nacao,
isso se da pelo fato da necessidade da poupanca privada compensar
o resultado fiscal negativo, reduzindo o nivel de investimentos e a
acumulacao de capital.

Ja no Cendrio Il, pode-se notar que um superavit fiscal eleva as
taxas de crescimento de uma nacao, isso ocorre, pois o resultado
fiscal positivo gera uma poupanca publica que eleva o nivel de
poupanca da economia, ampliando os investimentos e a acumulacao
de capital. E importante ressaltar, contudo, que o modelo de
Solow-Swan desconsidera fatores como a incerteza e as
expectativas, que podem potencializar os resultados de ambos os
cenarios analisados.

Concluindo, os resultados obtidos neste artigo sugerem em
primeiro ponto que o modelo de Solow-Swan, ainda que simples,
permite previsoes criveis a respeito de cendrios econémicos, e em
segundo ponto que as decisoes de politicas Fiscais interferem
diretamente no crescimento econémico de longo prazo da
economia podendo reduzir o crescimento econémico no caso de

politicas deficitarias ou ampliar no caso de politicas superavitarias.
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APENDICE - Lista de Funcées

(01) | A=53

(02) | Absorcao Interna = (Yd*(1-PmgS))+Exportacoes Liquidas

(03) | dK=K*Taxa de Depreciacdo

(04) | Evolucao dos Gastos do Governo= 0.054

(05) | Exportacdes Liquidas =
PULSE(0,1)*(-1.6e+09)+PULSE(1,1)*(5.8e+09)+PULSE(2,1)*(3.17e+10)+PULSE(3,1)*(5.72e+
10)+PULSE(4,1)*(6.86e+10)+PULSE(5,1)*(7.29e+10)+PULSE(6,1)*(6.49e+10)+PULSE(7,1)*(
4.79e+10)+PULSE(8,1)*(2.61e+10)+PULSE(9,1)*(2.78e+10)+PULSE(10, 1)*(1.84e+10)

(06) | "f(kA)"= A*("K/L"*Produtividade Marginal do Capital)

(07) | FINALTIME =10 Years

(08) | Fluxo de Crescimento= Popula¢do*0.013

(09) | Fluxo de Trabalhadores= Populacdo*Fracdo de PEA

(10) | Fracdo de PEA= 0.43

(11) | G=INTEG ( G*Evolucao dos Gastos do Governo, 3.855e+11)

(12) | 1=S

(13) | INITIAL TIME =0 Year

(14) | K= INTEG (+I-dK, 2.398e+12)

(15) | "K/L'= K/Fluxo de Trabalhadores

(16) | "PIB (Y)"=INTEG (("f(k,A)"*Fluxo de Trabalhadores),1.199e+12)

(17) | PIB per Capita="PIB (Y)"/Fluxo de Trabalhadores

(18) | PmgS=0.3

(19) | Populacdo = INTEG (Fluxo de Crescimento-(Fluxo de Trabalhadores *0),1.75e+08)

(20) | Produtividade Marginal do Capital = 0.5

(21) | Resultado Fiscal=T-G

(22) | S=(Yd-Absorcdo Interna)+"S(g)"

(23) | "S(g)"= Resultado Fiscal

(24) | T="PIB (Y)"*0.339

(25) | Taxa de Depreciacdo=0.05

(26) | Yd="PIB (Y)"-T
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Maria Clara Montalvao
Graduada em Ciéncias Sociais e mestranda em Cinema e Audiovisual pela UFF

Resumo: Primipara quer dizer um bicho na primeira gestacdo, assim como este conjunto de
poemas escritos por Maria Clara Montalvdo. A autora conta que os poemas foram
produzidos em oficinas de escrita, que foram momentos de exercicio coletivo de recursos
da poesia contemporanea. Os poemas de Primipara tém aroma de arruda, alecrim e canela
que suscitam imagens de tecnologias, corpos, casas e bichos em cenas domésticas e
urbanas.

Palavras-chave: Poemas brasileiros. Poesia Brasileira. Poesia contemporanea.

Resumo: Primipara means an animal in its first pregnancy, as well as this set of poems
written by Maria Clara Montalvao. She says that the poems were produced in writing
workshops, which were moments for collective exercise of contemporary poetry resources.
Primipara's poems have an aroma of rue, rosemary and cinnamon that evoke images of
technologies, bodies, houses and animals in domestic and urban scenes.

Palavras-chave: Brazilian poems. Brazilian poetry. Contemporary poetry.
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[sem titulo]

s6 tivemos eletricidade em 1883

de 4 para cj,

criaram-se cantos em plantacoes de cana
fizeram do sol fonte de renda

desviaram o percurso do rio

e tentam também tirar

petréleo das paixoes

vocé sabe
eu nunca me dou por vencida

aquela Gltima ponte tem
mais cheiro de fésseis
que o fundo das nossas baias

por dentro a gente ainda é turmalina

por isso vocé sempre percebeu uma sombra
por isso vocé quis fazer de mim fantasia

por isso eu preciso perder os moveis

perder vocé

perder poetas

lembrar o paraiba do sul

nossas tardes canoas terras férteis e alongadas

como o tempo

insiste em fazer marcacoes
lembrando sobrenomes
estampados nas placas

nos vimos
cabecas depois de adormecer
senhoras acendendo velas na rua

vocé entende?
eles podem deixar ilhas em mim
como fizeram com o rio
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Maria Clara Montalvao

todos foram avisados sobre a crise hidrica, menos nos

para bia praca

o que me invade nao é diferente

das suas rezas fortes

desemprego ou curvas de género

em composicao com o sofd que é gente

e espirra com o que ainda ndo foi aspirado
na geladeira que congela mais que o necessario
enchendo a casa e te forma gelo

até estar derramada no chao frio

de todos os comodos

cuidando dos bichos desfeitos

residentes em minha caixa d'agua

mesmo triste ha trés dias

vocé veste as roupas mais bonitas desse bairro

seu cabelo brilha ainda mais quando cruza a saldanha marinho
pega a contramao na rua dos goytacazes

assumindo riscos em duas rodas

estar sozinha ou ser parte do todo

com as forcas todas que nos invadem

o boiadeiro, o moco do picolé

os doces das senhoras que pulam janelas

saber o timing das pequenas revolucoes

vocé so ficaria mesmo uns dias

tempo necessario para as plantas tomarem conta da casa
tempo necessario para o gato mudar de nome
robertinho
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Primipara

despedida

para registrar minha arruda preciso
manté-la viva

com o dedo na terra vou até suas entranhas
para ouvir

esse vaso ndo nos cabe mais

na madrugada espalhamos alcool setenta pela casa
acendem incensos luzes coloridas

ela danca no chao conta sobre o mercado municipal
quando era invadida pelo preco dos biscoitos

como suas irmas gostam de ser cuidadas

com pouca dgua ardente e sol pela manha

afagos depois do almoco

fomos de bicicleta visitar minha avé
nesse dia pedi que ela cuidasse
da pequena arruda

nos despedimos de longe

nao conseguia vé-la assim

sou covarde feito planta carnivora

ela me disse, ja fraca

existe um diferente tipo de céu para seres inanimados

quando vi,

folhas arredondadas deram lugar aos pelos
um caule magro para cada canela
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Maria Clara Montalvao

[sem titulo]

olho o relégio até que alguma hora seja
sete

musicas quando estou triste

fico nua de frente ao rio

o quadril desprende aguas

entre tantas trombas

danc¢o com os mortos

em festejo acendo um incenso com seu perfume
guardado entre lencos no armario

comido por cupins

floriculturas todas carregam seu nome

a senhora com as maos sujas de terra da vida as cores
ela jd sabe quando vou atras de arrudas

ela jd sabe quando preciso de canelas

agua quente espera que me deite
as sete
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Primipara

amor ndo é uma entidade propria dos mamiferos

o homem diante das proéprias valas

conta com sua amiga retroescavadeira

ela veste um estofado que distribui bem

o peso do homem

ele veste jeans rasgado e pequenas demolicoes

sua amiga new holland

tem tracdo nas quatro rodas

faz todo tipo de servico

no centro do seu esqueleto amarelo
moram sinais e botdes que dizem
respeito a vitalidade das maquinas

quando homem escuta apito
aperta ainda mais botoes

quer sentir a ventania das coisas
fora dos saloes automotivos

retroescavadeira e homem

estdo com flechas apontadas

para o tempo de duracdo dos motores
sdo acostumados a remover residuos

escavam poeira
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Maria Clara Montalvao

orvalho do mar

alecrim primeiro faz floreio
chega em muda sacola

com seu aroma que derruba
antigas especiarias

saiu de sua terra bem cedinho

—nao é das raizes que sinto falta
junto das plantas estatutarias na sala
com elegancia dos compassos
cantados por pastorinhas

seca ao som do meio-dia

a finura das pernas diz sobre
coragem quando suspensa
baldes com agua fervente
estdo prontos quinas presas
se abrem para sua chegada
agora que é tdo aérea

—vocé gosta das coisas em estados fantasmas
as vezes é preciso tocar nelas, como me tem e me manuseia

me vejo livre da culpa quando suas folhas magras
caem no chdo do banheiro encontrando no ralo
uma forma de chegar aos oceanos

me vejo livre da culpa quando

escuto teu cheiro correndo a casa
transformando todo o ar meus bréonquios
em incenso

—é com um pouco de sede que eu me desenvolvo

por isso gosto de beira mar e te digo que saiba viver entre o
seco e o Umido

nao se importe se as pessoas vao dizer que vocé muda de
estado com facilidade

entre os raminhos separados por barbante

colocamos nossos 6culos escuros
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Primipara

vibragcoes em hertz hobbys riscos
- sem ligar o subwoofer ndo vou conseguir ouvir minhas
irmas em plantasia

alguns ramos estalam ardem outros
vem tomar banho quente comigo
tem sempre os que preferem
besuntados no azeite

pegar um bronze com batatas

alecrim carrega um pingente

com um pouco de sua terra dentro
4 guarda compactos que giram
quando ja ndo ha mais saudade
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mergulha-dor

para atafona

quando a atmosfera é medida
sob os pés

ou livra pressao

ou timpanos escorrem até

o encontro entre quem mergulha
e cidades com fundas feiticarias

(4 residem peixes e células
subaquadticas

pedacos de carta para amantes
visiveis s6 em mecanicas celestes
memoria quando é baixa-mar
quartos infantis azulejos recém
comprados ha décadas

e hoje sdo passarela

para douradas barbatanas

com pedacos da rede feita

por seu arlindo

trés geracoes contadas por gestos
cinquenta anos jogando com asfaltos
atras dos barquinhos e flores
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Primipara

belissimo horizonte com vocé

para d. resende

primeiro encontro

foi

ficcao

imagem e movimento
sem corte

na praca da liberdade

acordar com seu
nome
que pronuncio em gagueira

passando os planos
como fazem

aflitas estacoes

em busca de alguma luz
no plexo solar

parques de camas eldsticas
giros no ar

saltando como toda

boa menina te digo

de cabeca para baixo

ouapiled oyuiweo é obor

temos chance

ainda mais

a esquerda

munidos de rum e coca cola

depois de ter passado
rio muriaé

piranga

maranhao

quando souber
dizer seu nome
a0s pés

dos cometas
gerais
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liaeeu

liaeeu

somos parecidas

ela é intrauterina

tem ldbios em formacao
também palavras

quem sabe versos

tal um embrido

sempre faltam mais alguns meses
para o grande mergulho

saimos com bastante calma

o trabalho de parto é longo
nunca teve fim

minha Filha mora no planeta placenta
desistiu de ir embora

agora espera o corte dos sangramentos

o olho de volta no rosto dos manifestantes
longas respiracoes e contracoes no pais
para nascer outra vez
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Primipara

Chiquinho

aprende Francisco
nem todo telhado é feito nuvem
para vocé descansar perto do sol

nem todo muro ird sustentar
seu salto nota dez

aqui na sala mesmo

tem uma janela sempre aberta

cama feita

racao fresca

agua corrente que te lembram florestas
nunca antes pisadas

vocé lembra o som das quedas
saliva com peixes

estd tudo inscrito em algum lugar
do seu felpo agora machucado

ei chico
deixa a lapa para (&

sua gangue de gatinhos
ja ndo é mais a mesma
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TEMAS LIVRES

Perfil dos participantes e avaliacao do cumprimento de metas do
Programa “Trilha Jovem Iguassu”: periodo 2015-2019

Profile of participants and evaluation of achievement of goals of the
“Tritha Jovem Iguassu” Program: from 2015 to 2019

Marcos de Oliveira Garcias
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Vitor Hugo Tavares da Silva

Graduado em Ciéncias Econémicas pela UNILA

Petterson Eduardo Souza Gherlandi
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Resumo: O objeto de andlise deste trabalho é o programa de qualificacdo profissional
Trilha Jovem Iguassu, realizado no municipio de Foz do Iguacu — PR. O programa tem como
enfoque capacitar jovens em condicdo de vulnerabilidade para o mercado de trabalho no
setor de turismo da regido. Buscou-se identificar qual o perfil dos jovens que ingressam no
projeto e se o programa alcancou, em suas Ultimas cinco edicoes (2015-2019), os objetivos
definidos por sua organizacdo. Para tal, fez-se uso de método estatistico descritivo com
base em dados fornecidos pela equipe realizadora do projeto. Observou-se que a maioria
dos jovens atendidos sdo mulheres, com idade entre 16 e 18 anos, e cujas fFamilias possuem
renda abaixo da média. Também se constata que o projeto é bem sucedido em cumprir dois
dos trés objetivos especificos previamente definidos, mostrando-se eficaz em atender a
jovens em situacdo de vulnerabilidade e auxiliar em sua insercdo no mercado de trabalho.

Palavras chave: Avaliacdo de politica. Jovens. Qualificagao profissional.

Abstract: The current paper aims to analyze the labor training program Trilha Jovem
Iguassu, that takes place in the city of Foz do Iguacu, state of Parand, Brazil. The program is
focused on the professional training of socially vulnerable youths for the labor market of
the tourism sector in the region. This paper aims to identify the profile of those youths
that entered the project and if the program achieved its major goals through the last five
editions (2015 to 2019). For this, a descriptive statistical method based on the data
supplied by the team who runs the project. It was observed that the most youth attended
were women, with ages between sixteen and eighteen years old and with family income
below the average levels. It was also noted that the project successfully accomplishes two
of the three specific objectives previously defined, being effective in assisting the
vulnerable youths and helping to incorporate them into the labor market.

Keywords: Labor training. Policy evaluation. Youth.
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Marcos de Oliveira Garcias, Vitor Hugo Tavares da Silva, Petterson Eduardo Souza Gherlandi & Carla
Andrea Contreras Contreras

1 Introducao

O subgrupo demografico dos jovens — individuos com idades
entre 15 e 24 anos, segundo a classificacdo adotada pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) — é uma das classes
mais afetadas pelas volatilidades dos ciclos econémicos, em
especial através do mercado de trabalho. Mais expostos ao
desemprego, a forca de trabalho juvenil mundial que em 1993
apresentava uma taxa de emprego de 51,7%, em 2018 registrou
apenas 36,6% (OIT, 2019, p.11), com especial agravamento deste
cenario apoés a crise econémica mundial de 2008. Sendo o periodo
de transicdo escola-trabalho um dos mais importantes para o
amadurecimento e desenvolvimento dos jovens, o aumento do
desemprego entre esses individuos pode representar o
aprofundamento de questdes sociais e econdmicas estruturais.

Em resposta a essa questdo, diversas abordagens apontam
como um melhor nivel de qualificacdo é capaz de ampliar as
oportunidades e a empregabilidade dos individuos — ou seja, a
probabilidade de obter emprego. Neste ponto, se insere o papel
prestado pelo projeto objeto deste estudo — o Trilha Jovem Iguassu
(TJI) — um programa de qualificacdo profissional voltado a jovens
em situacao de vulnerabilidade que busca incorpora-los no mercado
de trabalho do setor turistico de Foz do Iguacu — PR - cidade onde o
projeto esta sediado.

O setor turistico — que compreende uma série de atividades de
comércio e servicos atrelados a hospedagem, lazer, transporte e
alimentacao oferecidos a pessoas e empresas — é, destacadamente,
um elemento de peso para a economia do municipio de Foz do
Iguacu — PR. Localizada na regidao Sul do Brasil e integrante da
Triplice Fronteira — regido da bacia hidrografica do Rio Parana onde
fazem fronteira Brasil, Argentina e Paraguai — a cidade conta com
diversos empreendimentos e belezas naturais que atraem visitantes

de todo o mundo.
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Perfil dos participantes e avaliacdo do cumprimento de metas do Programa “Trilha Jovem Iguassu”:
periodo 2015-2019

No nivel nacional, esse rol de atividades constitui elevado
potencial de geracdo de renda e emprego. Takasgo et al. (2010,
p.20) ressaltam como o setor representa 2,3% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional e, incluindo-se outros servicos da economia que
fornecem e demandam insumos do turismo (o chamado Complexo
Turistico), esse valor chega a 5,0%. Em relacdo ao emprego, estes
valores sdo de 3,3% e 6,0%, respectivamente, em decorréncia do
elevado nivel de uso do fator trabalho neste tipo de atividade
econdmica. Além disso, o desenvolvimento das atividades turisticas
também demonstra potencial de reducdo de desigualdades
regionais — possibilitando transferéncia de recursos de regioes mais
ricas para outras com menor nivel de diversificacdo das atividades
produtivas (RABAHY, 2019, p.2).

No nivel local, hd maior escassez de dados e andlises empiricas
sobre os aspectos econémicos do setor. Destaca-se o trabalho de
Pintor et al. (2021, p. 5), que compila uma série de indicadores
socioecondémicos para o municipio de Foz do Iguacu. Dentre os
resultados, ressalta-se a ampliacdo do peso do setor turistico no
mercado de trabalho local — com crescimento expressivo do nimero
de trabalhadores vinculados as atividades caracteristicas do turismo
(PINTOR et al., 2021, p.15). Sendo este um rol de servicos intensos
no uso do Ffator trabalho e cujo nivel de satisfacdo dos
consumidores estd diretamente relacionado a qualificacdo destes
trabalhadores, o tema da qualificacdo laboral dos profissionais
vinculados as atividades turisticas demanda especial enfoque.
Neste aspecto, o projeto Trilha Jovem Iguassu ganha evidéncia na
realidade local.

O programa visa oferecer aos jovens participantes o
desenvolvimento de habilidades laborais e psicossociais através de
exposicoes tedricas que abordam diferentes aspectos da formacao
— desde aulas de inglés e informatica, até sessoes nas quais os
adolescentes sao estimulados a prospectar seus objetivos de longo
prazo, sonhos e aspiragcdes. Num segundo momento, os

participantes também sdo encaminhados a um periodo de estagio
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supervisionado em empresas parceiras do programa. Através dessa
metodologia, o Trilha busca promover a insercdo profissional destes
jovens, que passariam a contar com uma série de competéncias
demandadas pelo mercado de trabalho turistico da regido.

Sua primeira edicdao em Foz do Iguacu — PR foi realizada em
2006, seguindo um direcionamento nacional baseado em uma
versdo-piloto do projeto executada em 2004 na cidade de Salvador
— BA e em diretrizes apontadas pela esfera federal em relacdo a
qualificacdo profissional e ao desenvolvimento do turismo. Apds
2009, entretanto, a gestdo nacional do Trilha Jovem foi
interrompida devido a mudancas no foco da qualificacdo
profissional para o turismo a partir daquele ano. Até 2009, os
Planos Nacionais de Turismo 2003-2007 (BRASIL, 2003) e 2007-2010
(BRASIL, 2007) deram énfase a criacdo de postos de trabalho e a
insercdo de jovens na cadeia produtiva do turismo. Nesse periodo,
marcado pelo novo Plano de Desenvolvimento da Educacdo do
Ministério da Educacdo e pelos programas de qualificacdo
profissional do entdo Ministério do Trabalho e Emprego, o foco
nacional era geracdo de emprego e renda atrelada a educacao
continuada. Além disso, preconizava-se a promocao de
“metodologias e ferramentas pedagégicas apropriadas ao
desenvolvimento de competéncias profissionais e a insercao
profissional da populacdo de baixa renda e dos jovens” (BRASIL,
2007, p.76).

Por outro lado, o terceiro Plano Nacional de Turismo
2011-2014 (BRASIL, 2011) indica que, a partir de 2009, tem inicio o
Programa de Qualificacdo Profissional em Turismo, que tinha como
principal meta qualificar profissionais do Turismo — ou seja, pessoas
que ja trabalhavam no setor. Dentre outros fatores, a motivacao
para essa nova abordagem com relacdo ao mercado de trabalho do
turismo brasileiro se relacionava com as demandas que surgiriam a
partir dos dois grandes eventos globais que seriam sediados no

Brasil nos anos subsequentes — a Copa do Mundo FIFA 2014 e os
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Jogos Olimpicos Rio 2016. Essa mudanca redireciona esforcos e
investimentos nacionais para treinamento de pessoas ja engajadas
com a atividade turistica, retirando — ao menos momentaneamente
— 0 foco de projetos como o Trilha Jovem Iguassu. Desse modo, a
partir de 2012 a retomada do TJI ocorreu por uma mobilizacao local
— amparada e desenvolvida por agentes relacionados ao setor
turistico de Foz do Iguacu e alheia a direcionamentos centralizados
no ambito nacional.

A partir desses antecedentes, o objetivo do presente estudo é
verificar a pertinéncia do programa Trilha Jovem vis a vis o contexto
no qual os jovens atendidos pelo projeto de capacitacdo estdo
inseridos. Para isso, busca-se identificar o perfil desses
participantes a partir de varidveis socioeconémicas e analisa-lo
diante das metas previamente definidas pela equipe realizadora do
projeto — que se relacionam com o numero de participantes por
ano, a taxa de conclusdo do curso de capacitacdo e o nivel de
insercao laboral propiciado pelo Trilha.

O trabalho estd estruturado da seguinte forma: apds a
corrente introducao, algumas consideracoes teodricas a respeito do
tema serdo apresentadas. Posteriormente, serd exposta a trajetoria
percorrida pelo projeto Trilha Jovem Iguassu, seus antecedentes e a
metodologia adotada pelo programa. A quarta secdo trata dos
procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa para coleta
e observacdo dos dados do Trilha, enquanto a quinta secdo
corresponde aos resultados desta avaliacdo. Ao final, sdo tracadas
breves consideracoes finais, procedidas pelas referéncias

bibliograficas citadas ao longo do texto.

2 Consideragoes teodricas

A preocupacao com a tematica do desemprego juvenil vem
ganhando protagonismo nos debates académicos e politicos ha
notério tempo — como ilustram os ja citados relatérios elaborados

pela Organizacao Internacional do Trabalho, pelo Governo Federal
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do Brasil ou mesmo pelo surgimento de iniciativas como o Trilha
Jovem. Deve-se, portanto, tecer uma breve contextualizacdo do
mercado de trabalho brasileiro — com especial enfoque aos
fendmenos que tipicamente afetam os mais jovens. Nesta secao
serdo apresentadas breves consideracoes tedricas a respeito destes
temas, que servirdo, também, como pontos para reflexao sobre os
resultados observados no Trilha.

A literatura econémica costuma apontar como cidadaos com
idade entre 15 e 29 anos sao mais suscetiveis as volatilidades do
ciclo econémico, embora ndo sejam claras as causas dessa intensa
correlacdo (CORSEUIL; FRANCA, 2020, p. 10). Desse modo, cabe
ressaltar o qudo impactada a juventude brasileira foi — e segue
sendo - pelo cendrio critico que a economia brasileira se encontra
ha, pelo menos, 6 anos.

[...] A taxa de ocupacdo [de jovens entre 15 e 29 anos] que estava em torno

de 54% no periodo 2012-2014, seguiu uma tendéncia de queda acentuada

a partir de 2015 até o primeiro trimestre de 2017, quando chega a 47,3%,

uma reducdo de 7 pontos percentuais (p.p.). A partir do segundo trimestre

de 2017, houve uma leve recuperacdo da taxa de ocupacdo, que passou a
oscilar em torno de 48,5% (CORSEUIL; FRANCA, 2020, p.11).

Deve-se inserir, porém, neste debate um importante recorte —
pois o caso das mulheres requer especial atencdo. As
transformacoes mais recentes do mercado de trabalho
(diretamente influenciadas pelo cenario de crise econémica global a
partir de 2008) tém como precedentes mudancas igualmente
estruturais que ocorreram, ao longo dos anos 1990, e que também
impactaram, em especial, os jovens.

[...] a taxa de desemprego entre jovens variou 70,2% entre 1995 e 2005 (de

11,4% para 19,4%). Para o restante da populacdo economicamente ativa,

variou 44,2% [...] a situacdo é pior para jovens do sexo feminino. Nesse

grupo, a taxa de desemprego passou de 14,1% para 25% em 10 anos

(aumento de 77,4%), enquanto, para jovens do sexo masculino, a variacao

foi de 9,7% para 15,3% (aumento de 57,8%) [..] (POCHMANN apud
MENDONCA et al, 2012, p.162).

Além disso, no que diz respeito ao contexto local, a pesquisa

de Priotto e Silva (2016) sobre a realidade dos jovens da Triplice
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Fronteira revela que, entre os adolescentes participantes do estudo
que estavam trabalhando:
[...] a prevaléncia [de emprego] foi maior entre os estudantes do sexo
masculino em todas as faixas etdrias analisadas, de 12 a 18 anos. [E de
modo geral] [..] a maioria [dos trabalhadores] estava sem registro

(condicdo de 52,8% dos adolescentes do sexo masculino e 62% dos
adolescentes do sexo feminino) (PRIOTTO; SILVA, 2016, p.14).

Intrinsecamente mais exposta a essas oscilacoes, a juventude
carece - portanto - de wuma abordagem especial no
desenvolvimento de politicas ativas de mercado de trabalho, o que
inclui os programas de capacitacdo. A literatura especializada
aponta a relevancia da capacitacdo profissional nas relacoes de
trabalho e renda das classes sociais mais vulnerabilizadas (incluindo
neste rol cidaddos nao-brancos, jovens, individuos ha muito tempo
desempregados e as mulheres). Tanto que a proépria legislacao
brasileira define especial enfoque das politicas ativas de mercado
de trabalho aos grupos sociais minoritdrios citados, mais expostos
ao desemprego, a pobreza e a violéncia (OIT, 2010, p. 110-111).

Com relacdo a busca por qualificacdo, também despontam na
literatura econdmica teorias que relacionam momentos de recessao
com o aumento do interesse dos jovens pelo estudo, em
detrimento da insercdo imediata no mercado de trabalho
(CORSEUIL et al., 2018, p.65). Ou seja, os adolescentes privilegiam a
obtencdo de conhecimento (que no médio e longo prazo podem
trazer melhores colocacoes dentro do mercado de trabalho) em vez
de uma rapida entrada na vida profissional, fendmeno que também
pode estimular a demanda por programas de treinamento como o
Trilha Jovem.

Em contrapartida, a oferta de capacitacdo nao encerra, por si
sé, o debate sobre empregabilidade. Deve-se realcar como aspectos
socioecondémicos influem diretamente na propensdao do jovem
conseguir se inserir no mercado de trabalho. Camara e Sarriera
(2001, p. 83) detalham:

os fatores que apresentam uma influéncia direta sobre a insercdo laboral
de jovens em nossa realidade seriam a experiéncia prévia de trabalho e a
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histéria laboral, as habilidades sociais para o trabalho e os atributos
psicocognitivos [...], [sendo] o grande determinante desses trés fatores
intermediarios [...] o nivel socioeconémico e cultural do jovem (CAMARA;
SIQUEIRA, 2001, p. 83)..

Assim, deriva-se que o sucesso de iniciativas que busquem
ampliar a insercdo laboral de grupos vulneraveis passa também por
encarar deficiéncias que se relacionam com a prépria situacdo de
vulnerabilidade. O desenvolvimento do chamado “nivel
socioecondmico e cultural do jovem” — nos termos das autoras — é

também objeto a ser explorado por essas politicas.
3 Sobre o programa Trilha Jovem Iguassu

Nesta secdo serd apresentado um breve histérico do Trilha
Jovem lguassu, caracterizando também a estratégia empregada
pelo projeto para qualificar os jovens ao mercado de trabalho do
setor turistico de Foz do Iguacu — PR.

A primeira edicdo do programa na cidade ocorreu em 2006,
quando foi implementada a primeira turma, com base no
projeto-piloto rodado em 2004 pelo Instituto de Hospitalidade com
projeto da Germinal Consultoria em Salvador-BA (TRILHA JOVEM
IGUASSU, 2019). Entre 2006 e 2010, o projeto Trilha Jovem foi
executado nas cidades de Brasilia — DF, Natal — RN, Recife — PE, Rio
de Janeiro — RJ, S3o Luis — MA e Sao Paulo — SP - além das ja
mencionadas Foz do Iguacu — PR e Salvador — BA — atendendo mais
de quatro mil jovens. Quatorze anos depois, o Trilha Jovem Iguassu
€ o Unico remanescente daquele periodo.

Apds a implantacdo em Foz do Iguacu, os procedimentos
foram assimilados e adaptados a realidade local do municipio pela
equipe multidisciplinar do projeto, consolidando seu processo de
transferéncia plena. O programa iguacuense é executado pelo
Instituto Polo Internacional Iguassu — uma organizacdao sem fins
econdmicos e de carater trinacional, sediada na triplice fronteira
entre Ciudad del Este (PY), Puerto Iguazu (AR) e Foz do Iguacu (BR).

Esta entidade do Terceiro Setor — fundada em 1996 — se propode a
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discutir e auxiliar no processo de desenvolvimento econémico e
social da regidao através de atividades e projetos voltados ao
turismo (POLO IGUASSU, 2022).

Em 2007, uma nova execucdo expandiu o publico de 120 para
240 jovens. Em 2008 e 2009 (edicao que contou com o apoio da
Fundacdo Banco do Brasil), outros 240 jovens foram Fformados,
fixando a metodologia em Foz do Iguacu e sendo o Unico destino
que adotou o projeto como referéncia para a formacado de jovens no
setor turistico (TRILHA JOVEM IGUASSU, 2019). Apés 2009, a
orientacdo nacional do projeto foi desarticulada — em consonancia
com as jd mencionadas alteracoes de diretrizes voltadas as politicas
ativas de mercado de trabalho no pais e as estratégias de
desenvolvimento do turismo brasileiro.

A partir de 2012, o programa ressurge enquanto uma
mobilizacdo local. Daquele ano até 2019, outras sete edicoes foram
realizadas. Somadas as quatro edicdes executadas quando o projeto
ainda seguia um direcionamento no ambito nacional, soma-se um
total de 11 edicoes presenciais, pelas quais ingressaram 1.525
jovens. Com taxa de 91% (1.386) de concluintes das horas
curriculares presenciais — primeira etapa da qualificacdo, que
compreende o ensino teérico de componentes como lingua inglesa
e informatica — o projeto encaminhou a chamada “Vivéncia
Profissional Supervisionada” (VPS) 72% (999) dos concluintes.
Nessa segunda fase, os jovens selecionados pelas empresas
parceiras do TJI garantem uma primeira experiéncia profissional de
pelo menos 80 horas remuneradas, assistida pela equipe do Trilha
Jovem - compondo uma etapa de aprendizado pratico e
desenvolvimento de habilidades especificamente voltadas ao dia a
dia do trabalho nas atividades do setor.

Apds este periodo de estdgio supervisionado, os jovens
seguem sendo acompanhados pelo projeto e, ao concluirem 90 dias
de egresso, sdo contabilizados como “inseridos diretamente pelo
Trilha Jovem” caso se mantenham contratados. De 2006 a 2019,

esse foi o caso de 569 jovens que passaram pelo programa.
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A metodologia pedagdgica do projeto se estende em trés
dimensdes: técnico-profissional, social e individual. “Ela é
multidisciplinar e soma o desenvolvimento das competéncias
profissionais basicas ao conhecimento efetivo, alcancado por
experiéncias vividas na pratica” (TRILHA JOVEM IGUASSU, 2019).
Assim, busca concatenar diferentes frentes de trabalho que
qualificam seus participantes para a vida laboral - com o
desenvolvimento de soft e hard skills — e, também, para outros
aspectos da vida adulta.

Ao longo dos anos, o projeto foi sendo transformado e
continua a ser modificado conforme as demandas da atualidade,
levando em consideracdo as inovacoes no ensino, no mercado de
trabalho e a adequacao a realidade do publico-alvo. De acordo com
Priotto e Silva (2016), em pesquisa realizada com estudantes
residentes de Foz do Iguacu (BR), Puerto Iguazu (AR) e Ciudad del
Este (PY) — que compdem o nucleo da chamada Regido Trinacional
do Iguassu - entre os adolescentes e jovens brasileiros
entrevistados, a falta de emprego figurava como terceiro tema mais
preocupante quanto a sua cidade, atras apenas do trafico de drogas
e a falta de seguranca. Cabe ressaltar como todos estes problemas
sociais se caracterizam, também, por afetar a juventude de forma
mais acentuada, mas variando sua intensidade de acordo com o
nivel de vulnerabilidade social ao qual os individuos estdo expostos.

Assim, sendo o Trilha um projeto que busca enfrentar essa
mazelas sociais e oferecer oportunidades de insercao profissional a
jovens em situacao de vulnerabilidade — mais suscetiveis a essas
caréncias estruturais — torna-se impar para a equipe realizadora do
projeto, bem como setores da sociedade interessados na tematica
(académicos, policy makers, organizacoes do Terceiro Setor como o
proprio Polo Iguassu, dentre outros), avaliar o quao adequadas a
realidade estdo as politicas tomadas. Com o objetivo de auxiliar
nesta discussdo, o presente trabalho se volta ao perfil dos jovens

que participaram do projeto ao longo dos ultimos anos.
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4

5

Metodologia de analise dos dados

A andlise foi feita a partir de método estatistico descritivo,
aplicado aos dados referentes aos participantes do programa entre
os anos de 2015 e 2019 e disponibilizados pela equipe realizadora
do Trilha. Através de graficos e tabelas (expostos na secao a sequir),
relatos da equipe multidisciplinar do projeto e revisao bibliografica,
buscou-se construir o perfil destes jovens e como isso se relaciona
com a realidade em que estdo inseridos. Ao todo, foram observados
715 participantes, distribuidos por edicao da seguinte forma: 2015,
2016 e 2017 contaram com 120 ingressantes cada; 2018 com 180; e
a edicdo de 2019 com 175.

Esses resultados foram, entdo, comparados com as metas
definidas pelo proéprio Trilha Jovem — constituindo uma avaliacdo do
projeto baseada em pesquisa qualitativa. Estas metas foram: 1)
Selecionar ao menos 120 jovens por edicdo; 2) Garantir que ao
menos 80% dos participantes que concluirem a carga hordria
tedrica e sejam considerados “aptos” a Vivéncia Profissional
Supervisionada (VPS) exercam ao menos 80 horas de trabalho
supervisionado; e 3) Garantir a insercdo profissional de ao menos

40% dos jovens que concluirem a VPS.

Resultados

Nesta secdo estdao expostos os principais resultados extraidos
da base de dados fornecida, observando o perfil socioeconémico
dos participantes através de varidveis selecionadas e o
cumprimento — ou nao - das metas definidas pela equipe do
programa.

Partindo da preocupacao de membros da sociedade civil com a
questdo do desemprego juvenil e todas as mazelas sociais que se
formam e aprofundam a partir deste fendmeno, o projeto Trilha
Jovem Iguassu se destina a jovens de 16 a 24 anos com renda

familiar de até trés salarios minimos, residentes no municipio de
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Foz do Iguacu-PR. O programa tem como objetivo geral “fFomentar
oportunidades de trabalho no setor turistico e areas afins de Foz do
Iguacu aos jovens que estejam em situacdo de risco e
vulnerabilidade social” (TRILHA JOVEM IGUASSU, 2019).

O primeiro objetivo especifico definido pelo projeto foi o de
“Selecionar pelo menos 120 jovens por edicdo para participar das
atividades presenciais e extraclasse com foco na formacdo e
insercdo no mercado de trabalho”' (TRILHA JOVEM IGUASSU, 2019).
A Figura 1 apresenta o total de participantes nas ultimas cinco
edicoes — no eixo principal — com suas respectivas distribuicoes por

género (rotulos dos dados).

Figura 1 - Niumero de participantes e distribuicao por género (2015-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelo “Trilha Jovem Iguassu”.

Os dados mostram que o objetivo mencionado nao foi apenas
cumprido, mas superado. Além disso, observa-se como as duas
Ultimas edicoes do projeto contaram com mais participantes do
género masculino em comparacdo com as edicoes anteriores. Ainda

assim, é evidente a incidéncia de mais participantes do género

' Segundo a equipe realizadora, esse nimero pode variar conforme as demandas e estruturas do
projeto. Em 2018 e 2019 as metas foram mais altas do que nos anos anteriores (180 e 175,

respectivamente).

Porém, para efeitos de comparacdo e considerando as metas de insercao

profissional dos jovens com relacdo as entidades financiadoras nessas edi¢oes, considerou-se a meta
de 120 jovens estabelecida nos anos anteriores.
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feminino ao longo dos anos, com uma média de 54,1% de meninas a
cada ano, contra 44,1% de meninos.

Em comparacdo com o cendrio nacional de insercao de jovens
no mercado de trabalho, o panorama de ingresso de mulheres no
projeto dialoga com a realidade do mercado formal brasileiro, que
emprega mais homens que mulheres. Em 2018, “a populacdo
ocupada de 25 a 49 anos totalizava 56,4 milhoes de pessoas no
Brasil [...], composto por 54,7% de homens e 45,3% de mulheres
[...]" (IBGE, 2018, p. 2).

Concomitantemente, no periodo de crise econdémica “[...] entre
os primeiros trimestres de 2013 e 2019, as taxas de desemprego de
homens e mulheres [na faixa entre 15 e 29 anos] registraram
aumentos de 9,0 p.p (pontos percentuais) e 9,7 p.p,
respectivamente. [...]" (CORSEUIL; FRANCA, 2020, p. 12).

Ou seja, a maior insercdao de mulheres no Trilha Jovem Iguassu
surge como um possivel indicador de que o projeto consegue — ao
menos, a partir desta primeira varidvel observada — captar um grupo
demografico estruturalmente mais exposto as oscilacoes
econdmicas do pais e seus efeitos sobre o mercado de trabalho.

Outro aspecto socioeconémico observado na populacdo de
participantes do Trilha foi a renda per capita familiar, mensurada em
salarios minimos. Esses dados estdo expostos na Figura 2. Os
valores foram obtidos considerando renda e composicdo familiares
declaradas no momento da inscricao.

A titulo de comparacao, verifica-se que, de acordo com os
dados do PIB per capita divulgado pelo IBGE para o ano de 2018 e o
saldrio minimo vigente na época, de R$954,00, a renda média
mensal per capita do Brasil, no ano, foi de 2,93 saladrios minimos.
Novamente, sugere-se uma tendéncia do Trilha Jovem em,
eficazmente, priorizar a insercdo de jovens mais pobres e, portanto,

mais vulneraveis.
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Figura 2 - Distribuicao da renda per capita dos participantes (2015-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados fornecidos pelo “Trilha Jovem Iguassu”.

A titulo de comparacao, verifica-se que, de acordo com os
dados do PIB per capita divulgado pelo IBGE para o ano de 2018 e 0
saldrio minimo vigente na época, de R$954,00, a renda média
mensal per capita do Brasil, no ano, foi de 2,93 salarios minimos.
Novamente, sugere-se uma tendéncia do Trilha Jovem em,
eficazmente, priorizar a insercdo de jovens mais pobres e, portanto,
mais vulneraveis.

Também foi observada a faixa etaria dos ingressos. Em média,
52,6% dos participantes em cada edicdo possui 16 anos de idade;
29,3% 17 anos e 9,7% possui 18 anos. A distribuicdo detalhada

consta na Figura 3:
Figura 3 - Distribuicdo por Faixa etaria (2015-2019)

97% SE%W
8.0% IgEEGITm

2018 S T N 23 8% 13,5%
2017 EEST0% e 306% 6.6% IRk
2016 ST 223% 0 134% S
2015 S0 L 348% L 7.0% IR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% S0% 100%

Fonte: Elaborado

W16 anos ™ 17 anos © 18 anos W19 anos W 20 anos
W21 anps W22 anos W23 anos M Sem resposta

pelos autores com base em dados fornecidos pelo “Trilha Jovem Iguassu”.
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O programa é majoritariamente composto por adolescentes
abaixo dos 18 anos de idade (em média, 81,9% dos participantes
das cinco edicoes observadas possuiam 16 ou 17 anos de idade). De
acordo com a equipe multidisciplinar do programa, o TJI recebe
recursos publicos provenientes do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Foz do Iguacu (FUNCRIANCA). Essa parceria
implica na se pelo menos 80 jovens menores de 18 anos.

Por outro lado, fatores endégenos também podem impactar
na predominancia de adolescentes na faixa dos 16 anos dentro do
Projeto, como, por exemplo, a estratégia de marketing utilizada
pela instituicdo (caso seja priorizada a divulgacao do projeto dentro
das escolas, ha de se esperar que os jovens em idade escolar sejam
mais impactados). Além disso, os proprios critérios de selecdo
definidos pela equipe multidisciplinar do Trilha Jovem podem
explicar, sendo a totalidade, parte desse fenémeno — que carece de
uma averiguacao mais detalhada para que conclusdes possam ser
tracadas.

O segundo objetivo especifico estabelecido pela organizacao
do Trilha Jovem foi: “Garantir que pelo menos 80% dos jovens que
concluirem a etapa presencial de 500h e estiverem aptos para a
vivéncia profissional supervisionada (VPS) [..] tenham uma
experiéncia de pelo menos 80 horas supervisionadas no mercado de
trabalho” (TRILHA JOVEM IGUASSU, 2019).

Apds a conclusdo das atividades presenciais, a segunda etapa
do programa é o encaminhamento dos jovens para a Vivéncia
Profissional Supervisionada (VPS). Nesta etapa, os jovens sao
direcionados a um periodo de experiéncia profissional de
aproximadamente trés meses, realizado nas empresas locais
parceiras do programa.

Entretanto, antes dessa etapa, a equipe multidisciplinar
identifica, entre os jovens concluintes da etapa teorica inicial,
aqueles que realmente tem interesse em participar da VPS.
Ademais, a equipe também verifica se ha jovens inaptos a seguirem

adiante por questoes familiares, comportamento, falta de
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2015
2016
2017
2018
2019
Média
Total

Tabela

101
108
91
114
143
11,4
557

assiduidade, entre outros. Do total de participantes das cinco
edicoes analisadas, cerca de 15% foram considerados inaptos a
participar da VPS. Em média, a cada ano 14,4% dos jovens que
concluem a primeira etapa ndo avancam para a fase pratica do
Trilha.

Por outro lado, dentre os participantes considerados aptos e
encaminhados a VPS, 78,6% de fato concluiram a etapa. Os dados

estdo dispostos na Tabela 1:

1 - Proporg¢oes dos participantes aptos a VPS (2015-2019)

84,2% 91,8% 74%
90,0% 97,3% 80%
75,8% 79,1% 78%
63,3% 70,4% 94%
80,8% 89,4% 67%
78,82% 85,6% 78,6%
17,7% 84,7% 17,7%

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados fornecidos pelo “Trilha Jovem Iguassu”

Desse modo, observa-se que o objetivo de garantir a 80% dos
jovens aptos a experiéncia profissional supervisionada so6 foi
atingido nas edicoes de 2016 e 2018. No total, ao longo dos cinco
anos observados, 77,7% dos jovens encaminhados a VPS concluiram
a etapa. A média de conclusdo foi levemente superior — 78,6% a
cada ano.

Cabe destacar que a edicdo com menor sucesso No
cumprimento desse objetivo foi a de 2019. Faltam informacoes para
avaliar os motivos dessa baixa. Contudo, observando os nimeros
absolutos, observa-se que a referida edicdo contou com o maior
numero de participantes que cumpriram a VPS (143), o que leva 3
hipétese de que pode haver uma saturacdo na quantidade de jovens
que podem ser absorvidos pelo mercado de trabalho local. Este

tema exige uma avaliacdo especificamente voltada ao
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comportamento do mercado de trabalho da regido e os impactos do
Trilha Jovem na empregabilidade dos participantes.

Além disso, também se verificou que do total de jovens que
ingressaram no programa entre 2015 e 2019, 60% cumpriram a VPS.
Ja em relacdo ao total de jovens que concluiram a fase presencial
do programa (ou seja, incluindo os “inaptos”), 66% cumpriu a etapa
pratica supervisionada.

Observadas essas informacoes, verifica-se que o programa nao
atingiu a meta prevista na média das ultimas cinco edicoes. Por
outro lado, aponta-se como a existéncia de uma etapa na qual o
projeto realiza a intermediacdo da entrada dos jovens no mercado
de trabalho é um diferencial da metodologia do programa, o que
dificulta a obtencdo de indicadores similares em outros programas
de qualificacdo. Ademais, destaca-se como um toépico
potencialmente Fértil para ajudar a compreender os efeitos
exercidos pelo Trilha seriam as motivacoes que levam os jovens a: i)
serem considerados “inaptos” a VPS, e; ii) ndo concluirem toda a
VPS, evadindo do programa em sua reta final.

Por fim, o terceiro objetivo especifico do Trilha Jovem é:
“Garantir a insercao profissional de 40% dos jovens que cumprirem
a vivéncia profissional supervisionada (VPS)" (TRILHA JOVEM
IGUASSU, 2019).

Apesar de o programa nao ter alcancado o segundo objetivo,
na média das ultimas edicoes a meta de insercdo profissional foi
cumprida acima do esperado. Conforme mostra a Tabela 4, o
percentual de jovens inseridos no mercado de trabalho em relacdo
ao total de jovens que cumpriram a etapa de VPS foi, em média, de
63,1%. No total, 64,9% dos participantes do Trilha Jovem que foram
encaminhados a etapa de trabalho supervisionado conseguiram se
inserir no mercado de trabalho posteriormente.

Além disso, verifica-se que 39,3% dos jovens iniciados no
programa e 42,8% dos que concluiram a etapa presencial obtiveram

insercao profissional apés deixarem o Trilha.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 204-226, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 220



Marcos de Oliveira Garcias, Vitor Hugo Tavares da Silva, Petterson Eduardo Souza Gherlandi & Carla
Andrea Contreras Contreras

2015
2016
2017
2018
2019
Média
Total

Tabela 2 - Inser¢ao profissional dos participantes (2015-2019)

120
120
120
180
175
143
715

75 37 49,3% 30,8% 33,6%
86 52 60,5% 43,3% 46,8%
71 42 59,2% 35,0% 36,5%
107 100 93,5% 55,6% 61,7%
94 50 53,2% 28,6% 31,6%
86,6 56,2 63,14 38,66 42,1%
433 281 64,9% 39,3% 42,8%

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de dados fornecidos pelo “Trilha Jovem Iguassu”.

Outro ponto que merece destaque é a tendéncia temporal de
aumento das taxas de insercao ao longo do periodo analisado, que
é interrompida por abruptas quedas em 2019. Na Tabela 1,
observando o percentual de concluintes de VPS, observa-se
trajetoéria parecida — com aguda reducao na taxa de participantes do
Trilha Jovem que concluiram o periodo de estadgio supervisionado.
Os fatores que podem ter levado a esse fendmeno fogem do
escopo deste trabalho, mas, sem dudvida, carecem de atencao, pois
podem representar uma reversao nos avancos obtidos ao longo dos
anos a respeito da qualificacdo dos jovens e do desenvolvimento do
mercado de trabalho do setor turistico iguacuense.

De qualquer modo, os resultados referentes a insercao
profissional dos participantes do Trilha Jovem Iguassu se
contrapdem ao contexto macroecondmico brasileiro dos ultimos
anos, demonstrando como o projeto é, em alguma medida, eficaz
no enfrentamento desse cendrio. Entretanto, as conclusbes com
relacdo a efetividade do Trilha Jovem sobre a empregabilidade dos
jovens ndo devem ser precipitadas. A forma mais precisa de se
avaliar a relevancia do projeto sobre a insercdo laboral dos jovens
seria através de um estudo econométrico mais aprimorado, capaz
de medir e avaliar com precisao o verdadeiro impacto da
capacitacdo (ou falta de capacitacdo) na entrada (ou nao entrada)

dos jovens no mercado de trabalho local.
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6

Consideragoes Finais

Com o objetivo de promover o desenvolvimento social e
econdmico da regido da Triplice Fronteira, enfrentando mazelas
estruturais — como o desemprego e a falta de oportunidades dos
jovens vulneraveis — e sob a luz de um setor turistico com elevado
potencial de geracdo de renda, o projeto Trilha Jovem Iguassu se
situa enquanto uma politica ambiciosa e inovadora. Assim, observar
como o projeto se configurou ao longo dos anos, como se estrutura
o publico atingido pelo programa e como as metas definidas
dialogam com a realidade mostrou-se um ferramental de notoéria
utilidade para identificar tendéncias, novos desafios e indicadores
de um relativo sucesso na atencao aos objetivos.

Considerando os dados fornecidos pela organizacdo que
executa o Trilha Jovem Iguassu e o intuito deste trabalho de
construir um perfil dos participantes do programa, pode-se afirmar
que os ingressantes sdo, em sua maioria, parte dos grupos
socioeconomicamente mais vulnerdveis — alvos deste e outros
programas de qualificacio. E majoritariamente feminino, ainda
adolescente (em média, 81,9% dos participantes a cada edicdo
possuem menos de 18 anos) e com rendimentos per capita abaixo
da média. De modo geral, grupos que historicamente tém sofrido
maiores dificuldades de acesso ao mercado de trabalho formal -
estando mais marginalizados e desprovidos de oportunidades de
acesso a qualificacdo e desenvolvimento das habilidades requeridas
pelos empregadores.

Por outro lado, a partir dos trés objetivos especificos definidos
pelo projeto, constata-se o cumprimento efetivo de dois, que
versam sobre a quantidade de jovens atendidos (nos cinco anos
observados, uma média de 143 jovens por edicdo) e a insercdo
profissional efetiva daqueles que cumprem a chamada Vivéncia
Profissional Supervisionada (em média, 63,1%). Na média, o projeto
nao atinge apenas o objetivo de realizar a Vivéncia com 80% dos

jovens que concluem a primeira etapa presencial, de capacitacao
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tedrica em sala de aula (embora tenha alcancado a meta em 2016 e
2018 e obtido, em valores totais, uma taxa de conclusao do periodo
de estagio supervisionado de 77,7%).

Desse modo, pode-se apontar relativo sucesso do programa
Trilha Jovem Iguassu no que diz respeito ao cumprimento de seus
objetivos e enfrentamento dos principais problemas vivenciados
pela juventude. O programa atende um ndmero alto de
participantes por edicao, proporcionando a um elevado percentual
de jovens a experiéncia transitéria da VPS e a insercao profissional
no setor de turismo iguacuense, altamente dinamico.

Por outro lado, apurou-se vasta gama de temas presentes
neste trabalho que demandam mais estudos, focados em
aprofundar as discussdes levantadas. E imprescindivel que se
desenvolvam avaliacoes mais especificas a respeito dos critérios e
caracteristicas que levam os jovens a participarem deste tipo de
acdo, bem como estudos que mensuram com precisdo o impacto
que a capacitacdo de fato causa na empregabilidade dos egressos.
Destaca-se, ainda, que estudos que incorporem no debate os
fendOmenos exdgenos aos programas, como aspectos educacionais e
pedagoégicos do Ensino Bdasico, ou ainda as caracteristicas do
mercado de trabalho local, muito tém a agregar no debate publico
acerca das politicas voltadas aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade social.

Por fim, considera-se que este artigo poderd auxiliar na
amplificacdo do debate sobre os temas levantados, tendo como
objeto um projeto que se mostrou eficiente na busca por enfrentar
as mazelas da juventude. Além disso, constroi evidéncias a respeito
da capacitacdo profissional e traz ferramentas simples, mas
eficazes, que podem funcionar como modelo para analise de outros

programas similares.
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TEMAS LIVRES

Apontamentos sobre a preparacao mental e a meditacao no futebol

Notes on the mental training and the meditation in the soccer

Marcelo Roberto Andrade Augusti
Mestre em Ciéncias da Motricidade pela UNESP

Resumo: No futebol de alto rendimento, no contexto da preparacdo mental, a meditacao
comeca a ganhar adeptos como um dos fatores primordiais para o sucesso profissional. A
meditacdo pode ser descrita como uma técnica direcionada para o desenvolvimento mental
e associada ao bem-estar psicolégico e emocional. A pritica da meditacdo desenvolve a
concentracdo, a percepcao e a atencao, promovendo a exceléncia dos gestos esportivos e
também servindo como protecdo as tensdoes emocionais vividas dentro e fora do campo de
jogo, favorecendo o surgimento de um estado mental de permanente confianca e
tranquilidade. O artigo aponta os principais beneficios da preparacdo mental no futebol e,
principalmente, da pratica da meditacdo, ndo apenas no contexto da competicao esportiva,
mas, também, como base para o desenvolvimento pessoal.

Palavras-chave: Futebol. Meditacdo. Psicologia do esporte.

Abstract: In high-performance soccer, in the context of mental training, meditation begins
to gain supporters as one of the key factors for professional success. Meditation can be
described as a refined technique for mental development and associated with
psychological and emotional well-being. The practice of meditation develops the
concentration, the perception and the attention, promoting the excellence of sports
gestures and also serving as a protection against the emotional tensions experienced on
and off the field of play, favoring the emergence of a mental state of permanent
confidence and tranquility. The article points out the main benefits of mental preparation
in soccer and, mainly, of the practice of meditation, not only in the context of sports
competition, but also as a basis for personal development.

Keywords: Meditation. Soccer. Sport Psychology.
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1 Introducao

No esporte é preciso ter mentalidade de campedo. (Carol S. Dewck)

A cena se repetiu por quase duas décadas: no vestiario, ainda
antes dos ultimos preparativos para a entrada no campo de jogo,
ele se deitava com os pés ao alto, apoiado em um banco, olhos
cobertos com uma toalha e as maos cruzadas descansando sobre o
peito. Durante vinte, trinta minutos, permanecia em absoluto
siléncio, o corpo repousado e relaxado em quietude. Era assim que
Pelé (Figura 1), considerado o maior futebolista que se viu em acao
nos gramados esportivos, o “rei” do futebol, se preparava
mentalmente para entrar em campo e realizar todos os feitos
futebolisticos admirdveis e extraordindrios que protagonizou ao
longo de uma carreira incontestdvel de exceléncia esportiva e

incomparavel sucesso.

Figura 1. Pelé e sua prepara¢dao mental caracteristica antes dos jogos

Fonte: Domicio Pinheiro, 1986.

Mas Pelé ndo deve ter sido o primeiro atleta a utilizar uma
técnica de treinamento mental como meio para obtencdo de alto

rendimento esportivo’. Talvez nem tenha sido o primeiro a fazer

' A investigacdo psicoldgica no alto rendimento esportivo e os primeiros experimentos e
intervencdes ocorreram entre os anos de 1945-1957, com trabalhos realizados pelos psicélogos
Piotr Rudik e Avkentii Puni, com atletas da entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(CARDENAS, 2017).
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isso no futebol. Porém, de algum modo, sua destreza genial no
dominio e controle da bola e na construcao e conclusado das jogadas,
parece estar associada a maneira de concentrar-se nas disputas e na
sua atitude mental durante as competicoes®. Como dito por Mia
Hamm, ganhadora do prémio de melhor futebolista do mundo em
2001 e 2002, a coisa mais importante para um futebolista, homem
ou mulher, é a ‘firmeza mental’ (DWECK, 2017).

Para vencer no esporte de alto rendimento e ser o melhor
entre os melhores, é necessario compreender que a execucao plena
do gesto esportivo é consequéncia de fatores tanto fisicos quanto
mentais (WILLIAMS, 1991). Além da técnica apurada, da condicdo
fisica superior e da opcdo tatica adequada, pelo que parece, a
exceléncia esportiva é uma questdo de preparacao mental. E o que
vem a ser a prepara¢dao mental? A prepara¢do mental ou treino
mental ¢é origindrio da psicologia cognitivista. Trata-se,
basicamente, do dominio e controle dos pensamentos, das emocoes
e dos sentimentos, influenciando, decisiva e positivamente, o
comportamento do atleta durante as disputas competitivas
(FLEURY, 1998).

A preparacdo mental utiliza-se de procedimentos que
incrementam as capacidades psiquicas, atuando, principalmente, no
campo da imaginacdo e da representacdo mental. No esporte,
geralmente se diz que se o atleta ndo consegue se imaginar
realizando o gesto esportivo perfeito, o mesmo nao se realizara
(GAMBORDELLA, 1981). Assim, os procedimentos basicos da
preparacao mental incidem sobre (1) uma acdo imaginada a ser
realizada durante uma competicdo, (2) a visualizacdo de um gesto

desportivo perfeito ou (3) um ensaio mental sobre a proépria

2 N&o ha referéncias na literatura especializada sobre a influéncia dos psicélogos Jodo Carvalhaes e
Athayde Ribeiro da Silva no modo como Pelé se preparava mentalmente para as disputas
competitivas. Carvalhaes foi o primeiro psicélogo a atuar no futebol profissional no Brasil, estando
presente na Copa do Mundo de 1958; Silva esteve presente na Copa de 1962. Sobre Carvalhaes, sua
atuacdo em 1958 ficou marcada por diagnosticos polémicos. Apds testes psicotécnicos, Carvalhaes
concluiu que Pelé e Garrincha ndo deveriam ser escalados, pois apresentavam comportamentos
intelectualmente infantis e falta de ‘espirito’ de luta suficiente para as disputas competitivas
(CIAMPA; AZEVEDO; WAENY, 2001).
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conduta na competicdo (GONZALEZ, 1996); o treino mental, pois, é
uma recapitulacdo cognitiva de uma habilidade ou acdo a ser
desenvolvida ou aprimorada, devidamente planejada, e realizada na
auséncia de movimentos fisicos (MAGILL, 1998).

A ‘firmeza mental’, isto é, o modo como cada futebolista
encara os desafios da vida e, como na epigrafe, a ‘mentalidade de
campeao’, ou seja, a disposicao ferrenha de manter o foco naquilo
que se estd fazendo, para fazer sempre o melhor, logo, é algo
treindvel (DWECK, 2017). Trata-se de um talento adquirido, e que
diz muito sobre a conduta do atleta, dentro ou fora do gramado. E
pela preparacdao mental, com o auxilio de especialistas, seja ele um
psicélogo esportivo ou um coaching pessoal’?, que o futebolista
poderd desenvolver ou aprimorar suas habilidades técnicas
(elevando-o a um outro patamar) e, também, adquirir uma nova
atitude mental*, seja nas disputas competitivas, seja em sua vida
pessoal.

E no contexto da preparacio mental no Ffutebol que,
atualmente, a meditacdo parece estar ganhando espaco e adeptos
entre os futebolistas profissionais. Meditar é uma pratica que se
utiliza de técnicas para desenvolver e aprimorar o foco, sejaem um
objeto, um pensamento ou uma atividade em particular, de modo a
alcancar um estado de clareza mental e emocional. A meditacdo,
portanto, visa regular as acoes do corpo a partir de um estado
mental de concentracao e tranquilidade, reduzindo o estresse e a
ansiedade (SHAPIRO, 1981).

3 O conceito de coaching surgiu por volta de 1830 na universidade britdnica de Oxford para definir
um tutor particular, alguém que ajudava o aluno a se preparar para um exame de uma determinada
matéria. Com o tempo passou a ser usado para se referir a um instrutor ou treinador de cantores,
atletas ou atores. O coach tem o objetivo de encorajar e motivar o seu cliente a atingir um objetivo,
ensinando novas técnicas que facilitem seu aprendizado. Das varias areas de coaching existentes,
o coaching pessoal pretende equipar as pessoas para que elas se sintam realizadas, tenham
equilibrio nas suas vidas e alcancem as suas metas (MARQUES, 2020).

4 Atitude mental ou mindset é a configuracdo mental (mentalidade) de uma pessoa. Significa a
disposicdo interior direcionada a uma conduta e que determina o modo de pensar e agir do
individuo. A atitude mental pode ser de crescimento, no sentido de conduzir o individuo na busca de
solugdes criativas para a realizacdo de um desejo intimo; ou fixa, quando o comportamento se torna
automatico e inconsciente, privando o individuo de iniciativas que o levem a realizacdo (DWECK,
2017).
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Foi a partir de alguns relatos de futebolistas, encontrados em
sites da internet, que o tema da meditacdo no futebol nos
despertou a atencao, o qual desenvolvemos neste breve estudo. O
artigo, portanto, trata de proporcionar uma visdo geral sobre a
preparacdo mental e a meditacdo no futebol, buscando
familiarizar-se com o fendmeno investigado e conceber uma maior
compreensao sobre o tema. Como objeto de estudo ainda pouco
explorado, a meditacdo no futebol também nos conduz para outras
possibilidades de aplicacao pratica.

O objetivo desse estudo, logo, é apresentar algumas
consideracoes sobre a psicologia do esporte relacionadas a
preparacdao mental, destacando os aspectos cognitivos favorecidos
pelo treino mental e a sua influéncia no desenvolvimento das
funcoes cerebrais, com o consequente impacto no rendimento
atlético dos futebolistas; além de evidenciar os efeitos da pratica
meditativa no futebol, tanto no desempenho esportivo quanto em
seus possiveis beneficios para o desenvolvimento pessoal dos

futebolistas.

2 Conceitos basicos em Psicologia do Esporte aplicados aos
Futebolistas profissionais

A Psicologia do Esporte representa um ramo de conhecimento
da Teoria Geral do Treinamento Esportivo e constitui um campo da
Psicologia Aplicada. Tem como objetivo analisar os efeitos psiquicos
das agdes esportivas, tanto em relagdo aos processos psiquicos
basicos (cognicdo, motivacdo, emocdo) como no diagndstico e
intervencdo nas praticas esportivas, atuando por meio do
desenvolvimento de programas cientificamente fundamentados.
Nesse contexto, sua atuacdo se estende a todos os sujeitos
envolvidos na esfera esportiva: atletas, treinadores, arbitros,
professores, psicologos, = médicos, fisioterapeutas, etc.,
considerando sempre os principios éticos que norteiam suas
intervencdes (SAMULSKI, 2002).
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Nos estudos da Psicologia do Esporte, alguns conceitos sao
relevantes para se compreender o universo em que o futebolista
estd inserido e onde todas as acoes favoraveis ou desfavoraveis ao
bom desempenho irdo ocorrer. Conforme Samulski (2002), as acoes
esportivas representam um processo intencional, dirigido e
regulado psiquicamente e realizado por meio de movimentos e
comportamentos técnico-taticos e sociais, conforme as exigéncias
do contexto. Tais acoes dependem da inter-relacdo entre fatores
tanto pessoais, como motivacdo e autoconfianca e ansiedade,
quanto de fatores externos, como as condicoes do ambiente de
treinamento e a complexidade das tarefas a serem solucionadas.
Para o propésito deste estudo, abordaremos apenas os fatores
pessoais, como se segue.

Segundo Samulski (2002, p.104), “a motivacao é caracterizada
como um processo ativo, intencional e dirigido a uma meta, o qual
depende da interacdo de fatores pessoais e ambientais”. Na pratica
esportiva, a motivacdo, portanto, depende do interesse do atleta,
das suas necessidades, das metas estabelecidas e das expectativas
de seu alcance, sejam individuais ou coletivas. Por outro lado,
também depende de fatores como as oportunidades oferecidas
pelo ambiente; as facilidades ou dificuldades encontradas; se as
tarefas sdo desafiadoras e atraentes; da lideranca do treinador; e
das influéncias sociais.

Um futebolista que encontra em si mesmo a motivacao
(Fatores pessoais), portanto, apresentard um comportamento
determinado a cumprir os objetivos propostos; serd persistente na
busca pelo aperfeicoamento constante de suas habilidades; e estara
disposto a realizar o seu melhor rendimento em qualquer situacao.
A motivacdo para o rendimento atlético, logo, é o principal fator
para o aperfeicoamento das habilidades esportivas e a busca pela
exceléncia e o éxito esportivo.

De acordo com Weinberg e Gould (2001), autoconfianca é uma

certeza, advinda de uma crenca pessoal, de que se pode realizar,
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com sucesso, uma tarefa. No futebol, a autoconfianca se manifesta
nos momentos onde hd uma expectativa de tomada de decisdo que
definird uma jogada de modo bem-sucedido. A autoconfianca
auxilia o futebolista no controle de situacoes que podem gerar
tensdo emocional e ansiedade. Assim, baixos niveis de
autoconfianca podem elevar a ansiedade e afetar o desempenho
esportivo, deixando o atleta sensivel a qualquer situacao que possa
ser vista como ameaca que incorra a erros, equivocos e fracasso na
realizacdo de uma jogada. Por outro lado, a autoconfianca é o fator
psicolégico que auxilia o futebolista a alcancar um desempenho
estabelecido e cumprir com as expectativas.

A ansiedade é um fendmeno psiquico que se caracteriza pela
preocupacao e apreensao, gerando um estado emocional negativo
de grande tensao emocional. Portanto, a ansiedade se refere a um
estado emocional tipico de ameaca - o individuo avalia as
circunstancias e percebe-a como potencialmente prejudicial,
independente da presenca de um perigo objetivo. Com isso, surgem
pensamentos desagradaveis, ocorrem mudancas fisiolégicas que
afetam o raciocinio, a espontaneidade e o controle motor, levando
o individuo a vivenciar uma experiéncia perturbadora. Cada
individuo apresenta uma disposicdao pessoal para a ansiedade:
alguns sao reativos, outros sensitivos. Isso decorre pelas diferencas
dos tipos de personalidade, da experiéncia pessoal com situacoes
geradoras de tensao, pela capacidade de controlar as emocoes e
pela observacdo mais precisa de circunstancias que, de Ffato,
oferecam perigo real (SAMULSKI, 2002).

Conforme Cardenas et al (2017), os Ffatores psicolégicos
pessoais estdo presentes em todos os aspectos da preparacdo
esportiva no alto rendimento. Além da motivacdo, autoconfianca e
ansiedade, outros fatores psicoldgicos sdo inerentes ao contexto
esportivo Ffutebolistico, como emocdo e estresse, além da
percepcao, da concentracdo, do foco e da atencdo. Esses quatro

ultimos serdo analisados mais adiante, em detalhes. Assim, cada um
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dos fatores psicoldgicos exerce uma influéncia mais ou menos
prioritaria na preparacao fisica, técnica e tdtica, e atuam de modo
decisivo nas fases pré-competitivas, durante as préprias

competicoes e ao longo da temporada competitiva.
3 Investigacoes sobre o cérebro de um craque de fFutebol

Na formacao do craque® de futebol o Sistema Nervoso Central
(SNC) exerce papel fundamental. Segundo Weineck (1991), na
hierarquia do controle do movimento humano, destacam-se trés
niveis do SNC: 1) neocértex e ganglios basais do encéfalo, que
envolve a estratégia e a finalidade de alcancar a meta desejada; 2) o
cerebelo, que envolve as sequéncias de contracdoes musculares
necessdrias para ativar, de modo preciso, a Ffinalidade do
movimento; 3) tronco encefilico e medula espinhal, responsaveis
pela ativacdo dos neurénios motores que fazem os ajustes posturais
necessarios e executam o movimento conforme a meta
estabelecida.

Assim, conforme as informacoes dos 6rgaos do sentido, como
a visdo e audicdo, o SNC capta estas informacoes sensoriais e inicia
a avaliacdo do posicionamento do corpo do atleta no espaco e faz a
projecdio do movimento (a imagem mental do corpo em
movimento), que deve ser realizado, de acordo com as situacoes de
jogo que se apresentam. Nesse primeiro momento de avaliacdo e
proposta, varias opcoes estratégicas sdao delineadas para solucao do
problema. A tomada de decisdo é o passo seguinte e depende
muito dos treinamentos realizados e da experiéncia do futebolista.
Os arranjos musculares e a sequéncia conjunta de contracoes
musculares dao inicio ao processo de concretizacdo da imagem
mental do corpo em movimento que melhor atenda a situacao,
ativando os neurdnios motores necessarios que, por fim, executam

o movimento projetado e cumprem a meta estabelecida.

> No vocabulario futebolistico, o termo craque designa um atleta dotado de talento excepcional.
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Conforme Oliveira (2014), no momento em que o futebolista
vé a bola vir em sua direcao, o sistema neuroldgico inicia o processo
de tomada de decisdo. Nesse processo ja se inscrevem o modo
como a bola serd dominada e controlada e o que fazer com ela em
seguida. Isso demanda uma complexidade que envolve os varios
niveis do SNC e que exigem o componente da atencdo. Qualquer
distracdo e o gesto técnico — isso é, o conjunto de movimentos
especificos a modalidade - serd frustrado.

Durante uma partida de futebol, as tomadas de decisdo sao
rdpidas e exigem agilidade na execucdo. Por isso, conforme Oliveira
(2014), o treinamento dos gestos técnicos é fundamental na
preparacao atlética, pois os comandos neuroldégicos devem ser
capazes de acionar o corpo e realizar o movimento sem que o
futebolista pense no que fazer. A percepcado corporal e a percepcao
do entorno sdao fundamentais nesse processo de tomada de
decisdo.

Conforme o neurologista Jeffrey Holt, da Escola de Medicina
da Universidade de Harvard, em Cambridge, Massachusetts, nos
Estados Unidos, em entrevista concedida a BBC News (2018), os
jogadores de Ffutebol se distinguem dos atletas das demais
modalidades esportivas por usarem os pés. Para ele, é exatamente
essa caracteristica da modalidade o que torna os futebolistas os
atletas mais brilhantes do que esportistas de outras modalidades. A
razao disso, para o neurologista, é que no neocértex, onde se
localizam as regides sensoriais e motoras, como ja visto, o controle
do corpo como um todo nao é distribuido igualmente. Enquanto as
maos apresentam maior quantidade de neurénios motores que
permitem um gestual mais fino e preciso, os pés contam com menor
numero desses neuronios.

Segundo Holt (BBC NEWS, 2018), portanto, o futebol seria
uma exibicdo triunfal da capacidade do cérebro em se ajustar as
demandas do ambiente. Assim, os futebolistas, dadas as exigéncias

da modalidade, apresentariam um maior nimero de neurdnios
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motores a controlar os pés, do que uma pessoa comum, por
exemplo. O neurologista afirma que, futebolistas acima da média
ou os craques, nao deixando de lado os aspectos genéticos, sdo um
produto tanto do treinamento intenso e da experiéncia, que sdo a
causa das modificacoes ocorridas no cérebro e que os tornam
atletas mais habilidosos e extraordindrios.

O sucesso dos Futebolistas de alto rendimento passa
necessariamente pelo desenvolvimento das funcbes cerebrais,
conforme concluiram Vestberg et al (2012), ao qual denominam
como funcoes executivas. Segundo esses autores, as funcoes
executivas constituem-se de processos cognitivos que regulam os
pensamentos e as acdes, atuando na resolucdo de problemas,
planejamento, sequenciamento, atencdo seletiva e sustentada,
utilizacdo de feedback e capacidade de lidar com novidades.

A memoria também é uma parte fundamental dessas funcoes
executivas, pois as informacoes que chegam ao cérebro pela via
sensorial sdo comparadas com as informacdes armazenadas
anteriormente para prover a orientacao para a tomada de decisao.
Além disso, a memoédria se atualiza para prever acbes futuras
(VESTBERG et al., 2012).

No futebol, as Funcdes executivas exercem papel fundamental
no desempenho dos atletas, pois atuam no sentido de capturar e
discriminar as informacodes para tomadas de decisoes que requerem
restricao de tempo e espaco. Durante uma partida de futebol o
jogador é exposto a muitas informacoes que ocorrem a cada
momento, exigindo dos processos cognitivos uma enorme
habilidade em lidar com as constantes informacoes, com as decisoes

a serem tomadas e com a execucdo das acdes. Portanto,

O jogador de sucesso deve avaliar constantemente a situacao,
compara-la com as experiéncias passadas, criar novas possibilidades,
tomar decisdes rdpidas de acdo, mas também inibir rapidamente as
decisdes planejadas. Assim, vdrias caracteristicas centrais das
funcoes executivas, como planejamento, atencdo sustentada e
dividida, supressdo de respostas anteriores e capacidade de
memoéria de trabalho, sdo importantes para um jogador de equipe no
futebol (VESTBERG et al.,, 2012, p. 4).

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 227-259, jan./jun. 2022. ISSN 2525-5819. 236



Apontamentos sobre a preparacao mental e a meditacdo no futebol

Verificou-se, ainda, que os futebolistas profissionais de alto
rendimento apresentam um desenvolvimento e ajustes dos
processos cognitivos acima da média de seus correspondentes de
outras categorias, como aqueles jogadores que atuam em ligas de
menor expressao ou divisoes inferiores. Os atletas de Ffutebol
profissional de alto rendimento, assim, sdo mais precisos em seus
gestos técnicos, apresentam percepcao apurada e atencao
constante, além de agirem com maior clareza, mais rapidez e
diversidade (VESTBERG et al.,, 2012).

E o que dizer dos craques? Se um futebolista de alto
rendimento jd apresenta funcdes cerebrais mais desenvolvidas e
ajustadas do que os jogadores de nivel mediano, o que se passa com
atletas como Lionel Messi, Cristiano Ronaldo, Ronaldinho Gaucho,
Maradona e Pelé (para citar alguns exemplos)? Como se diz no
jargao futebolistico, o craque nao vé a jogada, ele antevé. Serd esse
o diferencial?

Esta afirmacdo foi comprovada em pesquisa de Bishop et al
(2013) que investigou a superioridade perceptivo-cognitiva nas
acoes de antecipacao em partidas de futebol. Segundo os autores, a
precisdo em prever as manobras enganosas dos oponentes é mais
significativa nos craques do que nos demais futebolistas de alto
rendimento. Tal superioridade perceptivo-cognitiva esta associada a
uma maior ativacdo neural das funcdes executivas que atuam na
coordenacao viso-motora, possibilitando a integracao entre a visao
e 0s movimentos corporais em um elevado nivel de complexidade e
especificidade (BISHOP et al., 2013).

Portanto, a vantagem dos craques em relacdo aos demais
atletas de alto rendimento, segundo os especialistas, é que eles
apresentam a capacidade de antecipacdo em um nivel mais elevado;
sao mais habeis na percepcao das informacoes correntes na partida
e também na execucdo de uma resposta apropriada em menor
tempo. Devido a maior ativacdo das funcoes cerebrais, apresentam

um sistema de verificacdo do entorno mais amplo e evoluido, o que
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os impedem de reagir de modo instintivo (levar dribles dos
oponentes ou se precipitar na conclusdo de uma jogada, por
exemplo) e, ao mesmo tempo, ao prever as acoes de seus
adversdrios, sdo capazes de antecipar suas jogadas a partir de um
repertério pessoal mais amplo conquistado pelo treinamento e
experiéncia (BISHOP et al.,, 2013).

Assim, o craque é capaz de, correndo com a bola nos pés,
realizar mudancas de direcdo repentinas, conforme se apresenta o
movimento do oponente. Esses atletas excepcionais, em
comparacdo aos demais, ndo mantém os olhos fixos na bola, mas
estdo atentos ao gestual de seu oponente: qualquer informacao
visual dada pelo adversario, por mais sutil que seja, é o suficiente
para o craque fazer a leitura correta da situacao e agir rapidamente
de modo a superar as acoes opostas.

O craque de futebol, portanto, é um atleta dotado de um
acumulo de experiéncias perceptivas que lhe permite uma pericia
motora rara, originada do desenvolvimento e ajustes de suas
funcdes cerebrais, e que se expressa em sua habilidade superior de
antecipar-se aos seus oponentes e de criar situacoes inesperadas,
pois seus recursos cognitivo-motores sdo vastos®. Esta é, pois, a
vantagem do craque sobre os demais futebolistas profissionais de
alto rendimento: a antevisdao e a alta habilidade em executar as

acoes imaginadas e previstas.
4 Treinamento mental e meditacao

As bases da preparacdo esportiva estdo assentadas em quatro
pilares: treinamento fisico, técnico, tatico e mental ou psicoldgico.
O treinamento fisico tem como objetivo elevar a condicdo

fisiolégica do atleta ao nivel da exigéncia competitiva maxima de

¢ Em entrevista do ex-jogador Pepe, o mesmo afirma que Pelé executava varias jogadas diferentes e
que os demais companheiros de equipe sempre se surpreendiam com as novidades e, por isso, havia
a necessidade de estar muito atento ao que Pelé iria fazer quando estava com a bola, caso contrario,
nao era possivel acompanhar suas acdes. Cf. Pepe explica porque Pelé é ainda incomparavel.

Disponivel: https://www.voutube.com/watch?v=yGRfeYce1wg. Acesso: 21 abr. 2020.
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sua modalidade; o treino técnico visa o desenvolvimento e
aprimoramento dos gestos técnicos proprios da modalidade,
aumentando a habilidade para a execucdao de movimentos rapidos e
precisos; o treinamento tatico dispoe sobre o modo como a equipe
se colocard em campo e que tipos de estratégias serdao adotados
para o enfrentamento com os adversdrios; e, por fim, o treino
mental ou psicoldgico, que tem como finalidades, proporcionar uma
atitude mental vencedora, auxiliar na aquisicdio de habilidades
motoras e, até mesmo, na recuperacao de lesdes (PLATONOV,
2004).

Usualmente se utiliza o termo ‘treinamento mental’ para
referir-se a8 preparacdo mental. Esta se associa ao fendmeno das
imagens que se formam na mente dos atletas e que sdao produtos
de suas prdticas rotineiras, determinando uma maior eficacia as
suas acoes especificas. O treinamento mental, portanto, lida com
essas imagens mentais e o efeito que produzem na pratica
esportiva. Desse modo, a preparacao mental “funciona quando se
esta em condicoes de vivenciar e atualizar naturalmente a pratica
do movimento que se deseja realizar” (CARDENAS et al,, 2017, p.
137).

Assim, a formacdo do gesto técnico depende de um
componente externo (o corpo realizando a acdo no plano fisico) e
de um componente interno (a representacdo do gesto no plano
mental). Corpo e mente, portanto, formam um complexo ativo, que
atuam conjuntamente e em harmonia. Diz-se que, no esporte,
qualquer gesto técnico antes de ser executado foi, primeiramente,
mentalizado (STERNBERG, 2000).

A técnica de mentalizacdo de imagens tem apoio na Teoria
Cognitiva, ao qual trata da geracdo de estimulos e respostas, ou
seja, uma imagem é um estimulo mental que ird gerar uma resposta
positiva correspondente, de modo a modificar algum
comportamento. No esporte, a mentalizacdo, por meio da

visualizacdo de imagens, é uma pratica de simulacdo de situacoes
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de disputas ou gestos que se pretende executar com a maxima
eficacia (STERNBERG, 2000).

Mas falar em treinamento mental e meditacdo seria a mesma
coisa? Embora muitas vezes se confundam os termos, as praticas
sdo bem distintas. Pois vejamos a etimologia dessas palavras:
treinar tem sua origem no latim tragere, (puxar, arrastar)’; meditar
origina-se do latim meditatum ou meditare (ponderar, estar no
centro, voltar-se a si)®. Enquanto treinar estd associado a “arrastar
algo a forca”, meditar tem a ver com um processo de unificar o
externo ao interno para alcancar a plena compreensao. Se treinar
evoca esforco, meditar é quietude e siléncio.

A confusdo no uso dos termos se dd por conta de que treinar,
na perspectiva esportiva, quer dizer tornar habil, remetendo a
destreza corporal e a capacidade fisica de execucao. Assim, o treino
mental, em tal perspectiva, associa-se a tornar a mente habil,
capacitada na formacdo de imagens que gerem respostas eficazes.
Desse modo, treinar a mente é melhorar a capacidade mental (no
caso, as capacidades cognitivo-motoras), assim como treinar o
corpo é melhorar a capacidade andtomo-fisiolégica (no caso, o
metabolismo energético e a biomecanica). Mas isso nada tem a ver
com meditar, pois ndo se ‘melhora’ a mente meditando, porém, se
alcanca um estado mental pacifico que emerge da prépria natureza
da mente (SINGER; MATTHIEU, 2018).

A meditacdo é uma prdtica milenar que tem sua origem na
ioga e no budismo, porém, manifestando-se em outros lugares e
contextos filoséficos ou religiosos. Chegou ao Ocidente nos anos de
1950, ganhando popularidade na década sequinte a partir,
principalmente, dos movimentos de contracultura, associando-se as

praticas misticas e busca da espiritualidade. Foi por intermédio de

" Origem da Palavra. Disponivel em: https://origemdapalavra.com.br/palavras/treinar/. Acesso em:
09 maio 2020.

8 O que é Meditacdo. Namu. Disponivel: https://namu.com.br/portal/o-que-e/meditacao-2/. Acesso
em: 09 maio 2020.
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Maharishi Mahesh’ que a meditacdo se tornou mundialmente
conhecida, sendo a técnica por ele apregoada a mais investigada
nas pesquisas cientificas, o que tornou possivel a conceituacao de
uma fisiologia da meditacdo e confirmou a pratica meditativa como
secular (KOZASA, 2006).

Conforme Silva Terra et al. (2018) as abordagens cientificas
sobre a meditacdo geralmente seguem duas linhas: a
neurofisiolégica e a cognitivo-comportamental. As primeiras
sustentam a ideia de que as mudancas na atividade elétrica neural
afetam a Fisiologia do cérebro e, ainda mais, promovem alteracoes
estruturais (neuroplasticidade). Tais mudancas resultam em
reducdo dos niveis de lactato sanguineo, diminuicdo da frequéncia
cardiaca e do consumo de oxigénio e maior eliminacdao do diéxido
de carbono, indicando uma reducao no nivel de funcionamento do
metabolismo.

Na segunda abordagem, sugere-se a pratica meditativa como
um modo subjetivo de educar a mente, ou seja, torna-la apta a
antes interpretar os fatos do que considera-los como algo em si
mesmo. Nesse caso, a meditacdao produz um estado de consciéncia
abrangente, possibilitando um relaxamento mental e corporal que
ocorre por regulagées no sistema nervoso e auténomo, levando o
individuo a uma sensacao de paz e tranquilidade (SILVA TERRA et
al., 2018).

A funcdo cognitiva mais beneficiada pela pratica da meditacao
é a atencdo. Segundo pesquisas, a meditacao regula os mecanismos
de atencdo e potencializa a capacidade de meméria, também
exercendo influéncia nos niveis de concentracdo. Conforme a
técnica meditativa utilizada pode-se direcionar os efeitos da pratica
para a atencdo plena (mindfulness), a concentracdo ou a
contemplacdo (SILVA TERRA et al., 2018).

° Maharishi Mahesh (1918-2008) foi um yogi e guru indiano que desenvolveu a técnica da Meditacdo
Transcendental. A técnica tornou-se conhecida mundialmente no inicio dos anos 70, pois chamou a
atencdo de George Harrison, entusiasta do misticismo e musico da banda inglesa The Beatles, de
grande popularidade na época.
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Para o propésito futebolistico, a atencdo e a concentracdo
serdo analisadas com mais detalhes. A atencdo, conforme Samulski
(2002, p. 80), é entendida como “um estado seletivo, intensivo e
dirigido a percepcao". O processo cognitivo de atencdo, portanto,
se faz pela percepcdo focada em um estimulo especifico, a uma
imagem, um objeto, uma acdo. Trata-se, assim, de um modo
dindmico de receber e processar informacoes, mas em um nivel
plenamente consciente.

A concentracdao, conforme Weinberg e Gould (2001), é a
capacidade que se associa a manutencdo da atencdo sobre
estimulos relevantes. Trata-se de manter a atencao focada em algo,
livre de interferéncias internas (pensamentos, sentimentos), pois
quando o ambiente se altera (e no futebol isso ocorre inimeras
vezes), o foco da atencao deve ser redirecionado conscientemente
pela percepcao.

Atencdo e concentracdo, logo, dependem de outra funcao
cognitiva: a percepc¢do. A percep¢dao é um processo complexo de
recepcao e elaboracdo de informacoes e respostas as mesmas. Tais
informacoes podem ser influenciadas tanto pelas impressoes
sensoriais quanto pelas experiéncias adquiridas e o conhecimento
acumulado, o que torna esta fun¢do cognitiva a responsavel por
identificar e captar objetos em sua totalidade e reconhecer
semelhancas entre objetos e situacoes. Ou seja, a percepcao é o
que permite dar significado as coisas a partir de um todo, numa
relacdo de reciprocidade entre a informacdo recebida e acdo
executada (SAMULSKI, 2002).

No esporte em geral e no futebol, em especifico, a capacidade
de percepcdo, portanto, depende das informacdes captadas do
ambiente (percepcdo externa) e da autopercepcdo (percepgao
interna), que sao as informacodes sobre o proéprio individuo, e que
interagem de modo a Ffacilitar uma resposta. Assim, a percepcao
externa, ao abranger a totalidade do ambiente (distancia dos

adversarios, direcdo de deslocamento, movimento e velocidade da
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bola, a posicdo do proéprio corpo no espaco) ird selecionar e
codificar todo o conjunto de informacoes captadas pelos sentidos;
enquanto a autopercepcao estard atenta na propria capacidade de
organizar essas informacoes e, a partir dos recursos internos ja
experienciados, resolver as situacoes que o atleta enfrenta
(SAMULSKI, 2002).

A percepcao, logo, estd em estreita relacdo com a atencao,
sendo que essa, para se manter o foco, necessita da concentracao.
Mas o que significa estar focado? Conforme Goleman (2014), a
capacidade de atencdo é uma habilidade sutil. Estar atento é
observar panoramicamente, é estar alerta ao todo e, ao mesmo
tempo, seletivo aos detalhes. A capacidade de atencao determina o
nivel de competéncia em que uma tarefa é executada e “embora a
conexao entre atencdo e exceléncia permaneca oculta a maior parte
do tempo, ela reverbera em quase tudo que tentamos realizar”
(GOLEMAN, 2014, p. 28).

Estar focado, portanto, significa direcionar a atencdo a algo,
de modo a tornar nitido o que se percebe. Em uma partida de
futebol, em um Unico lance, muitas sao informacoes recebidas pelos
sentidos, principalmente auditivas, visuais e cinestésicas. E nesse
momento que estar focado se faz fundamental. Afinal, se a atencado
ndo estiver direcionada as percepcoes relevantes, qualquer
distracdo serd suficiente paraincorrer em falhas. Estar focado —isto
é, perceber a situacdao com clareza, exatidao, perspicacia — significa
estar plenamente atento e ndo se deixar levar por qualquer tipo de
distracao.

A autoconsciéncia, ou a precisao para interpretar a realidade,
representa o foco essencial que, em ultima andlise, é o “leme
interno” a guiar o individuo de maneira segura pelos caminhos da
vida. Esta autoconsciéncia reflete, pois, a soma total das
experiéncias e que determina a tomada de decisdo correta diante

de uma situacdo emergente, um mecanismo preciso de controle e
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acdo que faz a diferenca entre o acerto ou a hesitacdo (GOLEMAN,
2014).

Durante a Copa do Mundo de 1970, Pelé proporcionou jogadas
que servem de exemplo ao que aqui foi exposto. Talvez a mais
famosa delas tenha acontecido na partida semifinal contra a
selecdo do Uruguai, quando Pelé, sem tocar a bola, aplicou um
drible no goleiro adversario, no lance que ficou imortalizado como
“meia lua sem bola”."® Samulski (2002) cita esse momento como um
desafio ao processo perceptivo, no modo como um atleta percebe a
situacdo, organiza as informacoes, elabora uma imagem mental,
visualiza a acdo e executa com maestria — tudo isso em questao de
poucos segundos.

A preparacao mental, seja pela via do treinamento mental ou
da meditacdo, torna-se, logo, um Ffator determinante no sucesso
competitivo no futebol profissional de alto rendimento. Pois a
percepgdo, a atengao plena, a concentragdo e o foco tornam-se mais
eficazes tanto pelas técnicas de treinamento mental
(principalmente as visualizacdes), quanto pelas de meditacdo

(principalmente mindfulness’’).
5 O que dizem os Futebolistas sobre a medita¢ao?

A meditacdo é algo ainda pouco explorado no universo
futebolistico'. As pesquisas sobre meditacdo no futebol ganharam
atencdo da comunidade cientifica recentemente, tratando dos
aspectos mentais da saude do atleta. Os resultados dessas raras

pesquisas sugerem que o risco de lesoes, o tempo de recuperacao e

0 Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=JihKLH837Ck. Acesso: 01/03/2021.

"' Mindfulness ou atencdo plena é uma técnica secular, derivada da tradicdo budista. Foi utilizada por
Jon Kabat-Zinn, nos anos de 1980, como forma de tratamento para reducdo do estresse. A pratica
do mindfulness ensina o individuo a viver o momento presente, sem ser por ele enredado. Segundo o
monge budista Thich Nhat Hanh (2018), o mindfulness liberta-nos da influéncia do habito,
permitindo-nos a liberdade de uma vida criativa.

2 Buscando os termos ‘meditacdo e performance esportiva’ na base de dados eletrénica da National
Library of Medicine- PubMed, nos ultimos cinco anos, encontramos 91 publicacdes. Dessas, apenas
duas tratavam da pratica da meditacdo no futebol, realcando sua importancia, principalmente, na
salde mental e na prevencido de lesdes. A pesquisa na base de dados citada foi realizada em
29/6/2022.
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o rendimento atlético sdo significativamente afetados pelo
bem-estar psicolégico do futebolista. Essas pesquisas, portanto,
indicam que a prdtica da meditacdo pela mindfulness afeta
positivamente a saide mental, reduz o risco de lesdes e amplia o
potencial de rendimento atlético (ANDERSON et al,, 2021; ZADEH
etal,2019).

Alguns atletas ja experimentaram a pratica da meditacao e
deram o seu testemunho sobre o que consideraram como
beneficios. Encontramos em sites da internet algumas situacoes
onde a meditacdo foi praticada pelos futebolistas como parte de
sua preparacdo mental, e o que eles disseram sobre a sua
experiéncia.

Em 2016, a selecdo de Portugal alcancou a sua primeira
conquista no campeonato europeu. O feito, inédito, trouxe
importantes revelacoes sobre a pratica da meditacdo entre alguns
atletas desse selecionado. Dentre eles, o goleiro Rui Patricio e os
atacantes Eder e Cristiano Ronaldo. Eder, autor do gol decisivo na
partida final contra a Franca, dedicou a vitéria e o sucesso alcancado
a Susana Torres, especializada em preparacdao mental no futebol. O
atleta teria procurado Susana para resolver uma crise de confianca
que ameagava sua carreira esportiva. Durante seis meses,
trabalharam com afinco. Segundo o atleta, suas frustracoes foram
superadas, ele tornou-se novamente motivado a busca de
conquistas e deixou para tras todas as adversidades até entdo
enfrentadas e que o atormentavam (CAPUCHO, 2016).

Rui Patricio Foi considerado o melhor goleiro do campeonato.
Demonstrando sempre uma tranquilidade quase insuperdvel -
como na decisdo por penalidades maximas na disputa de
quartas-de-final contra a Polénia — teve como mestre espiritual o
guru indiano Paramahamsa Vishwananda, que o introduziu na
pratica de Atma Krya Yoga, um método de meditacdo desenvolvido

pelo proéprio guru. A tranquilidade de Rui Patricio durante as
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partidas foi tdo notada que recebeu o apelido de “gigante calmo”
(CAPUCHO, 2016).

E Cristiano Ronaldo? Considerado o maior futebolista
portugués da histéria, Cristiano Ronaldo tornou-se um adepto das
praticas meditativas. Com inUmeras conquistas e mais de
setecentos gols marcados em sua carreira, Cristiano Ronaldo afirma
que seu sucesso se deve a preparacao mental. Buscando a perfeicdo
como atleta e ser humano, CR7 como é conhecido no futebol,
revelou ser um avido leitor de livros sobre ioga e meditacao e diz:
“(...) Faco de 15 a 20 minutos. Funciona mesmo. Ela [a meditacao] me
acalma e me da muita serenidade” (ESPORTE INTERATIVO, 2019).

O noruegués Erling Haland, considerado a maior revelacao do
futebol europeu de 2019, atleta do Borussia Dortmund, da
Alemanha, também credita a meditacdo o segredo do seu sucesso.
Antes de cada partida, Haland pratica a meditacdo com foco na
respiracdo. E jad conseguiu alguns adeptos, como o companheiro de
equipe Dominik Szoboszlai que diz que “pensar em nada é
fundamental - deixe as coisas pularem da sua mente", enfatizando o
relaxamento mental como necessario para enfrentar uma disputa
futebolistica (FORMIGA, 2019).

Talvez inspirados nesses exemplos, a equipe do Leixdes Sport
Clube, de Portugal, adotou a pratica da meditacdo para todos os
jogadores de duas de suas categorias de base (sub13 e sub15). Trés
vezes por semana, apos os treinos principais, os jovens praticam a
meditacdo coletiva, com foco na respiracdo. Segundo os
idealizadores do projeto, os jovens estao cada vez mais distraidos
com videojogos e midias sociais, o que interfere na capacidade de
concentracdo naquilo que deveriam estar fazendo. Com a
meditacdo, além de ficarem mais focados nas tarefas do treino,
também foi relatado um aumento no rendimento desses jovens em
outras esferas, como nos estudos escolares (ALBUQUERQUE e
BROCHADO, 2019).
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6 Futebol e autorrealizacao

O futebol constitui-se, enquanto fendmeno sociocultural, num
espaco significativo de socializacdo e determinante de modos de
vida, cujo processo manifesta-se naquilo que, conforme aponta
Pimenta (2003), se pode denominar como ‘o sonho de ser jogador
profissional’, isto é, um desejo de realizacdo profissional de elevada
exigéncia pessoal e de muitos obstaculos sociais.

Para Pimenta (2003), o Ffator econémico, a vinculacdo
futebol-lucro, desperta grande interesse na busca desse sonho,
além da influéncia da midia que impacta a expectativa daqueles que
se lancam nessa jornada, orientando as projecdoes pessoais e
fornecendo um sentido as representagdes sociais em que se
amparam as estruturas formadoras de identificacdo (com os
craques). Em tal contexto, o universo do futebol apresenta aspectos
desfavordveis a realizacdo do sonho, promovendo frustracoes e
violéncia™.

A trajetéria para se tornar um jogador de futebol, assim, ja se
constitui na prépria violéncia, pois o processo exige a perspectiva
da construcao de um projeto de vida que se faz apenas com a mera
expectativa de que algo grandioso poderad acontecer. A seducdo
sobre o imagindrio estimula o desejo de alcancar algo quase
inatingivel e, ao percorrer esse trajeto, deixam-se para tras outras
praticas indispensdveis e oportunidades que viabilizariam tanto a
formacdo quanto a insercdo do individuo na sociedade (formacao
académica, por exemplo). O prazer de jogar futebol e a seducao do
statu quo que podera ser alcancado, obscurece a percepcao sobre
os mecanismos destrutivos inerentes ao processo de busca pelo
sonho de ser jogador.

Uma vez conquistado seu lugar ao sol (ser jogador), todavia, o

futebolista ird se deparar com outra dura realidade: a de ser um

3 Entendo que essa violéncia se inscreve no que Pierre Bourdieu (2007) denominou como violéncia
simbdlica, isto é, um tipo de violéncia sem coercao Ffisica, porém, provocando danos morais e
psicoldgicos.
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profissional. Submetido as tensdes que vao desde a pressdo pela
obtencdo do rendimento (pela comissao técnica) e resultados (por
torcedores fandticos e imprensa), pela disputa pela titularidade
com os companheiros de equipe, pela exposicdo publica diaria e
exagerada, pelos empresdrios que sempre querem um contrato
melhor, e até pelos familiares que, em muitos casos sao
dependentes financeiramente, o futebolista se vé diante de
questoes que afetam sua confianca e tranquilidade para exercer a
profissao.

Isso pode acarretar em problemas com o rendimento atlético
(desempenho abaixo da expectativa), com a falta de resultados
positivos (derrotas nos jogos), em conflitos com jornalistas
(aumento das criticas ao desempenho ruim e as derrotas sucessivas)
e, chegando, em ndo raras ocasides, em confrontos com torcedores,
seja nas midias sociais ou mesmo pessoalmente, como em invasoes
aos centros de treinamento dos clubes ou em aeroportos apés as
chegadas das viagens de disputas malsucedidas, seguidas de
ameacas explicitas e ofensas de todos os tipos.

Muitos futebolistas, por ndo estarem preparados ou para o
sucesso e fama repentina ou para as frustracoes, acabam por
seguirem por vias tortuosas, principalmente esbaldando-se em
extravagancias extracampo que os altos salarios lhes proporcionam.
N&o é fato raro que muitos, apds quinze ou vinte anos dedicados ao
futebol, ao encerrarem suas carreiras, ndo saibam como conduzir
suas vidas. Alguns, iludidos com a fama, apostam tudo o que
ganharam em negdcios que fracassam. Outros, que ndo ganharam
tanto e ndo alcancaram tanta fama, caem no ostracismo. E ha uma
considerdvel parcela que acaba por entregar-se ao alcoolismo,
destroem suas familias e entram em depressao. Além das questoes
advindas da propria exposicao publica ao qual sdo submetidos
constantemente durante o tempo em que atuam profissionalmente
(CAMPOS, 2021).
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Frick (1975) afirma que "o organismo humano é guiado,
energizado e integrado por uma necessidade ou motivo soberano, o
de autorrealizacao" (FRICK 1975, p. 164). Esta funcdo impele os
individuos a tornarem-se uma personalidade saudavel, o que inclui a
satisfacdo de todas as necessidades bdsicas do ser humano. Em
Maslow (1954), essa funcdo soberana - a autorrealizacdo -
apresenta-se para todos os seres humanos, como se houvesse um
objetivo comum préprio a natureza humana, a ser descoberto e
realizado por todos. Assim, a autorrealizacdo é uma tendéncia
natural do ser humano em revelar-se a si mesmo', realizar o seu
potencial latente; estd em sua esséncia, intrinseca as condutas
humanas. O ser humano que nao alcanca a autorrealizacdo, torna-se
frustrado, podendo sofrer dos males da depressao.

O futebolista de alto rendimento é alguém que revelou boa
parte de seu potencial criativo na atividade profissional que exerce.
Mas isso, ainda, ndo se constitui na autorrealizacdo. Ou seja, ser um
futebolista talentoso, de fama, sucesso e riqueza, ndo aponta para
alguém que tenha percepcoes realistas de si mesmo e do mundo,
senso de responsabilidade ética, simplicidade e naturalidade nas
atitudes, autonomia para tomar decisoes e senso de apreciacao e
reveréncia a vida em geral.

Jogar Futebol é a profissdo do futebolista. E o seu trabalho. E
o trabalho, se bem compreendido, é um meio eficaz para a
autorrealizacdo. Se tornar um fim em si mesmo, ao chegar ao seu
termo, deixa uma lacuna por vezes irrepardvel na vida desses
individuos. Desse modo, fazer do exercicio profissional a
oportunidade para descobrir e realizar a prépria esséncia é um
caminho para obter uma existéncia de significado mais elevado,

uma vida mais feliz e pacifica. Se houver a compreensdo de que o

4 Revelar-se a si mesmo ou a descoberta de si mesmo é o principio da autorrealizacdo. Como
consciéncia individual, o ser humano é uma forma contraida de uma consciéncia universal. Embora o
individuo seja essa consciéncia universal, esse fato é obscurecido pelo mundo exterior projetado
pela sua prépria mente. Restaurar a conexao da consciéncia individual com a consciéncia universal é
unir a parte com o todo, integrando-se ao ilimitado, onde o potencial criativo latente se revelard em
toda a sua plenitude (TAIMNI, 1974).
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futebol pode ser um processo proficuo para a autorrealizacdo, e
ndo apenas um meio para obter dinheiro e fama, é possivel que
muitas situacoes traumdticas do pés-aposentadoria possam ser
minimizadas ou mesmo erradicadas. E fica a questdo: como jogar
futebol profissionalmente pode ser um caminho para a
autorrealizacdo? E como a meditacdo pode contribuir para isso?

Na obra O caminho da habilidade: formas suaves para um
trabalho bem-sucedido, do mestre budista Tarthang Tulku, podemos
encontrar algumas orientacoes nesse sentido. Para Tulku (1978), o
trabalho pode se tornar um meio eficaz para se encontrar a plena
satisfacdo na vida, uma fonte de desenvolvimento e crescimento
espiritual e uma oportunidade para o autoconhecimento. O
trabalho, logo, pode ser encarado como um processo da vida que
propicia a participacao do individuo no universo, aquilo que permite
a realizacido do potencial humano a partir das infinitas
possibilidades de experiéncias que se encontram nas atividades
mundanas. Pelo trabalho, pois, se contribui com a vida, empregando
energia, investindo o corpo, a mente e a respiracdo em atividades
criativas, pois é pela criatividade que a funcao natural da vida (criar
harmonia e equilibrio para si mesmo e o mundo) se realiza com
alegria e torna-se fonte de inspiracdo para os demais (TULKU,
1978).

Os treinos de futebol, portanto, se forem considerados como
atividades cotidianas que possibilitam a plena realizacao pessoal,
serdao como um prolongamento da existéncia do atleta, pois com
eles (o trabalho do atleta) se aprende, se desenvolve, se sobrevive e
se vive. Tulku (1978), assim, aponta que a energia que se emprega
nas acoes rotineiras do trabalho, ndo serd diferente daquela que se
dispoe para a busca do despertar da consciéncia e a apreciacao da
vida. O futebol como trabalho sera, entdo, um caminho para uma
vida de plena satisfacdo e um incentivo a autorrealizacdo. H3,
contudo, para que isso aconteca, de se provocar a ruptura com os

padroes mentais que ditam os habitos comuns ao universo
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futebolistico. Esta estrutura mental que estd condicionada pelo
meio social, e que leva a crer que jogar futebol é isso ou aquilo,
sempre apontando para algo exterior ao individuo (Fama, sucesso,
conquistas, dinheiro, etc.).

Tulku (1978) afirma que se as oportunidades que a vida
oferece forem apreciadas de modo consciente, serd possivel
romper com essas limitacoes autoimpostas e, assim, provocar
mudancas que conduzirdao ao descobrimento de habilidades nunca
antes percebidas. Mais do que isso, amplia-se a consciéncia sobre as
responsabilidades. Assim, de inicio, o futebolista deve entender que
o local de trabalho e as atividades rotineiras de treinamento sao
algo sagrado, isto é, o que possibilita a transcendéncia para uma
existéncia mais elevada e significativa.

Para que isso aconteca, entretanto, ha de se considerar que
uma nova compreensao da atividade Ffutebolistica devera
prevalecer na rotina de treinamento, qual seja, sair do lugar-comum
‘treinar para ganhar’ para o ‘aprender para ser’. Entao, um novo
aspecto das atividades futebolisticas serd percebido: a sua
dimensdo holistica, cujo propésito é que cada sujeito encontre no
futebol um significado para além do ‘vencer o jogo’, mas que lhe
oportunize o encontro consigo mesmo e um sentido na vida onde se
sobressaiam valores como serenidade, solidariedade, compaixao e
felicidade™.

N&o se trata, todavia, de negligenciar os aspectos inerentes ao
futebol profissional, como o alcance do melhor rendimento

individual e coletivo e as buscas por vitérias e conquistas. Porém,

5 O Ituano Futebol Clube, do interior de Sdo Paulo, lancou, em 2017, um projeto inédito no meio
futebolistico, denominado “Ituano. Mais que futebol”. Sem deixar de lado as metas esportivas, a
ideia central é superar o paradigma da ‘vitéria a todo custo’ e de que futebol é ‘apenas resultado’.
Alguns dos valores em que se apoiam o projeto sdo: pratique a gratiddo; sorria e faca sorrir;
comunique-se com sinceridade; va além e surpreenda; espalhe gentileza; celebre a vida. O projeto
visa, dentre outros aspectos, a combater a depressdo no futebol e oportunizar melhores condicoes
de trabalho e compreensao entre atletas, dirigentes, funcionarios e torcedores. Cf. BOTTA, Emilio.
Contra a cultura dos resultados e por Série A, Ituano lanca projeto além do futebol. Globo Esporte,
22/11/2017. Disponivel: https://globoesporte.globo.com/sp/tem-esporte/futebol/times/ituano/
noticia/contra-cultura-dos-resultados-e-por-serie-a-ituano-lanca-projeto-alem-do-futebol. .
Acesso: 25/04/2020.
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por meio do futebol, seu trabalho, o atleta terd tanto a
oportunidade de desenvolver e aprimorar suas habilidades
esportivas e tornar-se mais completo, quanto buscar a libertacao
dos padroes mentais que o aprisionam entre os pensamentos e o0s
sentimentos Unicos do ‘vencer, conquistar, fazer fama, ganhar
dinheiro’ tornando-se, assim, mais integro e auténomo.

Mas qual a relacao disso tudo com a meditacdao? Além do que
ja foi exposto, meditar ndo é apenas uma técnica para aprimorar as
funcoes cognitivas. Trata-se, por meio da abstracao dos sentidos e
da introspeccdo, de alcancar um estado mental de absoluta
tranquilidade e satisfacdo, onde se é possivel acessar o mundo
interior'® e de & retornar mais intuitivo, consciente e com a
criatividade agucada (STURGESS, 2015). Logo, falar em meditacao
no futebol deveria ser algo muito além de treinamento mental
individual ou coletivo para o enfrentamento dos embates no
gramado. Isso seria por limites a meditacdo e renega-la a um plano
secundario — uma técnica mental para se sair bem no esporte. Ha de
se fazer da meditacdo o recurso fundamental que conduzird o
atleta, pela via do caminho da habilidade, rumo ao desenvolvimento
pessoal integral. A meditacao, pois, deve ser aplicada ao cotidiano
do futebolista, em sua vida atlética e pessoal, de modo pratico.

Partindo do pressuposto de que saber é fazer e de que a
maestria se alcanca com a constancia da pratica, entdo, a exceléncia
na profissao (e na vida) ird surgir nas vivéncias do fazer. Para tanto,
como elemento que favoreca a introducao da meditacao no futebol,
proponho que o futebolista pratique o exercicio do controle e
dominio de bola denominado de embaixada'. A embaixada é uma

brincadeira de crianca, o primeiro desafio que alguém deve superar

6 Conforme Farias Brito (2006), o mundo interior (espiritual) contrapde-se ao mundo exterior
(material), sendo o espaco onde o ser humano readquire a consciéncia de si mesmo, que parece que
se perdeu no excesso das atividades do mundo material. A maxima dessa filosofia é a exortacao ao
“conhece-te a ti mesmo”, do filésofo grego Sécrates (séc. V a.C.).

17 Consiste em iniciar as manobras do pé embaixo da bola, mantendo-se o controle e dominio da
mesma. Com excecdo das maos ou bracos, a bola devera ser controlada por varias partes do corpo
(cabeca, ombros, coxas, peito, joelhos), concentrando-se em alguma em especifico ou alternando as
partes. O desafio é ndo permitir que a bola escape ao dominio do corpo e caia no chéo.
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para se jogar futebol, pois desenvolve e apura habilidades
primarias.

Entretanto, como nas técnicas de treinamento do arqueiro
zen, que levam a um estado de total concentracdo e atencao
(KUSHNER, 1995), a embaixada tem que proporcionar a fusdo do
corpo com a bola: esta deverd estar de tal modo sob o controle e
dominio do futebolista que venha a se tornar uma extensao do
mesmo. Realizada com esta concepcao, ressaltando-se a percepcao
e a atencdo durante a pratica, o exercicio possibilitard que a
consciéncia corporal e a consciéncia do objeto (a bola) se tornem
uma uUnica consciéncia: a bola, entdo, serd parte daquele que a
controla, que a domina™. Alcanca-se, desse modo, a naturalidade do
fazer sem esforco™.

Esse tipo de concentracdo propicia ao atleta uma percepcao
mais apurada do entorno. Isso quer dizer que a visao periférica
aumenta, os sentidos se agucam e se passa a perceber com mais
nitidez tudo o que ocorre ao redor, porém, sem a necessidade de
fixar-se em nada. Ocorre uma reducao no fluxo de pensamentos ou
no didlogo interior, que distrai e prejudica a concentracado e atencao
adequada naquilo que se faz. Esse estado mental sempre alerta,
mas relaxado, é a meditacdo aplicada. Nesse estado, o futebolista
jamais se afeta pelos ruidos exteriores, e apresenta-se sempre apto
a agir com inteligéncia e precisao.

As técnicas de treinamento do arqueiro zen levam o praticante
a refletir sobre a esséncia da pratica. Essa esséncia pode ser
traduzida na frase “uma Fflecha, uma vida”. Ou seja, cada disparo é
decisivo, e cada momento é Unico e o Ultimo. Uma vez desperdicada
a ocasido, ndo ha mais volta. Compreender essa verdade leva o

futebolista a se entregar completamente ao que esta fazendo, seja

'8 Veja o video em que Ronaldinho Galcho e outros futebolistas sdo desafiados a realizarem a
embaixada de olhos vendados. Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=UdXYwxi-J5w.
Acesso: 01 mar. 2021.

' Conforme Fischer (1999) alcanca-se a naturalidade e a espontaneidade em uma acdo quando a
mesma é realizada sem a interferéncia do pensamento, do raciocinio, isto é, sem a participacdo da
mente pensante. Nao se trata de fazer automaticamente, mas com plena consciéncia sobre o que se
faz.
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qual For o momento da disputa. Cada acdo deve ser executada como

se nao houvesse mais nada a fazer, pois:

O tempo ndo pode ser trazido de volta. Uma vez que um momento
tenha passado, ele ndo pode ser repetido. No Zen, reconhece-se que
a vida ndo nos dad uma segunda chance; esforcamo-nos por prestar
completa aten¢do a cada instante e a todas as atividades, por mais
insignificantes que estas possam parecer (KUSHNER, 1995, p. 52).

Podemos imaginar, no futebol, inidmeras situacoes onde uma
chance de marcar um gol ou evitd-lo se oferece; se realizada, a
vitéria pode se concretizar, sequida de um titulo importante que
coroa toda uma trajetéria de sucesso, e o feito é celebrado por toda
a vida do atleta. Porém, desperdicada, a depender das
circunstancias, a infelicidade desaba sobre o futebolista e,
assombrando-o como um terrivel fantasma, pode marcar para
sempre sua existéncia. Lembremo-nos do gol do Basilio, em 1977,
na final do campeonato paulista, entre Corinthians e Ponte Preta,
fazendo do Corinthians campedo apés vinte e trés anos de espera;
ou da penalidade desperdicada por Roberto Baggio, contra o Brasil,
na final da Copa do Mundo de 1994. E, talvez o caso mais
lamentavel de todos, o do goleiro Barbosa que, na final da Copa do
Mundo de 1950, ndo evitou que o chute do uruguaio Gigghia,
decretasse a derrota brasileira®®. Barbosa ficou marcado, ao longo
da sua vida, como o vildo daquilo que Fficou conhecido como
Maracanazzo, considerado como o maior fracasso de uma selecdo
brasileira em um campeonato mundial, até o fatidico 7 x 1 sofrido
contra os alemaes, em 2014.

O que importa nos treinamentos é a pratica consciente de
cada exercicio proposto. Independente do tipo de treinamento
realizado, ndo é a execucdo por si mesma que trard a exceléncia ao
gesto, mas o modo como se alcanca o objetivo final: transcendendo
as barreiras do pensamento, uma experiéncia corporal imediata que

possibilita a integracdo sujeito-objeto pela consciéncia. E

20 Cf. Barbosa, 100 anos: A trajetéria do goleiro que foi idolo do Vasco e ficou marcado pela perda da
Copa de 1950. Disponivel: h ://www.espn.com.br/f
-a-trajetoria-do-goleiro-que-foi-idolo-do-vasco-e-ficou-marcado-pela-perda-da-copa-de-1950.
Acesso: 03 mar 2022.
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consciéncia é o que se busca na meditacdo. Estar consciente é
integrar, unir, ampliar, distinguir. Ao passar por essa experiéncia, a
consciéncia se altera e se amplia, pois se agucam a percepcao e a
atencdo. Confianca e tranquilidade refletirdo o estado mental

pacifico e ndo turbulento. Como nas palavras do mestre taoista:

Quem abriga muitos pensamentos e sentimentos em seu interior,
independentes de serem positivos ou negativos, ndo consegue
distinguir com nitidez as manifestacdes do mundo. Mas na medida
em que os ruidos interiores comecam a abandonar a mente, o
praticante passa a compreender melhor tudo o que acontece a sua
volta (CHERNG, 2008, p. 219).

Assim, ao levar essa transformacdo para o campo de jogo,
nada irda perturbar a mente desse atleta diante de nenhum
adversario ou em momentos decisivos que ocorrerdao no gramado.
Ao levar essa consciéncia para a sua vida cotidiana, permanecerd em
paz e harmonia com tudo aquilo que, anteriormente, lhe abalava a
confianca, a alegria e a tranquilidade, pois, superadas as limitacoes
impostas pelos condicionamentos, “infinitas possibilidades se
abrem quando a consciéncia estd presente, maneiras diferentes e
muito mais inteligentes de enfrentar qualquer situacdo” (TOLLE,
2007, p.101).

7 Consideragoes Finais

Os aspectos esportivos e socioculturais que permeiam o
universo do futebol, apresentam Ffatores que geram extrema
sobrecarga emocional nos Ffutebolistas. A capacidade de
manutencdo da atencdo, da concentracdo e do foco de um
futebolista é desafiada a todo momento, tanto durante um evento
quanto ao longo da temporada competitiva. A preparacao mental é
fundamental para o futebolista executar suas habilidades com
eficiéncia e eficacia e, ainda mais, ndo sucumbir emocionalmente
pelas pressoes de torcedores, midias e diretores de clubes que

exigem, sem escrupulos, espetaculos e vitoérias a cada disputa.
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No universo muitas vezes insano em que se apresenta o
futebol, a pratica da meditacdao surge como uma possibilidade das
mais interessantes, cujas técnicas extrapolam o treinamento
mental. No contexto da preparacao mental no futebol, a meditacao
pode se constituir em um recurso fundamental para conduzir o
atleta ndo apenas em direcdo ao seu aperfeicoamento profissional,
no desenvolvimento de habilidades técnicas, porém, ao seu proprio
desenvolvimento enquanto ser humano.

Nao obstante a relevancia do conhecimento teérico, porém,
saber aplicar os procedimentos técnicos referentes a preparacao
mental, seja pelo treino mental ou pela meditacdo, é de suma
importancia, e isso vai muito além das palestras motivacionais em
dias de disputas importantes, algo muito comum no meio
futebolistico. O que se busca na preparacdo mental ndo é
motivacdo, mas uma qualificacdo cada vez mais apurada dos
futebolistas.

Conclui-se que o tema futebol e meditacdo necessita de mais
pesquisas, pois somente por meio de estudos, observacoes,
experimentos e andlises, outros conhecimentos poderdao emergir e
contribuir, ndo apenas aplicados ao desempenho competitivos, mas,
sobretudo, para o bem-estar psicolégico, a saide mental e

emocional dos futebolistas profissionais.
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Resumo: Observa-se o aumento da populacdo idosa no Brasil, que deve ultrapassar a
populacdo jovem a partir de 2050. Todavia, o envelhecimento nem sempre vem aliado a
uma qualidade de vida adequada, pois ha caréncias nas areas da salde, social e psicolégica.
Diante dos desafios relacionados a mudanca na estrutura etdria, a educacdo alimentar e
nutricional objetiva fomentar o desenvolvimento de praticas alimentares saudaveis, que
considerem as particularidades dos diferentes grupos populacionais. O objetivo foi relatar
a experiéncia de uma oficina de educacdo alimentar e nutricional na Universidade para
Terceira Idade (UNITI), que é um programa de ensino, pesquisa e extensao vinculado a
Universidade Federal Fluminense (UFF) em Campos dos Goytacazes. A amostra foi
constituida por 13 mulheres com idade entre 56 e 82 anos, participantes da Oficina Sabores
e Saberes. A partir das observacoes realizadas ao longo dos encontros, foi possivel
constatar que a troca de experiéncias e o resgate de historias relacionadas aos habitos
alimentares se constituiram como estratégias de educacdo alimentar e nutricional para
essas mulheres. A oficina contribuiu para conscientizar essa populacao sobre os beneficios
de uma alimentacdo saudavel para os desafios decorrentes do envelhecimento e para
motiva-la a multiplicar os ensinamentos e praticas apreendidos durante a oficina.

Palavras chave: Alimentacdo. Educacdo alimentar nutricional. Idoso.

Abstract: In the last decades, there has been an increase in the elderly population in Brazil,
which should exceed the young population by 2050. Despite this accelerated increase, this
is not always associated with an adequate quality of life. There are deficiencies in the
health, social and psychological assistance areas. Faced with the challenges imposed by the
change in the age structure of today's societies, food and nutrition education arises with
the aim of encouraging the development of healthier eating practices, which consider the
particularities of population groups. The present study aims to report the experience of a
food and nutrition education workshop for seniors of the University for the Third Age
(UNITI), which is a program extension linked to the Fluminense Federal University in
Campos dos Goytacazes (Brazil). The sample consisted of 13 women between 56 and 82
years old, participants of “Sabores e Saberes” Workshop. From the observations made
during the meetings, it was possible to verify that the exchange of experiences and the
rescue of stories related to eating habits constitute positive strategies of food and
nutrition education for these women. The workshop contributed to raising awareness
among the population about the benefits of healthy eating to the challenges of aging by
acting as multipliers of the lessons and practices learned during the workshop.

Keywords: Feeding. Food and Nutrition Education. Elderly.
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1 O processo de envelhecimento

Nas ultimas décadas, tem-se observado um aumento da
populacdo idosa no Brasil, ao passo que o publico jovem vem
sofrendo um processo de declinio (NASRI, 2008). Tal situacdo é
caracterizada devido a modificacado na estrutura etaria da
populacdo, cendrio decorrente de fatores como o aumento da
expectativa de vida, diminuicdo das taxas de natalidade e
fecundidade, além de avancos cientificos que contribuem para uma
maior longevidade populacional (BORGES et al.,, 2017; CARVALHO;
GARCIA, 2003). Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2008), a populacao idosa deve ultrapassar
a populacdo jovem a partir de 2050, estabelecendo uma transicao
demografica caracteristica de paises em desenvolvimento (BRITO,
2008). De acordo com Santos e Silva (2013), nos paises
desenvolvidos tal transicdo estd aliada a melhoria da qualidade de
vida, uma vez que envolve todo um planejamento de estruturas
sociais, econdmicas e culturais com o objetivo de acolher a terceira
idade. Contudo, nos paises em desenvolvimento, o crescimento tem
ocorrido de forma acelerada, e normalmente carece de salde
adequada para as demandas populacionais.

Em adicdo, o Brasil também tem passado por uma mudanca no
perfil epidemiolégico da populacdo, decorrente das mudancas do
processo salde-doenca (TEIXEIRA, 2004). Na década de 1960, havia
o predominio de doencas infecciosas, parasitarias e carenciais. A
mudanca no cenario epidemiolégico fez com que atualmente haja o
predominio de Doencas Crénicas Nao Transmissiveis (DCNT), tais
como diabetes, canceres, hipertensdo e obesidade (PEREIRA,
SOUZA; VALE, 2015).

De acordo com os dados do IBGE, as pessoas acima de 60 anos
residentes na cidade de Campos dos Goytacazes sdo representadas
por 55.258 pessoas, sendo do sexo feminino um total de 31.527. A
populacdo acima de 60 anos de idade é representada por um total

de 30,2 milhdes de pessoas no Brasil de acordo com a Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios Continua — Caracteristicas dos
Moradores e Domicilios (IBGE, 2018). Esses dados fazem com que se
tenha um olhar mais cuidadoso com relacdo aos idosos cujo préprio
envelhecimento faz com que necessitem de mais atencdo
decorrente das modificacdes naturais, tanto Fisicas quanto

psicoldgicas.
2 Nutricao e terceira idade

O estado nutricional da terceira idade pode ser afetado devido
as alteracoes das necessidades nutricionais, diminuicdao da massa e
da forca muscular, complicacdes na cavidade oral e alteracoes no
Trato Gastrointestinal (TGI) (BERNSTEIN, 2022). A nutricao
inadequada pode contribuir para o desenvolvimento de doencas
além aumento do risco de desnutricao (VOLKERT et al.,, 2019).

Os carboidratos, proteinas e lipidios sdao macronutrientes
essenciais para o fornecimento de energia e manutencdo de
funcoes vitais do corpo humano. Sobre a ingestdo adequada de
carboidratos, destaca-se especialmente o consumo de alimentos
ricos em fibras que podem auxiliar no controle do peso corporal,
reducao do risco de doencas como Diabetes Mellitus Tipo 2 (DM2) e
de doencas cardiovasculares na populacdo idosa (BERNSTEIN,
2017). O consumo adequado de alimentos fonte de proteinas é
fundamental para o aumento e manutencdo de massa muscular no
idoso (VAZ et al, 2016). A perda progressiva de massa muscular
observada nessa populacdo pode aumentar o risco do
desenvolvimento de sarcopenia, que impactard na sua
funcionalidade, nas atividades de vida diaria, no risco de
osteoporose e torna-los mais suscetivel a quedas (CRUZ-JENTOFT et
al, 2019; BERNSTEIN, 2017).

A respeito das complicacoes da cavidade oral, pode ocorrer
perda de dentes e uso de proteses, que podem resultar em dor,
problemas de mastigacdo e de degluticdo (BERNSTEIN, 2022). Essas

complicacoes apresentarao consequéncias no paladar e no olfato
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desta populacdo, contribuindo para a diminuicdo do apetite, que
repercutirdé na reducdo da ingestdo de nutrientes (SILVA,
SCHIRMER; COZZOLINO, 2020).

As alteracoes no TGl podem influenciar os nutrientes
ingeridos, a comecar pela boca, em que a degluticao é prejudicada,
podendo ocasionar em disfagia (JAYARAJ et al, 2020).
Transformacoes gastricas também podem ocorrer, situacao em que
a mucosa da parede interna do estdmago se atrofia, podendo
desenvolver lesoes tais como cancer, Ulceras e infec¢oes, além do
prejuizo na biodisponibilidade de vitaminas e minerais (MAHAN e
ESCOTT-STUMP, 2012). Associada as alteracoes do TGI, hd uma
reducao do movimento peristaltico, o que traz como consequéncia
a ndo absorcdao completa de nutrientes e a constipacao intestinal,
sobretudo resultante da reducdo da ingestdo hidrica e do baixo
consumo de fibras, além do uso frequente de medicamentos
(D’OTTAVIANO, 2002).

Bernstein (2017) destaca que a garantia de uma ingestdo
nutricional adequada para pessoas idosas é fundamental para o seu
bem-estar, além da promocao e prevencao de doencas. Quando se
trata de pessoas idosas, deve-se considerar as questdes
econdmicas, psicoldgicas, uso de medicamentos e mudancas
fisiolégicas relacionadas a idade que podem alterar o consumo
alimentar e interferir na necessidade e absorcao dos nutrientes
(BERNSTEIN, 2017).

3 Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) para a terceira idade

De acordo com o Marco de Referéncia de Educacao Alimentar
e Nutricional para as Politicas Publicas de 2012, o termo Educacao
Alimentar e Nutricional (EAN) contempla: “acoes desde os aspectos
relacionados ao alimento e alimentacdo, os processos de producao,
abastecimento e transformacdo aos aspectos nutricionais” (BRASIL,
2012, p.23). Desta maneira, a EAN visa a melhoria dos aspectos

nutricionais por meio da promocdao de habitos alimentares e
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praticas dietéticas mais saudaveis, considerando as questodes
sazonais e culturais da populacdo de interesse, que auxiliard na
promocdo da salde, na prevencdo das DCNT e das deficiéncias
nutricionais (BRASIL, 2012).

Um marco importante na histéria da nutricdo é a transicao
nutricional, situacdo em que nas Uultimas décadas houve a
modificacado do padrao alimentar da populacdo brasileira
adicionada a modificacdo do peso corporal (SANTOS et al,, 2019).
indices de desnutricdo no pais tiveram um declinio e os quadros de
sobrepeso e obesidade da populacdo brasileira passaram a ter uma
maior prevaléncia (SARTORELLI; FRANCO, 2003). Ap6s a Segunda
Guerra Mundial, a inddstria alimenticia ganhou espaco significativo
no mercado e na vida da populacdo, estes passaram a consumir
alimentos mais industrializados, deixando de lado os alimentos in
natura (SOUZA, 2010). Dentre os fatores responsdveis por essa
transicdio destacam-se: a mudanca no padrdo alimentar da
populacdo brasileira e a migracdo da éarea rural para o centro
urbano, situacao na qual a populacao passou a ter mais acesso aos
alimentos ultraprocessados (KAC; VELASQUEZ-MELENDEZ, 2003;
MENDONCA; ANJQOS, 2004). Deste modo, instala-se um novo
comportamento alimentar na populacdo brasileira, que foi o
“descascar menos e desembalar mais”.

A EAR tem o propésito de um olhar mais cuidadoso em relacao
a alimentacdo da populacdo. Nesse sentido, do ponto de vista
pratico, vem com o objetivo de uma orientacdo, principalmente
sobre uma melhor alimentacdo frente aos desafios do dia a dia,
instrucoes sobre as melhores escolhas e a leitura de rétulos. A fim
de colocar esse conceito em pratica, evidencia-se a criacdo de
politicas publicas com essa tematica voltada para essa populacao. A
literatura brasileira traz estudos cientificos para uma melhor
orientacdo nutricional para esse publico (MAGALHAES, 2016;
PEREIRA; SPYRIDES; ANDRADE, 2016). Além disso, recentemente,
associado do Guia Alimentar para a populacdo Brasileira de 2014

houve a publicacdo de um novo fasciculo para a populacdo idosa
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denominado “Fasciculo 2 Protocolo de uso do guia alimentar para a
populacdo brasileira na orientacdo alimentar da pessoa idosa”
(BRASIL, 2021).

A respeito de estudos com a abordagem educacional voltada
para a terceira idade, Cervato e colaboradores (2005) realizaram um
estudo com um grupo de idosos frequentadores da Universidade
Aberta da Terceira Idade. Esta pesquisa envolveu uma acdo
educativa sobre alimentacao saudavel, um pré-teste a respeito do
consumo alimentar e de nocdes sobre nutricdo e um pés-teste apods
6 meses para investigar possiveis alteracoes no padrdo alimentar.
Os autores identificaram que, apesar de algumas dificuldades no
processo da pesquisa, ainda assim houve uma melhora nas praticas
alimentares do dia a dia.

Um estudo de cardter observacional proposto por Coutinho et
al. (2016) avaliaram o estado nutricional e a rotina alimentar de
idosos em uma instituicdo de longa permanéncia. Neste estudo,
foram realizadas atividades educativas e lUdicas com a tematica da
alimentacdo saudavel e Hipertensao Arterial. No decorrer da
pesquisa, os autores verificaram grande interesse da parte dos
idosos, porém destacaram algumas limitacobes de alguns
participantes como a auditiva. Concluiram que as atividades foram
proveitosas para o conhecimento dos idosos e como forma de
entretenimento decorrente de suas atividades mondétonas.

Malta, Papini e Corrente (2013) avaliaram a qualidade da dieta
de 73 idosos integrados ao Sistema Publico de Sadude do municipio
de Avaré-SP. A metodologia para o estudo contemplou o indice de
Alimentacdo Saudavel adaptado para a populacdo brasileira
utilizando 3 inquéritos do tipo Recordatoério alimentar 24h. Durante
o estudo realizado, observou-se uma boa alimentacdo em apenas
6,8% dos avaliados, insuficiéncia na qualidade em 32,9% dos idosos
e a necessidade de melhoria na qualidade da dieta de 60,3% dos
participantes. Diante disso, os autores concluiram que a maioria dos

idosos avaliados necessitam de uma melhora significativa na
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alimentacao, além do desenvolvimento de politicas publicas com a
finalidade de incitar uma melhor alimentacdo para esta populacao.
Cecilio e Oliveira (2015) estudaram 23 idosos em uma
instituicdo de longa permanéncia. Este estudo teve o propoésito de
articular a educacdo nutricional e habitos alimentares saudaveis ndo
s6 para os idosos, mas também para os responsdveis pela
preparacao dos alimentos na instituicdo. Destaca-se que a tematica
sobre hidratacao e ingestao de liquidos foi a mais requisitada diante
da dificuldade natural do idoso com relacdo a esses habitos. No
final do estudo os autores concluiram que as refeicoes estavam
carecidas de nutrientes e fibras, alto teor de gordura saturada e de
baixo valor energético quando comparado com o recomendado,

porém salientaram mudancas leves, mas significativas.
4 Objetivo

Considerando a importancia da educacdo alimentar e
nutricional para a populacdo da terceira idade, o objetivo geral
deste estudo foi de relatar a experiéncia de uma oficina
denominada Sabores e Saberes para integrantes da Universidade da
Terceira Idade (UNITI), programa de extensdo do Instituto de
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional (ESR) da
Universidade Federal Fluminense (UFF) em Campos dos Goytacazes,

no estado do Rio de Janeiro.
5 Método

Participaram deste estudo 13 mulheres com idade entre 56 e
82 anos, moradoras do municipio de Campos dos Goytacazes (RJ),
alunas da Universidade para Terceira Idade (UNITI) e participantes
da Oficina Sabores e Saberes do ano de 2018. A pesquisa foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Humanos (n.
89845318.0.0000.5243) e todas as participantes assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido.
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6

A Oficina Sabores e Saberes

A Oficina Sabores e Saberes faz parte de uma das atividades
promovidas pela Universidade para Terceira Idade (UNITI) do
Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
(ESR) da Universidade Federal Fluminense (UFF) em Campos dos
Goytacazes (RJ). A UNITI é um programa de ensino, pesquisa e
extensao criado em 1994 que caracteriza-se por ser uma acao
educacional de promocao dos direitos humanos e da salde da
pessoa idosa no Norte Fluminense a partir de uma perspectiva
multidisciplinar. Apesar do estatuto do idoso determinar que em
paises em desenvolvimento é considerado idoso a partir dos 60
anos, a UNITI aceita matricula a partir dos 55 anos de idade. No
primeiro ano de ingresso do idoso na UNITI, apds a entrevista de
selecdo, este ird participar da denominada “Turma do Ano” na qual
durante o periodo de um ano, sao realizados encontros duas vezes
por semana, o idoso tem aulas tedricas e prdticas sobre diversas
vertentes do processo de envelhecimento, com destaque para o
bem-estar, aspectos fisicos, aspectos psicolégicos, cuidados de
enfermagem, habilidades motoras e habitos nutricionais. Apds a
conclusdo da “Turma do Ano”, o participante podera, no ano
seguinte, ingressar em uma ou mais oficinas que compoe a UNITI,
dentre elas, a oficina denominada “Sabores e Saberes”, que tem
como objetivo promover uma alimentacdo sauddvel para as pessoas
da terceira idade.

O ingresso nesta oficina ocorreu por amostra de conveniéncia.
Para a organizacdo da temdtica e das atividades a serem
desenvolvidas na oficina, utilizou-se como base os Dez passos para
uma alimentacdo sauddvel para as pessoas idosas que encontra-se no
Manual para profissionais da saude — Alimentacdo saudadvel para a
pessoa idosa, do Ministério da Saude (BRASIL, 2009). Este manual
aborda diversos assuntos, como a importancia do consumo de

cereais, leguminosas, verduras, legumes, frutas, alimentos fonte de
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calcio, Fibras, a pratica da atividade fisica regular e o consumo de
agua.

Diante disso, foram programados 10 encontros ao longo do
primeiro semestre de 2018. A organizacdo e o planejamento da
oficina foram realizados por uma discente do curso de Nutricdo da
Universidade Estacio de Sa (UNESA), duas docentes responsaveis
pela coordenacdo da UNITI do curso de Psicologia do ESR/UFF. Cada
um dos dias da oficina foi trabalhado um dos passos para a
alimentacdo sauddvel por meio de aulas teédricas expositivas e
atividades ludicas através de slides, desenhos, jogos e preparacao
de receitas.

7 Resultados e discussao

Participaram deste estudo 13 mulheres com idade entre 56 e
86 anos. Essas mulheres eram matriculadas na UNITI, apesar de ser
um programa voltado para a terceira idade, a UNITI aceita
matriculas de pessoas a partir dos 55 anos. Desta maneira,
considerando o objetivo do programa, as atividades foram voltadas
para a populacdo idosa. Além dos Dez passos para uma alimentacdo
sauddvel para as pessoas idosas, outras atividades foram incluidas
durante a oficina, como: Qual comida lembra a infdncia? Como
montar um prato sauddvel?

Em adicdo, também houve a adaptacdo de alguns passos
durante a oficina, especialmente os passos 6 e 7 em que é abordado
o consumo de margarina e outros alimentos industrializados. Ainda
que abordados estes passos, nos baseamos no Guia Alimentar para
a Populacdo Brasileira (2014) para orienta-las sobre as diferentes
gorduras e os motivos para evitar o consumo de alimentos
ultraprocessados.

No encontro 01, a temdtica proposta foi a comida que
lembrava a infancia. No primeiro momento, as participantes se
apresentaram e, logo em seguida, deveriam falar sobre o alimento

que mais gostavam, os que ndo comem e qual comida lembrava a
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infancia. Destaca-se o comentdrio de uma participante: “O que eu
mais tenho saudade da minha infancia é da horta que tinha quando
eu morava na roca, tinha muito alimento disponivel, o que a gente
plantava a gente comia. Mas eu amo o quiabo, seja ele preparado de
qualquer forma” (LSRS).

A fala de LSRS evidencia uma mudanca bastante significativa
nos padroes alimentares nas Gltimas décadas. Uma destas
alteracoes no modo de alimentar-se envolve ndo ter mais acesso ao
alimento na horta da prépria casa, ou como, ela diz “o que a gente
plantava a gente comia”. Isto implica a comecar a ter acesso ao
alimento de outras formas, por outros meios, muitas das vezes
através de uma comida industrializada. Esta discussao sobre as
mudancas econdémicas e socioculturais no sistema alimentar foi
levantada por Canesqui e Garcia (2005) que destacaram o processo
de industrializacdo como um fator importante nessas alteracoes
alimentares e que ha pontos positivos e negativos neste processo.
Como pontos positivos, os autores apontam a diversificacdo do
acesso aos alimentos, que facilita a adequacdo de determinados
nutrientes, além do acesso para aqueles que ndo fazem parte da
populacdo de alta renda. Por outro lado, os pontos negativos
incluem o maior predominio dos alimentos ultraprocessados e o
distanciamento dos alimentos in natura.

No encontro 02, a tematica proposta foi o primeiro passo:
“Faca pelo menos trés refeicoes (café da manhd, almoco e jantar) e
dois lanches sauddveis por dia. Nao pule refeicoes”. As participantes
foram questionadas sobre como era o consumo de suas refeicoes
no dia-a-dia. JAR destacou que possui o habito de fazer um lanche:
“Eu adoro meldo, mas sempre coloco acglcar quando como, isso
porque sou diabética”. Interessante notar este tipo de
comportamento que, no dia a dia, parece ser um habito comum de
uma quantidade significativa de idosos.

Normalmente, o acréscimo de acticar em um alimento que ja é
doce ou o aumento da quantidade de sal em uma refeicdo ja

salgada pode ser reflexo da reducdo das papilas gustativas na
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terceira idade. Nogués (1995) relata que o nimero de gemas
gustativas nas papilas linguais reduz mais pela metade em idosos
acima de 70 anos quando comparado com jovens, alteracoes
fisiologicas estas que podem comprometer o consumo de
determinados alimentos.

No encontro 03, a tematica proposta foi expor uma imagem de
como montar um prato saudavel e realizar a atividade Desenhando
meu prato. Todas receberam um papel com um formato de um prato
e deveriam desenhar sua ultima refeicdo. No encontro anterior,
solicitou-se ass participantes o didrio alimentar de 3 dias (dois
durante a semana e um no final de semana). Elas foram convidadas
a fazerem a leitura do diario, apds a atividade Desenhando meu
prato. Durante a leitura do didrio alimentar, as participantes fizeram
algumas observacoes. RF comentou “Nossa, depois que eu fui ler
meu diario, percebi que comi bombom todos os dias”. A fala de RF
demonstra que o didrio alimentar preenchido ocasionou em uma
reflexdo sobre a sua alimentacao dos dias relatados.

O propo6sito da aplicabilidade deste método foi de avaliar o
consumo alimentar e a autoavaliacdo feita pelas participantes da
oficina. Apdés a leitura dos didrios, elas foram indagadas por
perguntas como: “O que vocé pdéde observar durante o
preenchimento do didrio?”, “O que teve de diferente na sua
alimentagdo no final de semana?”. Além da reflexao, este método
objetivou um direcionamento mais minucioso das atividades
realizadas durante a oficina com o foco nas principais dificuldades
no consumo de determinados alimentos e de reeducacao alimentar.
Dentre as vantagens deste método destaca-se que os alimentos sao
anotados no momento do consumo, ndo dependendo da memédria
do avaliado, o que poderia ser um problema por se tratar de idosas
devido ao possivel declinio cognitivo (TIRAPEGUI; RIBEIRO, 2009).

Ja no encontro 04, a tematica abordada foi o segundo passo:
“Inclua diariamente 6 porcbées do grupo dos cereais (arroz, milho,
trigo, pdaes e massas), tubérculos como batata, raizes como mandioca/

macaxeira/aipim, nas refeicées. Dé preferéncia aos grdos integrais e
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aos alimentos na sua forma mais natural”. Foi proposto uma analise
dos rétulos dos quais as indastrias destacam ser integral.
Observou-se a auséncia do habito de ler os roétulos, alguns
relataram dificuldade devido ao tamanho das letras nas
embalagens. Foram exibidas imagens de alimentos que dizem ser
integral e que, realmente, ndo sdo em sua totalidade.

Destacou-se a importancia das fibras para o controle de DM2,
colesterol e os beneficios para melhorar o transito intestinal. Um
estudo realizado por Freitas e Philippi (2011) propuseram avaliar a
lista de alimentos mais consumidos por idosos frequentadores de
um centro de referéncia. Foi possivel constatar que havia um
consumo elevado de carboidrato complexo na dieta dos idosos,
porém destacaram que as escolhas dos alimentos possuem baixo
teor de fibras. A inclusao de alimentos fontes de fibras evita a
constipacdo, auxilia o transito intestinal, além de ser uma das
condutas dietéticas no auxilio contra a obesidade (CATALANI et al,
2003).

Dando continuidade aos passos, o encontro 05 abordou o
terceiro passo: “Coma diariamente pelo menos 3 por¢oes de legumes
e verduras como parte das refeicoes e trés porcées ou mais de frutas
nas sobremesas e lanches”. Foi relatada a importancia do consumo
de frutas, verduras e legumes, decorrente da alta presenca de
vitaminas e minerais. Com relacdo a atividade pratica, foi realizada
durante a oficina uma salada de frutas e sua degustacao. Por se
tratar de um passo direcionado ao consumo de frutas, durante a
leitura dos didrios, foi percebido uma baixa variedade no consumo
delas. Portanto, o intuito da atividade pratica foi proporcionar uma
preparacao rica em vitaminas e minerais, além da inclusdo de uma
fonte de cilcio, que foi creme de manga, feito apenas com a manga
madura e iogurte integral.

Cada participante Fficou responsavel por levar uma fruta
diferente para a realizacdo da atividade pratica deste encontro.
Fisberg e colaboradores (2013) estimaram a prevaléncia da ingestao
inadequada de nutrientes em idosos da populacdo brasileira. Foi
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identificado que a ingestdo de vitaminas e minerais se encontra
abaixo do recomendado. Por fim, os autores destacaram que as
intervencoes direcionadas a alimentacdo saudavel para este publico
podem colaborar no acesso e nas informacoes sobre os alimentos.

Em sequida, no encontro 06, a atividade proposta contemplou
0 quarto passo: “Coma feijdo com arroz todos os dias ou, pelo menos,
cinco vezes por semana. Esse prato brasileiro é uma combina¢do
completa de proteinas e bom para a saude”. Durante o encontro, foi
destacada a importdancia do consumo do arroz e feijdo e suas
possiveis substituicoes dos grupos de cereais e leguminosas. MAT
destacou: “Eu nem sempre como feijao todos os dias”. Considera-se
que a substituicao dos alimentos deve ocorrer com a intencao de
uma maior variedade dos nutrientes além de nao tornar a
alimentacdo monétona. Durante a discussdo, as participantes
destacaram as preparacoes culindrias. Por exemplo, quando foi
mencionada a possivel substituicdo do feijdo, RPS destacou a salada
de lentilhas.

De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)
2017-2018 (IBGE, 2020), o consumo de arroz e feijao tem
apresentado um declinio por parte da populacdo brasileira quando
comparado com os dados da POF de 2008-2009 (IBGE, 2010).
Conforme o percentual das duas pesquisas, o consumo do arroz
reduziu de 84% para 76%, e, para o feijao, a reducdo foi de 73%
para 60%. A primeira edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (BRASIL, 2008) recomenda o consumo de arroz com feijao
diariamente decorrente da combinacdo perfeita de aminoacidos
essenciais. A ultima versao do guia destaca o consumo de alimentos
in natura ou minimamente processados como base da dieta, além
de enfatizar o resgate das preparacdes culindrias realizadas em
companhias (BRASIL, 2014). Nesse contexto, as idosas foram
orientadas por meio de uma aula expositiva sobre o consumo diario
de alimentos dos grupos de cereais e leguminosas, além do

destaque para as diferentes combinacoes e preparacoes culinarias.
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Ja no encontro 07, a atividade proposta foi apreciada o quinto
passo: “Consuma diariamente trés porcoes de leite e derivados e uma
por¢do de carnes, aves, peixes ou ovos. Retirar a gordura aparente das
carnes e a pele das aves antes da preparacdo torna esses alimentos
mais sauddveis”. Ressaltou-se sobre o consumo de alimentos fonte
de cdlcio em destaque para a terceira idade. Foi proposto uma
discussao sobre modos de preparo das carnes com o intuito de
tornar o prato mais saudavel.

A recomendacdo de calcio para o publico feminino é de
1.000mg/dia de 31 a 50 anos de idade, ja a partir dos 51 anos essa
necessidade aumenta, portanto, a recomendacdo da ingestao didria
passa a ser 1.200mg/dia (SILVA, PIRES; COZZOLINO, 2020). E de
grande importancia destacar que a baixa ingestdao deste mineral na
alimentacdo é um dos fatores que podem ocasionar e/ou
intensificar os quadros de osteoporose no idoso. Uma consequéncia
comum, cuja densidade éssea do idoso é diminuida, assim como
também da massa magra, fazendo com que o idoso fique mais
suscetivel as quedas (SANTOS et al,, 2017). Corroborando com o
estudo supracitado, Radominski e colaboradores (2017, p. 455)
propuseram a atualizacdo da diretriz do tratamento da osteoporose
em mulheres na pés-menopausa e destacam que o consumo
adequado de alimentos fonte de calcio é uma das estratégias
adotadas para a prevencdo e tratamento da patologia. Os autores
ressaltam que “o cdlcio é um nutriente essencial na regulacao da
homeostase do tecido 6sseo”.

No encontro 08, realizou-se o sexto passo: “Consuma, no
mdximo, uma por¢do por dia de 6leos vegetais, azeite, manteiga ou
margarina” e o sétimo passo: “Evite refrigerantes e sucos
industrializados, bolos, biscoitos doces e recheados, sobremesas doces
e outras guloseimas como regra da alimentacdo. Coma-os, no mdximo,
duas vezes por semana”. Apesar de o sexto e o sétimo passo sugerir,
mesmo que limitado o consumo de alimentos ultraprocessados
como a margarina, o refrigerante e o biscoito recheado, as

voluntdrias foram orientadas a evitar esse tipo de alimento. Foi
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explicado que esses alimentos sao ricos em sédio, conservantes,
aditivos, e fontes de gorduras saturadas e trans (BRASIL, 2014).
Além disso, esses alimentos estdo associados ao aumento do risco
cardiovascular e as recomendacdes atuais destacam a exclusdo de
gordura trans na dieta (IZAR et al,, 2021). Exemplificou-se sobre os
beneficios do uso de azeite e a diferenca entre os 6leos e gorduras.

Durante o encontro, a maioria delas recordou sobre o uso de
gordura de porco por suas maes na preparacdo das refeicoes e
algumas ainda confirmaram esse habito. E importante destacar que
a gordura de porco é fonte de gordura saturada, que deve ser
consumida com moderacdo, principalmente por aqueles com
diagnéstico e/ou risco de desenvolver hipertensdo, DM2 e outras
doencas que, na sua conduta dietética, preconiza a diminuicdo do
seu consumo.

A ingestdo de gordura saturada, assim como a gordura trans
estd diretamente associada ao desenvolvimento de doencas
cardiovasculares e ao aumento do colesterol LDL (IZAR et al., 2021).
A ingestdao de gorduras monoinsaturadas e poli-insaturadas,
presentes no azeite de oliva, abacate e oleaginosas, tem
apresentado efeitos benéficos para a saude (IZAR et al, 2021,
LOTTENBERG, 2009). Além disso, San-Cristobal e colaboradores
(2020) destacam que é preciso se atentar sobre a qualidade e as
diferencas entre as gorduras consumidas. Previdelli, Goulart e
Aquino (2017) analisaram o consumo de macronutrientes de 4.286
idosos brasileiros e, a partir dos dados coletados da Pesquisa
Nacional de Alimentacdo 2008-2009, concluiram que 50% dos
analisados que tiveram a ingestdo de carboidrato abaixo do
recomendado, apresentando alto predominio na ingestdo de
lipidios, especialmente da gordura saturada.

No encontro 09, foi proposto o oitavo passo: “Diminua a
quantidade de sal na comida e retire o saleiro da mesa”. Foi
apresentada uma variedade de tipos de ervas e condimentos com o
propoésito de diminuir a quantidade de sal e agregar mais sabor aos
alimentos. A atividade pratica foi contemplada com a degustacao e
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modo de preparo da pipoca com acafrdo. A maioria delas relatou ter
hipertensdo e que, devido a esse diagnéstico, utilizam estratégias
para reduzir o consumo de sal. Relataram o uso de ervas e
temperos, como o alho e a cebola, durante as preparacoes das
refeicoes, e de limdo para temperar suas saladas.

Um estudo realizado por Moreira et al. (2018) teve como
principal objetivo descrever a excrecao urindria de sédio e de
potdssio em idosos de Portugal. Os achados dos autores divergem
com os relatos durante a oficina. O estudo contemplou uma
amostra de 1.318 idosos e a inadequacao do consumo de sédio (=
2.000mg/dia) foi de 80,0% das mulheres e 91,5% dos homens
avaliados. Os autores ressaltaram que a tematica deve ser tratada
com prioridade para a reducdo do consumo exacerbado de sédio
desta populacdo. Em concordancia com o estudo supracitado,
Beckert et al. (2014) avaliaram o consumo de s6dio na populacdo
idosa de 424 idosos da cidade de Palmeira das Missoes (RS). O
resultado deste estudo demonstrou que 92,2% (n=345) dos
avaliados apresentaram o consumo de sal acima de 5g/dia.

Por altimo, no encontro 10, realizou-se o nono passo (“Beba
pelo menos dois litros (seis a oito copos de dgua) por dia. Dé
preferéncia ao consumo de dgua nos intervalos das refeicdes”) e o
décimo passo: ("Torne sua vida mais saudavel. Pratique pelo menos
30 minutos de atividade fisica todos os dias e evite as bebidas
alcodlicas e o fumo"). Houve a degustacdo da agua saborizada de
laranja com a intencdo de aumentar o consumo de 4dgua para
aquelas que apresentam dificuldades. Destacou-se a importancia do
consumo correto de agua, assim como a pratica de atividade fisica
para a terceira idade. Por fim, as participantes relataram as
atividades fisicas que praticam e sua frequéncia. A prética de
atividade fisica para a terceira idade é de extrema importancia, uma
vez que ela proporciona uma melhor qualidade de vida do idoso,
autonomia e mobilidade, além de ajudar na prevencdo ao
desenvolvimento de doencas frente aos desafios ocasionados pelo
proprio envelhecimento (CAMBOIM et al.,, 2017).
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De acordo com o ultimo resultado da Vigilancia de Fatores de
Risco e Protecao para Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico
(VIGITEL), o percentual de brasileiros que praticam atividade fisica é
de 36,7%. Quando divididos por idade, a maior frequéncia
observada (50,6%) foi em jovens de 18 a 24 anos. Em contrapartida,
o percentual da pratica de atividade fisica demonstrou declinio de
acordo com o aumento da idade, sendo 31,6% para pessoas com 55
a 64 anos, e 21,8% para aqueles com 65 ou mais (BRASIL, 2022).

O Ministério da Saude (2011) desenvolveu um Plano de A¢bes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Créonicas Ndo
Transmissiveis (DCNT) no Brasil 2011-2022, que contempla o
Programa Academia da Salde que objetiva a construcdo de
academias em pragas para promover espa¢os para estimular a
pratica de atividade Ffisica por pessoas da comunidade (BRASIL,
2011).

Identifica-se que este estudo contribuiu para que um grupo de
mulheres matriculadas na UNITI pudessem ter uma melhor
orientacdo a respeito de uma alimentacdao saudavel. Com essas
orientacoes, elas puderam implementar alguns dos aprendizados
nas suas proéprias casas, rever alguns habitos inadequados de
alimentacdo e promover trocas de experiéncias sobre a nutricdo. A
perspectiva é que grupos como este possam ser continuados e que
estas idosas atuem como agentes multiplicadoras das informacoes
e das experiéncias que tiveram.

Dentre as nossas limitacoes, destaca-se que atualmente hd um
material mais atualizado sobre a alimentacdo para a populacdo
idosa denominado “Fasciculo 2 Protocolo de uso do guia alimentar
para a populagdo brasileira na orientacdo alimentar da pessoa idosa”
(BRASIL, 2021). A realizacdo da oficina e a coleta dos dados
ocorreram em 2018 e o novo fasciculo foi publicado em 2021,
impossibilitando o seu uso devido as condicoes cronoldgicas.
Durante o planejamento da oficina, foi observado o desacordo
entre os passos 6 e 7 com o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira (2014).
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8 Conclusao

A proposta inicial da Oficina Sabores e Saberes foi orientar um
grupo de idosos a ter uma alimentacdo mais saudavel do que aquela
que eles vinham fazendo. No entanto, um trabalho que comecou de
maneira pontual e até mesmo timido em relacdo aos seus objetivos
se mostrou, ao longo de cinco meses de duracdo, um importante
espaco de potencializacdo que ultrapassou o classico ensino
daquele que sabe para aquele que aprende, para ser um espaco de
ensino e aprendizagem. Assim foi possivel, trocar experiéncias,
resgatar histérias do habito de se alimentar, fazer amizades, dividir
receitas, cozinhar juntos e se conhecer. Concluiu-se que a
alimentacdo é muito mais do que a simples ingestdo de alimentos,
uma vez que inclui também se alimentar de experiéncias e de
possibilidades de mudanca, ainda que este publico ja esteja na

considerada terceira idade.
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ENTREVISTA

UMA TRAJETORIA DE DEDICACAO
A PESQUISA E AO ENSINO

ROSALI FERNANDEZ DE SOUZA

"O pesquisador ou profissional de qualquer area do conhecimento tem que ter
perspicacia na busca de dados, ou seja, saber usufruir da melhor forma possivel
de determinada fonte para suas necessidades de informacdo."



Uma trajetoria dedicada a pesquisa e ao ensino:
uma entrevista com Rosali Fernandez de Souza

A trajectory dedicated to the research and the teaching:
an interview with Rosali Fernandez de Souza

Rosali Fernandez de Souza
Doutora em Ciéncia da Informacao pela Polytechnic of North London. Pesquisadora do IBICT

Resumo: Rosali Fernandez de Souza é pesquisadora titular do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), érgdao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI). Em sua trajetéria académica, Rosali Fernandez tem uma vasta
experiéncia como pesquisadora e professora no campo da organizacao e representacdo do
conhecimento, tornando-se referéncia no ensino e pesquisa sobre classificacdo no Brasil. A
Revista Mundo Livre entrevistou Rosali Fernandez no dia 08 de agosto de 2022, usando
uma sala virtual no Google Meet. A pesquisadora foi entrevistada por Amanda dos Santos
Coutinho, Pamela Miranda dos Santos, Thulio Pereira Dias Gomes e Yuri Onishi Banov,
todos integrantes da equipe editorial da Revista Mundo Livre. O encontro foi marcado pelo
compartilhamento de experiéncias no ensino e na pesquisa de Rosali e pelo encorajamento
a0s jovens pesquisadores.

Palavras-chave: IBICT. Pesquisadores. Rosali Fernandez de Souza.

Abstract: Rosali Fernandez de Souza is a researcher at the Brazilian Institute of
Information in Science and Technology (IBICT), a research institution of the Ministry of
Science, Technology and Innovation (MCTI). In her academic career, Rosali Fernandez has
extensive experience as a researcher and a professor in the Ffield of knowledge
organization and representation in the Information Science, becoming a reference in the
teaching and the research on Classification in Brazil. The Revista Mundo Livre interviewed
Rosali Fernandez on August 8, 2022, using a virtual room for video calls. The researcher
was interviewed by Amanda dos Santos Coutinho, Pamela Miranda dos Santos, Thulio
Pereira Dias Gomes and Yuri Onishi Banov, all members of the editorial team of Revista
Mundo Livre. The meeting was marked by sharing Rosali's experiences in teaching and
research as an encouragement to new researchers.

Keywords: IBICT. Researchers. Rosali Fernandez de Souza.
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Rosali Fernandez de Souza

Rosali Fernandez de Souza se graduou em Biblioteconomia e
Documentacdo pela Universidade Santa Ursula, em 1968.
Especializou-se em Documentacdao Cientifica, em 1969, e fez
mestrado em Ciéncia da Informacdo, em 1973, no Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD), que hoje é o
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).
O seu PhD foi conferido pelo Council for National Academic Awards
(CNAA) e foi realizado na Polytechnic of North London, que foi
integrada a London Metropolitan University, na Inglaterra.
Atualmente é pesquisadora titular do IBICT, instituto de pesquisa
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes (MCTI).

Em sua trajetéria académica, Rosali Fernandez tem uma vasta
experiéncia como pesquisadora e professora no campo da
organizacao e representacdao do conhecimento na area da Ciéncia
da Informacao, tornando-se uma referéncia no ensino e pesquisa
sobre classificacdo no Brasil. Atuou como orientadora de quase cem
pesquisas em nivel de mestrado ou doutorado desenvolvidas por
pesquisadores atuantes em diversas instituicoes no pais.

A Revista Mundo Livre entrevistou Rosali Fernandez no dia 08
de agosto de 2022, em uma videochamada. Rosali estava no
escritério de seu apartamento no Rio de Janeiro que se tornou mais
conhecido por seus alunos e colegas desde o inicio da pandemia por
ser o cenario da pesquisadora em aulas, videochamadas, reunioes
virtuais e lives'. A pesquisadora foi entrevistada por Amanda dos
Santos Coutinho, Pamela Miranda dos Santos, Thulio Pereira Dias
Gomes e Yuri Onishi Banov, todos integrantes da equipe editorial da

Revista Mundo Livre. O encontro rendeu uma produtiva conversa

' Nos ultimos dois anos, duas participacoes em lives foram bastante representativas da trajetéria
académica de Rosali Fernandez de Souza. A primeira aconteceu no evento comemorativo de 50 anos
do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacao (PPGCI) do IBICT, instituicdo onde Rosali
fez sua carreira de pesquisa. Nesse evento, a pesquisadora contou sobre sua travessia como
estudante e professora no PPGCI (“Rosali Fernandez de Souza”, no “Coléquio PPGCI 50 anos...
Travessias”, em 30 de junho de 2020). Em outro evento, a pesquisadora refletiu sobre as
contribuicoes das mentalidades fundadoras da classificacdo no Brasil nas décadas de 1960 e 1970,
destacando sua experiéncia de convivéncia de aprendizagem com personalidades representativas da
organizagdo do conhecimento (“Mentalidades fundadoras da Classificacdo no Brasil”, no Semindrio
de Organizacdo do Conhecimento, em 27 de maio de 2021).
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sobre as experiéncias de Rosali no ensino e na pesquisa como

encorajamento aos novos pesquisadores.

Quais foram as motiva¢ées que levaram e levam vocé a seguir a

carreira de pesquisadora?

A pesquisa é a atividade que nos instiga sempre a estudar e
refletir sobre questoes em aberto, ainda ndo resolvidas, em
qualquer area do conhecimento. Isso foi o que me motivou e ainda
me motiva a buscar aprender mais sobre minhas indagacoes
tematicas. A partir dos objetivos formulados e dos resultados
alcancados em determinado projeto, surgem aberturas tematicas
que nos motivam a seguir adiante em outros projetos em busca
constante de conhecimento.

A minha carreira de pesquisa propriamente dita foi iniciada no
mestrado na elaboracdo da dissertacdo quando investiguei a
comunicacdo cientifica entre grupos de pesquisa em Fisica do
Estado Sélido na América Latina, olhada através das revistas
cientificas em que os pesquisadores dos grupos analisados
publicavam seus resultados de pesquisa. Andlises bibliométricas
foram realizadas em base da aplicacdo de leis de dispersao da
literatura. A pesquisa de doutorado investigou padroes de
comunicacdo de grupos de pesquisa em Ffisica da matéria
condensada no Brasil ao longo de 30 anos (1950-1980). Além das
andlises bibliométricas da literatura publicada pelos grupos
analisados foram considerados o contexto histérico e as
caracteristicas de desenvolvimento de cada grupo quanto aos
recursos humanos. Apesar de nao ser o foco das pesquisas de
mestrado e doutorado, a classificacdo teve um papel crucial nas
etapas de coleta, tratamento e andlise dos dados em ambas
pesquisas. Nos projetos de pesquisa por mim desenvolvidos
posteriormente, a classificacdo do conhecimento em seus multiplos
aspectos se tornou campo motivador e instigante de pesquisa no

amplo conceito da comunicacdo cientifica abordando. Foi, entao,
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quando passei a investigar os esquemas de classificacdo
bibliografica universais e as tabelas de classificacdo de areas do
conhecimento no contexto do ensino, da pesquisa e da

disseminacdo da informacdo em ciéncia, particularmente no Brasil.

A atuacdo como docente na pos-graduacdo também parece lhe
trazer motivacdao como pesquisadora. Como vocé ilustraria a

trajetoria do estudante na pds-graduacao?

Como motivacdo também de pesquisa para mim é a atividade
de orientacdo académica. Orientei cerca de cem dissertacoes de
mestrado e teses de doutorado sobre assuntos diversos. Dessa
experiéncia, posso constatar que cada aluno é um aluno e que cada
dissertacdo e cada tese somente poderia ter sido desenvolvida por
aquele aluno que traz consigo um background educacional e cultural
diferenciado, digno de atencdo. A orientacdo é um aprendizado
mutuo desde o primeiro encontro. O aluno agenda um encontro
para conversar e expoe as ideias de uma questao de pesquisa que
gostaria de desenvolver. A partir disso, comecamos a conversar. O
orientador tem que ser muito perspicaz em observar o aluno
conforme o pensamento de Ortega y Gasset: “Uno no es uno, uno es
uno y sus circunstancias”. Ao longo da orientacdo, o documento de
qualificacdo e, posteriormente, a dissertacdio ou a tese sao
elaborados e apresentados a banca examinadora composta por
professores titulares e suplentes internos e externos ao programa
de pds-graduacao de origem do aluno. O momento em que o aluno
apresenta oralmente a pesquisa finalizada é um momento
gratificante e de realizacdo, tanto para o aluno como para o
orientador. Essas foram e ainda sdo as minhas principais motivacoes
para a pesquisa.

Vou contar trés momentos marcantes nas minhas orientacoes
que ilustram a interacdo entre orientador e aluno. Um dia eu estava
na minha sala e entrou um orientando de mestrado sem

agendamento. Ele era um rapaz muito tranquilo, mas estava
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esbaforido quando chegou. Ele me disse que foi ali para me dizer
que havia largado a mulher, os filhos e inclusive a dissertacdo. Eu
fiquei pasma. Perguntei ao aluno se estava feliz, ja que ele ndo tinha
mais problemas. Ele pediu que eu fizesse a retirada dele do
programa e eu disse que ndo poderia fazer aquilo naquele
momento, porque havia todo um formalismo no processo de
trancamento. Ele saiu da sala. Eu fiquei pensando se eu havia feito
certo em dizer aquilo para ele, j4 que ele me pegou de surpresa.
Trés meses depois, ele entrou na minha sala com a fisionomia
tranquila que ele tinha antes e pediu para conversar comigo. Dessa
vez, ele contou que voltou para sua mulher, para os seus filhos e
para o mestrado. Entdo, eu disse para continuarmos de onde
paramos.

Outro caso é de um aluno que era muito mais velho de idade
do que eu - comecei muito jovem na orientacdo de alunos. Ele me
passava a sensacao de ndao me olhar como orientadora, sugerindo
que tinha muito mais experiéncia profissional do que eu. Nos
discutimos muito nos encontros de orientacdo. Eu tomava todo o
cuidado, conversando, porque o importante era concluir a
dissertacdo. Na véspera da defesa, eu e ele fizemos um ensaio geral
da apresentacdo para a banca. Ele comecou a falar, eu fui anotando
e calculando o tempo de apresentacdo. De repente, ele parou de
falar e eu fiquei aguardando a continuidade da apresentacdo que
ndao aconteceu. Eu olhei para o aluno e foi entdo que ele me
encarou e me disse que, naquele momento, ele havia entendido a
pesquisa realizada e que tinha entendido todas as nossas conversas
nos encontros de orientacdo. Eu entdo falei: “Otimo, porque
amanha vocé vai apresentar com confianca a sua pesquisa!”. No dia
seguinte, ele fez uma bela apresentacao e foi aprovado.

Outro caso também foi o de uma aluna graduada em
arquivologia que queria discutir a organizacdo do conhecimento.
Apesar da arquivologia ndo ser muito a minha area, eu aceitei o
desafio de orientd-la. A aluna costumava estar impecdvel na

apresentacao pessoal. Vestia-se muito bem, usava brincos grandes e
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estava sempre bem maquiada. Além disso, sempre foi uma pessoa
muito gentil e educada. Um belo dia, ela abriu a porta da minha sala,
livida, sem maquiagem, sem brinco e de cabeca baixa. Eu entao
perguntei a ela o que havia acontecido porque era evidente na
fisionomia dela que algo ndo estava bem. Ela ent3o relatou que o
marido havia infartado naquela semana, mas ela estava preocupada
com a tese por causa do prazo oficial para finalizar a dissertacao. Eu
disse a ela que, naquele momento, a atencao total dela devia estar
sobre o marido e que ndo se preocupasse com o prazo de entrega
da tese, porque caso necessario, era possivel solicitar prorrogacao.
Passados alguns meses, ela voltou com outra cara. O marido teve
uma otima recuperacado e ela terminou a tese.

Historias como essas mostram que a orientacdo académica
deve levar em conta também as circunstancias do aluno que esta
desenvolvendo a pesquisa. Como orientadora, sempre busquei ter

essa atencao.
Como Foi a sua escolha profissional pela Biblioteconomia?

Totalmente por acaso. Eu conheci a Biblioteconomia vendo o
diretor da Biblioteca Nacional em uma entrevista numa reportagem
na televisdo, no dia do bibliotecdrio. Fiquei fascinada com a
reportagem que exaltava a importancia histérica, cultural e social
da biblioteca e o papel do bibliotecario para a sociedade. Entdo,
pensei e decidi que era isso que eu queria para a minha vida
profissional! Ou seja, aos dezoito anos, decidi pela Biblioteconomia
meio ao acaso, mas ndao me arrependo.

Me graduei em 1968. Como eu nao tinha experiéncia
profissional, eu ndo conseguia emprego. As oportunidades que
surgiam exigiam experiéncia de pelo menos dois anos. A falta de
experiéncia da pratica bibliotecaria e a necessidade de aprimorar os
estudos me motivaram a ingressar em 1969 no curso de

especializacido em Documentacdo Cientifica (CDC) do entdo
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Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacao (IBBD), que hoje
é o IBICT.

Como ainda ndo havia curso de mestrado no pais, o CDC era a
grande chance do profissional de biblioteconomia se especializar
um pouco mais. O foco do curso estava na comunicacdo cientifica.
Fazer este curso foi muito importante, porque mudou a minha
maneira de olhar as coisas, expandindo o meu entendimento da
Biblioteconomia. Durante o curso surgiu, através de uma colega de
turma, a oportunidade de trabalhar como voluntdria na organizacao
da biblioteca do Centro Latino Americano de Fisica (CLAF). Como
organizacao intergovernamental de politica cientifica para a Fisica
na América Latina, a especialidade da colecdo de documentos do
CLAF era complexa e desconhecida para mim. Ndao era o ambiente
de uma biblioteca tradicional para a qual eu havia recebido os
ensinamentos na minha formacdo de bibliotecaria. Fui franca ao
dizer que eu ndo saberia como classificar aquela colecdo de
documentos. No entanto, os dirigentes do CLAF me perguntaram se
eu tinha interesse em trabalhar com aquele acervo. Eu aceitei como
um desafio de como organizar e representar aquela colecido para
atender a missdo e os objetivos do CLAF enquanto uma instituicdo
de politica cientifica para a fisica na América Latina.

O bibliotecario, para bem desempenhar as suas fungdes, deve
primeiro refletir sobre a missdao da instituicio que abriga a
biblioteca, perceber qual a natureza da informacdao que compode o
acervo e quais as caracteristicas dos usuarios reais e potenciais.
Essas reflexoes sao indispensaveis para que o bibliotecario atue de
maneira eficiente na organizacdo e representacdao dos documentos,
ou seja na classificacdo e indexacdo do acervo e, também, para
identificar os tipos de servicos que a biblioteca pode oferecer
conforme as necessidades de informacdo e documentacdo dos
usuarios.

Dessa experiéncia nasceu o interesse em classificacdo
enquanto atividade principal de organizacdo e representacdo do
conhecimento em bibliotecas e outros sistemas de recuperacdo da
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informacdo. Esse interesse me acompanha até hoje, mas ndo mais
para a pratica bibliotecdria, mas nos meus projetos de pesquisa e

dos meus orientandos.

Vocé pode nos contar uma situacdo no inicio da sua carreira na

Biblioteconomia que enriqueceu a sua trajetoria profissional?

A minha visdo de biblioteca mudou muito com a minha
experiéncia na biblioteca do CLAF, uma vez que a colecdo era
composta de documentos de diversos tipos, publicados por
organismos internacionais e regionais de natureza politica e de
natureza cientifica e para uso pelos funcionarios do CLAF. A
biblioteca do CLAF, como o préprio nome da instituicdo indicava,
era de Fisica. No entanto, a caracteristica fundamental era a Fisica
olhada no contexto da politica cientifica. Ou seja, ndo era a Fisica
como area do conhecimento cientifico, como era o caso da
biblioteca do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF). Isso
fazia toda a diferenca em como pensar a organizacdo e a
representacdo da colecdo de uma biblioteca cujo acervo era
devotado ao planejamento e coordenacdo da Fisica no contexto
latino americano. Nesse sentido, as classificacoes bibliograficas
conhecidas — mais comuns nas bibliotecas, como por exemplo a
Classificacdo Decimal de Dewey (CDD) e a Classificacdo Decimal
Universal (CDU), ndo satisfaziam as necessidades de recuperacao da
informacdo no CLAF. Essa constatacdo me levou a refletir na
atuacado do bibliotecario como um pesquisador, o que marcou a

minha trajetoria profissional.
E como vocé conheceu a Ciéncia da Informacao?

Conheci a Ciéncia da Informacdao como aluna do curso de
mestrado do IBBD, hoje IBICT, curso pioneiro na area no Brasil que
teve inicio no ano de 1970. Fui aluna da segunda turma e tive a
oportunidade de ter aulas presenciais com reconhecidos

professores atuantes em Ciéncia da Informacdo em universidades e
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sistemas de informacdo da Europa e dos Estados Unidos. Eu tive
aulas de ‘Sistemas de Classificacdo’, com Derek Langridge; ‘Técnica
de Indexacdo e Resumos’, com Jessica Perry; ‘Catalogacdo Avancada’,
com LaVan Overmyer; ‘Processamento de Dados na Documentacao’,
com Tefko Saracevic; ‘Organizacdo de Servicos de Informagdo’, com
John Joseph Eyre. Nas disciplinas conexas, eu tive aulas com os
professores da UFRJ: Rubens Sampaio Filho em ‘Teoria dos
Conjuntos’ e Pierre Jean Lavelle em ‘Programacdo’. Ao terminar o
mestrado, em 1973, eu estava munida com conhecimento avancado
na area da Ciéncia da Informacdo na década de 1970. Durante o
curso de mestrado, eu me interessei pela organizacdo e
representacdo do conhecimento, particularmente sobre os estudos
da classificacdo. Em 1974, com uma bolsa de estudos pés-mestrado
do Conselho Britanico, fui para a Inglaterra e tive como tutor
académico o professor Derek Langridge. Visitei sistemas de
recuperacdo da informacao especializados em diferentes areas do
conhecimento. Tive a oportunidade de conhecer e de discutir com
idealizadores e implementadores de sistemas de organizacdao e
representacdo do conhecimento, entre eles: Derek Austin, do
sistema PRECIS (Preserved Context Indexing Systems) criado para a
bibliografia nacional inglesa, e Eric Coates, do sistema de indexacao
facetada do periddico British Technology Index. Conversei muito
sobre o ensino de classificacdo com o Mr. Langridge, o que resultou
no meu interesse, acolhido por ele, na traducdao para a lingua
portuguesa de seu livro como ‘Classificacdo: abordagem para
estudantes de Biblioteconomia’. Essa obra se tornou uma referéncia
no ensino e na pesquisa em classificacdo em Biblioteconomia e
Ciéncia da Informacao.

Voltei do estadgio na Inglaterra e continuei trabalhando no
CLAF. Cinco anos se passaram e o acaso novamente fez uma
surpresa na minha vida profissional. Durante coffee break de um
evento cientifico da area de informacdo me encontrei com David
Spiller, quem eu ja conhecia do Conselho Britdnico, que me
apresentou Antonio Miranda, representante da CAPES. Nessa
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época, ainda nao havia curso de doutorado em Ciéncia da
Informacdo no Brasil e a CAPES estava incentivando mestres na
area a doutorarem-se no exterior. Com o apoio da direcao do CLAF,
eu me inscrevi e ganhei a bolsa de estudos. Iniciei o doutorado em
1979 na Polytechnic of North London sob a orientacdo da
professora Suman Datta, tendo como co-orientador Jack Meadows,
que na época era professor da Leicester University. Em 1984,
terminei o doutorado e assumi as atividades de ensino no Programa
de Pés-Graduacao em Ciéncia da Informacdao (PPGCI) do IBICT. A
pedido do professor Aldo Barreto, coordenador do programa na
época, eu deveria assumir disciplinas da area de organizacdo e
representacdo da informacdo. Esse pedido foi uma retomada aos
insights em classificacdo, que nao deixaram de aparecer desde a
dissertacdo de mestrado e a tese de doutorado, como comentei
anteriormente.

Foi assim que ingressei na vida académica de ensino e
pesquisa na Ciéncia da Informacdo no IBICT e na especialidade da

organizacao e representacdo do conhecimento.

Vocé pode nos contar sobre a experiéncia de sair do Rio de
Janeiro para fazer doutorado na Polytechnic of North London,

na Inglaterra?

Foi uma experiéncia Unica, inesquecivel cujos ensinamentos
me reporto até hoje nas minhas aulas e nos meus projetos de
pesquisa. Tive o privilégio de ja ter conhecido alguns professores da
Polytechnic quando me deram aulas no mestrado no Brasil e
também durante o estdgio pés-mestrado que também foi na Poly,
na Inglaterra. Ou seja, ja havia uma comunicacdo prévia como aluna
e como profissional, entre mim e os professores. Isso considero ter
sido de fundamental importancia de adaptacdo na saida de um
contexto cultural para outro em varios sentidos: clima, alimentacao,
moradia, meios de transporte, como também na forma de atuar

profissionalmente. Dificil Falar sobre, mas é fato o quanto tudo isso
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influencia na forma de atuar em um ambiente diferente do que
estamos acostumados. Eu vou contar para vocés um detalhe que
revela o quanto fui beneficiada pelos contatos prévios. No meu
primeiro dia na Poly, quando entrei na universidade e fui ao
gabinete do Mr. Langridge, vi na parede uma figura do Pao de
Aclcar e ele me disse que quando eu sentisse saudade do Brasil era
para eu ir até 3 e olhar para aquela imagem. Esse fato demonstra o
acolhimento que tive na Poly. Fez parte dessa experiéncia Unica
conviver com os professores e colegas, compartilhar refeicoes,
encontrd-los nos corredores, assistir suas aulas, ter sido convidada a
conhecer a familia e a residéncia deles. Foi um periodo magico e
muito produtivo profissionalmente para o desenvolvimento da tese
e uma excelente vivéncia pessoal numa cultura diferente. Certo dia,
o meu orientador, Prof. Jack Meadows. comentou que visitar
relevantes pontos culturais de Londres, tais como a National
Gallery, a National Portrait Gallery, o British Museum, o Victoria &
Albert Museum e o Science Museum integravam o0 meu
doutoramento - ao que concordei plenamente e, claro, nao perdi a
oportunidade de conhecer essas instituicoes. O nosso primeiro
encontro em Londres foi agendado por ele nas dependéncias do
British Museum, local onde ele havia trabalhado na secdo do
arquivo. Podemos bem imaginar que documentos maravilhosos ele

teve oportunidade de ver!
Vocé sente Falta de alguma coisa na sua trajetoria académica?

Sinceramente ndo. Dentro daquilo que me propus a atuar
como professora e pesquisadora me sinto plenamente realizada na
minha trajetéria académica. Sempre considerei ser importante
atuar com a mente aberta para novos conhecimentos, aceitando
desafios no ensino e na pesquisa. A classificacdo, enquanto um
processo fundamental da natureza humana e como atividade
central na organizacdo e representacao do conhecimento para fins

de recuperacao de informacao, vem suscitando ao longo dos anos o
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desenvolvimento de tematicas de pesquisas motivadoras para mim

e para meus orientandos.

Como surgiu a ideia de pesquisar a comunicacdo cientifica na

area da Fisica da matéria condensada?

O CLAF realizou censos de recursos humanos e materiais em
subdreas da fisica. Uma dessas subdreas foi a 'Fisica do Estado
Solido', como inicialmente nomeada na literatura cientifica, que,
posteriormente, passou a ser nomeada como 'Fisica da Matéria
Condensada'. Esta subdrea necessita de menor investimento em
equipamentos em comparacdo a outras areas da fisica. E também
um campo interdisciplinar com a prépria area da fisica e com outras
areas da ciéncia.

Em visita ao CLAF, em 1971, o professor Tefko Saracevic
tomou conhecimento do Censo de Recursos Humanos em Fisica da
Matéria Condensada na América Latina e vislumbrou a possibilidade
de desenvolvimento de uma pesquisa sobre esses dados e se
ofereceu para atuar como orientador do meu mestrado em ciéncia
da informacdo. Em 1973, defendi a dissertacdo “Andlises
bibliométricas da producdo cientifica dos grupos e pesquisa sobre
Fisica do Estado Sélido na América Latina™. Foi assim que iniciou o
meu interesse em pesquisar nessa area.

Segui na mesma linha de pesquisa para o doutorado, iniciado
em 1979 e concluido em 1984, com a tese “Patterns of
communication in Brazillian condensed matter physics: Bibliometric
and other investigations for the period 1950-1980". A dissertacdo e a

tese tiveram como foco central a comunicacdo na ciéncia. Numa

2 FERNANDEZ, Rosali Pacheco [SOUZA, Rosali Fernandez de]. Analises bibliométricas da producao
cientifica dos grupos de pesquisa sobre fisica do estado s6lido na América Latina. 1973.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacao) - Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1973. Orientador: Tefko
Saracevic. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11422/6706. Acesso em: 06 out. 2022.

3 FERNANDEZ, Rosali Pacheco [SOUZA, Rosali Fernandez de]. Patterns of communication in
Brazillian condensed matter physics: Bibliometric and other investigations for the period
1950-1980. 1984. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informacao) - Polytechnic of North London. 1984.

Orientadores: Summan Datta e Jack Meadows. Disponivel em: https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?
uin=uk.bl.ethos.352851. Acesso em: 06 out. 2022.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 8, n. 1, p. 284-304, jan./jun. 2022. ISSN, 2525-5819. 295


http://hdl.handle.net/11422/6706
http://hdl.handle.net/11422/6706
http://hdl.handle.net/11422/6706
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.352851
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.352851
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.352851
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.352851
https://ethos.bl.uk/OrderDetails.do?uin=uk.bl.ethos.352851
http://hdl.handle.net/11422/6706

Uma trajetoria de dedicacdo a pesquisa e ao ensino: uma entrevista com Rosali Fernandez de Souza

breve sintese, a dissertacdo objetivou identificar a
intercomunicacdao entre grupos de pesquisa através da literatura
publicada em revistas cientificas. A tese investigou os tipos de
publicacdo em que os membros dos grupos comunicaram os
resultados de pesquisa no periodo de trinta anos, mostrando a
evolucdo do grupo no tempo. Para um caso especifico, foram
aprofundadas anadlises de um grupo de pesquisa identificando
membros que se destacaram pelo numero de orientacoes
académicas e pelas co-autorias de artigos publicados em revistas
cientificas.

Uma observacao interessante a ser destacada foi a mudanca
da denominacdo da area de 'Fisica do Estado Sélido' para 'Fisica da
Matéria Condensada'. A evolucao cientifica da pesquisa em Fisica da
Matéria Condensada no tempo foi t3o expressiva que, além de
mudar a denominacdo, passou a ocupar trés entradas temadticas
principais do Physics Abstracts? - conceituado sistema internacional
de indexacdo e resumos da producéo cientifica publicada em Fisica.
Esse fato motivou minhas pesquisas futuras em organizacdo e
representacdo em sistemas de organizacdo do conhecimento, com

atencdo especial a classificacao.

Como foi Falar de um campo brasileiro de conhecimento, a fisica

da matéria condensada no Brasil, em uma instituicdo inglesa?

Fui convidada a dar palestras para alunos ingleses e
estrangeiros que cursavam disciplinas na Polytechnic of North
London. Antes de apresentar a pesquisa da tese sobre os padroes
de comunicacdo em grupos de pesquisa numa determinada area da
ciéncia brasileira, fiz uma breve introducdo sobre o Brasil,
apresentando alguns dados gerais (territério, lingua, populacao,
infraestrutura, etc.), comparando com os mesmos dados do Reino
Unido. Muitos da plateia ficaram surpresos com as diferencas entre

os paises. Complementei com dados histéricos desde a chegada dos

4 PHYSICS ABSTRACTS. London (Uk): Institution OF Electrical Engineers, 1966-. Quinzenal.
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portugueses em 1500 e fatos marcantes do desenvolvimento da
ciéncia no Brasil, tais como a criacdo das universidades e dos 6rgaos
de fomento a pesquisa. Isso evidenciou a distancia temporal da
histéria da ciéncia nos dois paises. Comentei também sobre
caracteristicas dos meios de comunicacdo abordando transporte,
correio e a distancia entre as cidades. Essas consideracoes foram
essenciais para o entendimento do contexto e pesquisa que eu
estava trabalhando, como também para respaldo das abordagens
teérico-metodoldgicas definidas e para a interpretacdo dos
resultados. Destaquei o fato de que, pela contemporaneidade da
criacdo dos grupos de pesquisa, foi possivel identificar padroes
diferenciados de desenvolvimento e de comunicacdo dos grupos
desde a criacdo, evidenciados pelas andlises qualitativas e
quantitativas da producao cientifica publicada de cada grupo,

complementado por entrevistas feitas com membros dos grupos.

Vocé pode nos explicar o que é Fisica da matéria condensada?

Eu posso explicar como profissional de informacao, mas nao
como pesquisadora em fisica, que nunca fui. Essa pergunta me
lembrou a conversa na Inglaterra que tive com B. C. Brookes, fisico
inglés interessado em bibliometria. Curioso sobre a Fisica na
Matéria Condensada no Brasil, ele me perguntou sobre
caracteristicas dos grupos de pesquisa brasileiros. Comentei sobre
os diferentes padroes de desenvolvimento encontrados e as
especificidades de temas de pesquisas. As minhas respostas foram
conforme a indexacdo da literatura dos grupos como classificada
pelos cabecalhos do Physics Abstracts. Trabalhando com os dados
coletados durante quatro anos, eu decorei as subdreas e as
especialidades da fisica da matéria condensada. Inclusive, eu
memorizei as temdticas interdisciplinares da literatura publicada
pelos grupos, conforme a classificacdo do Physics Abstracts. No
decorrer da conversa, o fisico comentou sobre especificidades da

pesquisa em Fisica da Matéria Condensada no Brasil. Eu disse que
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ndao poderia responder porque eu nao explorei os meus dados
nesse sentido e também porque a minha formacdo académica nao
foi em Fisica, mas em Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao. Ele
retrucou: “Vocé nunca estudou Fisica?”. Eu respondi que ndo e o que
eu conhecia da 4rea da Fisica foi por acompanhar a evolucdo das
classificacoes e das concordancias da area no decorrer do tempo,
especialmente no Physics Abstracts. Este fato evidenciou para mim
que o profissional da informacdo, apesar de ndo necessariamente
ser um especialista na drea para a qual estd trabalhando, conta com
instrumentos que podem auxilid-lo a se Ffamiliarizar com o
conhecimento dessa darea desconhecida. E, com certeza, as
classificacoes da area sdo instrumentos de apoio relevantes, como

foi no meu caso.

As tecnologias da informacdo e da comunicagao se
transformaram muito nas Gltimas décadas e, por consequéncia,
mudaram o modo de Ffazer ciéncia. Para vocé, essa
transformacdo tecnoldgica tornou o fazer pesquisa mais pratico

ou mais complexo?

As tecnologias da informacdo e da comunicacdo se
sofisticaram nas ultimas décadas e, consequentemente, passaram a
interferir significativamente, no modo de fazer ciéncia em todas as
areas do conhecimento. Considero que, se por um lado, a
transformacdo tecnoldgica tornou o fazer ciéncia mais “pratico”,
por outro lado, tornou esse processo mais “complexo” para o
pesquisador. O instrumental sem dudvida se sofisticou, o que passou
a exigir maior perspicacia do pesquisador em saber como usufruir
dos instrumentos no fazer ciéncia. O ponto central é a informacao
e, sem duvida, a forma como é organizada e representada, pois
disso depende a busca e a recuperacdo. As bases de dados
disponiveis na web tem mecanismos préprios de busca que nem
sempre evidenciam os critérios de selecdo, organizacdo e

representacdo de dados. Obviamente, cada base tem seu foco de
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interesse. Entdo, o pesquisador ou profissional de qualquer area do
conhecimento tem que ter perspicdcia na busca de dados, ou seja,
saber usufruir da melhor forma possivel de determinada fonte para

suas necessidades de informacao.

Na sua opinido, quais os maiores avancos alcancados na pesquisa

em organizac¢ao do conhecimento?

A classificacdo é a principal atividade quando se fala de
organizacdao do conhecimento. Pesquisas visando uma teoria de
apoio a classificacdo marcaram o desenvolvimento desse campo ao
longo do tempo. Filésofos como Aristételes, educadores como
Piaget, enciclopedistas como Diderot e d’Alambert, bibliotecarios
como Ranganathan, pesquisadores do Classification Research
Group na Inglaterra, cientistas da informacdao como Dahlberg,
Hjerland e Smiraglia, apenas para citar alguns nomes que me
recordo no momento, trouxeram importantes contribuicoes em
publicacdes que abordam categorias, classificacdo facetada, teoria
do conceito, construcdo de sistemas de organizacdo do
conhecimento (por exemplo, tesauros e ontologias) entre outros
assuntos. No Brasil, os avancos em pesquisa nesse campo sao
evidentes nas comunicacoes do grupo de trabalho “Organizacdo e
Representacdo do Conhecimento” (GT2) dos encontros nacionais de
pesquisa em Ciéncia da Informacao e Biblioteconomia (ENANCIB). A
fonte de referéncia internacional sobre avancos da pesquisa em
organizacao do conhecimento é a revista Knowledge Organization

que como o préprio nome indica é devotada a esse tema.

Vocé pode mencionar pesquisadores que foram inspira¢ao para a

sua carreira de pesquisa?

Inspiracdes para a minha carreira de pesquisa remontam no
tempo a pesquisadores que foram meus professores e professoras.
Comeco mencionando Hagar Espanha Gomes, minha professora no

curso de especializacdo em Documentacdo Cientifica (CDC), no
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Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo (IBBD), em
1969. Lembro-me dos seus comentarios em um seminario final de
disciplina que motivaram os alunos a pesquisa. Posteriormente nas
varias oportunidades de encontros em alguma atividade académica,
conversadvamos sobre as minhas pesquisas. Hagar, como sempre
disposta a colaborar, fazia comentarios e indicacoes de leituras. Do
ponto de vista da escolha da linha tematica de pesquisa em
organizacao e representacao do conhecimento, particularmente em
classificacdo, meu inspirador foi Derek Langridge, membro do
Classification Research Group (CRG) da Inglaterra e professor de
classificacdo em cursos e graduacdo e de pds-graduacdo em
Biblioteconomia e Ciéncia da Informacdo na Inglaterra, nos EUA e
no Brasil. Trés afirmacoes de Langridge inspiram a minha trajetéria
de pesquisa: a classificacdo como processo fundamental da
natureza humana; a classificacdo como atividade principal da
organizacdo do conhecimento; e a conclusdo de que ndo ha
substituto a classificacdo. N3o posso deixar de mencionar o
importante incentivo a pesquisa que tive por Roberto Bastos da
Costa — diretor e Delia Valério Ferreira — diretora adjunta do CLAF,
instituicdo que eu atuava como bibliotecaria. Ambos me deram todo
apoio para cursar o mestrado e o doutorado, que foram etapas
marcantes na pesquisa. Eles também me incentivaram a ingressar
no IBICT para atuar como pesquisadora e professora em Ciéncia da
Informacdo, onde definitivamente construi a minha carreira na

pesquisa e no ensino.

Pensando em sua trajetoria académica, quais sdo os maiores

desafios enfrentados por mulheres pesquisadoras?

Pensando na minha trajetéria académica, nunca me senti
diminuida por ser mulher. Gracas a compreensao do meu
companheiro e do apoio de minha mae, pude conciliar a carreira de
profissional com as demandas da vida pessoal de casada com dois
filhos. Dosar e equilibrar isso ndo é facil, mas é possivel com apoio

em casa e no local de trabalho. A pesquisa académica é uma
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atividade basica de colaboracdo. Cada uma de noés mulheres
pesquisadoras temos nossas circunstancias pessoais e académicas
de vida. Eu entendo que o maior desafio da pesquisa seja a propria
decisdo de devocdo a pesquisa. Pesquisar exige tempo, ambiéncia

académica e recursos materiais.
Entre ontem e hoje, o que mudou para a pesquisa no Brasil?

Eu diria que a criacdo dos cursos de poés-graduacao
proporcionou a formacdo de profissionais e docentes para atuarem
na pesquisa. As instituicoes de fomento, principalmente o CNPq e a
Capes, criaram e diversificaram programas de bolsas de pesquisa no
Brasil e para outros paises, assim como outras formas de
financiamento para a pesquisa. Aqui no Rio de Janeiro, a atuacdo da
FAPERJ tem sido representativa, na criacdo de programas de
incentivo a pesquisa, como: Cientista do Nosso Estado (CNE) e
Jovem Cientista do Nosso Estado (JCNE) que oferecem Bolsas de
Bancada para Projetos (BPP). As oportunidades de "hoje" com

certeza sdo maiores do que as de "ontem" para a pesquisa no Brasil.

Vocé poderia mencionar um fato marcante que motivou seus

projetos de pesquisa?

Um aprendizado marcante na minha carreira académica foi
quando em 2005 recebi o convite do Dr. Manuel Domingos Neto,
vice-presidente do CNPq, para participar como membro e secretaria
da 'Comissdo especial de estudos CNPq, CAPES, FINEP para propor
uma nova tabela de d4reas do conhecimento'. A razdo para a
constituicdo de tal Comissdo foi o fato de que a tabela em vigor
mostrava-se desatualizada, pois ndo representava a realidade das
pesquisas nas diferentes 4reas, subdreas e especialidades do
conhecimento no Brasil. Foi uma oportunidade impar participar das
discussoes com dezessete pesquisadores atuantes em diferentes
areas do conhecimento, com representantes da Finep e da CAPES e

com o vice-presidente do CNPq, que presidia a Comissao.
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O trabalho da Comissdao evidenciou que a criacdo e/ou
atualizacdo de uma tabela de dreas do conhecimento (TAC) dificil e
complexa para as instituicbes de fomento e para a comunidade
cientifica em geral. A criacdo, a reclassificacdo ou a exclusao de uma
area do conhecimento implicava em uma decisao "dificil, complexa
e delicada", como dizia o Dr. Manuel. A inter e a
multidisciplinaridade do conhecimento traziam questdes cruciais de
discussao, muitas vezes sem consenso interno na area e entre as
areas. InUmeras sugestoes e opinides divergentes surgiram sobre a
classificacdo de areas do conhecimento, fortalecendo as premissas
de que: toda classificacdo é arbitraria; ha varias maneiras de se
classificar o conhecimento; a escolha de qualquer classificacdo esta
direcionada a um propésito definido.

A experiéncia de ter participado dessa Comissao motivou, em
mim, temas de pesquisa na Ciéncia da Informacdo. O meu projeto
de pesquisa corrente é “Area, campo e dominio do conhecimento:
aspectos conceituais e estruturas de classificacdo em Ciéncia e
Tecnologia”. Conto com a parceria de Thulio Pereira Dias Gomes,
que foi meu orientando de mestrado no PGGCI IBICT-UFRJ, hoje
doutor pela Escola de Comunicacoes e Artes da USP e atualmente
bibliotecario da UFF, e de Rodrigo Alves Ferreira, bibliotecario que
foi meu bolsista de iniciacdo cientifica e hoje é mestrando do PPGCI
IBICT-UFRJ. Este projeto de pesquisa atual simboliza o coroamento
da minha carreira académica e, mais ainda, me sinto orgulhosa de

trabalhar com parcerias tao especiais para mim.

Se pudesse repassar aos jovens pesquisadores apenas um dos
muitos aprendizados que sua trajetoria académica lhe ofereceu,

qual seria?

Acreditem na sua realizacdo profissional como pesquisadores.
Vale a pena pesquisar em qualquer adrea do conhecimento. O
pesquisar mantém o pesquisador sempre alerta, pronto a adquirir

novos conhecimentos e a atuar de forma mais convincente no
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ensino. E importante para a vida cultivar a mente como pesquisador.
Ler, refletir, pensar, criar conhecimento é motivador. Quando eu
cheguei na Inglaterra para iniciar o meu doutorado, me deram uma
lista de passos para o desenvolvimento da tese e por duas vezes na
listagem apareceu a palavra think (pensar) como um elemento
basico do desenvolvimento da pesquisa. Ao ler, achei estranho, mas
pude constatar ao longo do desenvolvimento do trabalho, que
aquele elemento estava repetido por ser tdo importante quanto as
outras etapas classicas de pesquisa. O pesquisador tem que
aprender a olhar o dado e a saber refletir sobre o que ele quer
dizer. Ai estd a grande diferenca do pesquisar que ndo é apenas
compilar dados e informacao, e sim: produzir conhecimento, o que é

gratificante.

Se pudesse voltar no tempo, teria algum conselho para a Rosali

caloura?

Rosali caloura comecou na Biblioteconomia e na
Documentacao e chegou na Ciéncia da Informacdo. O que eu tenho
a dizer é que ndo me arrependi de nada, que faria tudo novamente
porque valeu a pena, me sinto realizada profissionalmente. Aos
leitores da Revista Mundo Livre deixo a mensagem que vale a pena
ser pesquisador em qualquer area do conhecimento.

Muito obrigada por essa participacdo na Revista Mundo Livre.
Eu agradeco a oportunidade de contar um pouco da minha vida
académica, esperando ter contribuido para motivar Futuros
pesquisadores: vale a pena, sigam em frente. Desejo sucesso. Meu
agradecimento especial ao Thulio, editor da revista Mundo Livre,

pelo honroso convite.
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Identidade e mobilidade judaica nos Estados Unidos do século XIX

Filipe Peixoto Neves
Bacharel em Histéria pela UFF

RABIN, Shari. religion and mobility in Nineteenth-Century
America. Nova York: NYU Press, 2019.

Jews on the Frontier: Religion and Mobility in Nineteenth-century
reconta vividamente a histéria de uma era negligenciada na histéria
judaica nos EUA, oferecendo uma nova interpretacdo das religioes
norte-americanas, enraizadas ndo em congregacoes e denominacoes,
mas na politica e nas experiéncias de estar em movimento. O livro de
Shari Rabin mostra que, ao focar nas pessoas comuns, obtemos uma
visdo mais completa de como a religido nos Estados Unidos tomou
forma. A obra acompanha um grupo de individuos dindmicos e
diversificados em busca de recursos para estabilidade, certeza e
identidade em uma nacdo onde havia pouco a ser encontrado.

Ja no primeiro capitulo de Jews on the Frontier: Religion and
Mobility in Nineteenth-century, a historiadora e pesquisadora de
estudos religiosos, Shari Rabin, nos esclarece seu conceito de
"mobilidade irrestrita”, que ela argumenta distinguir a experiéncia
judaica nos Estados Unidos. Um de seus principais argumentos é que a
estrutura de regulamentacdo das nacdes europeias ditava a
mobilidade fisica dos judeus de maneiras fundamentalmente diferente
de como era nos Estados Unidos, onde tal regulamentacdo era quase
inexistente. Por exemplo, embora os governos europeus classificassem
os judeus como uma raca distinta, os costumes norte-americanos e os
formuldrios de censo ndo continham tal categoria. Rabin também nos

diz, ao longo de sua obra, que estes judeus norte-americanos ndo eram
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necessariamente devotos quando cruzaram as fronteiras dentro dos
Estados Unidos. Muitos eram imigrantes, e a maioria se passava por
brancos tipicamente europeus, enquanto navegavam em sua propria
liberdade em uma nacdo que privilegiava o estereétipo de homem
branco e ndo restringia as religides e povos minoritarios como era de
costume na Europa do século XIX.

Ainda na primeira parte do livro, a autora nos esclarece um pouco
sobre as politicas de mobilidade, e fala sobre as diferentes politicas de
movimento na Europa Ocidental. Segundo Rabin, é na Europa
Ocidental que observamos uma espécie de mobilidade organizada
onde n3o ha muita supervisdo do Estado. E entdo, na Europa Central e
Oriental, observamos mais mobilidade monitorada. Em relacdo a
Alemanha, somos lembrados que esta nacdo soé surgiu unificada em
1871. Ent3o, durante todo esse periodo, ha reinos e cidades-estados e
todas essas unidades diferentes, cada uma com sua prépria politica em
relacdo aos judeus. Se vocé é judeu e diz “judeu” no seu passaporte,
onde vocé pode se mudar e morar € uma questdo de interesse do
Estado. Segundo Rabin, nos Estados Unidos, essa mobilidade é
irrestrita para os judeus. Eles podem se locomover sem serem
marcados como judeus pelo governo. Esta mobilidade facilitada os
levam onde quiserem, de uma forma meio cadtica, nas palavras da
autora, neste periodo de expansado para o Oeste. Shari Rabin nos faz
olhar para esse fendmeno da mobilidade que estd ligada a3 vida
institucional judaica, pois nos locais onde ha mobilidade monitorada ou
organizada existiam instituicoes e comunidades judaicas oficiais. E é
nos Estados Unidos do século XIX que a autora analisa uma mobilidade
irrestrita, onde ha também essa auséncia de instituicoes.

Numa premissa mais biografica e intima, Rabin nos introduz na
vida de um judeu norte-americano chamado Edward Rosewater, que
vagou pelo meio-oeste na década de 1850, aprendendo a trabalhar

com o telégrafo. Violando o préprio Sdbado judaico, Rosewater nao
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era um cristdo evangélico nem um observador do Shabbat que se
rebelava contra a maioria crista observadora do domingo.
Consequentemente, Jews on the Frontier argumenta que o caso de
Rosewater ndo é um caso periférico de deterioracdo religiosa por meio
da secularizacdo, protestantizacao, assimilacdo ou apatia. Em vez disso,
o caso de Edward Rosewater é um exemplo do que a autora chama de
“Religidao Americana”. Rabin afirma que estes judeus imigrantes sao
uma instancia legitima desta religido norte-americana, ao mesmo
tempo que preenche a lacuna entre os estudos judaicos e a
historiografia religiosa norte-americana.

Para todo aquele que possa se interessar na vida destes judeus
norte-americanos, Rabin nos ensina sobre essas pessoas e como elas
construiram suas identidades. Em seu livro, nos fica claro que para a
maioria dos judeus a relacdo entre o judaismo e o estilo de vida
norte-americano era densa, o que ocasionou debate e inspirou
adaptacoes. Estes judeus faziam coisas como comer carne ndo-kosher,
mas nao comiam carne de porco, evitavam uma vida devota a
congregacao, mas viviam em pensoes judias e bairros judeus. Também
se casavam com mulheres nao judias, mas insistiam na identidade
judaica de seus filhos. Shari Rabin nos traz numerosos exemplos destas
contradicoes em seu livro. Rabin também nos traz uma ampla gama de
fontes: documentos de familia do American Jewish Archives (AJA),
sermoes judaicos também disponiveis na AJA, correspondéncias de
Isaac Leeser e seu jornal, além de outros jornais, processos judiciais,
registros federais sobre cidadania, registros de censo, etc. As fontes
constantes deste estudo reforcam a importancia do seu tema e do
“espirito de mobilidade”.

Neste “espirito de mobilidade”, os judeus certamente fazem
parte do projeto norte-americano de expansado para o Oeste. Os judeus
imigrantes desbravaram esses novos lugares e se instalaram (4. H3,

para Rabin, um certo entusiasmo neste processo de mobilidade, e
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esses judeus estdao empolgados em fazer parte de um projeto nacional,
utilizando, inclusive, muito da mesma retérica do destino manifesto
t3o expressiva nos norte-americanos. Observa-se, também, uma
internalizacdao desta linguagem do destino manifesto, adaptada a
realidade imigrante desses judeus, plantando a bandeira do judaismo
em lugares desconhecidos, replicando, entdo, a retérica de “terra
vazia”". Além disso, hd um pouco de sentimento anti-catélico e
anti-espanhol. Desta forma, esses judeus recém chegados aos EUA
estdo utilizando de ferramentas que lhes permitem participar desse
projeto norte-americano mais amplo, expansivo, mas também o trazem
para sua propria linguagem e retérica especificas sobre o
desenvolvimento das instituicoes judaicas norte-americanas.

Ao longo de sua obra, a autora afirma que os judeus ainda
querem manter o seu judaismo essencial, e adotam novos tipos de
critérios de autenticidade na formulacao de suas vidas religiosas. Uma
das das fontes que Rabin aborda é um depoimento de 1859, onde um
judeu em Saint Louis (estado do Missouri) afirma que seus trés filhos
sao judeus e, embora sua mae nao seja judia, ele os estd criando como
judeus. Ele os circuncidou, e o proprio pai nunca mudou de religido e
seus filhos sdo judeus. Ha um fascinio nesta fonte pois a lei judaica diz
que a identidade judaica vem da mae. O judeu em Saint Louis estaria
reivindicando uma identidade judaica para seus filhos. E ele esta
usando uma ferramenta do Estado, um depoimento legal, para
reivindicar essa descendéncia patrilinear.

Em termos de mobilidade nos EUA do século XIX, os judeus
fornecem uma janela importante para o fenémeno da diversidade e
discriminacdo da vida norte-americana. Rabin afirma que esses judeus
imigrantes estdo no meio. Sendo os judeus sdo vistos como brancos,
mas depois a autora nos surpreende sobre a invisibilidade e o
individualismo da diferenca onde esses judeus estdo inseridos. Isso nos

ajudaria a entender como raca e religido sao entendidas nesses
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Estados Unidos oitocentistas. Nao é apenas que os judeus sao uma
religido diferente, ou uma religido em particular. E que os judeus se
dao “melhor” quando sua diferenca nado é algo que pode ser visto no
corpo, no fisico. Isso também nos auxilia a esclarecer as questoes de
quem era aceito nos Estados Unidos e sob quais condicoes.

A obra ambiciosa de Shari Rabin transforma a ideia de
mobilidade, que antes sugeria uma certa assimilacdao, mas Rabin a
ressignifica. Os judeus americanos tinham o direito de se deslocar de
um lugar para outro nos Estados Unidos que a maioria deles,
principalmente os  imigrantes, ndo havia experimentado
anteriormente, como no «caso dos judeus europeus. Eles
homenageavam os eventos de ciclo da vida judaica, incluindo
nascimento, casamento e morte, na medida do possivel enquanto
estavam na “estrada”. Eles se beneficiaram da percepcao e do status
de “brancura” tanto legal quanto socialmente nos Estados Unidos. Em
ultima andlise, uma licdo central do Jews on the Frontier de Rabin é que
o Judaismo Americano ndo se limitou ao nordeste e definitivamente
nao se limitou a onda de imigrantes judeus do final do século XIX.

O livro de Rabin termina em 1877, entdo é notdrio o cuidado da
historiadora em ndo fazer muitas afirmacoes sobre o que acontece
depois deste periodo. Mas a historiadora aborda um pouco, na
conclusdo, sobre como o século XIX serviu de prelidio e ajudou a
configurar o que os imigrantes do Leste Europeu iriam encontrar em
promissoras terras norte-americanas. Rabin também nos leva a pensar
as questoes que vemos no século XIX se repetirem com uma énfase
diferente, porque os imigrantes judeus posteriores vieram de locais
mais urbanos da Europa. Contudo, alguns dos problemas e desafios da
vida judaica norte-americana, com os quais esses judeus estavam
lidando no século XIX, também estavam |4 para a onda posterior de
imigrantes, exceto que eles ja haviam organizado instituicoes e

maneiras de lidar com seus problemas.
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O argumento central de Rabin, podemos concluir, é de que os
Estados Unidos do século XIX eram acima de tudo "moéveis",
apresentando obstaculos significativos para os judeus praticantes. A
énfase de Rabin nas inimeras maneiras pelas quais os judeus do século
XIX criaram concepc¢des mais abrangentes e expansivas do que era
considerado “judaismo auténtico” é uma contribuicao interessante e
atil para a crescente historiografia sobre os judeus nas Américas. Seu
argumento ndo apenas ajuda a iluminar um aspecto pouco estudado
do século XIX, mas fala sobre o estado da religido em um Estados

Unidos em plena época de expansao territorial.
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