MUNL

REVISTA M

Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
Universidade Federal Fluminense

Dossié tematico
MOVIMENTOS SOCIAIS E RESISTENCIAS
NA AMERICA LATINA

Entrevista
PAULO GAJANIGO

Pagina de Artista
SOLANGE ALVES SANTANA



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Reitor da UFF
Antoénio Claudio Lucas da Nobrega

Vice-Reitor da UFF
Fabio Barboza Passos

Diretora do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
Ana Maria de Almeida Costa

Vice-Diretor do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
Rodrigo de Araljo Monteiro

REVISTA MUNDO LIVRE

Editores

Cecilia Souza Oliveira
Mariele Troiano

Thulio Pereira Dias Gomes

Equipe Editorial

Amanda dos Santos Coutinho
Aline Sherrer dos Santos Carvalho
Bruna da Silva Pereira

Fernanda Rabelo Cursino Santos
Fernanda Tosetto dos Santos
Gabriela Silva Souza

Izabelli Barreto Cardoso

Leticia Xavier Baldissara

Luisa Amorim de Mello Duarte
Manoela Ferraz Moysés

Mariana Ghimel Marrone Lopes
Pamela Miranda Santos

Rafael Voigtel Cesar

Veronica Paulino

Yuri Banov Onishi

Conselho Editorial

Juliana Thiméteo Nazareno Mendes
Marcus Vinicius da Silva Sales
Samuel Alex Coelho Campos

Revista Mundo Livre

Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
Universidade Federal Fluminense

Rua José do Patrocinio, 71, Centro

Campos dos Goytacazes, RJ, Brasil

mundolivre.esr@id.uff.br

periodicos.uff.br/mundolivre

ISSN-e 2525-5819


mailto:mundolivre.esr@id.uff.br
https://periodicos.uff.br/mundolivre

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Mundo Livre

Revista Multidisciplinar

v.9,n. 1

Campos dos Goytacazes, RJ
Janeiro/Junho, 2023



Mundo Livre: revista multidisciplinar | Volume 9 | NGmero 1 | jan./jun., 2023

© 2023 by Universidade Federal Fluminense

Os autores cedem a Universidade Federal Fluminense os direitos exclusivos de primeira publicacdo, com o trabalho
simultaneamente licenciado sob a Licenca Creative Commons Attribution (CC BY) 4.0 Internacional. Esta licenca permite a vocé
compartilhar e redistribuir o material em qualquer suporte ou formato e a adaptar a partir do material para qualquer fim, mesmo
que comercial. De acordo com os termos seguintes: a) Atribuicio — deve ser dado o crédito apropriado, prover um link para a
licenca e indicar se mudancas foram feitas. Vocé deve fazé-lo em qualquer circunstancia razoavel, mas de nenhuma maneira que
sugira que o licenciante apoia vocé ou o seu uso. b) Sem restri¢des adicionais — Vocé ndo pode aplicar termos juridicos ou medidas
de carater tecnoldgico que restrinjam legalmente outros de fazerem algo que a licenca permita. Os autores tém autorizacao para
assumir contratos adicionais separadamente, para distribuicdo ndo exclusiva da versdo do trabalho publicada neste periddico (ex.:
publicar em repositério institucional, em site pessoal, publicar uma tradu¢do, ou como capitulo de livro), com reconhecimento de
autoria e publicacdo inicial nesta revista.

'Mundo Livre: revista multidisciplinar' é uma publicacdo semestral digital do Instituto de
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense.

As ideias expressadas nos artigos sao de responsabilidade de seus autores, ndo representando,
necessariamente, a opinidao dos editores ou da universidade.

Editores | Cecilia Souza Oliveira, Mariele Troiano & Thulio Pereira Dias Gomes

Equipe Editorial | Amanda dos Santos Coutinho, Aline Sherrer dos Santos Carvalho, Bruna da
Silva Pereira, Fernanda Rabelo Cursino Santos, Fernanda Tosetto dos Santos, Gabriela Silva
Souza, lzabelli Cardoso, Leticia Baldissara, Luisa Amorim de Mello Duarte, Manoela Ferraz
Moysés, Mariana Ghimel Marrone Lopes, Pamela Miranda Santos, Rafael Voigtel Cesar, Veronica
Paulino & Yuri Banov Onishi

Conselho Editorial | Juliana Thiméteo Nazareno Mendes, Marcus Vinicius da Silva Sales &
Samuel Alex Coelho Campos

Dossié tematico '"Movimentos sociais e resisténcias na América Latina' | Joana Tereza Vaz de
Moura & Joelson Gongalves de Carvalho

Fotografia | Jean Barreto

Apoio | Coordenacdo de Bibliotecas (CBI), Superintendéncia de Documentacao (SDC) &
Pro-Reitoria de Extensao (PROEX)

Endereco eletronico | http://www.periodicos.uff.br/mundolivre

Dados de catalogagdo na publicagdo (CIP)

M965 Mundo Livre: revista multidisciplinar / Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal Fluminense. v. 9, n. 1, jan./jul. 2023. Campos dos Goytacazes, RJ: 2015.

284 p.

Semestral.
ISSN 2525-5819.

1. Multidisciplinaridade - Periddico. 2. Periddico cientifico. I. Universidade Federal Fluminense. Instituto de
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional.

CDD 300

Elaborada por Roberta Campos (CRB-07 6067)


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR#
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR#
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR#
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR#
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://www.periodicos.uff.br/mundolivre

SUMARIO

A formacgao de pesquisadores em um periodico académico

Cecilia Souza Oliveira, Mariele Troiano & Thulio Pereira Dias Gomes

Movimentos sociais, lutas e resisténcias territoriais contemporaneas
na América Latina

Joana Tereza Vaz de Moura & Joelson Gongalves Carvalho

Cidadania, democracia e movimentos sociais: um balan¢o sobre os 40 anos
de redemocratizagao

Sara da Silva Freitas & Janaina Aliano Bloch

Educacao popular, escolas indigenas e movimentos sociais: um encontro
com Samara Pataxo

Mariana de Castro Moreira, Isis da Silva Guimaraes, Lais Marlene Miranda Franca & Roberta
Cravo de Oliveira

Revolucao dos Pinguins no Chile: contexto e repercussoes do movimento
secundarista de 2006

Gabriel Dib Daud De Vuono, Paola Fernanda Silva Mineiro & Jalia Cardozo Fidalgo Ramos

Disputas territoriais em Uberaba (MG): lutas e resisténcias na produc¢ao de
alimentos no assentamento rural Dandara

Diego Antonio Xavier da Silva & Janaina Francisca de Souza Campos Vinha

A insercdo de pessoas negras no alto escaldo dos ministérios do Governo
Federal

Olivia Cristina Perez, Lucas Pereira Nunes, Libni Milhomem Sousa & Rogério de Oliveira Araujo

Processos autonomos e conflitualidade na comunidade indigena de
San Andrés Totoltepec, Ciudad de México

Gustavo Moura de Oliveira

Movimentos sociais rurais e Estado na Argentina: o conflito agrario e a luta
pela terra em 2021

Andrea Geanina Gémez Herrera, Cristian Emmanuel Jara & Marta Elena Gutierrez

8-14

16-21

22-44

45-65

66-88

89-118

119-140

141-167

168-186



Memorias do sol

Solange Alves Santana

O silenciamento das mulheres na historia: uma analise da caca as bruxas
nos livros didaticos do sétimo ano do ensino Fundamental

Cinthia Maria da Silva Lisboa

Casa de estudante: espacos habitados pelo corpo discente da
Universidade Federal Fluminense

Joaci Pereira Furtado & Augustin de Tugny

Captar aquilo que esta no ar: arquivos e registros da atmosfera social

Paulo Gajanigo

Histéria & Livro e leitura

Victor Emmanoel da Silva Rocha

188-203

205-236

237-262

264-278

280-284



EDITORIAL

A FORMACAO DE PESQUISADORES
EM UM PERIODICO ACADEMICO

Fotografia: Jean Barreto



EDITORIAL

A formacado de pesquisadores em um peridodico académico

The training of researchers in an academic journal

Cecilia Souza Oliveira
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Mariele Troiano

Doutora em Ciéncia Politica pela UFSCar. Professora da UFF
Thulio Pereira Dias Gomes

Doutor em Ciéncia da Informacao pela USP. Bibliotecario da UFF

Desde a sua criacdo, a Revista Mundo Livre tem um forte
compromisso com a formacao de pesquisadores. Para isso, sua proposta
estd baseada em envolver os estudantes nas tomadas de decisdes das
atividades editoriais da revista, que abrangem desde a captacdo de
artigos, a editoracao das publicacoes e a divulgacao do periédico. Dessa
forma, ao aproximar os estudantes do cotidiano da gestdo de um
periédico cientifico, a Mundo Livre busca desenvolver habilidades de
comunicacdo cientifica para o desenvolvimento de competéncias em
pesquisa.

Em junho deste ano, a Revista Mundo Livre foi convidada a
participar de um evento com outros periédicos cientificos do Instituto de
Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional (ESR) da
Universidade Federal Fluminense (UFF). O evento foi organizado por
estudantes da disciplina Oficina de Texto Il que produziram uma live no
canal Ciéncias Sociais UFF Campos no Youtube para uma conversa em
torno do tema "Publicar na producdo”. Participaram desse encontro, as
editoras Ana Claudia de Jesus Barreto, da Revista Goitacd; Cecilia Souza
Oliveira e Mariele Troiano, da Revista Multidisciplinar Mundo Livre; e
Anelize dos Santos Ribeiro, da Revista Discente Planicie Cientifica. O
evento foi coordenado pela professora Jacqueline da Silva Deolindo, do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFF Campos. O evento trouxe uma

discussao sobre diversos aspectos relacionados a publicacdo cientifica,

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 8-14, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 8


https://www.youtube.com/live/rN-UDBbR5ng?feature=shared
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Cecilia Souza Oliveira, Mariele Troiano & Thulio Pereira Dias Gomes

como os géneros discursivos académicos, a escrita académica, o plagio, a
avaliacdo por pares e a ética da pesquisa. A conversa evidenciou que cada
uma das revistas da UFF Campos tem suas particularidades, mas
compartilham uma caracteristica em comum: as trés sdo construidas com
a participacdo dos estudantes na equipe editorial e no corpo de autores.
A Revista Falas, publicacio do Departamento do Servico Social de
Campos (SSC), foi lembrada como um periédico pioneiro na UFF Campos,
iniciado em 1995 e descontinuado apds a publicacao de dois nimeros.

A conversa entre as editoras abordou a gestdo de cada periédico e
o envolvimento dos estudantes em seu processo editorial. As editoras
explicaram os critérios de selecdo dos artigos, buscando apresentar
dicas, aos autores, para a preparacao dos artigos. Durante a live, todas as
participantes reforcaram a importancia de observar as normas de
submissdao de cada revista e os padroes da linguagem cientifica. A
conversa buscou encorajar os autores e os potenciais autores a
publicarem suas ideias e a sistematizarem suas producoes académicas.

O encontro afirmou a relevancia de valorizar a producdo cientifica
regional. Nas publicacoes da UFF Campos, encontram-se artigos
resultantes de pesquisa sobre a regidao Norte Fluminense, buscando
colocar a producao local em didlogo com producoes de outros lugares,
ampliando o alcance da pesquisa realizada em Campos dos Goytacazes
para uma maior escala a nivel regional, estadual, nacional e internacional.
Também foi apontada a necessidade de as revistas nao restringirem seu
alcance aos leitores da comunidade universitaria, mas buscarem,
também, o publico potencial na sociedade em geral.

As editoras reconheceram os desafios enfrentados pelas revistas
cientificas hoje em dia. A falta de recursos financeiros é uma das maiores
dificuldades que traduzem-se em escassez de recursos tecnoldgicos e
incapacidade de remunerar toda a sua equipe. A auséncia de uma politica
editorial ndo contribui para o fortalecimento das revistas dentro das
instituicoes, o que favoreceria a consolidacdo dos periddicos. As
avaliacoes da revista pelo Qualis, voltado para a avaliacdo da
pos-graduacdo, nao beneficia revistas com foco na producdo da
graduacdo e da extensao, tampouco a divulgacao cientifica.
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Além desse evento, a equipe Mundo Livre participou do Congresso
Fluminense de Iniciacdo Cientifica e Tecnolégica (CONFICT), organizado
anualmente pela Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), pelo Instituto Federal Fluminense (IFF) e pelo Instituto
de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional (ESR) da
Universidade Federal Fluminense (UFF). Por ser organizado pelas trés
principais instituicoes publicas de educacdo superior em Campos dos
Goytacazes, o CONFICT é um evento regional de grande relevancia, pois
promove a comunicacdo e o debate sobre os projetos de pesquisa,
ensino e extensao desenvolvidos por pesquisadores das instituicoes do
Norte Fluminense. Apdés uma edicdo completamente online, devido as
necessidades de distanciamento social, o XV CONFICT retomou o
formato presencial nos dias 26 a 30 de junho de 2022, propondo como
tema a construcdo da universidade do futuro. A participacdo desses
eventos trazem resultados concretos para a formacado de pesquisadores,
30 propiciar aos estudantes oportunidades de apresentarem trabalhos
em congressos cientificos e de publicarem nos anais de eventos.

A participacdao da equipe Mundo Livre no XIV CONFICT se deu em
duas comunicacoes no formato poster. Uma delas apresentou uma
analise da Revista Mundo Livre, em 2022, indicando a importancia do
fazer cientifico multidisciplinar frente a hegemonia ideolégica do
capital’. Outro trabalho apresentou como o Instagram tem sido um
instrumento de divulgacdo da Revista Mundo Livre, a partir da
compreensao de que o bom uso da tecnologia a favor da ciéncia pode
democratizar o acesso a producao cientifica e estreitar o distanciamento

geografico ao ampliar as conexdes dentro e fora das redes sociais.

" CARDOSO, Izabelli Barreto; BALDISSARA, Leticia Xavier; CESAR, Rafael Voigtel; TROIANO, Mariele. A
importancia do fazer cientifico multidisciplinar frente a hegemonia ideolédgica do capital: uma anélise da
Revista Mundo Livre em 2022. In: CONGRESSO FLUMINENSE DE INICIACAO CIENTIFICAE TECNOLOGICA,
XV, Campos dos Goytacazes. Construindo a universidade do Futuro. Campinas, SP: Galo4, 2023.
Disponivel em: https://proceedings.science/confict-conpg/confict-conpg-2023/trabalhos/a-importancia-
do-fazer-cientifico-multidisciplinar-frente-a-hegemonia-ideologica?lang=pt-br>. Acesso em: 27 set. 2023.

2 ONISHI, Yuri Banov; SILVA, Gabriela Souza; TOSSETO, Fernanda. OLIVEIRA, Cecilia Souza. O instagram
como instrumento de divulgacdo da Revista Mundo Livre. In: CONGRESSO FLUMINENSE DE INICIACAO
CIENTIFICA E TECNOLOGICA, XV, Campos dos Goytacazes. Construindo a universidade do futuro.
Campinas, SP: Galo3, 2023. Disponivel em: https://proceedings.science/confict-conpg/confict-conpg-2023/
trabalhos/o-instagram-como-instrumento-de-divulgacao-da-revista-mundo-livre?lang=pt-br. Acesso em: 27

set. 2023.
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Neste ano, conseguimos ampliar a nossa equipe com a abertura de
uma chamada publica para o cadastro reserva de estudantes
devidamente matriculados e frequentes da UFF interessados em integrar
voluntariamente o projeto da Revista Mundo Livre. Através dessa
chamada conseguimos recrutar estudantes interessados em enriquecer
sua experiéncia universitaria com a vivéncia em um periédico cientifico.
Essa chamada tomou mais forca com o apoio da Pré-Reitoria de Extensao
da UFF (PROEX) com a concessao de uma bolsa para um estudante de
graduacao.

Depois de um ano de intenso trabalho e muitos desafios, nos
apresentamos uma nova edicdo da Mundo Livre: Revista Multidisciplinar
composta por uma secao temadtica e outra de artigos de temas livres,
além de poemas, uma entrevista e uma resenha. Os leitores encontram,
nesta edicdo, textos escritos por autores graduados em Administracao,
Arquitetura de Interiores, Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncias
Economicas, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, Direito, Historia, Letras e
Psicologia. A pluralidade de areas do conhecimento se enriquece com
autores vinculados a diferentes instituicoes como o Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE, México), a Fundacao Getdulio
Vargas (FGV), o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI), a Pontificia Universidade Catélica de Campinas
(PUC-Campinas), a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar), a Universidade Federal do Piaui (UFPI), a
Universidade Federal do Recbncavo Baiano (UFRB), a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB), a Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM), a
Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (UNIVESP), além da prépria
Universidade Federal Fluminense (UFF). Especialmente, esta edicdo nos
traz a felicidade de transpor fronteiras e incluir autores e instituicoes
brasileiras de estados que ainda ndo tinham participado do elenco de
pesquisadores que publicam na Revista Mundo Livre. Este fato ainda se
enriqguece pelo alcance de autores e de instituicoes estrangeiros,

tornando mais concreto o objetivo da internacionalizacdo da revista.
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Editorial

O dossié tematico Movimentos sociais e resisténcias na América
Latina foi coordenado pelos pesquisadores Joana Tereza Vaz de Moura,
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), e Joelson
Goncalves de Carvalho (UFSCar). Os sete artigos que compdem o dossié
trazem reflexdes sobre a atuacdo dos movimentos sociais em contextos
latino-americanos, provocando outros olhares sobre as formas de
resisténcia e as acoes desses movimentos e as diversas tematicas que
perpassam as acoes coletivas no mundo contemporaneo. Os leitores
encontraram trabalhos que abordam, dentre outros temas, a luta pelo
territério, a educacdo popular, a luta pela democracia, a cidadania e
direitos para pessoas negras, indigenas, camponeses e estudantes na
América Latina, notadamente a Argentina, o Brasil, o Chile e o México.

A secdo dos temas livres apresenta dois artigos. O primeiro, escrito
por Cinthia Maria da Silva Lisboa, propdée um debate sobre o
silenciamento da histéria das mulheres nos curriculos da educacao
basica, com enfoque em uma andlise da tematica da cacada as bruxas nos
livros didaticos de histéria. Outro artigo, assinado por Joaci Pereira
Furtado e Augustin de Tugny, analisa dados do perfil dos universitarios
da UFF, marcado por transformacoes socioecondémicas e culturais
radicais, identificando a influéncia de condicoes objetivas de existéncia,
como a renda, a escolaridade dos pais, a cor e 0 acesso ao letramento.

A Pagina de Artista desta edicdo apresenta o conjunto de poemas
"Memoérias do sol", de Solange Alves Santana. A partir do reconhecimento
de varios conceitos de memodria, a autora tece em seus versos temas que
a levam a reencontrar o sol. Solange Alves Santana é graduada em
Biblioteconomia e em Letras e mestra em Ciéncia da Informacdo pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Solange é produtora editorial e
professora em um curso pré-vestibular comunitario. Ela organizou a
antologia literdria Passos Andantes (2010) pela CBJE e publicou os livros
de poemas: O chdo em que piso (2017), pela CBJE, Quarentenas (2020) e
Nos: poemas (2022), ambos pela Umojas. Participou de algumas
coletaneas literarias, entre elas, Entrelinhas (2008) pela Andros Editora, A
matriz da palavra: o negro em prosa e verso (2015) pela Litteris Editora,

Palavreiras (2019) pela Autografia, Elas e as Letras: insubmissdo ancestral
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(2020) pela Infinita Editora e Baobds de concreto (2023), pela Africa e
Africanidades.

Na secdo da entrevista, apresentamos uma conversa sobre arquivos
e registros da atmosfera social com Paulo Gajanigo, coordenador do
"no.ar: laboratério de pesquisas sobre cotidiano e tecnologia”. A
entrevista mobiliza os conceitos de clima (mood) e de atmosfera para
interpretar o periodo de redemocratizacao brasileira. O entrevistado fala
sobre as contradicoes das jornadas de junho de 2013, apds dez anos das
manifestacoes que envolveram amplos setores da sociedade brasileira.
Gajanigo fala do laboratério no.ar e dos resultados mais recentes de
pesquisa, o aplicativo Vida Coletiva, que tem o objetivo de coletar e
reunir relatos de experiéncia sobre as jornadas de junho de 2013.

Esta edicao inclui uma resenha do livro Histéria & Livro e leitura, de
André Belo, publicado pela Editora Auténtica, em 2013. O texto aborda a
atencdo crescente que a histéria do livro e da leitura vem recebendo em
universidades europeias, norte-americanas e latino-americanas.
Destacam-se eventos e publicacoes que tém permitido um didlogo
consistente sobre as transformacdoes do meio editorial ao longo do
tempo, especialmente nas Ultimas décadas, com o surgimento de
recursos tecnoldgicos. O livro foi resenhado por Victor Emmanoel da
Silva Rocha, estudante de Arquivologia da UFF.

A capa e o miolo da edicdo completa deste nimero contou com
fotografias de Jean Barreto. As imagens refletem as indagacdes do
fotégrafo sobre as cidades e suas configuracoes territoriais. Jean Barreto
formou-se em Histéria pelo Instituto de Ciéncias da Sociedade e
Desenvolvimento Regional (ESR) da UFF e atualmente realiza uma
pesquisa de mestrado em Histéria Social na Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ). Ele é fotografo profissional, documentarista e
professor de fotografia, prestando servicos para fotografia publicitaria,
assessoria e eventos.

Todos os artigos desta edicdo foram submetidos a avaliacdo
double-blinded review, ou seja, os trabalhos passaram pela avaliacdo de
ao menos dois pareceristas andnimos, com formacdo e atuacdo no tema

da pesquisa, com o objetivo de maior rigor na avaliacdo para garantir a
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Editorial

qualidade das publicacbes na Mundo Livre: Revista Multidisciplinar. Esta
edicdo ndo teria sido possivel sem o empenho desses avaliadores na
elaboracao de pareceres.
Agradecimentos:
e Paulo Gajanigo, pela entrevista.
e Solange Alves Santana, pelos poemas.
e Pré-Reitoria de Extensdo da UFF (PROEX) pela bolsa de
estudos;
e Os coordenadores do dossié temadtico, os autores e os
avaliadores, pela contribuicdo com esta edicao.
e Os integrantes da equipe Mundo Livre, por impulsionarem

todo o trabalho que torna esta publicacdo possivel.

Desejamos uma excelente leitura!

Sobre os editores

)

Graduada em Psicologia e mestra e doutora em Neurociéncias pela Universidade de Sao Paulo
(USP). Especialista em Neuropsicologia pelo Centro de Estudos Psico-Cirdrgicos (CEPSIC).
Professora do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional (ESR) da
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Nos ultimos anos, a América Latina tem sido palco de intensas
transformacoes politicas, com claro aumento da polaridade expressa no
aumento da forca e representatividade politica da extrema direita
vis-a-vis a volta de governos entendidos como progressistas ou de
esquerda. Neste contexto, o desmantelamento de politicas publicas e
ataques diretos a movimentos sociais dividem espaco com a
rearticulacdo de organizacbes populares de massa e resisténcias
antissistémicas de diversas ordens.

A atual quadra histérica do capitalismo é fortemente marcada por
uma inédita sobreposicdo de crises de diversas ordens e multiplas
dimensoes. Em meio ao enfrentamento da ainda presente crise sanitaria
mundial e a mudancas climaticas com impactos irreversiveis resultantes
de acoes antrépicas dirigidas e condicionadas pelo sistema produtivo,
evidenciou-se a necessidade de se refletir sobre lutas e resisténcias dos
diversos movimentos sociais, em toda sua heterogeneidade, no Brasil e
na Ameérica Latina, a partir de uma perspectiva multidisciplinar que
avance nas relacdbes entre movimentos sociais, territorios,
conflitualidade, resisténcias entre outras categorias analiticas que
contribuam na apreensdo das légicas de sujeitos coletivos em
movimento em contextos mais ou menos adversos a democracia.

O continente latino-americano tem sido alvo, pelo menos desde o

final da década de 1980, dos impactos da adocdo indiscriminada das
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politicas neoliberais que agravou os problemas sociais e estruturais dos
diversos latino-americanos, a exemplo da concentracdo de renda,
apropriacao privada e concentrada da terra, da natureza e dos recursos
naturais e aumento da pobreza no continente, em termos gerais.

Apesar de contextos diferentes e relacoes entre Estado e sociedade
marcadas por trajetérias distintas nos campos da histéria, cultura,
educacdo, economia e, entre outras, politica, os ultimos governos
progressistas do continente inscritos no que ficou conhecido na
historiografia especializada como novo-desenvolvimentismo ndo foram
suficientemente capazes de abrir a perspectiva de transformacoes
sociais estruturais e estruturantes que permanecessem mesmo apés o
esgotamento do projeto novo-desenvolvimentista.

Nos ultimos anos, a América Latina tem testemunhado uma
tendéncia preocupante de neoextrativismo e negacdo de direitos, que
tem moldado o cenario socioeconémico da regido. Fato é que o
neoextrativismo se apresenta como uma légica de desenvolvimento
econdmico baseada na exploracdo intensiva de recursos naturais, como
minerais, petréleo e gas, muitas vezes em detrimento do meio ambiente
e das comunidades locais. Isso, por seu turno, tem levado a uma
deterioracao significativa dos ecossistemas, incluindo a destruicdo de
florestas tropicais, contaminacdo de rios e deslocamento de
comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais.

Essas populacdes muitas vezes tém seus direitos a terra, consulta
prévia e consentimento informado sistematicamente ignorados em
nome do desenvolvimento econémico. Eles sdao deslocados de suas
terras ancestrais sem compensacdo adequada, perdem acesso a recursos
naturais vitais para sua subsisténcia e sofrem com a contaminacdo
resultante das atividades extrativistas. Essa negacao de direitos também
se estende a outros setores da sociedade. Movimentos sociais, sindicatos
e defensores dos direitos humanos sao frequentemente criminalizados e
reprimidos por governos que priorizam os interesses econdmicos das
empresas extrativistas. A liberdade de expressao e o direito a protesto
sdo restringidos, enquanto a impunidade para crimes contra defensores

ambientais e dos direitos humanos é uma triste realidade.
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Este dossié da Revista Mundo Livre pretende contribuir com as
reflexoes que fomentem uma releitura da atuacdo dos movimentos
sociais em contextos latino-americanos, perpassados por todas as
questoes mencionadas. Trata-se de produzir outros olhares sobre as
formas de resisténcia e as acdoes desses movimentos e as diversas
tematicas que perpassam as acdes coletivas no mundo contemporaneo.
Antemao, gostariamos de expressar nossos agradecimentos aos autores
e pesquisadores cujos artigos enriqueceram este dossié. Seus estudos e
andlises forneceram uma visdo aprofundada das complexidades e
potencialidades dos movimentos sociais e das multiplas resisténcias na
América Latina.

O primeiro artigo deste dossié traz um resgate teérico das diversas
concepgoes dos movimentos sociais, tendo uma pergunta norteadora
central para entender as dindmicas do contemporaneo, a saber: quais sao
os desafios colocados a gestdo de politicas publicas em contextos em
que a sociedade civil se engaja nestes processos cumprindo um papel de
mero prestador de servicos? Com base nessa pergunta, as autoras Sara
da Silva Freitas e Janaina Bloch nos apresentam sua percepcao de que
diversos atores foram incorporados ao debate e foram modificados em
seus discursos e atuacoes.

O segundo artigo, de Mariana de Castro Moreira, é resultado de
uma entrevista com Samara Pataxd, apresentada pela autora como
mulher, indigena, advogada e ativista. Por meio da visdo freiriana de
educacdo na qual ter acesso a uma educacdo que liberta possibilita a
obtencdo de consciéncia social, temos uma importante contribuicdo que
abarca movimentos sociais, educacao popular e as escolas indigenas e
que nos apresenta um caminho para pensar novas possibilidades de
formar alunos e individuos conscientes do lugar que ocupam na
sociedade e emancipados dos padroes opressores.

No artigo seguinte, Gabriel Dib Daud De Vuono, Paola Fernanda
Silva Mineiro e Julia Cardozo Fidalgo Ramos nos apresentam as
repercussoes do movimento secundarista chileno de 2006. No ano em
questdo, o pais foi marcado por multiplas acdes contrarias ao modelo
educacional do pais organizado sob influéncias dos preceitos neoliberais
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no curso da ditadura militar. Os protestos, batizados de “revolucao dos
pinguins”, que tinham a finalidade de reivindicar modificacoes no sistema
educacional daquele pais, tinham, segundos os autores, estreita relacdo
com as mobilizacoes dos universitarios chilenos em 2011 e com protestos
estudantis realizados em outros paises latino-americanos, como no
Brasil.

Com o objetivo de discutir as disputas territoriais e as lutas na
producdo de alimentos no Assentamento Dandara, em Uberaba (MG), o
artigo de Diego Silva e Janaina Vinha resgata o debate sobre a
reproducdo social do campesinato e como ela se materializa com os
enfrentamentos e resisténcias dos movimentos sociais. No caso
especifico, os autores apresentam os conflitos em torno da producao
diversificada de alimentos em comparacdo as monoculturas exploradas
pelo agronegécio no territério. Em que pese algumas politicas como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) serem importantes para producao familiar,
a falta de apoio e a auséncia da organizacdo politica interna ao
assentamento sao problematicas e acirram o processo de lutas.

O quinto artigo insere-se dentro de uma perspectiva analitica
construida recentemente na literatura sobre os movimentos sociais que
busca compreender como as disputas podem ser feitas dentro do Estado.
Buscando compreender a insercao de militantes negros nos Ministérios
do governo federal, os autores Olivia Cristina Perez, Lucas Pereira Nunes,
Libni Milhomem Sousa e Rogério de Oliveira Aradjo buscam elucidar as
dificuldades de insercao desses sujeitos na politica institucional. Esse
fato estd presente na luta constante que os movimentos negros fazem
no sentido de denunciar e desmistificar da ideia da democracia racial. O
artigo contribui com o debate sobre os limites da politica institucional e
ajuda a entender como a desigualdade de raca na politica opera na
pratica.

O artigo de Gustavo Oliveira debate acoes protagonizadas pelos
povos indigenas no México e como eles reclamam seus espacos no
diverso leque de lutas sociais registradas no pais. Utilizando como caso
empirico a comunidade indigena de San Andrés Totoltepec (SAT), o autor
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busca discutir as conflitualidades e o que ele denomina de “autonomia
dos povos indigenas”, que, desde antes de reconhecerem-se como tal,
resistiram — e ainda resistem - ao processo colonial. Destaca-se que,
mesmo em meio a tormenta provocada pela trama Estado-Capital, o SAT
segue avancando em seu desafio de experienciar formas
contra-hegemonicas de exercicio da politica e da democracia.

Por fim, o sétimo artigo, focado no conflito agrario e luta pela terra
na Argentina no ano de 2021, de autoria de Andrea Herrera, Cristidn Jara
e Marta Elena Gutiérrez, busca contribuir para um diagnéstico do conflito
sobre a terra a fim de compreender as acoes dos movimentos sociais
rurais e dos Estados em relacdo as dimensdoes do direito a terra
estabelecidas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). No texto, os autores exploram o
conceito de movimentos socioterritoriais como uma categoria analitica
para 0s movimentos sociais cujo objetivo central é a apropriacdo do
espaco na busca de seu projeto politico. Os dados apresentados
mostram que os movimentos sociais rurais desenvolvem acoes
relacionadas a posse da terra e a consolidacdo de seus direitos, seja por
meio de protestos ou de acdes judiciais. Por outro lado, predominam
acoes estatais relacionadas ao fortalecimento do sistema produtivo,
capacitacdo e assisténcia técnica, mas ndo hd evidéncias de acoes
voltadas para a reversdo das desigualdades na distribuicdo de terras em
favor de camponeses e comunidades indigenas.

Ao longo deste dossié, se encontra um rico panorama dos
movimentos sociais, lutas e resisténcias territoriais que permeiam a
América Latina contemporanea, notadamente Brasil, México, Argentina e
Chile. Aos que se dispuserem a ler o conjunto de trabalhos aqui
apresentados, terd pela sua frente um rol que aborda, dentre outros
temas, a luta pela terra e pelo territério, educacdo popular, luta por
democracia, cidadania e direitos para pessoas negras, indigenas,
camponeses e estudantes no Brasil e no exterior.

Cada artigo apresentado trouxe contribuicoes valiosas para o
entendimento desses movimentos, destacando-se as multiplas vozes e

experiéncias que emergem das comunidades que resistem e reivindicam
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seus direitos em meio a contextos desafiadores. Assim, este dossié
reforca a importancia de olhar para além das narrativas hegemoénicas e
valorizar as vozes e saberes dos movimentos sociais que desafiam as
estruturas de poder estabelecidas. E um convite para reconhecer as
conquistas alcancadas, as transformacoes em curso e as lutas ainda por
Vir.

Boa leitura a todos, todas e todes!
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Cidadania, democracia e movimentos sociais:
um balanc¢o sobre os 40 anos de redemocratizacao
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an overview of the 40 years of redemocratization
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Janaina Aliano Bloch
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Resumo: Este artigo faz um resgate tedrico das diversas concepc¢des dos movimentos sociais,
ONGs, atores da sociedade civil, a fim de compreender as dinamicas do contemporaneo. Nosso
objetivo é buscar na teoria cldssica sobre movimentos sociais elementos que nos permitam
entender a ascensdo de movimentos de extrema direita no Brasil e na América Latina. Tomando
como base a incorporacdo das ONGs pela esfera privada, coloca-se a seguinte questao: quais sao
os desafios colocados a gestdo de politicas publicas em contextos em que a sociedade civil se
engaja nestes processos cumprindo um papel de mero prestador de servicos? Como as novas
questoes estdo se desenhando? Como resultado do levantamento tedérico percebemos como os
diversos atores foram incorporados ao debate e foram modificados em seus discursos e
atuacoes. Tendo em vista que esta ndo é uma analise sobre um caso especifico, mas sobre um
debate mais amplo que engloba tanto o passado quanto o presente, a intencdo do artigo é lancar
uma visdo panoramica acerca de algumas questdes que ainda permeiam nossa sociedade, como
também a possivel novidade do contemporaneo.

Palavras-chave: Movimento Social. Redemocratizacdo. Sociedade civil.

Abstract: This theoretical article analyzes the array of conceptions of social movements, NGOs,
and civil society actors, to understand the contemporary dynamics. Our objective is to uncover
the social movement classical theory literature elements that allow us to understand the rise of
far-right movements in Brazil and Latin America. Considering the role of NGOs in the private
sphere, this paper examines the following questions: what are the challenges posed to the
management of public policies in contexts in which civil society engages in these processes,
serving as a mere service provider? How are the new questions emerging? The purpose of this
article is to unveil the impact of those issues that still permeate our society. As a result of our
analysis, we uncovered how the various actors got incorporated into the debate and modified
their speeches and actions. This is not an analysis of a specific contemporary case but a reflection
of past and present debates.

Keywords: Social Movement. Redemocratization. Civil society.
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1 Conceituando os movimentos sociais: conflito de posi¢oes

Esse texto procura tracar um breve olhar, fundado nas diferentes
analises e conceitos, de autores diversos, dentre os quais podemos
destacar Alan Touraine (1977; 1989), Mellucci (1989), Ilse Scherer-Warren
(1996) e outros que tematizam sobre os movimentos sociais em seu
aspecto tedrico e, principalmente, seu papel nas transformacoes sociais.

Para comecar, tentamos definir o conceito de movimento social, e
como esses sao trabalhados quanto a sua formacdo, dindmica interna e
seu projeto de sociabilidade. Assim, tomaremos a definicdo de Gohn
(1995, p.44), para quem 0os movimentos sociais

sdo acdes coletivas de cardter sociopolitico, construidas por atores sociais

pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas

e criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas agdes

estruturam-se a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em

situacdoes de conflitos, litigios e disputas. As acdes desenvolvem um processo
social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao movimento, a partir
de interesses em comum. Essa identidade decorre da forca do principio da

solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores culturais e
politicos compartilhados pelo grupo.

Contudo, segundo Ilse Scherer-Warren (1996, p. 49-50), tém

emergido novos movimentos sociais:

que almejam atuar no sentido de estabelecer um novo equilibrio de forcas entre
Estado (aqui entendido como campo da politica institucional: o governo, dos
partidos politicos e dos aparelhos burocraticos de dominacdo) e sociedade civil
(campo da organizacdo social que se realiza a partir das classes sociais ou de todas
0s outras espécies de agrupamentos sociais fora do Estado enquanto aparelho),
bem como no interior da prépria sociedade civil nas relacoes de forca entre
dominantes e dominados, entre subordinantes e subordinados.

Sob o olhar de Touraine (1977; 1989), Gohn (1997) coloca que
movimentos sociais podem ser definidos como acoes coletivas associadas
a luta por interesses, associados a organizacdo social, as mudancas na

esfera social e cultural. E cita nas palavras de Touraine(1977, p. 35):

Eles falam de si proprios como agentes de liberdade, igualdade, de justica social
ou de independéncia nacional, ou ainda como apela a modernidade ou a libertacdo
de forcas novas, num mundo de tradicoes, preconceitos e privilégios.

Ou ainda:

Eles, movimentos, ndo seriam herdis coletivos, acontecimentos dramaticos, mas
simplesmente parte do sistema de forcas sociais dessa sociedade, disputando a
direcdo de seu campo cultural. Ao mesmo tempo, Touraine assinalou que os
movimentos sdo as forcas centrais da sociedade por serem sua trama, o seu
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coracdo. Suas lutas nado sdo elementos de recusa, marginais a3 ordem, mas ao
contrario, de reposicdo da ordem. Ele chegou a postular que a sociologia
contemporanea seria o estudo dos movimentos sociais, pois tratar-se-ia de um
objeto de analise que traz o ator social de volta (Gohn,1995, p. 145).

Tentando construir categorias gerais de andlise social, Touraine
continua com a definicio de comportamento coletivo, de lutas e de
movimento social. E reforca a importancia de que as andlises destes
conceitos deveriam estar relacionadas as complexidades especificas, ou
seja, a historicidade. Ele assinala que a historicidade se refere a
capacidade dos sujeitos construirem suas praticas. Os significados dos
comportamentos coletivos estao necessariamente afastados dos atores.
Na verdade, esses significados sdo heterogéneos e, por isso, acabam por
se orientar por algum chefe especifico ou por imposicoes econdmicas ou
politicas.

Ainda segundo o autor, os agentes de mudanca ndo podem mais se
definir globalmente. As lutas urbanas contemporaneas mostram as
limitacoes, e servem de contraponto a uma “histéria geral”. As lutas
seriam cada vez mais importantes, quanto mais elas se aproximam do
acesso ao poder de decisdo. Contudo, tais lutas nao seriam respostas, mas
sim iniciativas.

Para Touraine (1977; 1989), os movimentos sociais lutam pelo
controle de modelos culturais, sendo assim, seriam uma acao conflituosa,
definidos por orientacoes culturais, e assim, transformada em
organizacao social.

Tarrow (1994) coloca os movimentos sociais como expansao da
atividade politica a partir do século XIX, com interesses proprios, lutam
por mudancas institucionais, utilizando-se de formas de organizacdo e
atuacdo nao-convencionais, ou seja, passeatas, atos de violéncia,
protestos etc.

E nessa ultima direcdo, que aponta o pensamento de Antunes
(1997, p. 86), ao reafirmar as potencialidades conflitivas dos novos
movimentos sociais com as relacdoes de producdo capitalistas, que de
fato ndo conseguem realizar e satisfazer os anseios por uma vida plena

de sentido:
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(...) outras modalidades de luta social (como a ecoldgica, a feminista, a dos
negros, dos homossexuais, dos jovens etc.) sdo, como o mundo contemporaneo
tem mostrado em abundéancia, de grande significado, na busca de uma
individualidade e de uma sociabilidade dotada de sentido.

A visdo de movimento social desconectada do conceito de classe e
de um projeto global de sociedade, voltada para a subjetividade, poderia
representar uma preocupacao com a condicao do
individuo/individualidade. No entanto, esse modo de particularizar os
movimentos, sem levar em consideracao toda a gama de exploracdo pela
l6gica do capital, e que todo e qualquer movimento, que nao tenha claros
objetivos para além da ruptura com a exploracdo, podem ser absorvidos
pela institucionalidade e, assim, assimilados e recrutados como
mantenedores em Ultima instancia de uma iluséria participacdo social na
estrutura do poder.

Assim, inicialmente, os movimentos sociais sdao vistos como
mediadores na busca de respostas, procurando sair de questoes do dia a

dia para uma perspectiva maior, como coloca Antunes (1997, p. 117),
Decisivo aqui é referir que a consciéncia é originada no interior da vida cotidiana.
E na cotidianidade que as questdes sdo suscitadas e as respostas dos individuos e
das classes sdo uma constante busca de indagacdes que se originam na vida

cotidiana, onde as questodes lhes sdo afloradas. As respostas as questdes mais
complexas sdo, entretanto, mediatizadas.

E o autor continua, para que os novos movimentos sociais
possibilitem aos individuos a sociabilidade coletiva e plena de sentido
necessitam construir e desenvolver acoes globais sem se perder em
acoes particularizadas. Essas sdo importantes se estiverem vinculadas a
um projeto mais amplo de sociedade.

E segue, os movimentos ndo devem se restringirem as lutas
setoriais, desarticuladas, pois, podem representar acdes paliativas e
insuficientes para possibilitar mudancas estruturais. Assim, ha
necessidade de acoes locais e globais. Para tanto, ressalta Antunes

(1997, p. 81), de forma acertada que:
E imprescindivel articular estas acdes mais imediatas com um projeto global e
alternativo com um projeto global e alternativo de organizacdo societaria,

fundamentado numa légica onde a producdo de valores de troca ndo encontre
nenhuma possibilidade de se constituir num elemento estruturante.
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2

Os movimentos sociais como traducao da sociedade civil: a tal

chamada cidadania

Nao ha uma definicdo Unica e universal sobre movimentos sociais
(GOHN, 1997) entendem-se que representam o conjunto de acodes
coletivas dirigidas a reivindicacoes de melhores condicbes de vida e de
trabalho. A construcdo de uma nova concepcdao de sociedade civil é
resultado das lutas sociais empreendidas pelos movimentos e
organizacoes sociais das décadas passadas, que reivindicaram, sobretudo,
direitos e espacos de participacdo. Nesse processo desenvolveu-se a
concepcao de cidadania, como uma categoria coletiva, como bem destaca
Telles (1994), hd “o reconhecimento do outro, até entdo excluido,
segregado e estigmatizado, como sujeito de interesses validos, valores
pertinentes e demandas legitimas."

Doimo (1995), em seu trabalho “A voz e a vez do popular: movimentos
sociais e participacdo politica no Brasil pés 1970” nos fornece elementos
sobre os movimentos sociais no Brasil ao revelar e como estes carregaram
uma ambiguidade que formatou um campo ético-politico que ocasionou
na abertura democratica. Diferente do debate europeu sobre os novos
movimentos sociais, centrado na crise do Estado de bem-estar social e das
transformacoes da sociedade industrial, a autora foca sua discussao tanto
para a negacdo das instituicbes estatais quanto na reivindicacdo de
direitos que préprio Estado pode e deveria promover. No centro da sua
teoria encontramos a categoria de acdo-direta, por acreditar que esta
seria a marca comum desses novos impulsos participativos. Apesar dessa
nocdo ser muito ambigua para pensar os movimentos, por ser, a acdo que
nao estaria mediada pelo Estado, Doimo (1995) a direciona
especificamente aos movimentos sociais. Definindo assim um tipo de
acdo direta e participativa, que surgem em locais inesperados como o
mercado, a cultura etc. E nesse sentido que percebemos a ambiguidade
da acdo-direta, por necessitar do Estado e de sua estrutura para agir.

Assim, os movimentos sociais surgem e lutam no interior de esferas
auténomas (Estado, Mercado), entretanto, os mais expressivos cédigos,

idiomas e narrativas usados por eles, independem de sua posicao
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estrutural nessas esferas especificas, dependem de sua capacidade de
articular suas demandas para a sociedade, da forma de como se
comunicam com o todo da sociedade. Nesse sentido, usamos as reflexdes
de Melluci (1994), para destacar que os movimentos sociais devem ser
compreendidos como respostas a possibilidade de construir problemas
convincentes nesta ou naquela esfera, e de transmitir essa realidade ao
conjunto da sociedade.

Sade (1995) vé os movimentos como uma modalidade da
emergéncia das classes populares em S3o Paulo e uma dessas
caracteristicas era a diversidade de origem. Foi essa mesma diversidade
que garantiu que os movimentos nao fossem reduzidos por alguma forma
superior. Como ocorreu, por exemplo, no interregno democratico que se
inicia com o fim do Estado novo em 1945 e termina com o golpe de 1964.
Ao longo desses 19 anos, também havia a diversidade das manifestacoes
sociais de operarios urbanos, trabalhadores rurais, posseiros, que ainda
permaneciam na é6rbita do Estado, ainda impregnado do intervencionismo
getulista, ou de partidos politicos.

O autor vai nos mostrar como nos anos 1970 a Igreja Catdlica teve
presenca forte em varios movimentos com sua rede de agentes pastorais.
Mas o peso concreto das praticas dessas pessoas residia nas matrizes
discursivas da lIgreja que trazia, criando, assim, novas formas de
expressao. Da mesma maneira o novo sindicalismo também teve sua
origem na estrutura sindical dada pelo Estado, mas conseguiu reivindicar
autonomamente novos direitos que nao eram aceitos pelas empresas e
pelo proprio Estado. Para o autor, essa diversidade pode ser representada
por quatros movimentos que ele aborda em seu livro. Sao eles: Clube das
Maes, o sindicato dos metallirgicos de S3o Bernardo, a oposicao
metallrgica em S3o Paulo e o movimento de salde da zona leste. Mas
aqui, as reflexdes recaem sobre o papel da igreja como agente de
transformacao.

Como bem observa Doimo (1995) a recuperacao da capacidade ativa
do povo e seus desdobramentos — uma forma de praxis sécio politica -
contou de sobremaneira com toda organizacdo material e simbélica da

igreja catélica, que para além dos impulsos internos da ala progressista
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do clero, também tinha interesses no ambito da participacdo
movimentalista.

Historicamente, a Igreja esteve sempre vinculada as classes
dominantes das esferas politica e econémica. No entanto, a partir dos
anos 60, com a repressdao militar, ndo s6 no Brasil como em toda a
América Latina, a igreja passou a se constituir como espaco publico para
desfrutar de certa autonomia e liberdade. A estrutura capilar da igreja,
espalhada por praticamente todo territério nacional, fez com que a
instituicdo tivesse consciéncia dos excessos cometidos pela ditadura e de
seu impacto nas cidades e no campo. Nessa época, a participacdo dos
leigos nas igrejas também cresceu por conta da Juventude Universitdria
Catolica (JUC) e da Juventude Operaria Catoélica (JOC). Surgem também
nesse periodo as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS).

No inicio dos anos 1960, a enciclica MATER ET MAGISTRA traz um
apelo a autonomia da sociedade em relacdo ao Estado, ao mesmo tempo,
que coloca a necessidade de se criarem corpos e organismos
intermedidrios mostrando a necessidade de revitalizacdo da sociedade
civil — seu espaco por exceléncia de atuacdo. Ja a enciclica de 1966, é
voltada ao povo latino-americano, esse clama por autonomia da
sociedade contra o totalitarismo e o liberalismo, é seguido da valorizacao
do papel das organizacoes profissionais e culturais e do apelo a ajuda
internacional como meio de constituicdo do povo como sujeito.

Doimo (1995) destaca trés fatos importantes no Brasil que marcam
essa efetiva posicao da Igreja:

1. A campanha de esclarecimento publico de 1973 sobre os
direitos humanos no Brasil;

2. O documento “Escutai os clamores do meu povo”, subscrito por
bispos e religiosos do Nordeste;

3. O documento “Marginalizacdo de um povo", dos bispos de
Goids e do Centro Oeste.

Coerente com esse projeto modernizante da igreja e para a entao
nascente “igreja popular” o papel do leigo é revisto, sendo-lhe atribuido
um papel muito mais ativo, destacando na realizacdo de “servicos

pastorais e até monastérios lacais”. Assim, tradicionais apostolados leigos
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entram em decadéncia enquanto crescem modalidades de reflexdes
teolégicas como a teologia da libertacdo, as organizacdbes como as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) e as pastorais. Por outro lado,
também hd a criacdo de pequenos organismos ou centros voltados a
organizacao das relacoes locais, fruto do impulso descentralizador do
Vaticano Il.

Para Doimo (1995), essa nova concepcdo de leigo faz parte da
valorizacdao do profissionalismo e a igreja exerceu seu papel direcionado
aos notdveis brasileiros, amplamente amparada pela coalizdo de
interesses contra a ordem sociopolitica vigente.

Doimo (1995) interpreta a mudanca de postura da igreja em relacao
aos problemas sociais, como um projeto politico cujo objetivo seria
manter o poder, pois o ponto era adaptar-se as demandas do momento
ou ver o seu quadro de fiéis diminuir drasticamente, com a distancia que
se criaria do debate da sociedade. Seqgundo Doimo (1995), a igreja catdlica
foi a instituicdo mais presente nos anos gloriosos dos “movimentos
populares”, porque contava com capital e uma rede sélida formada com
as organizacdes de base nas “areas populares”.

As novas praticas politicas inauguradas pelos movimentos sociais, e
as questoes colocadas redefinem o espaco da politica. A politica ndo é
mais uma atividade exclusiva do Estado, mas da sociedade como um todo.
Temos aqui o momento da politica onde a luta por direitos passa a ser o
fio condutor desses movimentos, um novo padrao de cidadania passa a
ser construido, o sentido de “ter direitos a ter direitos”, de participar da
definicao das politicas nacionais — luta pela anistia, diretas ja, constituicao
de 1988, assim como o movimento pro-impeachment de Collor — passa a
ser a bandeira desses movimentos.

Assim, a “Rua” passa a ser palco de diversas emergéncias e
repertério dos movimentos sociais, a politica das ruas (Alonso, 2017),
sendo sintomaticas as manifestacoes ocorridas em junho de 2013. Essa
data passa a ser considerada um marco na politica brasileira. Um
movimento que foi as ruas contra o aumento da tarifa de 6nibus em Sao
Paulo, tomou uma dimensdo ndo imaginada pelos seus organizadores

iniciais. Um movimento de massas que podemos comparar ao nimero de
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pessoas com o das Diretas Ja, mas com relacdo ao significado politico,
este assume varios aspectos.

No dominio da Ciéncia Politica, surgem diferentes conceitos sobre o
que aconteceu no pés 2013. Avritzer (2016) traca um panorama sobre os
impasses da democracia, que vai desde o processo de institucionalizacdo
da participacdo, até a quebra desta. Isto se da justamente quando
estouram em junho de 2013 movimentos de ruas; que foram tomados por
outros movimentos de classe média e por segmentos de elite e de direita
no pais. Movimentos esses que precisam ser mais bem observados no
préoprio ambito da sociedade civil, como por exemplo, movimentos
empresariais que hd algum tempo vinha se organizando com outras
organizacoes do campo da sociedade civil, de carater mais democratico
etc.

Alonso (2017), em seu artigo sobre a Politica das ruas, traca um
panorama sobre as acoes movimentalistas, seja na época das diretas j3,
do Impeachment de Collor, ou nas manifestacoes recentes. No que se
refere a 2013, a autora enfatiza que os atores construiram performances
politicas de acordo com trés repertérios de confronto. O primeiro
repertério seria o socialista, com bandeiras vermelhas, megafones e
organizacao vertical. O outro modelo seria o autonomista que seriam
aqueles que tém como base o movimento por justica global, dando uma
repaginada em slogans e discursos anarquistas. Um repertério que
combinou estilo de vida alternativo - anti-hierarquia de género,
compartilhamento de objetos e de espacos. Caracterizando ainda por ser
antiestatismo e anticapitalismo. Um dos simbolos desse tipo de
repertério sdo as tdticas black block, que responde por acoes
performaticas e direitas. O ultimo repertério, analisado por Alonso
(2017), é o patriota. Que de acordo com a autora fora menos notado em
2013, embora a raiz nacionalista estivesse posta com raizes em tradicdo
local. Esse repertério recupera simbologias nacionais usadas em dois
outros grandes movimentos — como o Fora Collor e as Diretas Ja!

Nas Diretas j3, movimento contra a ditadura militar buscou se a

disputa pela patria, ai o simbolo utilizado fora a Bandeira. Cores e hino
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nacional. J& no movimento fora Collor os simbolos foram os “caras
pintadas”, como destaca Alonso (2017. p. 50)
“as agendas destes dois movimentos sdo distintas. Em 1984, além da eleicdo
presidencial, estavam em jogo condicoes de vida urbana (saneamento, salde,
transportes, educacdo), trabalho (salario, emprego) e cidadania. Ja em 1992, o

assunto era corrupc¢do, na linha da “ética na politica” e foco no impeachment do
presidente”.

Ha assim, um conjunto de mobilizacoes distintas, mas a luz do texto
de Alonso (2017), onde esta observa que foi ao longo desses estilos
distintos de ativismo que se combinaram, e se constituiram, que se

construiu elementos e combinacdes distintas dos repertoérios.

Movimentos Sociais e ONGs

Como na maioria das sociedades latino-americanas, as lutas do Brasil
de hoje sdo disputadas em torno de projetos alternativos de democracia.
Os movimentos sociais participaram profundamente dessa luta, desde o
comeco do regime autoritario no inicio dos anos 1970. As décadas de
1970 e 1980 marcam um novo quadro organizativo na histéria das
organizacoes civis no pais. Esse novo quadro configurou-se pela abertura
de canais institucionais de participacdo e representacao politica. Contudo,
nao se pode considerar que estas organizacdes surgiram somente como
reacdo da ditadura. O cendrio autoritdrio configurou uma situacdo
extrema que ja vinha sendo gestada pelos variados atores sociais que
reivindicavam de alguma forma participacao politica.

Durante o periodo autoritdrio no Brasil, os grupos de oposicao se
destacaram com uma atuacdo “contra o Estado”. Os inUmeros
movimentos sociais que nasceram ou se desenvolveram nessa época
(movimentos sindicais, direitos humanos, moradia, satde etc.) ndo tinham
até entdo espaco para atuarem como parte ou junto ao poder publico. No
entanto, esse quadro foi se transformando e, com a lenta e gradual
abertura politica, esses movimentos sociais buscaram construir um
projeto alternativo de democracia. Uma dessas facetas foi o
estabelecimento entre os movimentos sociais e a arena politica

institucional formal, permitindo que demandas e discursos fossem
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transformados em itens nas plataformas dos partidos e, posteriormente,
em politicas publicas (Teixeira, 2003).

Também tivemos nesse periodo, fim dos anos 1970, outros sujeitos
que vieram ao encontro dos educadores populares nos centros de
promocao social. Eram pessoas oriundas de organizacbes e movimentos
marxistas, extintos ou em crise, gente que passara por perseguicoes,
ex-quadros do movimento estudantil que, em virtude da ditadura militar,
retornavam ao ativismo e carreiras interrompidas.

Eles trazem novas competéncias para os centros, suas qualificacoes
possuem um significado importante dado o fato de que nesse momento,
na virada dos anos 1970 para os 1980, essas entidades direcionavam seus
esforcos para uma atuacao proxima de movimentos sociais que cresciam
no Brasil, tais como a luta pela reforma agraria empreendidas no interior
do pais, assim como as lutas por moradia e salde originadas na periferia
dos grandes centros urbanos. Nesse periodo, muitas dessas organizacoes
passaram a se reconhecer como centros de assessoria e apoio aos
movimentos sociais. Nessa mesma época também chegaram ao centro
pessoas vindas das Universidades, dentre as quais se destacavam
sociélogos e antropélogos com suas competéncias especificas:
embasamento tedrico e habilidade com pesquisa. Aqui estd o embrido das
ONGs.

O leque de novos atores que buscaram nos centros espacos de
ativismo politico e campo de atuacdo profissional completa-se com a
volta dos exilados em 1979, em virtude da Lei de Anistia, promulgada
naquele ano. Segundo Landim (1998), varios desses atores chegaram com
ONGs na mala, como foi o caso, citado por ela, da criacdo do Instituto
Brasileiro de Andlise Social e Econdémica (IBASE) por Herbert de Souza, o
Betinho, que havia voltado do exilio com ideias e contatos internacionais
prontos para fundar uma entidade com objetivos, aquela altura,
heterodoxos. Ao invés de uma acdo diretamente ligada ao cotidiano das
bases, propunha o acompanhamento de politicas governamentais, com
disseminacdo das informacoes para os meios populares.

Para além das distincoes ja estabelecidas com relacdo as tradicionais

entidades de assisténcia social, a Igreja e a universidade, uma nova
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fronteira precisava ser demarcada para a definicdo de uma identidade
propria. Tratava-se da relacdo com os movimentos sociais. O
envolvimento dos centros com o campo dos movimentos sociais, e com os
partidos politicos ai presentes, contribuiu para sua afirmacdo na cena
pUblica brasileira, na esteira do processo de democratizacdo que se dava
no inicio dos anos 1980. Entretanto, havia um risco, percebido pelos
membros dos centros, de perderem a sua especificidade, o seu papel
proprio, distinto dos movimentos e dos outros espacos de militancia
politica ou partidaria.

Por essa razdo, sem deixar de se identificar com determinado pélo
do campo politico de oposicdo, nem cortar suas ligacoes com os
movimentos sociais, os centros investiram na construcdo de uma
autonomia em relacao a eles. Com essa operacao, os centros de educacao
popular e promocao social, que vinham sendo criados desde os ultimos
anos da década de 1960, e haviam construido progressivamente sua
autonomia como espécies particulares de agentes do campo da acado
social, concluiram a edificacdo das bases para a definicido de uma
identidade propria.

Scherer (1996) destaca que, em meados dos anos 1980, completa-se
o processo de remodelacdo da autopercepcao dessas organizacoes.
Contribuiu significativamente nesse processo a descoberta dessas
entidades pelos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, que
intensificaram nesse periodo programas em colaboracdo com entidades
dessa natureza, tendo como justificativa a sua confiabilidade e eficacia,
que se realcavam mais em contraste com a corrup¢do que caracteriza a
atuacdo dos governos em diversos paises periféricos. Fernandes (1994)
destaca, inclusive, que a denominacdo organizacdo ndo-governamental
provém da terminologia utilizada pelo Sistema das Nac¢oes Unidas.

Assim, intensificam os programas de colaboracdo internacional e
criam-se as ONGs voltadas a implementacao da “educacdao popular”.
Sendo o pano de fundo a reorientacdao da “politica de ajuda” que antes
passava pelo crivo do Estado, agora se faz necessario, passar pelo ambito
da sociedade civil e a consequente formacdo do “povo como sujeito de

sua proépria historia”.
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Desde o ano de 1985, temos vivido no Brasil um processo de
redemocratizacdo, apés vinte anos de ditadura militar. Esse processo
reflete e refrata o fortalecimento de um conjunto de movimentos sociais,
articulados no periodo da ditadura, na luta contra o Estado autoritario
(Dagnino, 1994; 2002; Carvalho, 2002). Em 1989, h4 a eleicao de Fernando
Collor a presidéncia da republica, que vem marcar a adesao do pais aos
programas de ajuste estrutural empreendidos sob a égide do
neoliberalismo e voltados para a estabilidade monetaria e a reducao do
déficit fiscal (Dagnino, 2002; Sader, 2003). No que se refere as politicas
sociais, tais ajustes ocasionaram uma reducdo dos gastos publicos com
bem-estar (Carvalho, 2002; Paoli, 2003; Sader, 2003).

A adesdo do Brasil aos programas de ajuste estrutural aconteceu
num momento em que o neoliberalismo assumiu um carater
predominante como modelo de politica econémica adotada em diversos
paises do mundo (Sader, 2003). Essa predominancia pode ser explicada,
sumariamente, por duas razoes, uma de ordem econOmica e outra de
natureza politica.

No que se refere ao contexto econémico, pode-se afirmar que a
construcdao da hegemonia neoliberal se da a partir dos anos 1970, num
quadro marcado por um ciclo recessivo do capitalismo mundial. Desde
1973, com o primeiro choque do petréleo, o capitalismo internacional
vem combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflacao.
E a partir desse momento que presenciamos a crise do modelo de
desenvolvimento econdmico fordista, caracterizado, dentre outras coisas,
pela edificacdo do Estado do Bem-Estar Social (Lipietz, 1991; Sader, 2003).

Quanto ao plano politico, a predominancia das ideias neoliberais foi
possivel gracas a crise do chamado campo socialista, com o declinio do
socialismo real (Sader, 2003). Como bem destaca Sachs (1999), apés a
queda do muro de Berlim e o desaparecimento da Unido Soviética, o
crescimento do principio do mercado nos levou a uma situacao tal como
se o mundo estivesse retrocedendo ao periodo anterior a 1929,
colocando em suspenso o pacto fordista e o consenso keynesiano.

No Brasil em especifico, a partir da segunda metade dos anos 1980,

temos ao mesmo tempo o processo de democratizacdo e a adesdo ao
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programa neoliberal. Revelando a existéncia no pais de diferentes
projetos politicos que, apesar de matizes, podem ser agrupados em dois
grandes blocos (Dagnino, 2002). De um lado, um projeto democratizante
e participatério, cujas caracteristicas principais sdao a luta pelo
fortalecimento da democracia direta e a busca de novos mecanismos de
articulacdo desta com a democracia representativa, visando em ultima
instancia o controle social do Estado pelos cidadaos, ou, como pretende
Santos (1999), a reinvencao solidaria e participativa do Estado.

De outro lado, um projeto neoliberal, que aponta para a crise fiscal
do Estado, ou seja, sua incapacidade de fazer face aos gastos publicos,
ganha forma na retérica do Estado Minimo (mais ou menos). Na pratica,
isto significou a auséncia progressiva do poder publico enquanto
garantidor de direitos e de formulador de politicas publicas universais. Ao
mesmo tempo, transferia-se para a sociedade a postura de
responsabilidade social, no sentido de encontrar meios préprios para o
enfrentamento de graves problemas que assolavam o pais.

E curioso observar, como faz Dagnino (2002), que tanto o projeto
politico democratizante, quanto o neoliberal, requerem uma sociedade
civil ativa e propositiva, mesmo que essas qualidades possuam
significados distintos no interior de cada um deles. A valorizacdo da
sociedade civil em ambos os projetos se faz inclusive utilizando-se um
mesmo conjunto de conceitos, a exemplo de cidadania e participacao,
configurando assim o que Dagnino (2002) considera uma confluéncia
perversa. Na mesma linha, Sader (2003) nomeia este fato de coincidéncias
perigosas.

Essa confluéncia perversa apresentou um efeito direto sobre as
ONGs. Elas entraram em uma encruzilhada, passando a viver uma crise e
sendo obrigadas a renegociar com sua identidade. Surgiram reflexoes,
oriundas de varios setores da sociedade, de jornalistas a intelectuais, que
buscavam a desconstrucao ou reelaboracao dessa identidade. Emir Sader,
por exemplo, coloca a questdo: “ONGs ou movimentos civis?” (Sader,
2003b), ao passo em que Francisco de Oliveira lanca a pergunta: “Para

onde vao as ONGs da democratiza¢do?” (Oliveira, 2002).
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3.1

ONGs: um breve histoérico

No Brasil, o surgimento das ONGs remonta ao periodo do regime
militar, nascendo como assessoras dos movimentos populares. Sua
origem data os anos 60, tendo um aumento significativo nas décadas de
1980 e 1990, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Ano de constituicao Formal das associadas a ABONG'

Até 1970 10 51
1971-1980 26 13,3
1981-1990 96 49,0
1991 -2000 64 32,6

Fonte: Base = 196 /n: FREITAS, 2016, p. 49.

Como podemos perceber na Tabela 1, a década de 1980 constitui
um marco importante para essas organizacoes. Elas passaram a ser vistas
ndo somente por sua atuacdo nas politicas sociais — recebendo, muitas
vezes, prémios internacionais pela forma como conduziram e pelos
resultados obtidos na conducdo dessas politicas — mas, também, pelo
proprio Estado brasileiro, que passou a ver nas ONGs a solucdo para o
problema na execucdo das politicas sociais, pois elas eram pequenas,
honestas, competentes e flexiveis. Essa ideia passou a ser disseminada
no periodo de Fernando Collor e aperfeicoada nos oitos anos de governo
Fernando Henrique Cardoso, expressando a tendéncia de reforma e
ajuste neoliberal, transferindo sem uma discussao aprofundada para a
sociedade civil, a responsabilidade pela atuacdo e conducao das politicas
sociais.

Atualmente, as ONGs brasileiras estdo inseridas ndo somente numa
rede de relagdes institucionais em ambito nacional, como, também, em
nivel internacional. Essas parcerias ndao sao resultado puramente de

vinculos financeiros, mas de ideias e projetos comuns.

' Perfil das Filiadas a ABONG 2002. S3o Paulo, ABONG - 2002 In: Freitas, 2016, p.49
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O carater inicial de terem surgido inexiste nessa nova fase das
ONGs, reconhecidas institucionalmente por meio da lei das Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sancionada em marco de
1999, passando a pleitear recursos financeiros junto ao Governo,
tornando - se parceiros?. As ONGS "nascem contra o Estado e de costas
ou a margem do mercado” (Souza, 1991, p. 7)

A sociedade brasileira é marcada pela enorme desigualdade, e toda
transformacdo ocorrida fundou outras desigualdades, constatadas nas
distancias entre os muito ricos e os muito pobres. A financeirizacdo das
economias retirou a autonomia do Estado, produzindo uma
autonomizacao do mercado. Assim,

As politicas sociais ndo tém mais o projeto de mudar a distribuicdo da renda — que

foi lograda ao longo da experiéncia do Welfare, ndo tenhamos o falso pudor de

admiti-lo, como os partidos comunistas ndo quiseram reconhecer o papel do
reformismo social — democrata - e se transformaram em antipoliticas de
funcionalizacdo da pobreza. Trata-se de um Estado de Excecdo (..) todas as
politicas do Estado sdo de excecdo: O fome zero é o marketing como politica.

Mesmo uma “politica” contra qual ninguém pode colocar-se; vale-gas, por

reconhecer que o gas de cozinha é insubstituivel, mas ndo se tem dinheiro para

compra-lo; o saldrio-minimo ndo pode aumentar porque arromba as contas da
previdéncia; a copia brasileira das chamadas politicas afirmativas, de que as cotas

para negros na universidade publica (...) é uma politica de excecdo que revela a

derrota de um projeto de integracdo. A sintese é a dependéncia financeira

externa do Estado, que come 9% do PIB como servico da divida, equivalente a

mais da metade do coeficiente de inversdo. E a excecdo do Estado ou o Estado
como excec¢ao (OLIVEIRA, 2003 p. 11; 2004 p. 19-20).

A parceria entre Governo Federal, a época no governo FHC, e ONGs
rendeu 7,50% sobre o orcamento total destas organizacoes. No entanto,
esse valor tende a ter um aumento significativo, haja vista que, os
organismos multilaterais (FMI, BIRD) e as agéncias internacionais de
cooperacao, apesar de responderem ainda, por mais da metade do
financiamento dessas organizacoes, estdao se retirando e se

concentrando em outros paises da América Latina e da Africa. O que

2 A transferéncia de politicas sociais para as ONGs no periodo FHC, através do seu processo de
‘publicizacdo’, por meio da criacdo da lei das OSCIPs pela qual as organizacdes sociais assumiriam tarefas
estatais, foi uma acdo muito preciosa segundo o ex-ministro da reforma do Estado, o economista Bresser
Pereira. S6 que, na realidade, esse procedimento nao levou todas as ONGs filiadas a ABONG, a se inserirem
nesse processo, segundo pesquisa que realizei em minha monografia junto a organizacoes filiadas a
ABONG. A ndo participacdo nessa Lei (OSCIPs) por parte das ONGs filiadas a Abong, seria resultante de
uma politica estatal ainda muito burocratizada, e sem retornos sociais concretos. O Estado veria essas
organizacbes muito mais como prestadora de servicos do que parceiras na elaboracdo, gestdo e
monitoramento das politicas sociais. Seria mais um discurso para disfarcar os problemas sociais do pais, do
que realmente uma lei que os resolvesse.
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coloca como opcdo de parceria, o Estado nas suas trés esferas (Federal,
Estadual e Municipal) o financiamento ira variar de acordo com o projeto,
que nem sempre é o proposto pela ONG, mas sim, pelo governo.

O governo brasileiro passou a investir nas ONGs a partir do ano
2000, resultado da implementacdo da politica neoliberal implementada
no pais, onde prevé a retirada do Estado na elaboracdo das politicas
sociais. A rigor, o Estado entraria com recursos, tornando-se parceiro de
organizacoes do chamado terceiro setor, ou, mais especificamente, das
ONGs. Num discurso de democracia participativa, o governo de FHC
chamou as ONGs para, em conjunto, construirem um novo modelo de
politica social.

Assim, nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o que percebemos é
uma verdadeira “onguizacdo” da sociedade e da politica social, estas
organizacoes concorrem com o Estado e com os partidos politicos, na
formulacdo de politicas focalizadas e até em quem vai distribuir
alimentos.

Nascidas como porta vozes da nova complexidade na época em que a ditadura

militar tentava conter a prépria criatura que brotou da expansao capitalista, essas

organizacdes transformaram-se em entidades supletivas das insuficiéncias do
aparelho estatal e estdo no interior de um complexo processo de disputa do que
quer dizer “social” e “politica”. Isto se ampliou até as novas organizacoes da

“ética empresarial” que propdem “selos” especiais de certificacdo da auséncia de

exploracdo do trabalho infantil, como a Fundacdo Abring, ou o Instituto Ethos

que relinem exatamente as empresas com “responsabilidade social”. (OLIVEIRA,
2001, p. 41)

4 A guisa de conclusdo

Kowarick (2002) nos fornece elementos para pensarmos esse ponto
colocando que no percurso das décadas passadas foi consolidada no pais
a democracia politica com todo seu aparato. No entanto, o mesmo nao

pode ser dito sobre os direitos civis

No que se refere & igualdade perante a lei e a prépria integridade fisica das
pessoas, bem como seus direitos sociais, como acesso a moradia digna, servicos
médico hospitalar, assisténcia social e niveis de remuneracdo adequados, para
ndo falar no desemprego, nas multiplas modalidades arcaicas e modernas de
trabalho precario, autbnomo e assalariado ou na enorme fatia das
aposentadorias que produz velhices marcadas pela pobreza” (Kowarick, 2002, p.
10).

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 22-44, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 38



Sara da Silva Freitas & Janaina Aliano Bloch

O autor afirma que ndo sé os sistemas de protecao foram restritos
e precdrios, como também houve um desmantelamento de servicos e
novas regulamentacoes que resultaram na perda de direitos adquiridos.
Assim, Kowaric (2002) reafirma que os déficits nos aspectos, sociais e
econdmicos da cidadania se mantiveram amplos, e ressalta a importancia
do campo de investigacdo centrado na questdo da fragilizacdo da
cidadania, entendida, estd como a perda ou auséncia de direitos e como
precarizacdo de servicos coletivos, que garantiam um minimo de
protecdo publica para grupos carentes de recursos enfrentarem a vida
nas metropoles. E nos coloca a pergunta: “gual é nossa questdo social?”E
responde: “Ha vdérias”, mas o que ainda nos chama a atencdo é a
dificuldade de expansdo dos direitos de cidadania. Eles estdo garantidos
na lei, no entanto, esta ndo assegura a sua verdadeira efetivacao.

Nesse debate, Kowarick (2002) também reflete sobre elementos
importantes para pensarmos a exclusdao social. O autor relaciona o
conceito a despossessao de direitos civis. Mas coloca que o processo de
exclusdo social ocorre lentamente e continuamente em nosso dia a dia,
tendo seu primeiro momento na segregacdo socioespacial, na qual o
lema é evitar o diferente, pois a mistura social é vivenciada como
confusdo. J&4 em um segundo momento assinala a desqualificacdo ou
destituicdo do outro, tido como diverso e potencialmente ameacador.
Assim, Kowarick (2002) segue pelo caminho de Hannah Arendt (1951),
que relaciona exclusao ao processo de estigmatizacdo e discriminacao e
em ultima instancia, de negacdo de direitos. Dessa forma, a exclusdo
social toma seu contorno mais cruel. Nao se trata apenas de isolar ou
banir, mas de negar ao outro o direito de ter direitos.

A questdo da igualdade, liberdade e democracia sao colocadas
pelos movimentos sociais, principalmente a questao da igualdade. Estes
se constituem como lugar privilegiado onde a nocdo abstrata de
igualdade pode ser referida a uma experiéncia concreta de vida. Os
individuos mais diversos tornam-se iguais na medida que sofrem as
mesmas caréncias. Essa vivéncia em comunidade, isto é, da coletividade
de iguais criada pela acdo conjunta de todos, implica na passagem da

pessoa para o plano publico e ndo privado. Para Durham (1984), esse
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reconhecimento se inicia dentro do grupo, na qual ha a valorizacdo da
participacdo de todos, onde todos devem falar, opinar, decidir, enfim
acontece um processo de constituicdo do sujeito da pessoa na esfera
publica. Tilman Evers (1984) reconhece em seu trabalho esse cardter
social nos movimentos, isso porque cria-se uma nova pratica coletiva que
passa a fazer parte integrante da vida pessoal e social que fundamenta
novas representagdes. Como, no caso, da cidadania que se coloca na
dimensado de direitos. Para Durham, a passagem do reconhecimento da
caréncia para a formulacao da reivindicacdo é mediada pela afirmacao de
um direito.

Isso configura o que Durham (1984) caracteriza como “amplo
processo de revisdo e redefinicdo do espaco de cidadania”. Atores se
fazendo na luta e ndo agentes como produtos da estrutura. A valorizacao
da cultura em substituto a ideologia mostrando seu entrelacamento com
a nocao de politica. No mesmo sentido das reflexdes de Evers (1984) pela
valorizacdo de uma microcultura constituida de pequenos espacos onde
o poder ndo é considerado o elemento fundamental de transformacao
social.

Os movimentos sociais, com especial olhar para aqueles ligados ao
urbano, constituem observatério privilegiado para o estudo dos
processos de constituicdo da cidade enquanto espaco de construcao da
identidade do sujeito citadino/ cidaddao em relacdo as representacoes do
espaco urbano. Coloca-se a questdo da luta pela moradia e o direito a
cidade (Lefevre, 1968), enquanto modalidade de insercdo dos atores
sociais nas praticas urbanas.

Para Jacobi (1989), os movimentos tém tornado manifesta uma
identidade que se concretiza a partir de uma construcao coletiva de uma
nocdo de direitos, que, relacionada com a ampliacdo do espaco da
cidadania, cristalizando o significado de cidadania ndo somente em
termos de conquistas materiais. Assim, para Durham, estd em curso um
processo coletivo de construcdo da cidadania em que é pressuposto a
participacdo politica e o fundamento de avaliacdo da legitimidade do

poder.
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Esta questdo estd longe de ser simples. E na diferenca de dois
momentos que temos a medida das complicacoes atuais. A articulacao
entre esses dois momentos se dd com a questdo da constituicdo das
classes e dos sujeitos politicos. Neste ponto, encontramos a questao da
constituicdo do espaco da politica, o movimento de representacao, de
reconhecimento. Para tanto, é necessaria a constituicio de um
equivalente geral que permita a construcdo de um discurso identificador
de classe e a definicdo, em disputa, da medida dessa mesma relacdo. O
“elo perdido” referia —se as mediacoes politicas, que ndo chegaram a se
completar. Trata —se das incompletudes do contrato mercantil que ndo se
generaliza como regra da sociabilidade de classe. Significam a
impossibilidade da prépria constituicdo das classes como identidade e
representacao.

Em um momento em que essa equac¢do que se estabelecia entre
trabalho, direitos e cidadania foram quebrados, é preciso reconhecer que
isso muda as formas de lidarmos com o debate atual, faz-se necessério
construirmos um plano de referéncia e um espaco conceitual que
permita figurar os processos em curso, outra relacoes e campos de forca
para percebemos as atuais configuracdoes do mundo social.

Bloch (2008) pontua que é primordial os questionamentos da acao
governamental, a critica ao governo estatal e o esforco para
compreender a engrenagem da globalizacao, pelos movimentos sociais.
O capitalismo esta cada vez mais complexo, a exploracao se acentuou e a
participacdo politica ndo se limita as elei¢oes.

Ainda que estejamos vivendo um amplo processo de mudancas, a
existéncia de Movimentos Sociais assinala que no cendrio atual os
processos de vulnerabilidade e descidadanizacdo continuam em curso.

Por fim, as exposicoes realizadas aqui sobre a participacdo e
importancia dos movimentos sociais e das ONGs na construcdo da
democracia brasileira nos demonstra que o chamado campo
movimentalista diversificou suas estratégias de atuacao com o objetivo
de reinventar o Estado e outros canais da politica. E, como os
movimentos sociais e as ONG vém contribuindo para a renovacdo da

gestdo publica nos ultimos anos.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 22-44, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 41



Cidadania, democracia e movimentos sociais: um balanco sobre os 40 anos de redemocratizacdo

Referéncias
ALONSO, A. A politica das ruas: protestos em Sao Paulo de Dilma a Temer. Novos
Estudos, n. esp, p. 49-58, 2017.

ANTUNES, R. Adeus ao Trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacao e a negacao do
trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2001.

AVRITZER, L. Sociedade Civil e democratizagdo. Sdo Paulo: Ed. Del Rey, 1994.

AVRITZER, L. Teoria critica e teoria democratica: diagnéstico da impossibilidade da
democracia ao conceito de esfera publica. Novos Estudos, n. 53, p. 167-188, mar. 1999.

AVRITZER, L. Os impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2016.

BLOCH, J. A. O direito a moradia: um estudo dos movimentos de luta pela moradia no
centro de Sao Paulo. Programa de Pés-graduacdao em Sociologia. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) - Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2008.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2002.

CASTELLS, M. The Power of Identity. Oxford: Blackwell, 1997.

DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nocao de
cidadania. /In: . Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense,
1994,

DAGNINO, E. “Sociedade civil, espacos publicos e a constru¢ao democratica no Brasil:
limites e possibilidades”. In: . Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. S3o
Paulo: Paz e Terra, 2002.

DOIMO, A. M. A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacdo politica no
Brasil pés-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara: ANPOCS, 1995.

DURHAM, E R. A construcao da cidadania. Novos Estudos Cebrap. S3o Paulo, p. 24-30,
1984;

EVERS, T. Identidade, a face oculta dos novos movimentos sociais. Novos Estudos
Cebrap. S3o Paulo, p.11-23, 1984.

FERNANDES, R. C. Privado porém publico: o terceiro setor na América Latina. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

FREITAS, S. S. Nos labirintos da participa¢ao: um estudo de caso de uma ONG do campo
democratico participativo. Sao Paulo: Paco, 2016.

GOHN, M. G. M. Teorias dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. S3o Paulo: Loyola, 1997.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 22-44, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 42



Sara da Silva Freitas & Janaina Aliano Bloch

GOHN, M. G. M. Movimentos e lutas sociais na historia do Brasil. S3o Paulo: Loyola,
1995a.

GOHN, M. G. M. A Contribuicdo de Alain Touraine para a Producao do Conhecimento na
Sociologia. In: ANPOCS. GT 1: Cidades: Sociabilidades, Cultura, Participacdo e Gestao.
Anais... Caxambu: ANPOCS, 2006.

JACOBI. P. Atores sociais e Estado. Espago e debates, v. 9, n. 26 1989.

KOWARICK, L. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade no Brasil urbano. Novos Estudos
n. 63, jul., p. 9-30, 2002.

LANDIM, L. “Experiéncia militante: histéria das assim chamada ONGs". /n: (org.).
Acoes em sociedade: militancia, caridade, assisténcia. Rio de Janeiro, NAU, 1998.

LEFEVRE, H. O direito a cidade. S3o Paulo: Documentos, 1968.

LIPIETZ, A. Towards a New Economic Order: post-fordism, ecology, democracy. Oxford:
Oxford University Press, 1991.

MELLUCI. A. Movimentos sociais, inovacao cultural e o papel do conhecimento. Novos
Estudos Cebrap, Sao Paulo, 1994.

OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Sao Paulo: Brasiliense, 1992.

OLIVEIRA, F. Exposi¢ao no painel Caminhos da institucionaliza¢do: cooperacao
internacional, Estado e filantropia. Cadernos de Pesquisa CEBRAP, n. 6., 1997.

OLIVEIRA, F. “Brasil: da pobreza da inflacdo para a inflacdo da pobreza”. /n: ONGs:
identidade e desafios atuais. Cadernos Abong, n. 27. Sao Paulo, ABONG-Autores
Associados, 2000.

OLIVEIRA, F. “Entre a complexidade e o reducionismo: para onde vao as ONGs da
democratizacdo?” /n: HADDAD, Sérgio (org.). ONGs e universidades: desafios para a
cooperacao na América Latina. S3o Paulo, Abong-Peirépolis, 2002.

OLIVEIRA, F. O Estado e a Exce¢ao: Ou o Estado de Exce¢do? 2003. Paper apresentado
na Associacao Nacional de Pés-graduacao em Planejamento Urbano e Regional, Belo
Horizonte, 2003.

OLIVEIRA, F. O capital contra a democracia. Instituto Pélis, S3o Paulo, 2004.

OLIVEIRA, F. Politica numa era de indeterminacao: opacidade e reencantamento. Sdo
Paulo, 2001.

OLIVEIRA, F. Critica a razao dualista. Sio Paulo: Boitempo, 2003.

PAOLI, M. C. Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da cidadania no
Brasil”. In: SANTQOS, B. S. Democratizar a Democracia I. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2003.

SACHS, I. O Estado e os parceiros sociais: negociando um pacto de desenvolvimento. /n:
BRESSER PEREIRA, L. C. et al(orgs.). Sociedade e Estado em transformacdo. Sio Paulo:
Unesp, 1999.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 22-44, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 43



Cidadania, democracia e movimentos sociais: um balanco sobre os 40 anos de redemocratizacdo

SADER, E. Pés-neoliberalismo: as politicas sociais no Brasil. S3o Paulo: Paz e Terra, 1995.
SADER, E. “ONGs ou movimentos civis?”. Caros Amigos, v. 7, n. 78, 2003.

SANTOQOS, B. S. “Para uma reinvencao solidaria e participativa do Estado”. /n: BRESSER
PEREIRA, Luiz Carlos et alli (orgs.). Sociedade e Estado em transformacao. Sao Paulo:
Ed. UNESP, 1999.

SCHERER-WARREN, |. Redes de movimentos sociais. Sao Paulo: Ed. Loyola, 1996.
SOUZA, H. “As ONGs na Década de 90". Comunicagoes do Iser, v. 10, n. 41, 1991.
TARROW, S. Power in movement. Cambridge; Un. Press, 1994.

TEIXEIRA, A. C. Identidades em construgdo: as organizacdes ndo-governamentais no
processo brasileiro de democratizacdo. S3o Paulo, Anablume-Fapesp-Pélis, 2003.

TELLES, V; S. Sociedade Civil e a construcdo de espacos publicos in: DAGNINO, E. (org.)
Anos 90: politica e sociedade. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994;

TELLES, V. S. Direitos sociais: afinal do que se trata? Belo Horizonte: Ed: UFMG, 1999.

TOURAINE, A. Movimentos sociais e ideologias nas sociedades dependentes. /n:
Albuquerque, J. A. G. (org.). Classes médias e politicas do Brasil. Rio de Janeiro: Terra e
Paz, 1977.

TOURAINE, A. Palavra e sangue. Campinas (SP): Ed. Unicamp, 1989.

Sobre as autoras

.

itz

Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Mestra em Sociologia
pela Universidade de S3o Paulo (USP). Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). Tem estagio p6s-doutoral na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF), na Universitu College London (Reino Unido) e na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Professora da Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB).
Email: sarafs77@gmail.com

Graduada em Ciéncias Sociais e mestra em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
Especialista em Ciéncia do Consumidor pela Escola Superior de Publicidade e Marketing (ESPM).
Pesquisadora, atuando no mercado financeiro, com analises de comunicacdo, tendéncia e
consumo.

Email: janabloch@hotmail.com
Historico

Recebido em: 01/03/2023. Aceito em: 03/07/2023. Publicado em: 01/10/2023.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 22-44, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 44


http://lattes.cnpq.br/9764495121486125
https://orcid.org/0000-0002-4692-4837
mailto:sarafs77@gmail.com
https://orcid.org/0009-0008-9744-7795
mailto:janabloch@hotmail.com

MOVIMENTOS SOCIAIS E RESISTENCIAS
MA AMERICA LATINA
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Resumo: Em uma entrevista com Samara Pataxd, mulher, indigena, advogada e ativista, as
perspectivas do papel do ativismo em sua vida e trajetéria atravessam lugares em que a
educacdo possui um papel fundamental na emancipacdo e protagonismo diante do ativismo e
movimentos sociais aos quais pertence. A educacdo popular é o mecanismo de transmissdo da
cidadania que possibilita a obtencdo de consciéncia social, no caso da advogada, as escolas em
sua aldeia. As ideias de Paulo Freire possibilitam um didlogo com as nocoes de educacdao que
perpassam as obviedades do que se acredita ser o sistema de ensino tradicional. Objetivando a
discussdao sobre uma educacdo que liberta, os relatos de Samara, ao longo da entrevista,
elucidaram conceitos e ideias de Freire do papel da educacdo na formacdo dos individuos, além
de o diferencial que se apresenta dentro de uma ldgica critica e questionadora da realidade. E
importante para compreender seu referencial libertario e a importancia de uma formacdo que
foge aos moldes engessados de educacdo tradicional, que estd em funcionamento até hoje. A
quebra dos paradigmas no que tange aos modelos de educacdo pode ser um caminho para
pensar novas possibilidades de formar alunos e individuos conscientes do lugar que ocupam na
sociedade e emancipados dos padroes opressores.

Palavras chave: Paulo Freire. Movimentos sociais. Resisténcias.

Abstract: In an interview with Samara Pataxd, woman, indigenous, lawyer and activist, her
perspectives on the role of activism in her life and trajectory meets where education plays a
fundamental role in the emancipation and protagonism in the face of activism and social
movements to which she belongs. Popular education is a mechanism for transmitting citizenship
that makes possible to obtain social awareness, in the case of the lawyer, the schools in her
village. Paulo Freire's ideas open a dialogue with the notions of education that permeate the
truisms of what is believed to be the traditional education system. Aiming towards a discussion
about an education that liberates, Samara’'s statements throughout the interview elucidated
Freire's concepts and ideas about the role of education in the formation of an individual, in
addition to what is presented as a critical and questioning logic of reality. It is important to
comprehend their libertarian reference and the importance of studies that escapes the plastered
molds of a traditional education, that is still a method used today. The breach of paradigms
regarding education models can be a way to think about new possibilities of educating conscious
students and individuals about the place they occupy in society and emancipated from
oppressive patterns.
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1 Introducao

Os movimentos sociais podem ser compreendidos como
mobilizacbes coletivas de determinadas camadas da sociedade e de
grupos de pessoas que possuem caracteristicas semelhantes entre si.
Marcados pela heterogeneidade nas formas de lutas e de resisténcias, o
objetivo de tais movimentos permeia a transformacdo do meio em que
vivem esses individuos, geralmente através de conflitos politicos, para a
resolucdo de demandas especificas. Sindicatos, ONGs e movimentos
populares se enquadram nesses grupos, que possuem como principal
caracteristica o anseio por mudanca no tecido social e desmarginalizacao
de algumas classes sociais. Para abordar estes movimentos, foi escolhida
a pauta indigena como tema central do nosso trabalho, embasando as
perspectivas através das falas de Samara Pataxé: mulher, indigena,
ativista e advogada.

Nos ultimos quatro anos, nao exclusivo ao ultimo governo mas
intensificado durante ele, presenciamos um constante ataque aos povos
originarios brasileiros. Direitos violados, terras invadidas, assassinatos
violentos por garimpeiros, o agravamento de doencas e da fome por
negligéncia e conveniéncia do préprio Estado. A vista disso, o presente
artigo surgiu a partir de um desejo de colocar em pauta a importancia da
luta indigena através de uma entrevista, semi-estruturada, com Samara
Pataxé.

Vale acrescentar que esta pesquisa esta vinculada a um laboratério
de politicas publicas que se constitui como um dispositivo de formacao e
de fortalecimento dos movimentos sociais e da educacao popular e que
se materializa a partir da indissocidvel relacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo. Esse laboratério foi projetado para contribuir com a
implementacdo do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de Psicologia da
Universidade Federal Fluminense (UFF), no campus de Rio das Ostras
(RJ), e notadamente com o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais a formacdo basica do discente em
psicologia, a partir do fomento da producdo de conhecimentos e de

praticas nos diferentes campos das politicas publicas.
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Historicamente, a psicologia constituiu-se priorizando um modelo
de atuacao clinico individualizante e privatista. No entanto, muitas das
principais demandas e realidades vividas, em nosso pais, ficaram
invisibilizadas em nossos enquadramentos e processos de construcao de
conhecimentos e praticas. Em tempos em que é preciso fortalecer os
principios democraticos e situar a psicologia como ciéncia e profissao
fundamental para a garantia de direitos, o laboratério reafirma o papel
da psicologia em seu compromisso com a transformacao social, com o
fortalecimento das politicas publicas e com a construcdo de uma
sociedade mais justa e equanime.

Assim, a presente pesquisa nos levou ao encontro com a advogada
que se destaca ao direcionar sua pratica profissional as causas indigenas
enquanto ocupa espagos que antes ndo viamos, nem mulheres e nem
indigenas. Ao longo da entrevista, Samara apontou como ser uma
advogada indigena é advogar em causa propria, ao terminar um processo
a luta dela ndo se encerra, é indissocidvel. Torna-se evidente, a partir
desta fala, como a luta indigena constitui seu lugar na sociedade e seus
percursos individuais.

Portanto, gostariamos de enfatizar, assim como Ffeito pela
entrevistada no decorrer da conversa, a importancia que as escolas
indigenas tiveram no processo de formacdao da advogada enquanto
cidada e também como militante da causa indigena. Ainda, na medida em
que a mesma descrevia as caracteristicas do seu processo de
aprendizagem, é possivel destacar algumas nocoes de educacdao que
Paulo Freire apresenta em seus escritos, e, a partir disso, tracar as
simultaneidades em ambos os discursos. A educa¢do para Samara teve
papel emancipatério, sendo o sistema de ensino das aldeias sua chave
para o protagonismo enquanto ativista do movimento indigena, e assim,
alguns conceitos desenvolvidos por Paulo Freire podem nos ajudar a
compreender seu processo de formacao e trajetoria.

Na bibliografia do autor, ainda que de uma escrita marcada por
décadas atrds e atravessada por seu respectivo contexto politico-social, a
critica e a reflexao apresentadas por ele sdo relevantes aos tempos

atuais. Em Pedagogia da esperanca: um reencontro com a Pedagogia do
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Oprimido, Freire (1992) considera a esperanca como tema inicial e central
de sua obra. A esperanca é sonho, é necessidade, é luta, é educacao, é
uma utopia mobilizante:

Minha esperanca é necessaria, mas ndo ¢ suficiente. Ela, s6, ndo ganha a

luta, mas sem ela a luta fraqueja e titubeia. Precisamos da esperanca
critica, como o peixe necessita da agua despoluida (Freire, 1992, p. 5).

Tomando como partida a necessidade ontolégica de esperancar, o
autor afirma que é através da esperanca, que, coletivamente, somos
capazes de lutar e transformar o mundo. Vale ressaltar, ainda, como é
projeto das classes dominantes a desesperanca pois é ela que nos
imobiliza e nos fraqueja diante do embate. Tendo isso em vista, Freire
aponta a necessidade da educacao da esperanca, critica e mobilizante. Se
ndo, o que nos resta é desesperanca e desespero.

Uma das tarefas do educador ou educadora progressista, através da analise
politica, séria e correta, é desvelar as possibilidades, ndo importam os
obstaculos, para a esperanca, sem a qual pouco podemos fazer porque
dificilmente lutamos, e quando lutamos, enquanto desesperancados ou
desesperados, a nossa é uma luta suicida, é um corpo a corpo puramente
vingativo. O que h3a, porém, de castigo, de pena, de correcdo, de puni¢do na
luta que Fazemos movidos pela esperanca, pelo fundamento ético-histérico

de seu acerto, faz parte da natureza pedagdgica do processo politico de
que a luta é expressao (Freire, 1992, p. 6).

Dessa forma, o presente artigo visa dialogar os conceitos de
Educacdo Bancaria e Educacao Libertadora com o sistema de ensino das
aldeias indigenas, a partir da experiéncia de Samara Pataxé. A primeira
corresponde a uma educacao marcada por uma forma de educar onde
somente o educador é visto como o real sujeito, enquanto os educandos
sdo postos como recipientes a fim de serem preenchidos pelo saber de
tais narradores. Nao ha trocas, ndo ha criatividade, ndao hd saber e nem
tampouco transformacao. De forma unilateral, os educandos sao levados
a uma memorizacao mecanica do conteldo “despejado” por aqueles que
sao vistos como sdabios. E assim, fica a servico da adaptacdo e
ajustamento do individuo. Freire (1997) afirma que é justo nessa posicao
invaridvel que chegamos a negacdo da educacdo e do conhecimento
como um processo de busca. Enquanto a segunda, corresponde a uma
maneira de educar que Freire (1997), ainda, aponta que vem romper com

esse idedrio e colocar a contradicdo educador-educando em uma posicao
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em que de igual forma, ambos sejam educados e ambos eduquem. A
educacdo libertadora vai pensar a realidade do sujeito como matéria
prima no processo educativo. Vai pensar em sujeitos com e ndo somente
no mundo. A Educacdo Popular vai pensar em um processo onde a
autonomia e o senso critico sdo imprescindiveis durante essa troca e
assim, surge uma nova no¢do de homem-mundo. Diferentemente da
educacdao bancaria que mantém essa relacdo de forma separada, a
educacdo libertadora vai pensar em uma relacdo de trocas onde a
realidade do sujeito faz-se presente, potente, e, sobretudo,
transformadora em todo esse percurso que chamamos de aprendizagem.
O rompimento com a légica bancaria e verticalizada ird proporcionar uma
formacdo educacional onde o aluno ndo ocupa mais o lugar de
passividade e sim um lugar de criticidade quanto a realidade.

E nessa relacdo “narradora, dissertadora” pelo qual a ciéncia e a
escola atuam como meios de opressdao. De forma sutil produzem o
pensamento do sujeito e os transformam em “corpos dbéceis e
assujeitados" para melhor os dominar (Moreira, 2021): “A questdo estd
em que, pensar autenticamente, é perigoso” (Freire, 1997, p. 35). De que
interessa as classes dominantes uma formacao critica? De que interessa
as classes dominantes a conscientizacdo de si? E, o mais importante, de
que interessa as classes dominantes abrir meios para uma consciéncia
coletiva e a transformacao social?

E nesse contexto, portanto, que podemos estudar a relacdo
existente entre Paulo Freire e os movimentos sociais. A Educacao
Popular vai surgir nos movimentos sociais, no campo, e, sobretudo, com
o protagonismo das pessoas que vivem em situacdo de exclusao, a fim de
romper com a légica colonizadora dominante. O autor ressalta que
diversos movimentos sociais se ligam com a pratica educativa. Ele elucida
como em um primeiro momento as massas populares se veem passivas
diante do opressor. A partir de um processo, denominado por Freire
(1979), de democratizacdo fundamental, as massas populares passam a
entender seu contexto social-histérico e causam uma ruptura na
sociedade. Exigem participacdo no processo democratico, exigem que

suas vozes sejam ouvidas, exigem o direito ao voto e exigem educacao de
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qualidade pautada por uma formacdo critica. No entanto, com esse
processo se veem diante de uma tentativa de repressao: As vezes
emergem em posicao ingénua e de rebelido e ndo revolucionaria ao se
defrontarem com os obstaculos. Comecam a exigir e a criar problemas
para as elites. Estas agem torpemente, esmagando as massas e
acusando-as de comunismo (Freire, 1979, p. 20).

Podemos entender a educacdo como um ato politico. Nao ha
neutralidade na ciéncia, na tecnologia, tampouco na educacdo. Nao
podemos pensar a escola fora da relacdo de poder ali encontrada, aquela
do opressor-oprimido, portanto encontrando, uma pratica politica. E
sempre importante lembrar que ndo had uma cisdo entre educacdo e
sociedade e que, a cada novo momento soécio histérico, precisamos
pensar e construir coletivamente, um projeto politico-pedagdgico
comum. Freire (2017) destaca ainda a importancia de o educador se
entender enquanto politico, entender o lugar de poder o qual ocupa.

Ainda, entender e questionar para quem se educa e para qué.

Entdo, na medida em que o educador é um ser politico, ele tem que ter
uma relativa clareza, pelo menos com relacdo a sua opcdo politica, o que
vale dizer que ele precisa se perguntar: em favor de quem eu trabalho em
Educacdo, em favor de qué ou, em outras palavras, qual é o meu sonho
enquanto educador. Vale perguntar também contra o que eu estou
trabalhando, porque eu conheco uma coisa pelo contrario dela, é preciso
que eu saiba entdo como educador com quem eu estou. Qual é a minha
opcao, qual é o meu compromisso (Freire, 2017, p. 28).

Dentro desse contexto de multiculturalidade do territério brasileiro
e das herancas historicas, a politica tende a agir de forma a vilipendiar
algumas classes e supervalorizar outras, a educacdo sendo um
importante meio de disseminacdo de cultura entre as diversas camadas
da sociedade carrega o peso politico na curricularizacdo, e os professores
a importante tarefa de transmissao desses saberes. Assim, o artigo 210
da Constituicao Federal de 1988 assegura a fixacdo de conteldos para a
formacdo basica, tendo em vista o respeito a cultura e a arte nacional e
regional. Ainda, “assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (Brasil, 1988, Art. 210). Portanto, com o processo de

redemocratizacdo do pais pode ser observado um movimento federal
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para assegurar os direitos dos povos indigenas e proteger sua cultura e
idiomas. Assim como, reafirmado, no Art. 78 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1996):
Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo
escolar bilingilie e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes
objetivos:
| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de
suas memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a
valorizacdo de suas linguas e ciéncias;
Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informacoes,

conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo-indigenas (Brasil, 1996, p. 25).

Com essas diretrizes e a partir do Referencial Curricular Nacional
para as Escolas Indigenas (1998), sdo estabelecidas as caracteristicas da
escola indigena: comunitdria, bilingue, intercultural, especifica e
diferenciada. A interculturalidade é umas das principais caracteristicas
previstas, por lei, nas escolas indigenas e um dos elementos, apontados
por Freire, a fim de realizar uma pratica educativa libertadora. Essa

pratica, além de respeitar e compreender a cultura do outro, ndo se deve

impor ao outro uma forma de ser de minha cultura, que tem outros cursos,
mas também o meu respeito ndo me impde negar ao outro o que a
curiosidade do outro e o que ele quer saber mais daquilo que sua cultura
propoe (Medeiros, 2020, p. 258).

O ensino bilingue, também, é um elemento fundamental para o
processo de libertacdao através da educacdo. O ensino da lingua
portuguesa revela-se como uma necessidade para a comunidade como
ferramenta de luta contra os invasores de terra e, também, a fim de
assegurar o seu lugar em um pais, que a todo custo os exclui do acesso a
coisas bdasicas como sadde, alimentacdo e educacdo. Vale ressaltar, ainda,
a posicao de dominador que a lingua possui. Tornando-se evidente na
linguagem utilizada ao falarmos da histéria do Brasil, dizer que “o Brasil
foi descoberto em 1500”, reafirma a linguagem do colonizador. No
entanto, a importancia de ensinar as linguas maternas do seu povo
mostra-se essencial para fortalecer a identidade étnica, cultural e
coletiva da comunidade: “a compreensdo da cultura passa pela
compreensao da lingua e da linguagem” (Freire, 2017, p. 29). Ainda, o

cardter comunitdrio das escolas indigenas surge para que o ensino possa
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ser conduzido e baseado nos valores do povo (Brasil, 1998). Além disso,
Samara Pataxo destaca, na entrevista, como essa aproximacado da escola
com a comunidade possibilitou um maior contato e integracdo com as
liderancas indigenas e com as familias. Por fim, é especifica e
diferenciada porque, visando a autonomia, foi concebida e planejada
para e com o povo indigena.
Todo projeto escolar s6 serd escola indigena se for pensado, planejado,
construido e mantido pela vontade livre e consciente da comunidade. O
papel do Estado e outras instituicbes de apoio deve ser de
reconhecimento, incentivo e reforco para este projeto comunitario. Ndo se
trata apenas de elaborar curriculos, mas de permitir e oferecer condicoes
necessarias para que a comunidade gere sua escola. Complemento do
processo educativo préprio de cada comunidade, a escola deve se
constituir a partir dos seus interesses e possibilitar sua participacdo em
todos os momentos da definicio da proposta curricular, do seu
funcionamento, da escolha dos professores que vao lecionar, do projeto

pedagdgico que vai ser desenvolvido, enfim, da politica educacional que
serd adotada (Brasil, 1998, p. 25).

Mediante o exposto, torna-se evidente como os ideais de Paulo
Freire acerca da educacao popular, interculturalidade e até a nocao da
educacdo bilingue se encontram nas escolas indigenas. Ainda, como esse
encontro potencializa a transformacao, a luta e a causa desses povos. A
educacdo é politica, sua pratica ndo é neutra e seu curriculo deve ser
pensado a partir da reflexdo: “educar para quem e educar para qué?”. As
escolas indigenas se apresentam, nesse processo democratico, como
ferramenta essencial para fortalecer a cultura, os valores e as linguas dos
povos originarios do Brasil. Ainda, a educacao popular, libertadora, da
esperanca e da tolerancia, de Paulo Freire, aparece nesses espacos como
caminho para o fortalecimento dos movimentos sociais indigenas e
consolidacdo do direito a vida, a sadde, a terras, a alimentacdo e a

educacao.
2 Desenvolvimento

Como mencionado anteriormente, esse escrito surgiu a partir de um
desejo de levantar um debate acerca da importancia e urgéncia da luta
indigena. Diante da negligéncia do Estado com a parcela indigena da
populacdo brasileira, se viu a necessidade de suscitar sua luta diante de

pautas como a educacdo popular e o papel da juventude nos movimentos
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sociais em voga na atualidade. Dialogando com escritos de Paulo Freire, é
possivel compreender a educacdo como mecanismo de libertacdo na
sociedade, a educacdo indigena ocupa esse lugar nas aldeias, educar para
formar individuos questionadores sobre sua propria histéria. Assim, com
o intuito de unir tais tematicas, escolhemos Samara Pataxo, uma mulher
indigena que através da educacdo que recebera em sua aldeia quando
era mais jovem, viu-se tentada a continuar estudando, formando-se em
direito, fez do estudo sua ferramenta de luta.

Neste cendrio, foi escolhido o modelo de entrevista
semiestruturada, dividida em trés eixos principais que nos guiaram na
conducdo da conversa: trajetoéria pessoal, alinhamento da luta com a vida
e os impactos causados pelo ativismo em sua prépria vida. Apesar das
perguntas formuladas previamente, outros tépicos foram levantados
pela prépria entrevistada, como seus relatos pessoais. A entrevista foi
efetuada pela plataforma Google Meet no dia 17 de novembro de 2022,
com duracdo de 1 hora.

Iniciamos a entrevista questionando a trajetéria pessoal da
entrevistada, indagamos acerca de quem seria Samara Pataxé. "Sou
Samara, do povo Pataxd, da aldeia Coroa Vermelha na Bahia", nos
respondeu. Ainda, contou que a familia de sua mae é Pataxo e a de seu
pai pertence a outro povo. Filha mais velha e a primeira da familia a se
graduar, cursando Direito pela Universidade Federal da Bahia, a partir de
sua formacao, relata que atuou no direito dos povos indigenas e relata
ter continuado seus estudos na pés-graduacao, no mestrado e hoje, no
doutorado. Dessa forma, como a propria define, Samara é “mulher
indigena e advogada que defende os direitos indigenas”.

Seguindo adiante com a entrevista, perguntamos como a mesma
conheceu o movimento o qual faz parte. Ao crescer com as tradicdes do
povo Pataxo e possuir acesso a educacdo na aldeia, Samara teve contato
com as pautas do movimento desde crianca. Estudou em uma escola
publica indigena onde a educacdo é fortemente marcada pela sua
caracteristica intercultural, bilingue e comunitdria. Vale ressaltar que o
aspecto comunitdrio da escola nd3o se restringe aos alunos e aos

professores, é aberto a comunidade, as familias e as liderancas indigenas.
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Tendo isso em vista, Samara nos conta que era muito comum no
ambiente escolar a presenca de reunides de liderancas indigenas, das
quais inclusive o seu avo fazia parte. Nesse momento, a advogada conta
também, que no ano de 2000, aos seus 10 anos de idade, foi quando
ocorreu a festa de “500 anos de Brasil”, na cidade de Porto Seguro, regido
do “descobrimento” - que de descobrimento, ndo tinha nada. No entanto,
o desejo era de que a realizacao da festa fosse sem a participacdao dos
povos indigenas. "Fazer uma festa sem convidar os donos da casa?" e
"Serd que tinham motivo para festa?", foram algumas de suas falas.
Sendo assim, realizaram a conferéncia “Brasil, outros 500", que tinha por
objetivo fazer um contraponto sobre a histéria do descobrimento. Para a
conferéncia, Samara nos conta da chegada de povos originarios de todo o
Brasil e descreve como foi marcante para ela ver a diversidade de povos
indigenas, reunidos para lutar pelos seus direitos, enquanto ainda era
uma crianca. Ja na adolescéncia, passou a ter um contato mais ativo com
esses movimentos quando participou de um projeto escolar acerca das
linguas indigenas. Neste, gravaram um CD de musicas e cantos Pataxds
para a divulgacdo e fortalecimento da lingua. Por fim, na vida adulta, se
engajou na universidade através do movimento indigena estudantil.
Tendo isso em vista, Samara afirma que o movimento social indigena, e
mais especificamente a sua trajetéria no mesmo, passa por diversas
formas, desde a infancia até os dias atuais.

O envolvimento de Samara nessas pautas se deu por meio de suas
escolhas pessoais e da sua formacao, através do seu acesso a educacao,
escola bésica e ensino superior. Afirma que sua entrada nesses espacos
foi a consolidacao da luta de sua fFamilia e do povo Pataxé, e ainda, poder
trabalhar com isso é como dar um retorno a sua comunidade acerca do
que foi investido nela. Foi a partir da sua formacdo que o processo de
engajamento com o movimento indigena se tornou mais efetivo. Além
disso, destacou a importancia da escola indigena, nao sé para si propria
mas para todos da comunidade e para todos do mundo, tendo em vista a
cultura e a ancestralidade ali resgatadas. “A escola indigena prepara as
pessoas para além do ler e escrever, as prepara como cidadas também”.
Quando os livros de histéria apareciam falando da “descoberta do

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 45-65, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 54



Educacao popular, escolas indigenas e movimentos sociais: um encontro com Samara Pataxé

Brasil”, desde criancas, nas escolas, somos ensinadas a questionar e falar
do nosso ponto de vista da histéria". Colocou-nos também que muitos
dos seus professores indigenas, que os incentivaram a estudar, diziam:
“vocés ndo sdo o nosso futuro da comunidade, sdo o presente”. Seguindo
esse fio, a entrevistada expde que as escolas publicas indigenas além de
ensinarem e prepararem seus alunos para o mundo, também os fortalece
enquanto pessoa indigena e fortalece suas raizes, produzindo assim um
envolvimento com a luta.

No que diz respeito ao alinhamento da luta com a sua vida,
podemos entender a trajetéria que levou Samara a ser a militante que é
hoje. Ao ser questionada sobre o papel da militancia para si, nos contou
como o ativismo faz parte de uma pré e pés Samara advogada. Utilizou
da sua formacao para impulsionar isso, para trazer resultados concretos,
uma forma de retorno ao movimento. Ainda, nos conta como, apesar de
ndo estar advogando atualmente, é uma militdncia estar ocupando o
espaco em que se encontra em prol de sua causa. Além disso, destaca a
importancia de levar essa discussdo para a academia, através de seus
estudos e completa que a militdncia a acompanha sendo advogada,
académica ou ndo: “a militancia tem suas multiplas faces”.

Atualmente, Samara foi convidada para trabalhar no Tribunal
Superior Eleitoral, onde atua na inclusdo de mulheres, indigenas, pessoas
com deficiéncias (PCDs), dentre outros. Este novo espaco que ela ocupa
ampliou o escopo para outros grupos de representacdo. Quando se
licenciou como advogada, foi um movimento muito intenso e se
questionava se daria conta trabalhando no judicidrio. No entanto, foi a
partir de seu lugar de fala que tornou-se possivel colocar diversos grupos
sociais em pauta: mulher, mulher indigena e mulher nordestina. Neste
sentido, entendeu que a sua contribuicdo poderia se dar de outra forma,
para fortalecer a luta dos seus, mas também de outros grupos.

No que tange a conciliacao da vida pessoal e da luta, a entrevistada
nos contou que existe uma linha muito ténue da Samara pessoa para a
Samara militante, tudo se mistura. Ela estd a todo momento
representando a luta - por exemplo, por meio das redes sociais que é um

canal para “difundir a luta indigena" - mas, também, é uma pessoa que
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tem suas préprias questoes. A Samara indigena nunca vai ser dissociada
de si mesma, e desse modo, entende saber vivenciar os momentos:
espacos de luta - Samara mulher indigena e militante. Ainda, diz que ser
uma advogada indigena é advogar em causa prépria. A luta dela nao se
encerra quando um processo é finalizado, é indissociavel.

Ainda acerca do alinhamento da luta com sua vida pessoal, Samara
nos conta como a sua histéria se encontra com a histéria do movimento
em defesa dos povos indigenas. Segundo suas palavras, de forma mais
concreta, o encontro se dd no momento final de sua graduacao, onde sua
carteira da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) passa a estar a
disposicio do movimento indigena. E a partir do movimento que ha a
projecdo da advogada para a comunidade na Bahia, e reforca que,
projecdo esta que vai além do aspecto do povo, da Bahia e dos povos
indigenas do Brasil. E ainda, relata que sua atuacao da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) foi de grande importdncia para o
encontro dessas histérias.

Passamos a questiona-la a respeito das mudancas em sua vida
geradas pelo ativismo. Em relacdao ao que esse ativismo lhe trouxe, nos
disse sobre o aprendizado de que nao é preciso ter medo dos novos
desafios que estao postos pela frente, visto que tudo o que ja vivenciou,
a preparou para o que quer que esteja por vir. "Eu consigo superar tal
dificuldade, consigo superar novos desafios, dd um sentimento que vocé
consegue." Esta foi uma de suas falas apés afirmar que a luta do
movimento indigena os prepara tanto profissionalmente quanto
pessoalmente para encarar os desafios. Ademais, menciona que os
ultimos quatro anos exigiram-lhe mais enquanto movimento social e
enquanto movimento indigena. Seus direitos, tanto ambientais quanto
sociais foram constantemente violados. Mesmo em governos de
esquerda, estar vigilante e atento é sempre uma necessidade, mas
Samara relata um alivio acerca da préxima gestdao no sentido de que
agora, ha a possibilidade de didlogo. E brinca, que com a mudanca de
cenario, a escolha por exemplo do cargo de um ministro dos povos

originarios, é um problema positivo.
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A entrevistada nos conta que trabalhar na APIB fez parte da
consolidacdo do processo e do proposito histérico e familiar de ingressar
no ensino superior e de levar um retorno para a comunidade do qual
falamos anteriormente: retorno ao povo Pataxé e ao povo da Bahia. Mas
ainda, foi a abrangéncia de poder trabalhar com e para povos de todo o
Brasil, cumprindo com o que se propds a fazer. Conta que a Articulacdo
dos Povos Indigenas do Brasil abriu portas pessoais e profissionais,
agregando em sua vida e trazendo o sentimento de retorno e respostas
daquilo que foi proposto a ela, além do povo Pataxé.

Diante do que foi exposto, Samara revela que nao se vé longe
dessas pautas futuramente porque isso faz parte de quem ela é. Diz que
a sua atuacdo pode até mudar, mas jamais sairia do movimento. Conta da
pretensdo de seguir carreira académica, dando um recorte diferenciado
para a questdo dos direitos humanos, dos movimentos sociais e dos
povos indigenas. E assim, diz que se vé operando de outras formas que
ndo as de hoje, mas seja o que for, estara ligada as pautas.

Por fim, a interrogamos sobre seus planos de vida para o futuro e se
os mesmos envolveriam a luta. Nesse momento, a entrevistada nos alega
que espera ver como seu povo estara, o que serd de sua comunidade e o
desejo de ver a terra demarcada. Ver indigenas ocupando diversos
espacos e ver as melhoras de seu povo. Deseja também um dia ser
professora, deputada e senadora. E é claro, como dito anteriormente,
seu futuro e sua luta andam juntos.

Destarte, fica evidente o espaco que a luta ocupa dentro da vida
individual, tornando-se parte quase que indissocidvel do ser. A escolha de
uma pauta para se engajar diz muito a respeito do lugar que esse
individuo ocupa dentro do tecido social e o quanto determinadas
questdes o atravessam apenas por sua existéncia. Lutar por uma causa é
se doar, é compreender que uma parte sua esta investida em mudancas
em prol de um coletivo, e, dentro dele, se encontra ali inserido. E assim, é
possivel ver no discurso o quanto o passado, presente e futuro andam de
maos dadas na construcdo de um sujeito que deseja ser parte da

mudanca do meio em que vive.
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3 Consideracoes finais

A educacao possui um papel fundamental na formacao do sujeito e
abre espaco para que ele tenha consciéncia de sua prépria existéncia
dentro do tecido social. A partir do momento em que esse processo é
feito de maneira participativa e emancipatéria, é possivel criar individuos
capazes de questionar as relacdes sociais que carregam o peso da
historicidade e lutar ativamente contra todos os modos de opressao.
Assim ela pode ser uma instancia social, entre outras, na luta pela
transformacdo da sociedade, na perspectiva de sua democratizacdo
efetiva e concreta, atingidos aspectos ndo s6 politicos, mas também
sociais e econdémicos (Luckesi, 1994).

Uma educacdao democratica atravessa os condicionantes sociais aos
quais os individuos sdao submetidos cotidianamente, busca uma forma
antagonica a esse modelo reprodutivista de ensino. Um formato que
incentiva a autonomia dos alunos, a consciéncia de si mesmo e do
mundo, permite que sejam formados sujeitos questionadores, que sdo
capazes de compreender o sistema no qual estdo inseridos. Dentro desse
contexto, as escolas indigenas se mostram cruciais para fomentar uma
educacdo libertadora na vida de Samara Pataxd, abrindo espaco para o
didlogo de pautas sociais importantes, como a prépria luta indigena, ja
inserida em suas vivéncias.

As principais caracteristicas que constituem uma escola indigena,
como estabelecido no Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas (1998), aparecem no relato de Samara Pataxé. O carater
bilingue da escola em seus estudos a aproximou da lingua e, por
conseguinte, da cultura Pataxé, onde, inclusive, ela pode realizar um
trabalho de divulgacdo da lingua para a comunidade, através da gravacao
de um CD com cantos Pataxdés. O aspecto comunitario, também foi
relatado pela advogada como um importante elemento na educacao
dela, com a presenca das liderancas da sua comunidade levando os
ensinamentos culturais do seu povo a escola, fortalecendo a histéria e a
luta de seu povo. A interculturalidade mostrou-se essencial na medida

em que possibilitou a sua participacao em eventos significativos como no
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“Brasil, outros 500", realizado em Porto Seguro, em 2000. Assim, ter uma
educacdo especifica e diferenciada, reunindo todos esse elementos,
tendo por finalidade realizar uma pedagogia com e para os indigenas
mostra-se essencial no processo emancipatério, apresentado por Paulo
Freire, que reforcava, em diversos textos, a relacdo opressor-oprimido
encontrada na chamada ‘educacdo bancéria’.

Como apresentamos anteriormente, esse exemplo de ensino
reproduz uma légica de dominacao onde é fortemente marcada por sua
relacdo mecanicista, sem a possibilidade de haver trocas ou espaco para
criticas. Neste, o ‘saber’ é imposto sobre o educando como se ele fosse
uma ‘vasilha' a ser preenchida pelo educador: “Em lugar de comunicar-se,
o educador faz ‘comunicados’ e depédsitos que os educandos, meras
incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem” (Freire,
1997, p. 33). Paulo Freire nos apresenta, entao, o conceito de ‘educacao
libertadora’ na qual se fundamenta na relacdo de troca existente entre o
educador e o educando, tomando como referéncia o contexto desses
sujeitos no processo educativo. A partir do rompimento com a logica
bancaria, o saber se torna com e para o sujeito, e possibilita uma
formacao critica e transformadora. Freire (1997, p. 33) afirma:

“s@ existe saber na invencdo, na reinvencao, na busca inquieta, impaciente,

permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo e com os
outros. Busca esperan¢osa também” (Freire, 1997, p. 33).

O contexto no qual a educacdo brasileira se estabeleceu possui
muito da dominacdo de alguns povos em detrimento de outros, a historia
é contada por apenas um ponto de vista e reproduzida nas escolas
tradicionais por muitos anos. Dentro da légica de dominio que o pais se
estabeleceu e se instalou, a educacdo foi uma das ferramentas de
apagamento da cultura dos povos origindrios para fazer valer a cultura
eurocéntrica como modelo e a catequizacdo dos povos indigenas é um

exemplo desse processo.

Neste periodo e nos quatrocentos anos seguintes, a educacdo escolar
ignorava totalmente os saberes dos povos origindrios, a cosmogonia
indigena foi praticamente aniquilada, como algo irracional, dando lugar a
ciéncia europeia que se caracterizava pela transmissdo de informacodes
tidas como verdades absolutas e inquestionaveis, ou seja, utilizava-se a
educacdo como estratégia de dominacado, abdicacdo e submissao, buscando
convencer os ‘invadidos’ da sua inferioridade (Medeiros, 2020, p. 254).
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As escolas indigenas procuram inverter essa légica para
desconstruir tudo o que foi perpetuado ao longo da histéria, ensinar a
questionar é tornar livres as narrativas para serem contadas e através
disso valorizar a prépria cultura. O evento “Brasil, outros 500" relatado
por Samara durante a entrevista, € um exemplo de como é possivel
desconstruir os discursos cristalizados de forma criativa e inspiradora.
Em muitas de suas falas, é possivel entender o peso da educacdao em seu
processo de formacao e o quanto a ajudou a construir sua concepcao de
politica, entender o seu lugar na sociedade e lutar ativamente por ele.

Esse formato de dominacdo colonialista permanece até os dias
atuais, mas dessa vez escondida nos pequenos detalhes do cotidiano, nas
brechas das organizacdes sociais e na politica de maneira silenciosa
reforca discursos de 6dio e desprezo. E é nesse cendrio que a educacao
pode se estabelecer de forma a quebrar ciclos e trazer ao debate
questoes importantes que sdao menosprezadas em muitas esferas.
Perpetuar a diversidade cultural brasileira € um caminho importante para
defender os povos origindrios, que de muitas formas seguem sendo
violentados em prol de uma politica excludente, caracteristica do modo
de producdo capitalista. Tornar esses saberes acessiveis a todos é unir
forcas para lutar contra a negligéncia que essas milhares de vidas sofrem
diariamente. Samara, desde a infancia, teve contato com pautas
importantes para a propria existéncia, e isso fez dela quem ela é hoje, o
conhecimento que ela adquiriu durante a vida fez dela inseparavel de seu
ativismo.

Partindo desse pressuposto, torna-se evidente a importancia de
uma educacdo libertadora na qual afirma ndo sé um cardter
transformador, mas também um cardter politico. A escola esta
intimamente ligada as relacdes de poder de dominacdo e de opressao.
Educar é ter em mente para quem vocé esta educando e para que, pois
um professor deve se entender, também, enquanto um agente politico.
Portanto, as escolas indigenas, enquanto espacos de libertacdo e
transformacdo, sdo completamente influenciadas e ligadas a politica.

Como, para Samara Pataxo, a escola tornou- se um espaco de luta, um
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espaco onde os movimentos sociais se encontram com as Vivéncias
indigenas, para, entao, transformar-se.

Os movimentos sociais surgem, nesse contexto, enquanto “fontes
de inovacdo e matrizes geradoras de saber” (Gohn, 2011, p. 333), de
carater politico, social e cultural, e podemos entendé-lo enquanto acao
social coletiva que visa expressar demandas de grupos oprimidos. A
relacdo existente entre os movimentos sociais e a educacdo pode ser
percebida a partir da integracdo das pautas sociais no ambiente escolar e
a partir dos aprendizados desenvolvidos dentro dos movimentos. Ou

seja, essa relacdo se encontra dentro e fora das escolas.

Lutas pela educacdo envolvem lutas por direitos e fazem parte da
construcdo da cidadania. O tema dos direitos é fundamental, porque da
universalidade as questdes sociais, aos problemas econdémicos e as
politicas publicas, atribuindo-lhes cariter emancipatério. E a partir dos
direitos que fazemos o resgate da cultura de um povo e de uma nacao,
especialmente em tempos neoliberais que destroem ou massificam as
culturas locais, regionais ou nacionais (Gohn, 2011, p. 346).

Salienta-se, que apesar de constar na Constituicdo Federal e em
diversas leis e diretrizes a garantia por seus direitos, o povo indigena
ainda sofre muito por negligéncia governamental e falta de acesso aos
seus direitos basicos, entre eles educacdo, saude, alimentacdo e,
especialmente, protecdo de suas terras. A Camara dos Deputados
realizou, no final de 2022, uma audiéncia publica sobre a educacao
indigena e quilombola. Segundo a Agéncia Camara de Noticias (2022),
nesse debate a agenda “Infancias e Adolescéncias Invisibilizadas” revela a
falta de dados, leis e politicas publicas para as diferentes realidades
educacionais no pais. Ressaltam a negligéncia do Estado ao garantir
educacado, resultando na invisibilizacdao dessas criancas e adolescentes,
ainda destacam como essa invisibilidade se da intencionalmente por
aqueles que, teoricamente, deveriam promover uma educacdo
libertadora.

Foi exposta, também, a escassez de dados oficiais dessas criancas
quilombolas nas legislacoes, no censo escolar de 2020 e até mesmo na
Constituicdao Federal. Ademais, a realidade atual nessas escolas é o
descaso do poder publico, a falta de infraestrutura, falta de dgua e

merenda, baixos saldrios dos servidores educacionais e baixa qualificacdo
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dos professores. Portanto, ainda ha muito a ser feito para garantir esse
direito das criancas indigenas e quilombolas, como o fornecimento de
mais dados oficiais, transparéncia nos gastos publicos, e como proposto
pela pesquisadora Taina Silva Santos, criar uma agenda politica para
“ampliar, qualificar e monitorar politicas educacionais de inclusdo de
criancas e adolescentes em extrema vulnerabilidade e privacdo de
direitos”. Por fim, ela ressalta que o meio para isso acontecer é através
da participacao indigena e quilombola na execucao das politicas publicas
que os concerne. Nesse sentido, como apontado por Gohn (2011, p. 347),
seguir os direitos basicos do povo “é adotar um principio ético, moral,
baseado nas necessidades e experiéncia acumuladas historicamente dos
seres humanos (..) possibilita-nos a construcdo de uma agenda de
investigacdao que gera sinergia”.

Ja em 1995, Paulo Freire (2017) denunciava o assassinato violento
de um indigena pataxd, Galdino Jesus dos Santos. O autor, entdo,
resumidamente dissertou sobre sua concepcao acerca da tolerancia, e de
sua relacdo com a educacdo e com a democracia. Mesmo apés 28 anos,
hoje presenciamos a crise humanitaria do povo Yanomami em Roraima.
Estamos presenciando negligéncia governamental, fome, desnutricao,
violéncia sexual em mulheres e criancas, garimpo ilegal e
desestruturacdo da sadde publica local. A luta indigena sempre foi
urgente e necessaria. O que temos feito diante dos crimes cometidos?
Onde estd a nossa tolerancia? O que gera indignacao e mobilizacdao em
cada uma de nos?

Algo que me parece fundamental e até prévio a qualquer indagacdo em
torno da tolerancia é que ela é uma instancia da existéncia humana. [...] E
neste sentido que a tolerancia é virtude a ser criada e cultivada por nés
enquanto a intolerdncia é distorcdo viciosa. Ninguém é virtuosamente

intolerante assim como ninguém é viciosamente tolerante (Freire, 2017, p.
18).

Resta, entdo, o questionamento: qual é o papel da sociedade civil na
consolidacao da democracia? Analisando a histéria desta consolidacao,
que parte da Constituicdo Federal de 1988, discute-se a histéria das
organizacoes sociais civis e dos movimentos sociais como fortes aliados e

atuantes na democratizacdo da sociedade brasileira (Moreira, 2015).
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Dessa forma, é impossivel falar de democracia sem sentir a ameaca da
mesma nos tempos atuais. E impossivel, em 2023, falar de democracia
sem sentir um receio que arriscamos chamar de medo do que poderia
té-la ameacado nos Ultimos meses, sendo, nos Gltimos quatro anos. E ver
o desmonte de tantos direitos bdasicos e os erros do passado que
assombram os dias atuais.

Paulo Freire e sua obra se mostram atuais na medida em que nos
apresentam a problematica constituinte da educacao “"bancaria”, expoem
a desesperanca (e o desespero) que nos acompanha diariamente e, ainda,
apontam a “natureza pedagdgica do processo politico de que a luta é
expressao” (Freire, 1992, p. 6).

Diante do exposto, entendendo a potencialidade de transformacao
que a educacao libertadora possibilita, é através da mesma que podemos
esperancar e, consequentemente, lutar. Portanto, considerando a
conjuntura politica atual e as resisténcias dos movimentos sociais,
Saramago (2006) nos convida a mobilizarmos em virtude da nossa
democracia: “Ndo tenhamos ilusdes. Sem democracia ndo havera direitos
humanos, sem direitos humanos nao haverd democracia” (Saramago,
2006, p. 36 apud MOREIRA, 2015, p. 531).

Viver e participar da vitéria do presidente Luiz Inacio Lula da Silva é
como um “gole” dessa esperanca que Paulo Freire deixou em seu legado.
Nao é indicativo de que tudo ficou bem, mas é o respiro que da o gés
para a luta continuar. E a utopia do seguir caminhando, conforme nos
sinaliza Galeano (2013). E, neste cendrio, os movimentos sociais foram e
continuardo sendo fundamentais na constituicio e garantia da
democracia. Falamos de pessoas, frente as injusticas, que encaram. Que
reivindicam. Que lutam. De pessoas, que neste seguir caminhando,

colocam em prética o ato de esperancar.
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Resumo: Em 2006, os estudantes secundaristas chilenos protagonizaram acoes e organizadas e
protestos que reivindicavam modificacdes no sistema educacional chileno. Esse movimento
estudantil ficou conhecido como a “revolucdo dos pinguins”. Este artigo tem como objetivo
analisar o movimento estudantil chileno de 2006 e suas repercussoes politicas e sociais no pais.
Para tanto, apresenta uma breve histéria do contexto do neoliberalismo chileno, destacando as
principais ideias e praticas politico-sociais no pais, enfatizando-se o que concerne ao sistema
educacional. Apresenta o movimento estudantil dos pinguins, analisando suas reivindicacoes e
proposicoes. A pesquisa identifica repercussdoes do movimento nas transformacoes institucionais
que ocorreram no modelo educacional chileno e ainda sua influéncia politica na cultura popular
de resisténcia chilena ao neoliberalismo. A metodologia propde um estudo interdisciplinar no
campo das ciéncias humanas e sociais, de abordagem qualitativa, o qual se realizou mediante os
procedimentos de revisao bibliografica e pesquisa documental. Os resultados obtidos apontam
que a mobilizacdo puingiiina guarda estreita relacdo com as mobilizacdes dos universitarios
chilenos em 2011 e com protestos estudantis realizados em outros paises latino-americanos,
como no Brasil. A mobilizacdo de 2006 revela, no fundo, o descontentamento popular com os
valores neoliberais que estruturam a sociedade chilena desde a ditadura pinochetista.

Palavras-chave: Neoliberalismo. Movimento Estudantil. Chile.

Abstract: In 2006, Chilean high school students took part in organized actions and protests,
demanding changes in the Chilean educational system. This student movement became known
as the "Penguin Revolution." This article aims to analyze the student movement of 2006 and its
political and social repercussions in the country. It presents a brief history of the context of
Chilean neoliberalism, highlighting the main political and social ideas and practices in the
country, with a focus on the educational system. It presents the "Penguin Revolution", analyzing
its demands and propositions of the student movement. The research identifies its repercussions
on the institutional transformations that occurred in the educational model, as well as its
political influence on the popular culture of resistance to neoliberalism in Chile. The
methodology proposes an interdisciplinary study in the field of human and social sciences,
adopting a qualitative approach, carried out through procedures of bibliographic review and
documentary research. The obtained results indicate that the Penguin Revolution is closely
related to the mobilizations of Chilean university students in 2011 and to student protests
carried out in other Latin American countries, such as Brazil. The mobilization of 2006 ultimately
reveals popular discontent with the neoliberal values that have structured Chilean society since
the Pinochet dictatorship.

Keywords: Neoliberalism. Student Movement. Chile.
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1

Introducao

O movimento estudantil chileno de 2006, que ficou conhecido como
a “revolucao dos pinguins”, em virtude da semelhanca do uniforme dos
estudantes secundaristas chilenos com a ave, expressou o
descontentamento dos secundaristas chilenos em relacdo ao modelo
educacional do pais marcado por décadas de politicas neoliberais. Os
estudantes organizaram protestos e manifestacoes em todo o pais, as
quais se somaram apoios populares descontentes com a mercantilizacao
da educacdo e de outros direitos sociais resultantes do ciclo neoliberal
iniciado ainda nos primeiros anos da ditadura pinochetista.

O movimento dos “pinguins” é resultado de uma articulacao politica
realizada entre os estudantes secundaristas chilenos de todo o pais,
promovendo ocupacoes em escolas e espacos publicos, assim como a
participacdo no debate publico fomentado pelos meios de comunicacao.
Os ganhos conquistados pelo movimento na esfera institucional foram
limitados, contudo, ao apresentar criticas a logica neoliberal aplicavel a
educacao chilena, a revolucdo dos pinguins propiciou um impulso as lutas
sociais no pais contrapostas ao modelo neoliberal de organizacao,
produzindo um acumulo na cultura politica de resisténcia popular que
favoreceu movimentos sociais posteriores, tais como se observa nos
protestos estudantis organizados em 2008 e 2011.

Este estudo se propoe a analisar o movimento estudantil de 2006,
seu contexto e repercussoes politicas e sociais, apresentando um
balanco a fim de investigar quais foram as implicacoes institucionais e
nao institucionais do movimento dos pinguins na sociedade chilena apés
a deflagracdo do movimento.

A metodologia empregada propde um estudo interdisciplinar no
campo das ciéncias humanas e sociais aplicadas, de abordagem
qualitativa, realizado mediante o procedimento de revisdo bibliografica,
por meio da consulta de livros e artigos cientificos que analisam as
tematicas do neoliberalismo, as implicacoes da implementacao das ideais
neoliberais sobre o modelo educacional do Chile e o movimento

secundarista de 2006. Ainda, empregou-se o procedimento de pesquisa
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documental por meio do qual realizou-se o levantamento e andlises de
documentos oficiais e normas juridicas concernentes ao objeto deste
estudo.

A estrutura deste artigo estd organizada da seguinte forma. A
primeira secdo dedica-se a exposicdo do contexto histérico e social das
politicas neoliberais no Chile, em especial no que concerne as politicas
educacionais. Na segunda secdo, analisam-se as principais reivindicacoes
e propostas do movimento secundarista, e na ultima secdo, apresenta-se
a repercussdo do movimento dos pinguins no tocante a influéncia
exercida sobre os movimentos populares de resisténcia ao
neoliberalismo no Chile. Nas consideracoes finais, apresentam-se os
resultados obtidos por esta investigacdo que apontam para a existéncia
de um acimulo de forcas sociais voltadas a resisténcia popular de

contestacdo as politicas neoliberais implementadas no pais.
2 Neoliberalismo e o sistema educacional chileno

A doutrina neoliberal se baseia em um conjunto de preceitos de
ordem politica e econémica centrados na livre iniciativa, na garantia do
direito de propriedade e do estimulo as capacidades empreendedoras
dos individuos que compdem a sociedade, defendendo a insercdo do
enquadramento das acdes humanas no dominio do mercado (Harvey,
2008). Para a doutrina neoliberal, quanto mais amplas as liberdades
econdmicas, maior seria o bem-estar social. Todavia, a implementacao de
sua agenda precariza as condi¢cdes materiais de vida dos trabalhadores e
dos excluidos do sistema capitalista, flexibilizando direitos trabalhistas,
corroendo direitos sociais, privatizando bens publicos e aprofundando
desigualdades socioeconémicas préprias da ordem capitalista (Singer,
1997; Soares, 2001).

O neoliberalismo se opoe veementemente as ideias comunistas e
socialistas, que propdoem a insurgéncia contra o sistema capitalista por
meio de revolucdes, bem como contrapde-se aos preceitos keynesianos
que sustentaram o Estado de bem-estar social marcado por uma politica

de controle de capitais, aumento de gastos publicos e da intervencao
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estatal na economia (Anderson, 1995). Com o colapso do “socialismo
real” e o fim das experiéncias soviética e assemelhadas, os trabalhadores
encontraram-se carentes de um projeto politico préprio e alternativo ao
sistema capitalista, o que colaborou fortemente com os avancos do
neoliberalismo na virada dos anos 1980 para a década de noventa do
século XX (Singer, 1997).

O Estado neoliberal possui a vocacdao de estimular a criacdo de
condicoes favordveis a acumulacao capitalista a fim de possibilitar o
funcionamento dos mercados, garantindo o exercicio das liberdades
capitalistas. A ordem neoliberal atua em favor da criacdo de novos nichos
a servico da exploracdo das forcas econdmicas privadas por meio da
mercantilizacdo de servicos publicos e de direitos sociais conquistados
no marco capitalista por meio das lutas sociais da classe trabalhadora
(Harvey, 2020). A exploracdo desses novos mercados pressupoe a
intervencdo estatal por meio de um programa de privatizacoes e
desregulamentacoes que estabelece o protagonismo dos atores privados
e o consequente aumento da desprotecao social (Fernandes, 1995).

As primeiras Formula¢des neoliberais foram concebidas em meados
da década de 1940 por pensadores europeus e norte-americanos ligados
a Sociedade de Mont Pélerin, uma espécie de confraria voltada a
reivindicar as tradicoes do liberalismo classico e a opor-se tanto a
politicas keynesianas como a propostas inseridas no campo socialista e
comunista. De inicio, as ideias neoliberais restaram a margem dos
grandes debates politicos e econdmicos da época, permanecendo
igualmente distantes das politicas publicas formuladas pelos Estados. No
entanto, a partir da crise econémica e social dos anos 1970, caracterizada
pelo aumento inflaciondrio, crescimento do desemprego e da
mecanizacdo da mao de obra, foram estabelecidas condicoes favoraveis a
materializacdo das ideias neoliberais (Harvey, 2008; Singer, 1997). O
receituario neoliberal foi implementado em paises do centro e da
periferia do capitalismo a fim de restabelecer as condicoes globais de
acumulacdo capitalista, ampliando a concentracdo de capitais e

revigorando o poder de classe da burguesia (Harvey, 2008).
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A experiéncia neoliberal pioneira na histéria foi concebida no Chile
durante a ditadura militar de Augusto Pinochet, que apés o golpe
civil-militar de 1973 iniciou uma nova etapa na politica mundial ao
transformar o pais na primeira experiéncia estatal de adocao de praticas
neoliberais (Harnecker, 2018). As forcas golpistas chilenas, com o apoio
da burguesia e dos 6rgdos de inteligéncia estadunidenses, adotaram
medidas contrarrevoluciondrias que desestabilizaram e, por fim,
depuseram violentamente o governo do presidente socialista Salvador
Allende, morto durante o bombardeio comandado pelas forcas armadas
a0 Palacio de La Moneda (Kiernan, 2009). Nesse sentido, vale destacar a
andlise trazida em Machuca, longa-metragem de Andrés Wood, que
sintetiza as reflexdes sobre a pauta da educacdo no Chile em 1973, ao
retratar o cendrio p6s ruptura do governo da Unidade Popular a partir do
contexto que considera a insercao de criancas, filhos de trabalhadores,
na escola Saint Patrick, colégio de alto conceito, frequentado por elite
chilena.

O governo pinochetista instaurou um Estado de terror,
perseguindo, torturando e assassinando artistas, intelectuais,
trabalhadores, estudantes, camponeses, indigenas, membros de partidos
politicos de esquerda (assim como de outros partidos, como os
democratas-cristdaos) e todos aqueles que de alguma maneira resistiram
a ditadura, se opunham a suas politicas ou poderiam organizar alguma
resisténcia ao governo. A violéncia contrarrevolucionaria estabeleceu
camaras secretas de tortura, julgamentos arbitrarios realizados em
tribunais militares contra opositores do regime, e uma miriade de acoes
direcionadas a guerra contra o inimigo interno, com o intuito de impedir
a organizacdo de uma resisténcia politica contra as politicas
contrarrevoluciondrias de cunho neoliberal que a ditadura comecaria a
adotar a partir de 1975 (Winn, 2010).

A politica econémica imposta pelo governo militar chileno Ffoi
elaborada pelos chamados chicago boys, jovens economistas chilenos
entusiastas das ideias neoliberais de Milton Friedman, professor da
Universidade de Chicago, que se opunham as politicas de regulacdo

econdmica, nacionalizacdo, promocdo de servicos sociais, propondo o
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predominio do “mercado” na ordem econdmica e social. Os chicago boys
se associaram com o governo pinochetista no intuito de “impor remédios
cruéis ao povo chileno ‘para seu préprio bem’ e prontos para romper com
o passado e criar um Chile ‘moderno’, em que uma revolucdo socialista
jamais poderia voltar a ocorrer” (Winn, 2010, p. 189).

As acoes governamentais adotadas apés o golpe de estado
impulsionaram um processo de contrarreformas econbmicas que
consistiram na reversao das nacionalizacoes de setores econdémicos
estratégicos, privatizacoes de empresas publicas e da previdéncia social,
desregulamentacdoes sociais e econdmicas e liberacdo de recursos
naturais a exploracdo privada a fim de permitir o livre acesso de capitais
estrangeiros na economia chilena por meio da abertura econémica do
pais ao comércio mundial (Anderson, 1995; Harvey, 2008).

O Estado chileno assegurava o direito a educacdao e mantinha um
sistema educacional publico e gratuito no pais que atendia 70% da
populacdo em idade escolar. De acordo com Budnik et al. (2011) e
Klachko e Arkonada (2017), o sistema educacional implementado pela
ditadura pinochetista na década de 1980, e aprofundado apéds a
redemocratizacdo pelos governos civis, estruturou-se a partir de novos

eixos:

(i) a redefinicao do marco regulatério em matéria educacional;

(ii) a reestruturacao da gestao do sistema educativo por meio da
centralidade de municipios e atores privados;

(iii) nova forma de financiamento por meio de vouchers escolares
fundamentados na liberdade dos pais de elegerem a educacao dos filhos
e na subvencao publica de escolas particulares e;

(iv) reestruturacao e privatizacao do ensino universitario.

Acerca do modelo educativo adotado pelo Estado chileno sob

influéncia das ideias neoliberais, Aguilera (2015) afirma o seguinte:

No sistema educacional assim construido, a competicdo é generalizada,
todos competem com todos, dentro de desigualdades e diferenciais de
recursos muito importantes. Os alunos e suas familias competem para ter
acesso a melhores estudos, melhores escolas. As criancas sdo preparadas
desde pequenas para terem bom desempenho nas provas de sele¢do das
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escolas que os pais podem ou querem acessar. Mais tarde, eles competem
no teste de selecdo universitaria, para poder acessar as universidades mais
conceituadas. Por outro lado, os estabelecimentos competem entre si por
meio de seus resultados, prestigio, dos servicos oferecidos para atrair
alunos, para receber os recursos da subvencdo. (Aguilera, 2015, p. 1483,
traducdo nossa)’

O modelo educacional instituido impulsionou uma privatizacdo
massiva do sistema de educacdo chileno e a precarizacdo do ensino
publico municipal, por meio do qual a educacdo deixou de ser
compreendida como um direito social para se submeter as regras do
mercado (Labarca, 2016). O sistema de subvencdes escolares constitui-se
de vouchers ou subsidios portaveis por meios dos quais ha o
financiamento das escolas e estabelece mecanismos de concorréncia
entre as escolas na captacdo de estudantes a fim de receber maiores
quantias de subvenc¢odes publicas (Budnik et al., 2011)

A ditadura chilena, a partir da elaboracdo das Directivas
Presidenciales Sobre Educacion Nacional, de 1979, iniciou a
implementacdao de modificacbes no sistema educacional do pais com a
finalidade de adequéa-lo as demandas e exigéncias do modelo de
desenvolvimento adotado, orientadas pela logica neoliberal,
privatizadora e orientada ao mercado (NuUnez, 1982). Desse modo,
empreende-se a desarticulacdo do sistema nacional de educacdo
preexistente e a indicacao do “abandono da responsabilidade do Estado
no crescimento da cobertura da educacao, assim como da pratica de uma
planificacdo centralizada desse desenvolvimento” (Nufhez, 1982, p. 87,
traducdo nossa)®. A reestruturacdo da educacdo, assim como a reforma
da previdencidria e o Plan Laboral, integrava o conjunto de politicas
neoliberais implementadas com o objetivo de sedimentar a

' No original: “En el sistema educativo asi construido, la competencia se generaliza, todos compiten con
todos entro de desigualdades y de diferenciales de recursos muy importantes. Los alumnos y sus familias
compiten por acceder a mejores estudios, mejores escuelas. Los nifios se preparan desde chicos para tener
buenos rendimientos en las pruebas de seleccidon de los colegios a los que los padres pueden o quieren
acceder. Mas tarde compiten en la prueba de seleccidon universitaria, para poder acceder a las
universidades mas reputadas. Por otro lado, los establecimientos compiten entre ellos a través de sus
resultados, del prestigio, de los servicios que ofrece para atraer alumnos, para percibir los recursos de la
subvencién” (Aguilera, 2015, p. 1483).

2 No original: “[...] abandono de la responsabilidad del Estado en el crecimiento de la cobertura de la
educacioén, asi como de la practica de una planificacién centralizada de dicho desarrollo” (NUfez, 1982, p.
87).
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institucionalidade do novo modelo politico e econémico adotado pelo
Estado chileno (NUnez, 1982).

A constituicdo chilena de 1980, promulgada durante a ditadura
pinochetista, “materializa os pilares juridico-filos6ficos do sistema
educativo formal chileno”® (Budnik et al,, 2011, p. 308, traducdo nossa),
definindo que a educacdo deixa de ser uma funcdo primordial do Estado,
cabendo aos pais o dever de educar os filhos e a liberdade de escolher o
estabelecimento educacional o qual desejam educa-los, conforme artigos
19, 10° e 11° da Constituicao chilena. No entanto, a liberdade educativa
dos pais é condicionada a realidade econdmica da familia ou a sua
capacidade de endividamento diante da mercantilizacdo da educacdo
(Aguilera, 2015).

Apods a promulgacao da constituicdo, o Estado chileno colocou em
marcha a descentralizacao e a privatizacdo da educacdo por meio do qual
“as escolas estatais, que estavam diretamente geridas pelo nivel central
do Ministério da Educacdo (..) passam a depender diretamente de
estruturas intermediarias, os apoiadores municipais” (Budnik et al,, 2011,
p. 308, traducdo nossa)?, que sdo favorecidos com a possibilidade de
estabelecerem escolas particulares com subsidios estatais.

No sistema educativo instituido no periodo militar, “os apoiadores
particulares administram os subsidios e decidem sobre aspectos centrais
da vida escolar, como os planos anuais de cada escola, a designacdo de
diretores, a realocacdo de professores” (Budnik et al, 2011, p. 309,
traducdo nossa)°. O sistema de subvencoes estatais implica na concessao
de subsidios publicos a escolas privadas em proporcao semelhante
frente aos recursos transferidos as escolas municipais. A
descentralizacdo e privatizacdo da educacdo implicou na perda da

capacidade regulatéria do Ministério da Educacdo em relacdo ao

3 No original: “materializa los pilares juridico-filoséficos del sistema educativo formal chileno” (Budnik et

al, 2011, p. 308).

4 No original: “Las escuelas estatales, que estaban directamente gestionadas por el nivel central del
Ministerio de Educaciéon (...) pasan a depender directamente de estructuras intermedias, los

“sostenedores” municipales” (Budnik et al.,, 2011, p. 308).

> No original: “Los sostenedores administran estos subsidios y deciden respecto de aspectos centrales de
la vida escolar, como los planes anuales de cada escuela, la designacién de directores, la reubicacién de

profesores” (Budnik et al,, 2011, p. 309).
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funcionamento das escolas municipais publicas e particulares, tanto
aquelas subvencionadas, ou seja, as que sao administradas por agentes
privados e que captam recursos publicos, como quanto as escolas
particulares que ndo recebem recursos oriundos do Estado e sao
financiadas exclusivamente pelo recebimento de mensalidades escolares
pagas pelos alunos e seus familiares (Budnik et al,, 2011).

Dias antes do fim do regime ditatorial, a Lei Organica Constitucional
de Ensino (LOCE) foi aprovada pela Junta de Governo e promulgada por
Augusto Pinochet, em 07 de mar¢o de 1990. A LOCE consolidou o
protagonismo dos atores privados e a subsidiariedade do Estado no
campo educativo, estabelecendo um sistema educacional que contava
com recursos publicos repassados a escolas privadas, as quais visavam a
obtencao de lucro proveniente das mensalidades escolares.

A LOCE estabelece em seu artigo 2° que compete aos pais o direito
e o dever de educar seus filhos, cabendo ao Estado um carater
subsidiario nesta relacdo, o de garantir a liberdade dos pais, permitindo o
exercicio paternal do direito-dever a educacdo das criancas. O sistema
educacional chileno estabelecido pela LOCE evidencia seu carater
repressor e persecutério em relacdo as tendéncias politicas de esquerda
a0 preconizar no artigo 6° da referida norma juridica os limites ao ensino
de natureza moral e relacionados a ordem publica e seguranca nacional
que deveriam ser observados pelos estabelecimentos escolares oficiais,
vedando-se a propagacdo de ideias politicas ou partidarias nas escolas,
ou seja, o restringindo a reflexao e o pensamento critico.

A LOCE e demais normas juridicas relacionadas ao tema educacional
foram objeto de diversas criticas por parte de intelectuais e movimentos
sociais, havendo algumas alteracoes legislativas ao longo da vigéncia
dessas normas (Lei n. 19688 de 2000, Lei n. 19712 de 2001, Lei n. 19771
de 2001, Lei n. 19712, Lei n. 19864 de 2003, Lei 19979 de 2004), contudo,
sem alterar a natureza do modelo educativo chileno instituido durante a
ditadura militar. A mobilizacdo dos estudantes secundaristas de 2006 no
Chile estimulou o debate publico acerca da LOCE e das discussoes
politicas acerca da alteracdo da legislacdo educacional (Susin; Mendonca,
2021).
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3 Movimento estudantil chileno: a revolucao dos pinguins de 2006

Com a adocdo das politicas neoliberais, os direitos sociais
garantidos pelo Estado chileno foram suprimidos por meio de processos
de privatizacdao e mercantilizacdo, entre os quais o direito a educacdo. No
contexto pos-ditadura militar chilena, o padrdo neoliberal persistiu sob a
ordem democrdtica sustentado pela constituicdo politica de 1980 que
institucionalizou o neoliberalismo no pais durante a ditadura
pinochetista (Paredes, 2019). O programa neoliberal imposto a forca no
periodo ditatorial foi conservado durante os governos civis
democraticamente eleitos que se sucederam, subsistindo a
mercantilizacdo da educacdo chilena, preservando a estrutura
educacional neoliberal e os instrumentos juridicos que a sustentam.
Apoiada na analise de Nestor Garcia Canclini, Caprecci (2022) articula
sobre os prejuizos gerados pela tonificacdo das medidas neoliberais que
passaram a ser sensivel e amargamente experimentadas pelos
estudantes, razao pela qual nas manifestacoes desvelaram-se grandes
agrupamentos pertencentes aos movimentos estudantis.

Com a tensado oriunda da repressdo estatal ainda recente e diante
da perspectiva de uma nova organizacdo societal apds a transicao
democratica, subsistiu durante muitos anos o apaziguamento das lutas
sociais contestatérias aos preceitos neoliberais que estruturam a
sociedade chilena.® No entanto, em face da manutencdo do programa
neoliberal somado aos altos niveis de desigualdade social dos anos 2000,
irrompe-se a primeira faisca de revolta estudantil com o Mochilazo de
2001, manifestacoes protagonizadas por estudantes secundaristas
chilenos que protestaram contra a reducao de beneficios escolares como
os relacionados ao subsidio sobre as tarifas de transporte para os
estudantes (Paredes, 2019).

Cinco anos depois das primeiras manifestacdoes populares

conduzidas por estudantes secundaristas chilenos apés a

¢ A respeito das temporalidades sobre como decorreram as manifestacdes por educacdo no Chile, em
Mediacées comunicativas em pesquisas sobre os movimentos de estudantes brasileiros (2015 e 2016) e
chilenos (2006 e 2011), Andressa da Cruz Caprecci (2022) realiza uma sintese em que aborda em
tendéncias de discurso sobre as andlises dos cenarios brasileiro e chileno dos movimentos estudantis.
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redemocratizacdao do pais, em 2006, durante o primeiro ano do governo
da presidente Michelle Bachelet, os estudantes organizaram a maior
mobilizacdo social desde a transicdo para a democracia (Ruiz, Boccardo,
2020). Para a compreender o contexto da revolta, é necessario identificar
os personagens centrais do movimento estudantil de 2006, os
estudantes que protagonizaram as mobilizacoes “cresceram em um
momento marcado por altos niveis de crescimento econémico durante a
década de 1990” (Cabalin, 2013, p. 10, traducdo nossa)’. Porém, esse
crescimento econdmico nao foi distribuido entre os setores populares da
sociedade chilena.

Nesse sentido, Ruiz e Boccardo (2020) afirmam que s3o 0s novos
setores médios que vao expor o lucro como problema do mal-estar social
em relacdo a educacao, alegam que as classes populares e a classe média
estavam frustradas com o modelo instituido pelo neoliberalismo.
Igualmente, estavam decepcionadas com a promessa de ascensdo social,
pois viam na realidade a nitida barreira imposta pela burguesia nacional.
Com esse panorama de insatisfacdo e dificuldade no ingresso,
permanéncia e qualidade na educacdo, as primeiras movimentacoes
estudantis se iniciaram reclamando-se passagem gratuita no transporte
publico e a eliminacdo do pagamento pelo exame de ingresso nas
carreiras universitarias. Na sequéncia, as pautas se multiplicaram até
encontrarem um problema central, a desigualdade na qualidade na
educacdo chilena, organizada pela burguesia nacional para lucrar cada
vez mais.

Assim, o movimento exigia melhorias na qualidade da educacao e
protestou contra a desigualdade social e segregacao existente entre os
estudantes do pais. As mobilizacoes estudantis de 2006 revelaram a crise
do sistema educacional chileno e exigiram a revogacao da LOCE, simbolo
da educacao no periodo militar e base do sistema educacional chileno
(Cabalin, 2013) e sua substituicdo por um novo marco legal capaz de

sustentar reformas estruturais no campo educativo.

" No original: “(...) periodo que se caracterizé por la entrada de Chile en la economia mundial. Luego, estos
estudiantes crecieron en una época marcada por los elevados niveles de crecimiento econémico durante
los afios 90" (Cabalin, 2013, p. 10).
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O movimento estudantil de 2006, conhecido como a revolucdo dos
pinguins em razao dos trajes escolares dos estudantes secundaristas se
assimilarem ao referido animal, se articulou e a principio exigiu a
gratuidade da Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), o exame adotado
para ingresso de estudantes nas universidades, tarifa gratuita para o
transporte escolar e sem restricoes de horarios no tocante ao transporte
municipal, aumento e melhorias na alimentacao escolar e reforma na
infraestrutura e instalacoes escolares (Zibas, 2008).

A mobilizacdo dos estudantes secundaristas produziu diversas
ocupacoes de colégios motivadas por pleitos relacionados a auséncia de
infraestrutura escolar adequada e exigindo-se uma atuacdo estatal mais
robusta em matéria de educacao diante das desigualdades existentes
entre as escolas privadas, as subvencionadas pelo Estado e as publicas
(Ortiz, 2022). Para além das demandas relacionadas diretamente a
reforma do sistema educacional chileno, os estudantes reclamavam “uma
oportunidade de se reconectar com a identidade da esquerda, a
instalacdo de uma agenda de direitos sociais e um papel para o publico”
(Ortiz, 2022, p. 15, traducdo nossa)® mais preponderante na sociedade
chilena.

Os pleitos dos estudantes e dos setores sociais que os apoiaram
nao foram bem recebidos pelo governo chileno da Concertacion, o qual
adotou uma postura de rechaco as mobilizacoes, reprimindo
violentamente o movimento estudantil que logrou ocupar ruas e escolas
em todo o pais e organizou manifestacoes e paralisacoes nacionais com
amplo apoio de organizacoes sociais, politicas e sindicais.

Os grupos mobilizados compreendiam que a mercantilizacdao da
educacdo era uma das causas do aprofundamento da desigualdade social
e se constituia em uma barreira a ascensao social por meio do sistema
educacional chileno. A organizacdo do movimento foi baseada em
chamado publico nas ruas e através das novas tecnologias voltadas para
as redes sociais. Por meio desses instrumentos, os estudantes chamavam

a populacdo a se somar a eles compartilhando detalhes sobre as

8 No original: “una oportunidad para reconectar con la identidad de la izquierda, la instalacion de una
agenda de derechos sociales y un rol de lo piblico” (Ortiz, 2022, p. 15).
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manifestacdes e garantiram grande cobertura dos meios de comunicacao
tradicionais e dos novos. Dessa forma, foi possivel expor o movimento de
forma massiva, em tempo real e sem o risco de apagamento e boicote
através do Filtro dos grandes meios de comunicacdo, como a TV aberta
(Hernandez, 2011; Sierra Caballero, Gravante, 2016).

Como resultado, a pressao popular logrou a extincdo da LOCE e a
criacdo de uma nova norma juridica, com outra regulacdao na relacao
entre educacdo e mercado, no entanto, manteve-se o sistema de
municipalizacdo da educacao e financiamento particular. Assim, mesmo
com limitacbes politicas, o movimento foi uma resposta ao

neoliberalismo.

(...) os estudantes em 2006 e 2011 se rebelaram contra essa estrutura e
sairam as ruas para combater as consequéncias do neoliberalismo na
sociedade. Segregacao urbana, estratificacdo educacional, distribuicdo de
renda desigual e democracia elitista fazem parte dos resultados
neoliberais. (Cabalin, 2013, p. 14, traducdo nossa)®

Com essa conjuntura, o impacto do movimento estudantil de 2006 e
de 2011 reverberou nacional e internacionalmente, atingindo inclusive o
Fundo Monetario Internacional (FMI), instituicio promotora do
neoliberalismo, que exp6s publicamente em um relatério de 2011 a
necessidade de uma reforma fiscal no Chile para diminuir as
desigualdades sociais do pais (Cabalin, 2013). Com o fortalecimento do
movimento, o governo chileno ofereceu concessdes como a gratuidade
do passe escolar e da PSU até que o Conselho de Assessoria Presidencial
elaborasse outro marco legal para a educacdo (Cabalin, 2013), o que era
considerado como insuficiente pelos estudantes, que pleiteavam
transformacoes estruturais no sistema educacional chileno para além de
politicas Focalizadas de carater econémico e social.

Desse modo, como afirma Cabalin (2013), pode-se dizer que a
revolta dos pinguins, enquanto movimento que lutava por educacao
publica de qualidade, foi uma das lutas sociais mais importantes do

periodo democratico da histéria chilena. Interessante destacar que esse

° No original: “(...) los estudiantes en 2006 y 2011 se rebelaron contra esta estructura y salieron a las calles
para combatir las consecuencias del neoliberalismo en la sociedad. La segregaciéon urbana, la
estratificaciéon educacional, la desigual distribucion del ingreso y la democracia elitista son parte de los
resultados neoliberales” (CABALIN, 2013, p. 14).
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movimento ndo se moveu apenas pelas reivindicacoes estritas ao campo
da educacao, mas também por transformacoes sociais relacionadas aos
reclames de justica social. Ndo é exagero afirmar o movimento
secundarista de 2006 serviu de alicerce e referéncia para outros
movimentos populares que o sucederam, como as lutas sociais
protagonizadas pelos universitdrios em 2011 e os protestos sociais de
2019, os quais detiveram como cardter comum a oposicdao contra o
neoliberalismo no Chile. Em suma, o movimento estudantil de 2006 que
se contrap6s as politicas neoliberais no geral e a3 mercantilizacdo da
educacdo no especifico, explica-se, entre outras condicoes, em razao da
capacidade de organizacdo dos estudantes secundaristas, do
descontentamento contra o sistema de exploracao neoliberal somado a

insatisfacdo social com os rumos da democracia chilena.™

Movimento pinguino e suas repercussoes politicas e sociais

A LOCE Ffoi substituida pela Lei Geral de Educacdo (LGE) em 2009, a
qual promoveu algumas modificacbes no sistema educacional, em
especial relacionadas a fiscalizacdo, controle de qualidade no ensino e
avaliacdo do desempenho de alunos e estabelecimentos educacionais,
sem, contudo, incorporar propostas de maior radicalidade, como aquelas
orientadas a critica ao lucro e ao modelo de ingresso de estudantes no
sistema escolar (Susin; Mendonca, 2021).

A coalizacdo de forcas politicas de centro-esquerda que esteve a
frente da presidéncia da republica chilena por duas décadas entre os
anos 1990 e 2010 manteve e aperfeicoou o carater neoliberal do sistema
educacional chileno (Aguilera, 2015). A partir da mobilizacdo estudantil
de 2006 organizada pelos pinguins, e na sequéncia, pelos protestos
universitarios de 2011, os setores populares chilenos protagonizados
pelos estudantes “poem em questdo as bases do modelo educativo

dando inicio a um periodo de revisado, de discussao e de propostas de

' O movimento produziu vérias liderangas politicas, como Gabriel Boric (eleito presidente do Chile em
2022) e Camila Vallejo (Secretaria de Governo do Chile em 2022), que participaram ativamente do
movimento estudantil de 2011 que mobilizou estudantes universitarios em torno das criticas ao sistema
educacional chileno.
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outro tipo de institucionalidade educativa” (Aguilera, 2015, p. 1482,
traducdo nossa)''.

As mobilizacoes estudantis de 2006 estimularam um ciclo de lutas
pos-regime ditatorial que expressou o descontentamento frente ao
modelo econémico neoliberal implantado no Chile, responsavel por uma
profunda desigualdade socioeconémica no pais. Essas mobilizacoes
estimularam uma subjetivacdo politica no terreno educacional,
sobretudo, por meio da superacao da passividade e da ldgica clientelista
dos movimentos estudantis, passando a se confirmar a presenca coletiva
e critica daqueles que querem disputar o presente (Paredes, 2019).

As instituicoes educacionais, tanto escolas como universidades, se
converteram em espaco de disputas, aliancas e projecoes entre diversos
atores que passaram a refletir e analisar a situacdo estudantil do Chile.
Para tanto, o legado mais relevante desse periodo foi o ressurgimento
dos espacos educacionais como lugares de expressao politica e critica a
6gica neoliberal.

Em 2008, estudantes secundaristas e universitarios se levantaram
novamente através das ocupacoes nos estabelecimentos educacionais,
dessa vez contra a Lei Geral de Educacao (LGE). Conforme afirma Juan
Pablo Paredes, a LGE correspondeu a um projeto em resposta a revolta
dos pinguins, entretanto ndao acolheu as propostas mais radicais de
transformacdo educacional apresentadas pelo movimento (Paredes,
2019). Mesmo com a rejeicdo dos estudantes ao projeto de lei, a LGE foi
promulgada em 2009.

Entre 2000 e 2011, continuou aumentando o endividamento de
estudantes provocados pelo uso de créditos estudantis, cuja bandeira se
deu sob o mote “La educacion no se vende, se defiende”. Em 2011, o Chile
novamente foi tomado por protestos, desta vez realizados por
estudantes universitarios, muitos deles envolvidos com a revolta dos
pinguins. A mobilizacao se deu através de marchas massivas e repletas de

acoes artisticas e carnavalescas. Ao passo que, com o decorrer do tempo,

" No original: “(...) ponen en cuestion las bases del modelo educativo dando inicio a un periodo de
revision, de discusién y de propuestas de otro tipo de institucionalidad educativa.” (Aguilera, 2015, p.
1482)
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as manifestacoes tomaram forma massiva e radical, em formato de

protestos.

Greves e ocupacdes de universidades e escolas secundarias em todo o
Chile, além de uma série de acdes ludicas e performances criativas,
juntamente com acdes de protesto mais tradicionais, como barricadas,
“bandeiracos” e “panelagos”, e até a greve de fome, definiram um cenario
de confronto, lidico e heterogéneo que vai caracterizar a manifestacdo do
publico estudantil. (Paredes, 2019, p. 138-139)"?

De acordo com Pires (2015), de maneira autdnoma e independente
das organizacoes politico-partidarias, o movimento universitario de 2011
realizava o didlogo com as instituicbes estatais por meio da
Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH). A CONFECH realizou a
coordenacdo nacional do movimento universitario juntamente com a
participacdo de organizacbes de estudantes secunddrios, Asamblea
Coordinadora de Estudiantes Secundarios e a Coordinadora Nacional de
Estudiantes Secundarios. Sob influéncia das mobilizacoes de 2006, a
organizacao estudantil se deu através de assembleias periddicas que
deliberaram sobre diversos temas previamente discutidos nas bases
universitdrias e secundaristas.

Desse modo, de acordo com Paredes, os estudantes ganharam
protagonismo no debate politico do pais ao levantarem a bandeira da
educacdo publica, gratuita e de qualidade, atingindo importante alcance
em termos de organizacao e adesdo cidada em ambito nacional (Paredes,
2019). O movimento estudantil chileno teve éxito em transformar a
agenda politica da educacdo publica por meio da exigéncia de uma
reforma profunda no sistema educacional organizado pelos interesses
do mercado (Santibanez, 2018). Os estudantes mobilizaram-se por uma
campanha contra o lucro na educacdo, o que ocasionou que milhares de
chilenos se solidarizassem com a causa estudantil.

O que se destacou a partir de 2006 foi a forma e a capacidade de
mobilizacdo dos estudantes em torno de um objetivo comum, ocupando

além de ruas e escolas, também o debate publico e mididtico. No ano de

2 No original: “Paros y tomas de universidades y liceos en todo Chile, ademas de un conjunto de acciones
ludicas y performances creativas, junto a acciones mas tradicionales de protesta como las barricadas, los
«banderazos» y «cacerolazos», e incluso la huelga de hambre, definieron un repertorio de caracter
confrontacional, lidico y heterogéneo que caracterizara la manifestacion publica estudiantil” (Paredes,
2019, p. 138-139).
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2011, o tema de interesse nacional era justamente as acoes realizadas
pelo movimento estudantil, o qual os reclames se voltavam a mudancas
estruturais do sistema da educacao chilena. Além disso, a resposta do
Estado chileno diante da pressao exercida pelos estudantes e pela midia
se demonstrou insuficiente, ao passo que levou a queda de trés ministros
da educacao no periodo de trés anos.

Desse modo, em 2011, as manifestacoes publicas se converteram
em uma ferramenta de uso massivo, permitindo a populacio a
possibilidade de intervir no debate politico através da pressao social. Se
consolida, entdo, as mobilizacoes de viés critico em trés distintos
aspectos, conforme define Paredes (2019). O primeiro se refere a
legitimacdo social das manifestacoes publicas, consubstanciada em
marchas carnavalescas e atuacbes ludicas, ocupacoes em escolas e
panelacos, que promoveram a materializacdo do animo social voltado a
mobilizacdo popular. Essas experiéncias produziram efeitos institucionais
na politica e na educacdo do pais e se acumularam historicamente,
reaparecendo em anos posteriores em movimentos protagonizados
pelos setores populares. Em seguida, ao reivindicar a defesa da educacao
publica, o movimento estudantil introduz no debate politico vocabulario
proprio sobre direitos sociais, trajado na linguagem da gratuidade da
educacdo e do fim da mercantilizacdao, ampliando a legitimacdo social a
outras causas também inerentes a luta por direitos sociais e a critica ao
neoliberalismo.® Por ultimo, a producdo de uma identidade publica
consistente e coerente, projetando o futuro e gerando uma
solidariedade coletiva, permitiu também a definicado do movimento
estudantil e de seus apoiadores enquanto antagonistas do regime
neoliberal, o qual aprofunda a desigualdade social no Chile.

Em virtude da pressdao social promovida pelos estudantes, o
governo chileno de Michelle Bachelet admite fomentar discussoes acerca
de possiveis reformas do sistema educacional do pais. A partir de 2014, a
crise da educacao transita da luta das ruas para o debate institucional,

caracterizando-se pelo

3 A esse respeito, o debate sobre a educacdo se apresenta nas discussdes sobre o ensino em direitos
humanos e suas raizes na América Latina, conforme Silveira (2023).
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(...) “problema publico do Ensino Superior”, mediante a configuracdo de
uma arena politico-institucional e depois publico-mediatica, composta por
diferentes atores sociais, técnicos e politicos que intentam definir e
orientar o problema da educagdo, substituindo a rua como espago das
expressoes criticas (Paredes, 2019, p. 141).™

Desse modo, a figura dos estudantes como protagonistas do
debate sobre a educacdo foi deslocada para o mundo técnico e
especializado, ao passo que, em 2016, foi implementada uma forma de
gratuidade administrativa, que manteve a légica mercantil da educacao,
reforcando o seu carater de bem de consumo ao financiar universitarios
de instituicoes privadas sem fortalecer a educacao publica.

Em 2017, o governo implementou uma estratégia de divisao de
propostas diante do conflito causado pela crise na educacdo. Por um
lado, a Reforma da Educacdo Superior gratuita e de qualidade,
abrangendo todo o sistema universitario; do outro, uma reforma
orientada as universidades do Estado, como forma de salvar as dividas
ocasionadas pela submissao da educacao publica as regras do mercado
(Paredes, 2019).

O governo chileno buscou deslocar o movimento estudantil do
protagonismo da disputa do problema da educacdo superior,
promovendo o debate em uma arena institucional politico-legislativa, o
que ocasionou em uma disputa permanente sobre o protagonismo no
debate quanto a crise da educacdo, ao passo que o governo e a classe
politica moldaram como sendo apenas um problema de gratuidade,
ignorando o cardter publico das universidades, bem como a
financeirizacdo e a vigéncia do Crédito con Garantia Estatal (CAE)
(Paredes, 2019). Assim, o vocabulario dos direitos sociais foi incorporado
a linguagem neoliberal. Ao passo que o ator coletivo inicial — estudantes
mobilizados — perde a influéncia e o protagonismo publico, bem como o
apoio da populacao.

As conquistas institucionais dos estudantes foram timidas, ndo

obstante, a pressao social exercida por meio dos protestos iniciados em

¥ No original: “«problema publico de la Educaciéon Superior», mediante la configuracién de una arena
politico-institucional y luego publico-medidtica, integrada por diferentes actores sociales, técnicos y
politicos que intentan definir y orientar el problema de la educaciéon, sustituyendo a la calle como el
espacio de las expresiones criticas.” (Paredes, 2019, p. 141).
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2006 e, principalmente a partir de 2011, se transformaram em um
importante instrumento politico de defesa de pautas e de reivindicacoes
de organizacoes sociais. Em 2018, as demandas sociais apresentadas
pelos estudantes continuaram em aberto, razao pela qual o movimento
estudantil volta as ruas e, dessa vez, incorporando aos protestos as
demandas feministas por uma educacdo nao sexista nas universidades e

escolas.
5 Consideracoes finais

A presente investigacdao buscou compreender a mobilizacdo
estudantil de 2006 no Chile, que ficou conhecida como a revolucdo dos
pinguins, bem como analisar as repercussdes politicas e sociais,
institucionais e ndo-institucionais, do movimento. Para tanto, se fez
necessario analisar o modelo neoliberal por meio do qual o sistema
educacional chileno estd organizado a fim de compreender os motivos
que levaram ao levante estudantil do movimento pinguino.

Os beneficios prometidos pelo modelo educacional neoliberal
baseado na livre concorréncia entre instituicbes de ensino ndo se
concretizaram, em especial as promessas relacionadas a maior igualdade
e melhoria na qualidade de ensino. Assim, o fracasso do modelo
neoliberal foi a razdo pela qual os estudantes protestaram em 2006 e
seguiram protestando em 2011 (Aguilera, 2015).

A revolucdo dos pinguins foi o estopim na sociedade chilena que
motivou o debate publico acerca do sistema educacional no pais,
levantando criticas sobre sua organizacao e pressionando as instituicoes
estatais a produzirem reformas que definam a educacdo como direito
social e promovam maior responsabilidade e intervencao no Estado na
prestacdao educacional. Assim, o levante dos estudantes, que recebeu
apoio de sindicatos e diversos movimentos sociais desvela, no fundo, o
descontentamento dos setores populares com os valores neoliberais que
organizam a sociedade chilena desde a ditadura militar de Augusto
Pinochet, os quais foram aperfeicoados durante os governos civis que

foram eleitos apo6s a redemocratizacao do pais.
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Disputas territoriais em Uberaba (MG): lutas e resisténcias
na producdo de alimentos no assentamento rural Dandara

Territorial disputes in Uberaba (MG, Brazil): struggles and resistances
in food production at the Dandara rural settlement
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Resumo: O Brasil vive o aumento da fome em diversas regides, enquanto o agronegdcio alcanca
recordes em exportacdes com lucrativos rendimentos na agropecudria nacional. Diante desse
cenario, o presente texto faz uma reflexao sobre as disputas territoriais e as lutas e resisténcias
na producao de alimentos no Assentamento Dandara em Uberaba (MG). No Dandara, apesar da
producdo diversificada de alimentos, a falta de apoio e a auséncia da organizacdo politica interna
sdo problemdticas que acirram o processo de lutas no assentamento. A andlise deste texto
baseia-se na producao diversificada de alimentos em comparacdo as monoculturas exploradas
pelo agronegédcio, considerando dados obtidos na base da Producdo Agricola Municipal
(PAM-IBGE), em levantamento bibliografico e na realizacdo de trabalhos de campo. O estudo
indica uma preocupante concentracdo de monoculturas em funcdo da forca do agronegécio. A
diferenca da area destinada a colheita para lavouras permanentes e tempordrias e suas
producoes iluminam parte das dificuldades e desafios das lutas e resisténcias do campesinato no
municipio.

Palavras-chave: Disputas Territoriais. Agronegocio. Agricultura Familiar. Producdo de alimentos.

Abstract: Brazil experiences an increase in hunger in various regions, while agribusiness achieves
record-breaking export numbers, generating profitable returns in the national agricultural
sector. Given this scenario, the present text reflects on territorial disputes and struggles for food
production in the Dandara Settlement in Uberaba (MG). In Dandara, despite the diversified food
production, lack of support and internal political organization issues exacerbate the struggles
within the settlement. The analysis in this text is based on the comparison between diversified
food production and monocultures exploited by agribusiness, considering data obtained from
the Municipal Agricultural Production database (PAM-IBGE), bibliographic research, and
fieldwork. The study indicates a concerning concentration of monocultures due to the strength
of agribusiness. The differences in the area allocated to permanent and temporary crops and
their productions shed light on some of the difficulties and challenges faced by peasant
struggles and resistances in the municipality.

Keywords: Territorial Disputes. Agribusiness. Family agriculture. Food production.
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1 Introducao

A fome é um problema grave e real que afeta muitas pessoas no
Brasil. Dados recentes indicam que milhoes de brasileiros ainda vivem em
situacdo de inseguranca alimentar, o que mostra a persisténcia do
problema em diversas regides do pais. E fato que o Brasil (re)vive o
perverso e vergonhoso flagelo da fome, que tem consequéncias
desastrosas para a saude e bem-estar das pessoas e para o
desenvolvimento do pais como um todo.

E fundamental que sejam tomadas medidas concretas e efetivas
para combater essa situacdo e garantir o direito a alimentacdo adequada
para todos os brasileiros. Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN), em
2021, 116,8 milhoes de brasileiros (55,2%) estavam com algum grau de
inseguranca alimentar (IA) e 19 milhoes de pessoas (9%) passavam fome,
ou seja, em IA grave. Em contrapartida, o agronegécio alcancou recordes
em exportacoes, obtendo os mais lucrativos rendimentos na agricultura
e pecuaria nacional em toda a sua histéria. De janeiro a outubro de 2021,
o agro havia movimentado US$$102,4 bilhdes com exportacoes,
ultrapassando o recorde registrado em 2018, de U$$101,2 bilhdes.

Ha uma tendéncia de aumento no processo de reprimarizacao da
economia brasileira, em que as exportacoes de produtos primarios
superam as de produtos manufaturados, o que leva o pais a retornar ao
padrdo primario-exportador do periodo colonial. Essa situacdo se torna
preocupante, ja que o pais depende cada vez mais da exportacdo de
produtos bdsicos, sem valor agregado, o que pode provocar impactos
negativos na geracao de empregos, no desenvolvimento de tecnologias e
no crescimento econémico a longo prazo.

Os indices apresentados sao no minimo perturbadores, exigindo
medidas para incentivar a producdo de bens manufaturados e estimular a
diversificacdo da economia brasileira. Em Uberaba (MG), nos anos 1970, a
expansao da légica capitalista no campo possibilitou que o setor
sucroalcooleiro atuasse como motor de desenvolvimento hegeménico no

municipio e na regido anos mais tarde. O Programa Nacional do Alcool
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(PROALCOOL) favoreceu a instalacdo das primeiras usinas do Tridngulo
Mineiro, aportando, décadas a frente, um intenso processo de
territorializacdo desse setor ligado ao agronegdcio.

Nao obstante, nesse mesmo periodo, iniciava-se um processo de
desconcentracdo das atividades industriais em Sao Paulo, favorecendo,
por sua vez, Uberaba, que na dindmica de ampliacdo da fronteira agricola
do Cerrado abrigou projetos como o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO)'", em 1975, e o Programa de Cooperacao
Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos Cerrados
(PRODECER)?, em 1979.

O PRODECER foi concebido e implementado com o objetivo de
superar as limitacoes geograficas e regionais e criar uma nova geografia
do capitalismo rural, com a intencao de transformar os cerrados
brasileiros em um importante pélo de crescimento da agricultura
nacional a partir do final do século XX (Santos, 2016, p. 386).

O POLOCENTRO foi o principal programa regional de acdo
implementado durante o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1975-79), instituido pelo Decreto 75.320 de 29/01/1975, o programa
teve como finalidade a ocupacao planejada e racional das areas centrais
do Brasil (Silva, 2000, p. 31).

Os dois programas buscaram, essencialmente, apoiar
financiamentos e incentivos agricolas de renomadas corporacoes
agricolas que se instalaram na regido, com melhorias na infraestrutura,
logistica, técnicas de producao e correcdao do solo, por exemplo. Mas o
desenvolvimento das relacoes capitalistas no campo, se compreendidas
por seu carater desigual, contraditério e combinado (Oliveira, 1999),

reproduzem, também, relacoes ndo-capitalistas.

' O Programa de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (POLOCENTRO) foi criado em 1975 pelo
governo brasileiro com o objetivo de promover o desenvolvimento socioeconémico da regido
Centro-Oeste do pais, que na época apresentava baixos indices de desenvolvimento humano e
infraestrutura precaria. O programa envolveu a construcdo de estradas, ferrovias, portos, escolas,
hospitais, habitacoes populares, além de investimentos em agricultura, pecuaria e inddstria. O
POLOCENTRO foi desativado em 1979, mas suas agoes tiveram impacto significativo no desenvolvimento
da regiao.

2 O Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) foi
pensado e concebido a partir de 1974 como uma iniciativa de cooperacdo técnica entre o Brasil e o Japao
que teve como objetivo incentivar o desenvolvimento agricola e a colonizacdo de areas de cerrado no
Centro-Oeste brasileiro, por meio da transferéncia de tecnologia e conhecimentos agricolas.
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A reproducdo social do campesinato se materializa com resisténcias
e enfrentamentos dos movimentos sociais, que historicamente se
mobilizam no campo na luta pela reforma agrdria. Os territérios da
agricultura familiar, cuja espacialidade estudada nesta pesquisa é
organizada nos assentamentos rurais, configuram-se como um modelo
de desenvolvimento contra-hegemonico para o campo brasileiro.

O Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba é a regido do estado de Minas
Gerais que concentra os maiores indices de ocupacoes de terras e
manifestacoes travadas por movimentos sociais de luta pela terra
(Dataluta, 2022). Diante desse cendrio, uma leitura interpretativa desses
sujeitos é apontada nesse texto, destacando a disputa territorial entre a
agricultura capitalista e a agricultura camponesa familiar no municipio de
Uberaba (MG). Analisamos a producdo diversificada de alimentos em
comparacao as monoculturas exploradas pelo agronegécio, bem como as
politicas publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) destinadas ao
agricultor familiar e as lutas e resisténcias para a producdo de alimentos
no assentamento rural Dandara. Além disso, em nosso trabalho de
campo, realizamos, com o apoio de um roteiro de questodes, algumas
reflexdes acerca daquele territério, com trés familias, sobre essa disputa
territorial no municipio.

O texto estd organizado em trés eixos principais. O primeiro discute
as disputas territoriais entre o agronegdécio e a agricultura familiar e/ou
tradicional e suas implicacoes para a producao de géneros alimenticios; o
segundo eixo evidencia essa disputa com base na producido de
géneros/cultivos no Brasil e Uberaba, da drea de producao e das politicas
publicas; e no ultimo, serd apresentado o assentamento rural Dandara,

com enfoque na sua producdo de alimentos e na organizacao politica.
2 Agronegocio, agricultura familiar e reforma agraria

A acumulacdo ampliada do capital num processo cada vez mais
frenético, pressupoe um movimento que converte bens em mercadorias.

A organizacdo do espaco no meio rural, em especial, de sua dimensao
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territorial, ganha relevancia, uma vez que abriga as acdes de producao,
circulacdo e consumo, culminando na apropriacido desigual da riqueza
socialmente produzida (Paulino, 2008). Assim, o estudo das disputas
territoriais € um elemento que tem chamado atencdo no interior da
producdo cientifica da Geografia Agraria, ocupando uma das principais
tematicas nessa area (Vinha, 2021). Na contemporaneidade, tais disputas
se expressam de diferentes maneiras no Brasil.

Em virtude das contradicoes intrinsecas ao desenvolvimento do
capitalismo no campo, compreender as relacoes de poder que
reivindicam o territério é um prisma que possibilita revelar parte dessas
contradicdes. A histérica auséncia de uma politica nacional e efetiva de
reorganizacado fundidria marginalizou o acesso a terra aos camponeses,
povos tradicionais e originarios, individuos responsaveis por abastecer e
alimentar o pais. Na contramao, o avanco do capitalismo, liderado pela
pujanca do agronegécio, ancora desde o inicio da década de 1990 a
economia brasileira (Delgado, 1985). O espaco agrario transformou suas
estruturas de organizacdo de producdo de mercadorias agricolas,
tornando os latifundiarios aliados da burguesia brasileira.

A disputa pela terra passa a ser fundada na batalha pelo modelo
agricola do agronegdcio, em que o grande capital se moderniza e
aumenta sua producdo. O latifindio dd novos contornos ao
desenvolvimento capitalista no campo, dando ao agronegdcio novas
roupagens, mas preservando seu contetdo, com a monocultura e a
exportacdo de bens primarios (Porto-Goncalves, 2009). Por outro lado, os
processos de subordinacdo do campesinato aumentam, cuja exploracao,
expropriacdo e violéncia sdo tracos marcantes. A sujeicdo da renda da
terra abre caminho para a entrada do capital na realidade do camponés,
subordinando-o pela acdo dos monopélios (Oliveira, 2007).

No entanto, é justamente nessa contradicdo que esse grupo se
reestrutura enquanto classe social, criando um movimento que contrasta
com esse processo. O camponés se aproxima do fazer agricultura, da sua
relacdo com a natureza e outras formas de lutar pela terra. Ela pode ser

entendida como a desassociacdo de parte ou em seu todo das forcas do
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capital e do mercado (Ploeg, 2008) ou como poder relacionado dentro
das cadeias de mercadorias (Simula, 2015).

Dessa maneira, ao debater sobre as territorialidades, considera-se
que a luta pelo acesso e permanéncia na terra se da no territério. Para
Raffestin (1993, p. 144-152), o territério expressa as relacoes de poder.
Assim, ao se apropriar do espaco, o poder transforma-o em territério. Ele
se afirma por meio da posse do espaco, tendo em consideracido a
intencdo de se apoderar do local que é "preexistente a qualquer
conhecimento e a qualquer pratica". E conceitua o territério como um
conjunto de acoes e objetivos associados aos elementos do espaco, que
podem ser interpretados como sistemas de objetos.

Para Souza (2009), o espaco se forma uma categoria influente para
o entendimento dos processos, por oferecer elementos explicativos, com
base na pratica socioespacial, para a formacdo, organizacdo e
constituicdo dos territérios. Os sujeitos transformam o espaco mediante
as acoes politicas, sociais, culturais ou econbmicas, e assim, se
territorializam no espaco. Para Fernandes (2006), é relevante enfatizar
que o espaco enquanto fragmento ou parcela é uma representacao
criada a partir de uma definicao influenciada pela interacdo social,
formada por uma relacdo social. Essa representacdao requer uma
intencionalidade, ou seja, uma forma de compreensdo simplista do
espaco, reduzindo suas qualidades.

Nesse sentido, apresentam o espaco politico apenas como politico,
0 espaco econdmico apenas como econdmico e o espaco cultural apenas
como cultural. Essa interpretacdo ocorre mesmo que 0S €espacos
politicos, econdmicos e culturais sejam multidimensionais e
complementares do espaco geografico. A intencionalidade é um modo
de compreensao utilizado por um grupo, uma nac¢do, uma classe social ou
mesmo uma pessoa para se realizar, ou seja, para se manifestar no
espaco.

A intencionalidade é uma visdo de mundo, ampla, mas Unica,
sempre uma forma, um modo de ser e de existir. E uma identidade
constituida. E necessario delimitar o espaco para diferencid-lo e

identifica-lo, o que pode levar a uma leitura parcial do espaco que é
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apresentada como totalidade. Cada grupo social se vé como o centro do
universo, restringindo a multidimensionalidade do espaco a sua
intencionalidade. Em outras palavras, a parte é transformada em todo e
o todo em parte, o que resulta em uma representacdo unidimensional do
espaco.

A visdo parcial que criou essa representacdo é expandida para
representar a multidimensionalidade do espaco, criando diferentes
leituras socioespaciais. Essas leituras produzem um espaco geografico e
social especifico, conhecido como territério, que é apropriado e mantido
por uma determinada relacdo social e poder. Essa relacao social e poder
é concedida pela receptividade. O territério, enquanto construcdo social,
é permeado por convencdes e confrontacdoes, na medida em que sua
existéncia implica na delimitacdo de limites e fronteiras, que por sua vez,
geram conflitualidades entre as diferentes relacbes sociais que se
estabelecem nesse espaco.

Embora seja uma fracdo do espaco geografico, bem como de outros
espacos materiais ou imateriais, é importante destacar que o territério
ndao é uma representacdo unidimensional, mas sim um espaco
multidimensional que possui qualidades composicionais e completivas
dos espacos. O territério, inclusive, pode ser entendido como um espaco
politico abstrato, que se configura a partir das dimensdes de poder e
controle social que lhe sdo inerentes. E, portanto, fundamental enfatizar
que as partes que compoem o territério possuem as mesmas
caracteristicas da totalidade, o que evidencia a multidimensionalidade
desse espaco (Fernandes, 2006, p. 33).

E possivel afirmar que todo territério é composto por um espaco,
embora este ndo necessariamente seja geografico, podendo ser social,
politico, cultural, cibernético, entre outros. Por outro lado, é importante
ressaltar que nem todo espaco é um territério, sendo que os territérios
sao dinamicos, podendo se mover e se fixar em diferentes locais no
espaco geografico. O espaco geografico de uma nacdo, por exemplo, é
considerado seu territério, que pode ser composto por diferentes

subterritérios.
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As relacoes sociais sdo responsaveis por transformar o espaco em
territério e vice-versa, sendo o espaco considerado um elemento a priori
e o territério um elemento a posteriori. E importante destacar que o
espaco é perene, enquanto o territério é intermitente, sendo produzido
e reconfigurado continuamente pelas relacoes sociais de maneira
contraditéria, solidaria e conflitiva. Esses vinculos sdo indissocidveis e
explicitam as relacoes de contradicdo, solidariedade e conflitividade
presentes na multidimensionalidade do territério como espaco
geografico, que contém tanto os elementos naturais como aqueles
produzidos pelas relacoes sociais.

O territério é, portanto, uma totalidade restringida pela
intencionalidade que o criou e sua existéncia e destruicdo sao
determinadas pelas relacoes sociais que dao movimento ao espaco.
Dessa forma, o territério pode ser compreendido como um espaco de
liberdade e dominacdo, de expropriacdo e resisténcia. A contradicao, a
solidariedade e a conflitividade sdo relacbes explicitadas quando
compreendemos o territério em sua multidimensionalidade. O territério
como espaco geografico contém os elementos da natureza e os espacos
produzidos pelas relacoes sociais.

E, portanto, uma totalidade restringida pela intencionalidade que o
criou. A sua existéncia assim como a sua destruicdo serdo determinadas
pelas relacoes sociais que ddo movimento ao espaco. Assim, o territério é
espaco de liberdade e dominacdo, de expropriacdo e resisténcia
(Fernandes, 2006, p. 34).

Sendo assim, partindo dessas relacoes sociais (do campesinato),
esses dois tipos de territorialidades, autonoma e/ou subordinada,
constroem territorialidades marcadas por profundas diferencas. As
territorialidades camponesas autéonomas pretendem a reproducdo da
vida, fundamentadas no trabalho familiar, na luta por autonomia, na
relacdo com a natureza, na producdao de alimentos, na tentativa de
equilibrar diversos elementos que fazem parte de um modo de viver.

Ao se aproximar da natureza, o camponés cria uma base de recursos
controlada, respaldada nos saberes populares, produz suas proéprias

culturas e os insumos que precisa, atua em cooperacdo, gera mercados
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camponeses populares e se aproxima do consumidor. Essa base blinda os
camponeses das instabilidades econdmicas e ambientais, e preserva a
sua riqueza cultural e de todos em sua volta. Ja as bases subordinadas
afastam o camponés da natureza e das herancas culturais populares, das
distintas formas de cooperacdo, e com isso, se aproximam, em maior
velocidade, dos mercados globais de sementes e agrotdxicos. Sao
camponeses extremamente dependentes do capital industrial, comercial
e financeiro, e de financiamentos.

Quanto mais depende, maior é a probabilidade dele ser
marginalizado perante a sociedade, resultado da perda de suas
producdes ou, em ultimo caso, de suas terras. Se torna um cidadao
vulneravel até que o caminho oposto seja trilhado. Contudo, as unidades
de producdo nao se assumem, em sua totalidade, como autdnomas ou
subordinadas. Ser parte autébnoma é ter relativa autonomia em um
estipulado cultivo ou em um dos estagios desse cultivo, mas nao no
conjunto ao todo.

O camponés parcialmente auténomo se assemelha ao parcialmente
subordinado, sendo um meio-termo entre a subordinacao e a autonomia,
produzindo distintos usos dos territérios, em situacoes conflitantes de
subordinacdo e autonomia. Entre os extremos, hda variadas
circunstancias, niveis e graus de subordinacdo e autonomia. Um
camponés, que num dado momento possuia um nivel elevado de
autonomia, pode se transformar em um camponés parcialmente
auténomo, o que também o leva a ser parcialmente subordinado. Sao as
chamadas Pluri-multi-territorialidades camponesas, variacdoes que
ocorrem entre os extremos, isto &, entre a subordinacao e a autonomia
(Origuéla, 2020).

Dessa forma, as territorialidades dos camponeses podem ser
classificadas como subordinadas, auténomas ou uma combinacdo de
ambas. Essas formas de territorialidades dependem das interacoes que
0s camponeses tém com o contexto agrdrio, o movimento socioterritorial
e o Estado, e suas instituicoes. Em outras palavras, a forma como os
camponeses se relacionam com elementos externos a sua unidade de

producdo influencia suas territorialidades. Além disso, foi por meio das
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disputas territoriais, que o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra) estendeu sua area de atuacdo, por meio de grandes
ocupacoes de latifindios com a organizacao de milhares de familias em
acampamentos, o que resultou em numerosos espacos de luta e
esperanga.
Como acentuam Stédile e Fernandes (1999) acerca da principal
maneira de desapropriar terras:
Se ndo ocuparmos, ndo provamos que a lei estd do nosso lado... a lei sé é
aplicada quando existe iniciativa social... a lei vem depois do fato social,
nunca antes. O fato social na reforma agréria é a ocupacdo, as pessoas

quererem terra, para depois se aplicar a lei (Stédile; Fernandes, 1999,
p.117).

As ocupacoes realizadas pelo MST, bem como de outros
movimentos, foram as principais estratégias de luta de acesso a terra
durante muitos anos. H& uma estimativa, de acordo com o Banco de
Dados da Luta pela Terra (Dataluta), de que entre os anos de 1995 e
1999, aproximadamente 85% dos 2.750 assentamentos rurais com cerca
de 300 mil familias no pais foram criados por meio de ocupacdes de
terra.

Entre 1986-1997, 77% dos assentamentos das regides Sul e
Sudeste, e dos estados do Mato Grosso do Sul, Goids, Ceard, Alagoas,
Sergipe e Pernambuco foram conquistados por meio das ocupacoes. Na
procura de estratégias contra esses movimentos sociais do campo
brasileiro, o agronegécio se une a outras esferas conservadoras da
politica nacional como: midia conservadora e a Bancada BBB (Boi, Biblia e
Bala), que sdo seus representantes no Legislativo e negociam os
interesses desse grupo.

Os dados demonstram que um acirrado processo de criminalizacao
dos movimentos organizados e de trabalhadores vem se desenvolvendo
no Brasil, com o objetivo de atemorizar e desmobilizar segmentos que
lutam pela efetivacdo de direitos essenciais previstos na Constituicdo
(Senado Federal, 2017). Assim, diante desse contexto, historicamente o
MST e outros movimentos sociais no pais enfrentam muitas lutas,

desafios, resisténcias e opressoes.
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A luta pela terra, pouco a pouco, foiampliada, entendendo que era
necessario democratizar e levar condicoes justas de acesso dos recursos

financeiros aos camponeses. E preciso que

[..] tenham acesso a crédito subsidiado, para que possam nao sé
desenvolver a producdo agricola, mas também consigam instalar suas
proprias agroindustrias, seus mecanismos de acesso a mercado e a
comercializacdo, enfim, que se democratize também a propriedade dos
demais meios de producdo e comercializacdo (Stédile; Fernandes, 1999, p.
163).

E por meio da luta pela terra que a reforma agraria permaneceu na
pauta politica do Estado em distintos governos. Os camponeses tém a
chance de garantir a sua existéncia e reproducdo, onde "o acesso a terra
¢ condicdo essencial para o campesinato, pois é nesta que os
camponeses asseguram seu meio de existéncia, constroem sua
identidade e reproduzem seu trabalho familiar”. Todavia, com os passar
dos governos e com a pressdao das forcas hegemonicas latifundiarias,
alteradas ou lideradas pelo agronegécio, o que predominou foi uma
contrarreforma agraria. Grande parte dos assentados localiza-se em
terras degradadas ou que necessitam de incrementos, apresentam a
falta de assisténcia técnica e sdo distantes dos centros consumidores.
Dessa maneira, o “problema nao se resolve em si, se reproduz em si”.

E nesse contexto que tentamos direcionar o debate sobre a atual
reforma agraria, focando nas contradicoes e empecilhos, como também
na sustentabilidade da relacdo sociedade/natureza em pleno séc. XXI. A

reforma agrdria necessita ser introduzida

“[...] num dmbito mais geral e como parte do complexo de lutas sociais,
econdmicas, politicas, ideolégicas e ambientais pela terra. Ndo sé a terra
para produzir e dela usufruir, mas a Terra como totalidade planetaria” [...]
(Carvalho, 2013, p. 133).

Dessa forma, se compreende a reforma agrdria como um extenso
conjunto de mudancas na organizacdo agraria de uma regiao ou pais que
pretende alcancar melhoria nas situacoes sociais, econdmicas e politicas
da populacao rural.

De acordo com Carter e Carvalho (2010), ha duas vias para realizar
uma reforma agraria: uma conservadora e a outra progressista. A

reforma agraria conservadora se envolta em carater reativo ao invés de
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proativo, e se restringe a um limite de acao para as mudancas sociais. Ela
responde 3 pressdo social e ao propésito de amenizar os conflitos no
campo, e deixa a parte as medidas de promocao da agricultura familiar
perante a transformacdo da estrutura fundiaria e as suas relacoes de
poder. Trata a reforma agraria como uma questao setorial e isolada, algo
marginal para o desenvolvimento rural. Os assentamentos sdo colocados
em pontos especificos e dispersos, em que ndo mudam de maneira
precisa a estrutura fundiaria atual e desigual.

De outro lado, apoiada pelo MST e seus aliados no Férum Nacional
pela Reforma Agraria e a Justica no Campo, hd a reforma agraria
progressista, que visa mudar a estrutura agraria e as relacoes de forcas
sociais e politicas no campo. Busca acabar com o latifindio, de modo a
impor regras legais que diminuam o tamanho da propriedade rural;
democratizar o acesso a terra para as familias mais carentes no campo; e
findar com o oligopédlio das grandes multinacionais que asseguram um
modelo agricola que se baseia na concentracdo de terras, na
monocultura, na desigualdade social e no impacto ambiental. Essa
reforma sé é suscetivel de existir se implementada por um Estado forte e
centrado nos interesses da classe trabalhadora, com programas de
crédito, comercializacdo, educacdo, salde, obras de infraestrutura e
assisténcia técnica visando promover a agroecologia.

Em Uberaba (MG), a estrutura fundidria se assemelha a desigual
concentracdo de terras do Estado. Até 2016, um nimero baixo de
iméveis rurais detiam quase 44% de todas as terras ocupadas. Em 2018,
dos 420 mil hectares ocupados por todas as propriedades registradas,
cerca de 60% estavam sob o controle de grandes proprietarios de terras,
enquanto os pequenos proprietdrios cobriam apenas 11%. Nesse
municipio, o agronegécio comanda o espaco agrario. A pecudria
extensiva do gado Zebu, provinda do final do século XIX, e a instalacdo
do setor alcooleiro na década de 1970 levaram Uberaba a ocupar um
papel de expoéncia junto a agricultura capitalista. As grandes
corporacoes do agronegoécio impoem novas relacoes de poder na
definicdo do sistema alimentar do globo, garantindo e ampliando sua

hegemonia.
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O regime alimentar atual, fincado no neoliberalismo, caracteriza-se
pela concentracdo de poder mediada por poucas empresas, sem a
intencdo de levar o bem-estar social aos individuos, mas aumentar o seu
capital cada vez mais, transformando o alimento - que deveria ser
acessivel a todos - em mercadoria.

Eleva-se o poder das corporacdes, institucionalizando-se uma
supremacia relativa, fazendo com que os Estados se aliem aos interesses
do capital. Nos anos de 2012 a 2015, o agronegdcio cresceu mais de 12%
na expansao da sua darea; em contrapartida, a agricultura familiar
declinou cerca de 15% em Uberaba.

Essa diminuicdo reflete o grau do descaso com um sistema de
producdo responsavel por mais de 70% dos alimentos consumidos
nacionalmente e que propaga a soberania alimentar. Para tentar
compreender melhor o agronegécio e a agricultura tradicional em
Uberaba, dialogamos, na préxima secdo, sobre as disputas territoriais
entre esses dois sujeitos. Serdao destacados a producdo de géneros e

cultivos, a drea de producado e as politicas publicas.

3 Producdo de géneros/cultivos, area de producao e politicas

publicas: compreendendo as disputas territoriais em Uberaba (MG)

As observacoes foram feitas em trés partes: producdo de géneros e
cultivos, area destinada a colheita de géneros e politicas publicas, como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Sendo assim, utilizando dados do Sistema
IBGE de Recuperacdao Automadtica (SIDRA), foi realizada uma analise
comparativa das lavouras tempordrias e permanentes nas escalas
municipal (Uberaba) e nacional (Brasil) para o periodo de 2016 a 2022.

A andlise buscou refletir as consequéncias do golpe
parlamentar-juridico-mididtico no campo e fornecer uma comparacao
entre as producoes do territério brasileiro e Uberaba, em que a
hegemonia do agronegécio representa um desafio significativo para a
construcao de uma projeto de Reforma Agraria Popular e que culmine na

producdo de alimentos.
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A Figura 1 mostra que nas lavouras tempordrias apenas trés tipos
de culturas (soja, milho e cana-de-aclicar) ocupam cerca de 80% da area

destinada a colheita no Brasil durante todo o periodo analisado (69

milhoes de hectares em 2021).

Figura 1. Lavouras Temporarias - Area destinada a colheita de cana-de-agtcar, milho,
soja e sorgo (Brasil, 2016 a 2021)

LAVOURAS TEMPORARIAS

BRASIL
2016-2021
Area destinada a colheita (Hectares)
® Cana-de-Acucar = Milho Soja
® Sorgo W Total
100.000.000
75.000.000
50.000.000
25.000.000
II Fonte: IBGE - Produgéo
0 Agricola Municipal (2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Os autores.
Nesse periodo, especificamente em 2020, a soja destacou-se como
a cultura mais cultivada, com 37 milhdes de hectares, quatro vezes mais
que a cana-de-aclcar - que contabilizou 10 milhdes de hectares. Além
disso, verifica-se que a producdo de soja e milho aumentou em
aproximadamente 9 milhoes de hectares.
Quando se considera o municipio de Uberaba (MG), sede de duas
usinas sucroalcooleiras, é possivel observar que os padroes da producao
agricola seguem a mesma tendéncia nacional, como mostra a Figura 2. A
cana-de-aclcar é a cultura que se destaca em Uberaba, refletindo a

hegemonia do agronegécio na regido.
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Figura 2 - Lavouras Temporarias - Area destinada a colheita de cana-de-acucar,

300.000

200.000

100.000

Fonte: Os autores.

milho, soja e sorgo (Uberaba, MG, 2016 a 2021)
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A situacdo no municipio de Uberaba, segundo dados obtidos, segue
os padroes brasileiros de monocultura, em que as trés principais culturas
representam aproximadamente 95% da area destinada a colheita de
lavouras temporarias.

Embora perceba-se uma reducdo no nimero de hectares destinados
a colheita dessas culturas em 2017, a partir de 2018 houve um aumento
devido a incentivos governamentais relacionados a agricultura
corporativa. A concentracdo em monoculturas com objetivo de lucro e
atendimento ao mercado exterior compromete a producdo da
agricultura familiar, como destacado por Alentejano (2018).

O governo de Michel Temer deixou claro seu posicionamento em
relacdo as disputas no campo brasileiro logo em seus primeiros atos,
quando extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agrario e cancelou
desapropriacoes de terras e demarcacoes de terras indigenas e
quilombolas. Nas lavouras permanentes (Figuras 3 e 4), o que se observa

é a predominancia de trés tipos de culturas: café, cacau e laranja.
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Figura 3.Lavouras Permanentes - Area destinada a colheita de cacau,
café e laranja (Brasil, 2016 a 2021)
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Fonte: Os autores.

Figura 4.Lavouras Temporarias - Area destinada a colheita de café e laranja
(Uberaba, MG - 2016 a 2021)
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Fonte: Os autores.
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A cultura do café representa cerca de 34% das areas destinadas a
colheita de lavouras temporarias no Brasil. Em conjunto com outras duas
culturas, detém mais da metade dessas areas. De acordo com Bernstein
(2011), hd uma forte tendéncia de concentracdo de terras, com um
pequeno numero de grandes fazendas detentoras de grandes areas. Isso
é resultado da busca por lucro e capital, o que leva a um aumento
significativo nas toneladas dessas monoculturas.

No municipio de Uberaba, em 2021, houve 277 mil hectares
destinados a colheita de lavouras tempordrias, enquanto as lavouras
permanentes apresentaram apenas 1.551 hectares (Figura 4). Embora o
ndumero de hectares seja menor, o padrao de producao segue o nacional,
com o café e a laranja como as maiores culturas, representando 66% da
area destinada a colheita em lavouras permanentes.

Com isso, had poucas areas agricultdveis restantes, o que impacta na
producdo de alimentos em 2021. Em Uberaba, 521 hectares foram
diversificados para lavouras permanentes, enquanto 9.070 hectares
foram destinados a producdo de alimentos distintos em lavouras
temporarias. Este nimero é substancialmente menor em comparacao
com as grandes plantacoes de monoculturas ja mencionadas. O regime
alimentar corporativo é representado pelas corporacoes do agronegécio,
que assentados no latifundio, controlam e dominam as terras.

Se considerados os dois Ultimos Censos Agropecuarios, percebe-se
que a estrutura fundidria foi praticamente inalterada. No caso de
Uberaba, a presenca do latifindio desde a fundacdao do municipio, no
século XIX, originou uma estrutura fundiaria extremamente concentrada.
Dos 420 mil hectares ocupados por todas as propriedades cadastradas,
quase 60% estdo sob o controle do latifindio, enquanto que os
pequenos abrangem apenas 11% das terras.

Além disso, o PAA e o PNAE sdo iniciativas cruciais para a promocao
e manutencdo da soberania alimentar nacional, apoiando a agricultura
tradicional, responsdvel pela tarefa de alimentar o pais. A analise dos
dados obtidos da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e da
Prefeitura Municipal de Uberaba apontam para a evolucdo dos valores
investidos no PAA (Quadro 1).
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Quadro 1. Programa de Aquisicao de Alimentos — Recursos aplicados
(Brasil e Uberaba, MG - 2016 a 2020)

RECURSO APLICADO

BRASIL UBERABA - MG

2015/2016 RS 1,926 MILHAD
2017/2018  R$1,317 MILHAD
2018/2019  R$1,348 MILHAD
2019/2020 RS 500 MIL

RS 197 MILHOES 2016
RS 124 MILHOES 2017
RS 64 MILHOES 2018
RS 41 MILHOES 2019
RS 223 MILHOES 2020

FONTE: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB (2022) FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA (2022)

Fonte: Os autores.

E notdvel que, a nivel nacional, o PAA vem apresentando uma
tendéncia de decréscimo ao longo dos anos, atingindo seu menor valor
em 2019 durante o governo Bolsonaro. No entanto, em 2020, esse valor
apresentou um aumento considerdvel, saltando cinco vezes em relacdo
30 ano anterior - para R$223 milhoes. De acordo com o relatério anual
disponibilizado pela CONAB, esse aumento pode ser explicado pelos
recursos destinados a seguranca alimentar e nutricional do pais durante
a pandemia da COVID-19, com a Medida Proviséria n® 957.

Em adicdo a questdo da pandemia, o bidlogo evolucionista e
fitogedgrafo Rob Wallace (2020) apresenta, em seu livro Pandemias e
Agronegdcio, uma articulacdo interdisciplinar entre as ciéncias bioldgicas
e sociais, na qual expoe a relacdo entre o modelo de producao agricola
dominante e as transformacdes na natureza que sdo responsaveis por
epidemias e pandemias. A obra revela que o modelo de producao

agricola atual é um importante fator na emergéncia de doencas
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infecciosas, tendo em vista que o agronegdcio busca a maximizacdo dos
lucros por meio da producdo em grande escala, o que acarreta em

impactos significativos na biodiversidade e nos ecossistemas naturais.

[...] orebanho industrial se apresenta como uma populacdo ideal para dar
suporte aos patdégenos virulentos. O crescimento de monoculturas
genéticas de animais domésticos pode remover qualquer barreira de
imunidade capaz de desacelerar a transmissdo (Garret & Cox, 2008).
Tamanho e densidade populacional maiores facilitam maiores taxas de
transmissdo. As condicdes de confinamento deprimem a resposta imune. A
alta produtividade, parte de qualquer producdo industrial, fornece uma
oferta continuamente renovada de hospedeiros susceptiveis: o
combustivel para a evolucao da viruléncia (Wallace, 2020, p. 79-80).

De fato, o modelo de producdo intensiva cria condicdes propicias
para a rapida disseminacao e evolucao de virus, inclusive entre os seres
humanos, gracas ao mosaico genético que amplia as possibilidades de
recombinacoes das proteinas virais, gerando novas cepas mais
transmissiveis, patogénicas ou até mesmo letais. Essa dinamica
representa um aumento significativo em relacdo aos ciclos "naturais"
anteriores, que dependiam da migracdo de aves selvagens. Ha anos, Rob
Wallace vem alertando para a combinacdo desses fatores sociais, que
podem desencadear um processo evolutivo viral resultando em
pandemias cada vez mais letais. Dessa maneira, uma maior atencao a
esse modelo produtivo de larga escala é necessdrio. Portanto, esse
aumento é temporario e ndo reflete uma melhoria nas politicas e
reformas para o desenvolvimento da seguranca alimentar nacional. Uma
vez que esse periodo pandémico chegar ao fim e a medida proviséria for
revogada, é possivel que os valores voltem a decrescer, dada a auséncia
de uma politica sélida e sustentdvel para o setor agricola.

No caso de Uberaba, a Prefeitura Municipal relata que o municipio
ndo recebeu mais recursos para o PAA desde 2020. De acordo com a
tabela, os valores investidos tém decrescido ao longo dos anos, o que
reflete a falta incentivo a agricultura familiar, essencial para a producao
de alimentos.

A andlise dos dados do PNAE (Quadro 2) revela que os recursos
destinados a alimentacdo escolar encontram-se, em média, na casa dos
quatro bilhoes de reais no Brasil. Em 2020, devido a Lei 13.987/20,

diversas escolas ofereceram cestas basicas, permitindo que os alimentos
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destinados as escolas publicas fossem distribuidos aos alunos e suas
familias em decorréncia do Ffechamento dessas instituicoes pela
COVID-19.

Quadro 2. Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar Valor total pago
(Brasil e Uberaba, MG - 2016 a 2022)

VALOR TOTAL PAGO PELO GOVERNO FEDERAL

BRASIL UBERABA - MG

R$ 3,427 BILHOES 2016
R$ 3,893 BILHOES 2017
R$ 4,025 BILHOES 2018
R$ 3,959 BILHOES 2019
R$ 4,316 BILHOES 2020
R$ 4.161BILHOES 2021
R$ 3.579 BILHOES 2022

2016 RS 3,577 MILHOES
2017 RS 3,061 MILHOES
2018 RS 3,724 MILHOES
2019 RS 3,865 MILHOES

2020 RS 4,349 MILHOES
2021 RS 4.107 MILHOES
2022 RS 2.632 MILHOES

FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL (2023) FONTE: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO - FNDE (2023)

Fonte: Os autores.

Em Uberaba, o valor de recursos destinados ao PNAE também
apresentou aumento no periodo analisado, mas com drastica reducdo em
2022. Os efeitos da pandemia ainda precisam ser melhor analisados, no
entanto, essa elevacdo nao é suficiente para garantir a seguranca
alimentar adequada para a populacdo, sendo necessdrio que a
distribuicdo e aplicacdo dos recursos sejam ampliados. De acordo com as
normas estabelecidas pelo Programa, 30% dos recursos sao destinados a
compra de produtos provenientes da agricultura tradicional. Num
municipio em que a area destinada a agricultura Ffamiliar é de apenas
11%, a politica de reforma agraria é de suma importancia, sendo os

assentamentos rurais parte desse projeto.
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Na préxima secdo, abordamos os enfrentamentos e as resisténcias
na luta pela reforma agraria, destacando o territério camponés, neste
caso o assentamento rural PA Dandara, na tarefa da producdo de

alimentos.
4 Assentamento rural PA Dandara

Os assentamentos rurais em Uberaba (MG) resultam de uma politica
de aquisicdo de terras improdutivas por meio de desapropriacdo. Em
2005, foi criado o assentamento rural PA Dandara, com uma area total de
cerca de 480 hectares e lotes entre 10 e 15 hectares. A disputa pela terra
comecou na antiga fazenda Sao Sebastido Tijuco, encabecada pelo MST,
com uma ocupacgdo ocorrida no mesmo ano.

Posteriormente, ainda que em meio a um contexto de intensa
territorializacdo do agronegodcio, a terra foi desapropriada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) devido a degradacao

ambiental devidamente comprovada.
Acerca do processo de ocupacao, os assentados e assentadas do Dandara
ndo sofreram intervencoes violentas ou despejos nesta localidade. A
desapropriacdo se deu por razdo de crime ambiental. [..] Portanto, a
designacdo dessa terra é resultado da pressdao dos trabalhadores e

trabalhadoras pela redemocratizacdo da terra, viabilizada por meio da
criacdo deste projeto de assentamento (Masson, 2016, p. 205).

Embora o processo de ocupacao e assentamento tenha ocorrido no
mesmo ano, essa nao foi uma tarefa facil para os envolvidos nas duas
lutas. Os moradores que se estabeleceram na terra ja tinham participado
de outras campanhas do MST antes da conquista desse novo territério.

Ha que se destacar que as familias do assentamento Dandara, conforme
nos relatos acima, sdo remanescentes de outras areas de acampamento e
assentamento do MST, portanto, vivenciaram outros conflitos, acumulando

3o longo de suas vidas diversas lutas e intempéries da condicdo de viver
acampado (Masson, 2016, p. 207).

A experiéncia e a vivéncia acumuladas na militdncia e nos
acampamentos/assentamentos do MST foram decisivos para a
organizacdo no Dandara e para a construcdo da identidade dos
acampados que se tornaram assentados. O assentamento tem

capacidade para 16 familias, e sua producdo inclui leite, ovos, queijos,
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mucarela de bufala, frangos, porcos, pimenta, verduras, frutas e
legumes, que sao quase todos comercializados pelas familias.

Em 2006, foi fundada a Associacdo dos Assentados pela Reforma
Agraria Dandara (ARDA), e ha também uma indistria de laticinios que
produz mucarela de bufala por uma das familias que residem no
territério.

Atualmente, a producao de alimentos se concentra na diversidade e
na utilizacdo de praticas agroecoldgicas, visando o sustento dos
assentados e a comercializacdo. Embora muitos produtos (queijo, frango,
leite, ovos e pimentas) sejam comercializados no mercado, a maioria é
destinada ao consumo das familias, visto o relato de varios problemas
que atingem, sobretudo, a producdo no assentamento.

Dentre eles, o mais recente e preocupante é a auséncia de assisténcia
técnica aos assentamentos do municipio. Segundo as Ffamilias
entrevistadas, a Agrolago, instituicdo responsavel, suspendeu sua atuacao
no assentamento este ano, fato que dificulta e agrava a condicdo financeira
e a reproducdo econdémica e social camponesa dos assentados. Outro
problema sinalizado foi a auséncia do servico prestado pela prefeitura do
municipio, o qual também foi suspenso por prazo indeterminado. A
atividade de arar a terra era feita por maquinas pelo poder publico local,
contudo, em virtude da crise econémica enfrentada, as maquinas passaram
a ndo executar mais a atividades no assentamento, o que também gerou
empecilhos para a reproducdo econdmica e social dos assentados. O
transporte para o escoamento dos produtos destaca-se como mais um
problema. Os altos precos praticados pela cobranca deste servico impedem

que a producdo seja comercializada, encarecendo os precos e
impossibilitando a geracdo de renda para as familias (Vinha, 2018, p. 284).

Até o momento, de acordo com recente visita ao assentamento, em
2022, observou-se que esses problemas ainda persistem e, em muitos
Casos, se acirraram com o passar dos anos. O problema mais relevante é a
falta de agua nos lotes. Com isso, devido as condicoes precarias, muitas
familias trabalham em fazendas préximas ou sdao dependentes da
seguridade social, enquanto outras vendem artigos de croché como
trabalho auxiliar para garantir o sustento. Embora enfrentam muitos
desafios, o potencial de produzir alimentos e outros produtos é
evidente.

De acordo com Vinha (2018), a organizacao produtiva dos lotes é
reconhecida como um elemento que permite a reproducdo econdémica e

social, com possibilidade de garantir a soberania alimentar. Evidencia o
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carater desigual, contraditério e combinado da expansao do capitalismo
no campo, materializado no territério camponés do Dandara que
permanece resistindo frente as adversidades. Além disso, é importante
destacar que as familias consomem as hortalicas, frutas e legumes
produzidos em seus lotes, e compram poucos alimentos fora do
assentamento.

A producdo baseia-se na diversificacdo de cultivos e autonomia para
escolher o que produzir. Sdo cultivadas uma variedade de hortalicas e
frutas, incluindo café, quiabo, feijdo, laranja, abacaxi, banana, milho,
ovos, criacdo de porcos e frangos, producdo de leite e eventualmente
queijos (Fotografia 1). No entanto, atualmente a organizacdo politica
estd mais fraca e perde forca diante das dificuldades e da falta de apoio

governamental.

Fotografia 1. Cultivo de cebolinhas e outras hortalicas no Assentamento Dandara

i) > i R O ' b N Y L1

Fonte: Os autores (2022).

O plantio é feito sem a utilizacdo de veneno, mas em alguns casos
sdo empregados nas lavouras. Para evitar, os proprios agricultores
compartilham de saberes para melhorar a producao e lidar com a falta de

ferramentas, como tratores na preparacdo do solo para a sementeira. A
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decisao sobre o plantio é tomada principalmente pelos agricultores, que
também consomem o alimento, o que permite uma autonomia na
escolha do que, como e quando plantar.

Este modelo de autonomia e decisdo constitui-se como parte do
projeto de Reforma Agrdria Popular, atuando no combate as
desigualdades e no fornecimento de alimentos saudaveis. No entanto,
como dito, isso requer apoio governamental para a agricultura
tradicional, valorizando esses sujeitos na luta contra a fome e na
producdo de alimentos sem veneno a populacdo brasileira.

De acordo com uma das assentadas, viver de hortalicas ndo é facil,
mas com a estrutura adequada, é possivel produzir e viver de forma
harmoénica com o ambiente. H4 um lote que apresenta uma producao
bastante diversificada e possui potencial para fornecer alimentos de

qualidade para a sociedade (Fotografias 2 e 3).

Fotografia 2. Jiloeiros no cultivo de frutas no Assentamento Dandara

Fonte: Os autores (2022).
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Fotografia 3. Galinhas da Angola na avicultura no Assentamento Dandara

Fonte: Os autores (2022).

Sao diversos e grandes os obstaculos no assentamento: a falta de
suprimento hidrico para as plantacoes e casas, a dificuldade em perfurar
pocos artesianos, a falta de politicas publicas e a assisténcia técnica. A
falta de dgua é a mais problematica, pois reflete, diretamente, na
producdo de alimentos e na saide e bem-estar dos moradores. Mesmo
com as dificuldades recentes causadas pela pandemia e pela politica de
titularizacdo, a producdao de alimentos sauddveis é a principal
preocupacao dos moradores do Assentamento Dandara. Eles plantam e
consomem os alimentos produzidos, sendo que a qualidade da
alimentacao melhorou significativamente desde que o assentamento foi
conquistado. Em um dos lotes visitados, 70% do sustento da familia
provém da terra do Assentamento Dandara. Em alguns lotes, parte da
producdo é vendida, mas a tendéncia é doar a producao excedente para
ajudar pessoas necessitadas, ja que a fome no pais estd aumentando e as
politicas governamentais nao estdo ajudando a combater esse problema.

No mais, um elemento que ficou evidente nas entrevistas é que a
organizacao politica necessita ser reforcada no Dandara para fortalecer

os moradores. Atualmente, eles estdo mais concentrados em questoes
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relacionadas a sua sobrevivéncia do que na organizacao politica. Isso tem
um impacto negativo na dinamica do assentamento, sendo fundamental
que a organizacao politica seja colocada como prioridade nas discussoes
para garantir o desenvolvimento territorial camponés. Sem organizacao
coletiva, o fortalecimento do grupo é dificultado ainda mais.

Recentemente, em 2022, o INCRA titularizou as terras para os
assentados, o que significa que elas deixaram de pertencer ao governo.
No entanto, a venda dessas terras para latifundiarios pode se tornar uma
tendéncia cada vez mais comum, pois os assentados sao pressionados a
vender suas terras. A venda dessas terras representa a retomada do
latifindio, e o que antes era uma grande parcela de terra dividida em
lotes para agricultura familiar, hoje estd sendo convertida, novamente,
aos grandes produtores.

Os assentados desejam continuar vivendo em suas terras, mas sao
constantemente impactados pelo avanco do modo capitalista de
producdo que predomina no pais. E no presente, o apoio governamental
é insuficiente para que possam continuar no campo. Um dos assentados
afirma:

“A terra da muita coisa para a gente comer se cuidando e plantando dela,
se ndo plantar, ndo vira nada... Aqui tem muito e eles vem pegar aqui

comigo. Alguns tem a terra e ndo plantam nada...” (ENTREVISTADO 3,
Assentamento Dandara, 2022).

Ou seja, além de tudo ja discutido em relacdo ao agronegécio, as
inimeras terras improdutivas e destinadas a pastagem poderiam ser
distribuidas para quem realmente quer plantar e ajudar a alimentar o
pais. Porém, ndo é o que ocorre. Sem organizacao politica na luta pela
Reforma Agrdria Popular, a Unica alternativa que lhes resta é a entrega

do lote e a saida da terra. Outros ainda persistem. Mas até quando?
5 Consideracoes finais

Ficou evidente que a producdo diversificada de alimentos em
Uberaba (MG) é diminuta em relacdo as monoculturas exploradas pelo
agronegocio. A disputa territorial entre essas duas formas de producao é

assunto que vem ganhando cada vez mais destaque, pois enquanto o
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agronegodcio prioriza a maximizacao de lucros com producoes de grande
escala, a agricultura tradicional tem como objetivo garantir a seguranca
alimentar e preservar o meio ambiente. No entanto, é necessaria a
valorizacdo dos agricultores camponeses familiares e de seus modos de
producdo, responsavel por grande parte da producdo de alimentos no
pais, e que tem um papel fundamental na garantia da seguranca
alimentar da populacdao, especialmente em regidoes mais afastadas e
menos desenvolvidas.

No caso do Dandara, observou-se a resisténcia dos moradores, que
lutam pela permanéncia na terra. A troca e comercializacdo de alimentos
entre as familias do assentamento, a producao sem o uso de agrotéxicos
e similares, autbnoma e independente do agronegdcio, a producao para
alimentacdo e sustento préoprio e diversificada (policultura) sao
elementos que caracterizam os desafios da reforma agraria. Em nosso
trabalho de campo, as familias entrevistadas trouxeram a preocupacao
da situacdo do assentamento. A estrutura politica poderia ser mais
robusta para ampliar a autonomia dos assentados.

Atualmente, os moradores estdao mais concentrados em sua
subsisténcia e questoes cotidianas, deixando a organizacdo politica
escanteada. Isso tem um impacto negativo na dindmica interna do
assentamento. E fundamental que a organizacdo politica se torne um
ponto central de discussdo para assegurar a producdo de alimentos no
assentamento. Logo, para promover a justica social e ambiental em
Uberaba (MG), é preciso investir em politicas publicas que fortalecam a
agricultura familiar e uma Reforma Agrdria que nao garanta, apenas, o
acesso a terra. E preciso avancar para uma producdo de alimentos mais
diversificada e equilibrada, e diminuir as desigualdades sociais e os

impactos ambientais presentes numa regido dominada pelo agronegécio.
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Processos autonomos e conflitualidade na comunidade indigena
de San Andrés Totoltepec, Ciudad de México

Gustavo Moura de Oliveira
Doutor em Ciéncias Sociais pela UNISINOS. Professor-Pesquisador do CIDE (México)

Resumo: No México, ndo é de hoje que as autonomias protagonizadas pelos povos indigenas
reclamam seus espacos no diverso leque de lutas sociais registradas, especialmente, desde o
ciclo de lutas antineoliberais iniciado nos anos 1990. E neste contexto que se insere, desde a
década de 2010, o caso da comunidade indigena de San Andrés Totoltepec (SAT) - Ciudad de
México. Com base nesta experiéncia, as problematicas que animaram este esforco sdo: Como se
deu o processo de luta e reconhecimento de SAT como povo indigena? Quem sao os sujeitos — e
quais seus interesses — envolvidos nos conflitos vividos na comunidade? Como se manifesta, na
pratica e em meio a conflitualidade, a organizacdo da vida em comum em SAT? Para responder
tais questdoes, metodologicamente realizou-se revisdo de literatura e de documentos, assim
como pesquisa de campo (observacbes e entrevistas semiestruturadas). Em termos de
resultados, foi possivel evidenciar um conflito bastante explicito em torno da especulacdo
imobilidria no territério de SAT. Mesmo que em luta continua por reconhecimento frente ao
Estado mexicano — alcancado pela via juridica —, o Concejo de Gobierno Comunitario (CGC) é
quem tenta impedir o avanco do setor imobilidrio. Mas, quem é o mencionado setor? As préprias
construtoras interessadas na realizacdo de uma unidade habitacional na localidade, o Congreso
Popular de la Ciudad de México e o atual governo da Alcaldia de Tlalpan (coligacdo
PRD-PRI-PAN), articulados entre si. Em meio a tormenta, o CGC tem sido capaz de prefigurar
formas contra-hegemonicas de exercicio da politica para organizar a vida em comunidade.

Palavras-chave: Autonomia. Comunidade. Povos indigenas.

Abstract: In Mexico, the autonomies led by indigenous peoples have been claiming their place in
the diverse range of social struggles since the cycle of anti-neoliberal struggles that began in the
1990s. Since the 2010s, the case of the indigenous community of San Andrés Totoltepec (SAT) in
Mexico City is part of this context. Based on this experience, the issues that motivated this effort
are: How did the process of struggle and recognition of SAT as an indigenous people occur? Who
are the subjects involved in the conflicts within the community, and what are their interests?
How does the organization of community life manifest itself in practice, amidst conflict in SAT?
To answer these questions, a literature review and field research were conducted, including
observations and semi-structured interviews. The results evidence a quite explicit conflict
around real estate speculation in the SAT territory. But despite the ongoing struggle for
recognition by the Mexican state — already achieved through legal means - the Community
Government Council (CGC) tries to prevent the advancement of the real estate sector. But who is
in this sector? Articulated among themselves, this sector consists of the construction companies
interested in building a housing unit in the area; the Popular Congress of Mexico City; and the
current government of the Tlalpan Mayor's Office (PRD-PRI-PAN coalition). Yet, amidst the
storm, the CGC has been able to prefigure counter-hegemonic forms of political exercise to
organize community life.

Keywords: Autonomy. Community. Indigenous people.
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1

Introducao’

Seja no México, seja em muitos outros dos paises da América Latina,
ndo é de hoje que as autonomias protagonizadas pelos povos indigenas
reclamam seus espacos — desde diferentes graus de anticapitalismos e
orientados por distintas tdticas e estratégias — no diverso e amplo leque
de lutas sociais registradas na regido (Bengoa, 2000; 2009). Essas
autonomias dos povos indigenas, que, desde antes de reconhecerem-se
como tal, resistiram — e ainda resistem — ao processo colonial ha mais de
500 anos, encontraram um importante impulso desde a década de 1990
em razdo do ciclo de lutas antineoliberais que alcancou quase toda a
América Latina naquele periodo; com inegavel énfase ao Movimiento
Zapatista de Chiapas, no México.

Ao identificar que o inimigo da vez — em alguns casos um inimigo
demasiadamente abstrato, em outros nem tanto — era o neoliberalismo,
é indispensdvel reconhecer que muitos daqueles movimentos
subalternos latino-americanos (Oliveira, 2022a) reivindicavam tanto uma
outra democracia (Esteva, 2011): real, radical, direta, dos debaixo; quanto
uma outra politica (Avalos, 2002): prépria, subalterna, do cotidiano,
comunitdria. Em sintese, ndao reclamavam somente o fim da etapa
neoliberal do sistema social do capital desde sua dimensao econémica,
mas também desde o politico ou ainda, de forma integrada, desde o
economico-politico.

Sem entrar nas polémicas discussoes sobre mudar o mundo sem
tomar o poder registradas entre John Holloway (2002) e seus criticos, se
parte do pressuposto de que ainda persiste desde mais de um século o
principal dilema histérico entre o pensamento libertario (anarquista) e o
marxista: contar ou ndo contar com o Estado como um campo de lutas
(Garcia Linera et al,, 2010); dilema este que parece ndo encontrar final.
Enquanto isso, a realidade concreta exige respostas praticas e imediatas

aos problemas complexos dos povos subalternos diante das

' Este artigo é resultado do estdgio pds-doutoral do Dr. Gustavo Moura de Oliveira, com orientacdo do Dr.
Massimo Modonesi, na Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS) da Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). O mencionado estagio se da no ambito do Programa de Becas Posdoctorales en la
UNAM, administrado pela Direccion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA).
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desigualdades, exploragdes e dominagdes produtos do sistema-mundo
capitalista-colonial na atualidade.

As assinaladas respostas, desde o aqui e agora (Oliveira, 2022b),
nem sempre vem acompanhadas de ideologias rigidas ou ainda de
receitas oferecidas desde geografias distantes, mas, sim, desde os
proprios territérios de cada comunidade determinada. Neste sentido e
em termos do politico e das autonomias, baseado em trabalhos
anteriores (Oliveira; Dowbor, 2020a; 2020b; Oliveira, 2022b) nos demos
conta de que as autonomias como acdo-processo podem se desenvolver
para além, mas também apesar e com o Estado. Isso significa, pelo
menos, dois diagndsticos importantes.

Primeiro, que é falsa a ideia de independéncia total das autonomias,
ou seja, de que elas poderiam desenvolver-se sem nenhuma interferéncia
de algum outro sujeito ou instituicdo. Segundo, e em estreita relacao
com o anterior, que a andlise das autonomias, para ser frutifera, tem de
ser uma analise relacional, quer dizer, sempre haverd algum outro
relacionado no ambito dos processos autbnomos.

No marco do mencionado até aqui, o objetivo deste trabalho é
triplo. Primeiro, descrever como se deu o processo de reconhecimento
da comunidade de San Andrés Totoltepec (SAT) - localizada na Alcaldid®
de Tlalpan, Ciudad de México — como povo indigena diante do Estado
mexicano. Em segundo lugar, compreender o conflito presente nos
processos levados a cabo pela comunidade em seu insistente desejo de
deixar de ser dependente do Estado. E, por ultimo, considerando que
mesmo em meio a conflitos, avancos e retrocessos, a comunidade
conseguiu instalar seu Concejo de Gobierno Comunitario (CGC), se busca
analisar como, desde o aqui e agora, prefiguram no ambito comunitario
em SAT outra democracia e outra politica.

Em termos de problematicas, pergunta-se: Como se deu o processo
de luta e reconhecimento de SAT como povo indigena? Quem sao os
sujeitos — individuais e/ou coletivos — envolvidos nos conflitos em SAT?

Quais sao os interesses de cada sujeito? Que papel cumprem o Estado, os

2 No ambito juridico-territorial da Ciudad de México, as Alcaldias representam (estdo no mesmo nivel) dos
municipios para o caso dos demais estados da federacdo.
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partidos e o mercado diante de tais interesses? Como se manifesta, na
pritica e em meio aos conflitos, o exercicio de formas
contra-hegemonicas de politica e democracia? Para responder esses
questionamentos, metodologicamente se realizou um trabalho de
revisdo da literatura especializada, investigacdo de campo apoiada em
observacoes durante cerca de um ano, assim como em entrevistas
semiestruturadas com pessoas envolvidas nos processos autbnomos na
comunidade3,

O texto que segue estd organizado da seguinte maneira: primeiro,
uma secdo de descricdo do processo de reconhecimento de SAT como
povo indigena diante do Estado mexicano e da posterior instalacdo de
seu CGC; logo, outra secdo de discussao das dinamicas conflitivas — reais
e presentes — entre, especialmente, a comunidade, o Estado, os partidos
e certos setores do mercado; apds isto, uma terceira secdo na qual se
apresenta as formas de funcionamento do CGC de SAT; e, por ultimo,

uma secdo de reflexoes finais.

2 Antecedentes: o reconhecimento formal da autonomia politica em

San Andrés Totoltepec

Nao é de menor importancia comecar assinalando que, no México,
segundo dados de 2010 - os ultimos disponiveis —, a populac¢do indigena
representava 15,1% da populacdo total; o que significa que sdo, em
ndmeros aproximados, mais ou menos 17 milhdes de mexicanos

indigenas, maior popula¢dao indigena da América Latina em numeros

3 Vale a pena comentar, ainda que de forma assumidamente sumaria, sobre a minha insercdo (o autor) no
universo empirico pesquisado. Primeiro, dizer que, conforme nota de rodapé anterior, o presente texto é
resultado de uma pesquisa mais ampla que se dd no marco do meu pés-doutorado na FCPyS da UNAM, no
México. Em segundo lugar, que a minha primeira aproximacdo a comunidade de San Andrés Totoltepec, ao
seu Concejo de Gobierno Comunitario (CGC) e a uma conselheira em especifico, em relacdo a qual
preservarei sua identidade, ndo é recente. Se deu, por outro lado, ainda no ano de 2018, quando realizei
meu estagio doutoral no exterior — pelo Programa Doutorado-Sanduiche no Exterior, da CAPES —também
no México e na UNAM. Depois, quando regressei ao México, em agosto de 2021 por conta do
pos-doutorado, me reaproximei da comunidade, do CGC e da conselheira mencionada. Neste contexto, as
citadas observacoes da etapa de pesquisa de campo se deram no ambito da realizacdo de encontros
ordindrios e extraordindrios do CGC e de encontros especificos, provocados por mim, com integrantes do
CGC; as entrevistas, por sua vez, foram realizadas com a ja assinalada conselheira, com quem mantenho
uma relacdo profissional e de amizade, mas também com outras/os cinco conselheiras/os, com relacdo aos
quais nem todas/os tiveram lugar explicito, ou seja, citacoes diretas, utilizadas ao longo deste texto.

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 141-167, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 144



Processos auténomos e conflitualidade na comunidade indigena de San Andrés Totoltepec, Ciudad de

México
absolutos* (CEPAL, 2015). E nesse contexto de um pais no qual a
identidade nacional é fortemente atravessada pela identidade indigena -
ainda que a ultima tenha sido, ao longo do tempo, apagada por politicas
publicas “integracionistas-descaracterizantes” (Gil, 2015) — que desde a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (a
“Constitucion Revolucionaria’) o tema do reconhecimento dos povos
origindrios (indigenas, no caso mexicano) é pautado no pais.

No seu artigo 2° a Constituicio de 1917 j3 assegurava a
possibilidade de que os povos indigenas fossem reconhecidos por seus
usos e costumes e que, a partir disso, pudessem exercer seu direito a livre
determinacdo e ao autogoverno no ambito de cada comunidade, bairro e
mesmo de municipios inteiros. Ou seja, legalmente, os povos
(comunidades, bairros, municipios) reconhecidos como indigenas
poderiam, a qualquer tempo, reivindicar seu direito a livre determinacao
e 30 autogoverno baseados nessa garantia legal frente ao Estado
mexicano, sendo que cada estado da RepuUblica tem a responsabilidade e
o direito de legislar e regulamentar sobre a assinalada garantia
constitucional.

E preciso somar a essa garantia o fato de que o México é signatario
da Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que
busca garantir, entre outras questdes, que aos povos originarios de todo
o mundo seja assegurado o exercicio da livre determinacdo e do
autogoverno sob o reconhecimento de seus usos e costumes ancestrais.
Sendo assim, os povos indigenas do México tém, pelo menos
formalmente, um mecanismo nacional e outro internacional que, em
teoria, garante aos mesmos o exercicio da autonomia politica (termo
utilizado por muitas das préprias comunidades); ndo é menor recordar
que as demandas pelo mencionado direito foram inspiradas, em grande
medida, pelo levantamento Zapatista de 1994 e seus desenrolares.

Em termos objetivos, um povo (comunidade, bairro ou municipio)
que reivindica sua autonomia politica estd reivindicando sua saida do

sistema politico-partidario mexicano; saem os partidos, entra o sistema

* Em nUmeros proporcionais, na América Latina o México aparece como o quarto pais com maior populacdo
indigena, ficando atras somente de Bolivia (62,2%), Guatemala (42%) e Peru (24%) (CEPAL, 2015).
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de usos e costumes ancestrais indigenas. No caso da Ciudad de México,
reivindicar a autonomia politica significa, no nivel
pueblos/barrios/colonias®, a retirada da figura do subdelegado territorial,
que é uma representacdo individual indicada pelo partido a frente da
Alcaldia, seguida da posse de uma representacdo que nao responda a
nenhum partido, mas, sim, a prépria comunidade e suas raizes. Em outras
palavras, um pueblo indigena auténomo, no ambito da Ciudad de México, é
aquele representado por usos e costumes ancestrais — sem contar com
partidos —, e que, em termos de arquitetura institucional, responde ao
governo da Alcaldia da qual é parte e, em um nivel ainda superior, ao
governo da Ciudad de México.

Também vale a pena mencionar, ainda antes de entrar no que é
mais especifico de SAT, que nesta arquitetura institucional do Estado
mexicano existiram distintas agéncias/departamentos para tratar dos
temas indigenas no pais. Primeiro, o Instituto Nacional Indigenista, que
funcionou de 1948 a 2003. Depois, a Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, que funcionou de 2003 a 2018. E, por ultimo, O
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), que segue em
funcionamento desde 2018 até a atualidade.

San Andrés Totoltepec esta localizado na regido central do México,
mais especificamente na Alcaldia de Tlalpan, na Ciudad de México. A
comunidade (ou pueblo, em termos coloquiais e também juridicos para o
caso da Ciudad de México) de San Andrés Totoltepec é uma comunidade
de origem Nahua e tem seu territério habitado predominantemente
urbano. Conta, de acordo com dados do INEGI (/nstituto Nacional de
Estadistica y Geografia), para 2020, com uma populacio de 18.800
pessoas.

No domingo, 2 de setembro de 2018, tomou posse a primeira
geracao do Concejo de Gobierno Comunitario da comunidade de San
Andrés Totoltepec. A consolidacdo e reconhecimento do CGC foi uma

importante conquista fruto de anos de mobilizacdo e organizacao

5 A Constituicdo da Ciudad de México reconhece os pueblos em sua estrutura organizacional. Abaixo das
Alcaldias estdo os pueblos, barrios e colonias; estes trés no mesmo nivel juridico-territorial do que seriam os
bairros para os municipios brasileiros, por exemplo.
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comunitaria a partir da Frente Defensa y Proteccion del Patrimonio de San
Andrés Totoltepec (FDPPSAT)®, que fez uma apurada andlise da
conjuntura politica regional que incluia a leitura estratégica da aprovacao

e implementacao da Constitucion Politica de la Ciudad de México de 2017:

Esta Constitucién reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes. Las mujeres y
hombres que integran estas comunidades seran titulares de los derechos
consagrados en esta Constitucion. En la Ciudad de México los sujetos de los
derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en sus territorios y las comunidades indigenas
residentes. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otros instrumentos juridicos internacionales de los que México
es parte seran de observancia obligatoria en la Ciudad de México (Gobierno
de la Ciudad de México, 2017, Articulo 57).

Em seus artigos 57, 58 e, especialmente, no 59 da mencionada
Constituicdo da Ciudad de México o que se detalha é, para o ambito do
seu territério e jurisdicao, a possibilidade de os povos indigenas da
regido reclamarem seu direito, jd reconhecido pela Constituicdo do pais
ha mais de um século, a livre determinacdo e ao autogoverno. O artigo
59, letra B, diz:

1. La libre determinacién se ejercerd a través de la autonomia de los pueblos y
barrios originarios, como partes integrantes de la Ciudad de México. Se
entenderd como su capacidad para adoptar por si mismos decisiones e
instituir practicas propias para desarrollar sus facultades econdmicas,
politicas, sociales, educativas, judiciales, culturales, asi como de manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente, en el marco constitucional
mexicano y de los derechos humanos.

2. El derecho a la libre determinacion como autonomia se ejercerd en los
territorios en los que se encuentran asentados los pueblos y barrios
originarios, en las demarcaciones basada en sus caracteristicas histéricas,
culturales, sociales e identitarias, conforme al marco juridico. En sus
territorios y para su régimen interno los pueblos y barrios originarios tienen
competencias y facultades en materia politica, administrativa, econémica,
social, cultural, educativa, judicial, de manejo de recursos y medio ambiente.

E importante considerar que, ainda que o texto dos mencionados
artigos trate dos direitos dos povos indigenas da Ciudad de México, a
forma de reconhecimento deles como tal teria ainda de ser detalhada

através de uma lei secundaria que naquele momento, isto é, em 2017,

¢ A FDPPSAT surgiu, em 2017, mais especificamente para defender o territério de Quiltepec, uma zona
determinada do territério mais amplo de SAT, que historicamente foi “esquecida” pelos subdelegados
territoriais de SAT. Além do mencionado “esquecimento”, a criacdo da frente esta relacionada a ameaca
provocada pelo uso irregular de uma grande area de terra por um clube de esportes e lazer que se instalou
na localidade.
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apenas comecava a tramitar no Congreso de la Ciudad de México. Diante
disso, a comunidade optou por ndo esperar a aprovacao da lei secunddaria
e demandou o Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Seguindo os exemplos de outros povos como Cheran, do estado de
Michoacan, e Oxchuc, do estado de Chiapas, entre tanto outros — com
destaque aos povos indigenas dos estados de Oaxaca, Guerrero e
Michoacan - ao redor do pais, a comunidade de SAT apresentou junto ao
mencionado tribunal seu informe antropolégico no qual sao
reconhecidas por antropélogos especialistas suas origens indigenas e
seu vinculo com o territério onde vivem até a atualidade. Uma vez
reconhecidos como povo indigena, no dia 2 de setembro de 2018, a
comunidade obteve éxito junto as instancias superiores do Estado
mexicano e instalou seu conselho de autogoverno.

E indispensavel assinalar que o CGC ndo surgiu “do nada”, ele é
resultado da critica e da reivindicacdo direcionada ao sistema politico
mexicano, ao da Ciudad do México e, especificamente, ao da Alcaldia de
Tlalpan. La FDPPSAT pedia a substituicdo da figura do subdelegado
territorial por uma representacao coletiva com raizes comprovadas na
comunidade. E importante mencionar que, depois da instalacdo do CGC
naquele 2 de setembro, foi somente no dia 29 de novembro do mesmo
ano, em 2018, que houve o reconhecimento juridico supostamente
definitivo sobre o caso.

No entanto, é preciso dizer que o CGC sempre sofreu com boicotes
da Alcaldia de Tlalpan que em um momento aceitou parcialmente a
decisao judicial, mas que nunca deixou de tentar reinstalar o sistema de
representacdo individual via subdelegado territorial indicado pelo
partido em turno. Apesar de tais pressdes contrdrias, o conselho
conseguiu operar de forma regular de 2019 a 2021 e, inclusive, obteve
reconhecimento formal por parte da Alcaldia no dia 22 de outubro de
2019. Entretanto, depois das eleicoes intermediarias de 2021, as coisas
mudaram. Deixou a presidéncia municipal de Tlalpan Patricia Elena
Aceves Pastrana (do Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional -
MORENA) e entrou em seu lugar Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (do
Partido de la Revolucién Democrdtica - PRD; coligado com o Partido de la
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Revolucion Institucional - PRI e o Partido Accion Nacional - PAN), que
desde entao nao reconhece o CGC.

Enquanto isso, entre avancos e retrocessos — em relacdo aos quais
mais adiante se aprofundard —, o CGC tinha duas demandas principais: a
aprovacao de seu Estatuto de Gobierno del Pueblo Indigena Originario de
San Andrés Totoltepec, Tlalpan, CDMX e a eleicdo de seus novos
representantes, para sua segunda geracao. Houve duas tentativas de
instalacdo de assembleias gerais que aprovariam o estatuto e elegeriam
a nova geracao de representantes: uma em 24 de outubro de 2021 e a
outra em 19 de dezembro do mesmo ano. Nos dois casos, as assembleias
— que foram acompanhadas pelo autor presencialmente - foram
interrompidas antes mesmo de comegarem por pessoas que Nao vivem
na comunidade misturadas a algumas da comunidade que sado contrarias
ao conselho; inclusive, houve confrontacao fisica. No entanto, no dia 8 de
maio de 2022, finalmente a assembleia péde ser levada a cabo, sendo o
estatuto aprovado e os novos representantes do CGC eleitos.

Dias depois, Alejandro Pérez Pérez’, quem se autodeclarava
subdelegado territorial desde a posse de Alfa Gonzilez Gonzalez
Magallanes (coligacdo PRD-PRI-PAN), demandou ao Tribunal Electoral de
la Ciudad México a impugnacao da assembleia de 8 de maio. O conselho e
seus novos representantes seguiram operando de maneira mais ou
menos informal, entdo com base no estatuto agora aprovado, até que,
no dia 28 de outubro de 2022, o mencionado tribunal decidiu em favor da
representacdo coletiva para a comunidade; ficava ali decretada,
supostamente de forma definitiva, o reconhecimento do CGC como
representacdo da comunidade diante da tentativa frustrada de Alejandro
Pérez Pérez de reavivar a figura do subdelegado territorial. Entretanto, o
tribunal ordenou a restituicdo da primeira geracdao do conselho, assim
como a realizacdo de nova assembleia de aprovacdo do estatuto e
eleicdo dos novos representantes; até a presente data (fevereiro de

2023), a referida assembleia ainda nao havia sido convocada.

7 Para o caso de Alejandro Pérez Pérez, seu nome original foi mantido neste texto jd que ele aparece,
publicamente, nos processos movidos pelo CGC junto ao Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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Antes de passar a seguinte secdo, importa mencionar que, de
fundo, é possivel perceber um efervescente processo de subjetivacao
politica (Modonesi, 2010) que alcanca, em maior medida, apenas algumas
pessoas da comunidade; mas que atravessa também, com menor
intensidade, a maioria da populacdo de SAT. Desde o desejo ainda
nascente de acabar com a figura do subdelegado territorial — afirmacao
da condicdo subalterna (Oliveira, 2022a) e identificacdo das dindmicas
antagonicas (Modonesi, 2016) —; passando pelo processo de mobilizacao
e organizacao na FDPPSAT - afirmacdo da condicdo de insubordinados —;
até a instalacdo de seu préprio Concejo de Gobierno Comunitario —
afirmacdo da condicdo de povo indigena auténomo (Lépez Y Rivas, 2020).
Desta forma, o povo de SAT vai, dia apds dia, subjetivando e
concretizando dindmicas, potencialidades, ameacas e controvérsias de
sua prépria forma de organizacao comunitaria da vida em comum dentro,

apesar e para além do Estado mexicano (Oliveira, 2022b).

3 A autonomia como independéncia: conflitualidade e os desafios de

estar dentro do Estado

Em trabalho recente (Oliveira; Modonesi, 2023) encontramos cinco
dimensodes (ou cinco teses) que, desde o nivel teérico, seriam as
categorias mais robustamente desenvolvidas nos debates sobre as
autonomias na América Latina. Ou seja, ao revisar as discussoes teodricas
sobre as autonomias na regido, nos ultimos 30 anos, nos demos conta de
que elas se expressam como negacdao, como independéncia, como
contrapoder (e como poder popular), como emancipacdo e como
comunidade. Aqui vale a pena assinalar que desde essa dimensao teérica
ha uma certa centralidade em duas delas, independéncia e emancipacao,
que podem ser lidas a partir dos argumentos de Massimo Modonesi
(2010), mas também desde a ideia de negacdo e construgdo, tal como
argumentamos em trabalhos anteriores (Oliveira, 2022b; 2021; Oliveira;
Dowbor, 2020a; 2020b; Oliveira; Ferrarini, 2021; Oliveira; Santos; 2022).

A independéncia e emancipacdo, soma-se ainda com destaque a

ideia de comunidade, especialmente, quando o enfoque é mais empirico
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do que tedrico. Neste sentido, este trabalho enfoca, considerando o caso
empirico analisado, a autonomia como independéncia, nesta mesma
secdo, e 3 autonomia como emancipacao e como comunidade, na secao
que segue.

A autonomia como independéncia é o que define os processos de
diferenciacdo, de deixar de ser. Deixar de ser dependente seja em
relacdo (i) ao capital, (ii) aos partidos politicos e sindicatos, (iii) ao Estado
e/ou (iv) as classes dominantes em termos mais gerais (Thwaites Rey,
2004). E provavel que durante o “grande momento” das autonomias na
América Latina, ou seja, durante a passagem dos séculos XX ao XXI - no
auge dos movimentos antineoliberais —, a busca foi por alguma sorte de
autonomia como independéncia total. No entanto, o tempo passou e
cada vez foi ficando mais evidente que, pelo menos se a mirada
considerada é a que parte da concepcao marxista de totalidade, nada
estd fora, tudo estd dentro; ainda que contra o sistema-mundo
capitalista-colonial.

Neste sentido, como j& argumentamos anteriormente em outros
lugares (Oliveira; Dowbor, 2020a; 2020b; Oliveira, 2022b), as autonomias
sempre estardo em relacdo a algum outro. Mesmo assim, cabe destacar
que estar em relacdo (ou estar na relacdo) ndo é o mesmo que
submissdo, dominacdo e subalternidade passiva. Mas, especificamente
para o caso de SAT, vale a pena perguntar-se: Estar em relacdo com
quem? Quem sdo os sujeitos, individuais e/ou coletivos, envolvidos nesta
relacdo e, portanto, protagonistas dos conflitos fruto do desejo da
FDPPSAT e do CGC de deixar de ser dependente do Estado (leia-se: da
Alcaldiade Tlalpan e de seu subdelegado territorial)?

Essas perguntas encontram sentido ao considerar-se que, como se
comentou na secao anterior, ndo foi — e segue ndo sendo — um caminho
facil o de reconhecimento do CGC como autoridade coletiva legitima,
assim como o seu exercicio politico-comunitario no cotidiano. O que
ainda nao foi dito, no entanto, é que tal dificuldade encontra sentido em
um conflito que é, avaliamos, politico, mas que tem raizes econémicas
que se entrelacam a politica tornando-os conflitos politico-econémicos;
portanto, precisam ser lidos desde a economia politica e ndo apenas
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desde o olhar institucionalista tipico da ciéncia politica “tradicional” de
origem no Norte global.

O conflito se d4 em torno da especulacao e avanco imobilidrio e da
escassez de 4dgua - considerando o fato de que a rede hidrica ja se
encontra precaria na localidade — como recurso natural (bem comum). De
acordo com a entrevistada Magdalena Pérez® (2022, informacao verbal),
esse &, o conflito-chave que estd por tras dos insistentes esforcos pelo
nao reconhecimento do CGC por parte da Alcaldia de Tlalpan, assim como
das reiteradas tentativas de boicote as distintas assembleias que o
conselho vem esforcando-se para levar a cabo nos ultimos anos. O
conflito se expressa, de forma bastante objetiva, através da construcao
de uma unidade habitacional que contar3, se concluida, com 160 casas de
dois pisos cada uma.

O projeto da mencionada unidade é encabecado pelo Congreso
Popular de la Ciudad de México (CPCM), organizacdao da sociedade civil
que, de acordo com sua pagina na rede social digital Facebook - Gnico
registro encontrado acerca de tal organizacdo —, é uma “organizacion
social y politica con 9 anos de trayectoria, comprometidos con la lucha por
los derechos”. O projeto conta, ainda, com uma permissao do /nstituto de
Vivienda de la Ciudad de México (INVI). Acontece que, mesmo ja aprovada
e em andamento desde 2019 - quando o CGC ja estava reconhecido
juridicamente e ativo —, a obra fere, pelo menos, o artigo 59, letra B,
namero 6 da Constitucion Politica de la Ciudad de México, assim como o
Protocolo de la consulta libre, previa e informada para el proceso de
reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos indigenas y
afromexicano, emitido também em 2019 pelo INPI, e também ao Direito a
Consulta do Convencao 169 da OIT. Ou seja, havia uma garantia regional,
uma nacional e outra internacional em favor da comunidade de SAT.

O artigo 59, letra B, nimero 6, diz:

Ninguna autoridad podra decidir las formas internas de convivenciay
organizacion, econdémica, politica y cultural, de los pueblos vy
comunidades indigenas; ni en sus formas de organizacién politica y
administrativa que los pueblos se den de acuerdo a sus tradiciones.”.

8 Nome ficticio, para preservacao da identidade da entrevistada.
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Jd o protocolo emitido pelo INPI prevé, ainda que em termos

federais ja que sua referéncia é o ambito nacional, que apos as etapas de

(i) atos e acordos prévios, a (ii) informativa e a (iii) deliberativa, as
autoridades correspondentes tém de realizar uma etapa (iv) consultiva:

Cada uno de los Foros Regionales de Consulta contemplara la realizacion

de una etapa consultiva en la que se recibirdn las propuestas, sugerencias,

observaciones y contenidos normativos especificos, generados en las

mesas de trabajo o que por separado deseen formular los participantes.

Las tres ultimas fases de la consulta se desahogaran en forma sucesiva en

los Foros Regionales de Consulta de los Pueblos Indigenas. Asimismo, con

la finalidad de generar el mayor consenso posible en los distintos temas

sujetos a consulta, se realizard un Foro Nacional en el que se dard

seguimiento a los resultados de los distintos Foros Regionales de Consulta.

Para este propésito, en cada Foro Regional de Consulta, se debera elegir

representantes quienes seran las autoridades indigenas participantes.

Dada la naturaleza de la medida sometida a consulta, en cada Foro

Regional de Consulta se levantardn las actas correspondientes que

contendran los principales acuerdos alcanzados. Es importante enfatizar

que es deber de la Autoridad Responsable atender las propuestas,

sugerencias, observaciones y contenidos normativos o, en su caso, explicar

las razones por las que no sean consideradas, cumpliendo con el deber de
acomodo y razonabilidad (INPI, 2019, p. 20-21).

O que se entende, depois do acompanhamento presencial de
diversas reunioes realizadas na comunidade sobre o tema, assim como
depois de repetidas conversas com a concejal Guadalupe Herndndez’
(2020, informacao verbal), é que a instalacdo do conselho, ainda no final
do ano de 2018, foi uma surpresa ao CPCM e, claro estd, também para as
empresas construtoras do setor imobilidrio por ele representadas nas
disputas politicas na comunidade. Ou seja, uma vez reconhecido como
povo indigena e instalado o CGC, qualquer assunto de “interesse
externo” a comunidade, como é o caso da obra da unidade habitacional
em questdo, deveria ser tratado pela prépria comunidade indigena; e ndo
foi isso o que aconteceu.

Como o projeto ja estava prestes a iniciar quando da ordem juridica
de substituicdo do subdelegado territorial pelo CGC, por conta do
reconhecimento de SAT como povo indigena, o CPCM - através de
Alejandro Pérez Pérez, o mesmo que se autodeclarava subdelegado
territorial até muito recentemente (final de 2022), conforme

mencionado na secdo anterior —, foi atrds de seus meios para seguir com

° Nome ficticio, para preservacao da identidade da entrevistada.
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a obra. Sua estratégia: deslegitimar o CGC diante da comunidade para,
finalmente, reafirmar a forma institucional precedente, ou seja, reativar
a figura do subdelegado territorial. Se assim fosse, é importante
mencionar, o projeto imobilidrio poderia ser levado a cabo sem qualquer
restricdo comunitaria jad que tal logro significaria a impugnacdo tanto do
reconhecimento de SAT como povo indigena, quanto da instalacdo do
CGC, que nesse caso nao teria razao de existéncia.

Com base nesses acontecimentos até aqui relatados, uma espécie
de quebra-cabecas cronolégico e légico comeca a ser montado. Sugiro
algumas proposicoes, com base em informacdes coletadas em
observacoes de reunides do CGC, no acompanhamento de assembleias e
em conversas com distintos concejales.

1. Ultimos anos da década de 2010: empresas construtoras do
setor imobilidrio se interessam pelo territério de SAT para a
construcao de uma unidade habitacional.

2. As mencionadas empresas encontram no CPCM e,
especificamente, em Alejandro Pérez Pérez um aliado para
avangar com seu projeto.

3. Domingo, 2 de setembro de 2018: apdés o reconhecimento
juridico da condicdo de povo indigena, a comunidade de SAT
instala a primeira geracdo do seu CGC; o que, em tese,
obrigaria o projeto da unidade habitacional a ser aprovado
pelo conselho.

4. Alejandro Pérez Pérez, o CPCM e as empresas por detras deles
decidem avancar com o projeto a sua fase de execucdo, em
2019, mesmo sem a realizacdo da consulta a autoridade
coletiva comunitaria, o CGC.

5. Domingo, 14 de outubro de 2019: o CGC convoca uma
assembleia, acompanhada pela Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México, pelo Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, o INPI, pela Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI) e por
estudantes da Escuela Nacional de Antropologia da Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM); e também solicita o
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10.

acompanhamento da policia local. A assembleia terminaria
deliberando pelo uso do seu direito — garantido regional,
nacional e internacionalmente — de ser consultado sobre o
avanco de qualquer projeto de interesse externo em seu
territério (Alvarado, 2019); no entanto, a consulta nunca foi
levada a cabo.

2020 e primeiro semestre de 2021: enquanto o projeto avanca
e a primeira geracao do CGC segue em funcionamento, ainda
que sem forca politica para interromper a obra, “assuntos
menores” passam a ser o foco de atuacdo do conselho, que
neste momento era reconhecido juridicamente e pela alcadesa
em turno, Patricia Elena Aceves Pastrana (MORENA).
Domingo, 6 de junho de 2021: vence as elei¢oes da Alcaldiade
Tlalpan Alfa Eliana Gonzdlez Magallanes (coligacao
PRD-PRI-PAN) que, desde entdo, deixa de reconhecer o CGC
como autoridade coletiva legitimada pela comunidade de SAT.
Segundo semestre de 2021 e primeiro de 2022: enquanto o
projeto habitacional avancava, uma disputa explicita se dava
em torno da questao da autoridade territorial de SAT. De um
lado, Alejandro Pérez Pérez, que se autodeclarava
subdelegado territorial com apoio do CPCM; do outro, o CGC,
que tentava levar a cabo a aprovacao de seu estatuto e a
renovacdo de seus representantes como forma de
autoafirmacao; feitos realizados na assembleia do dia 8 de
maio de 2022, mencionada na secdo anterior.

Segundo semestre de 2022: com a tentativa, por parte de
Alejandro Pérez Pérez, de impugnacao da assembleia do dia 8,
as atividades do conselho tornam-se mais ou menos
deslegitimadas.

Sexta-feira, 28 de outubro de 2022: o Tribunal Electoral de la
Ciudad México decide em favor do CGC, demandando a Alcaldia
que reconheca tal forma de autoridade coletiva; mas, decreta
a realizacdo de nova assembleia para a aprovacdao de seu

estatuto e a eleicdo dos representantes de sua nova geracao.
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11. Janeiro de 2023: o CGC ainda nao havia convocado a nova
assembleia; a obra da unidade habitacional avanca, ainda que
lentamente; e o conflito continua sem resolucdo nem interna e

nem mediano por instancias superiores do Estado mexicano.

Realizado esse recorrido por acontecimentos importantes
relacionados ao principal conflito instalado e ainda nao resolvido na
comunidade de San Andrés Totoltepec, vale a pena ressaltar, pelo menos,

duas questoes:

Primeiro, parece bastante evidente que existe uma espécie de
trama entre o governo atual da Alcaldia de Tlalpan, encabecado por Alfa
Eliana Gonzalez Magallanes (coligacdo PRD-PRI-PAN), o Congreso Popular
de la Ciudad de México, este encabecado por Alejandro Pérez Pérez, e as
empresas construtoras do setor imobilidrio que vao levando a cabo o
projeto da unidade habitacional no territério de SAT. Portanto, todos os
entraves relacionados a instalacdo e Funcionamento do Concejo de
Gobierno Comunitario de SAT estdao muito para além de entraves envoltos
de questoes puramente politicas, como as “simples diferencas” entre
formas de governo, isto é, representacao individual através da figura do
subdelegado territorial versus representacdo coletiva através do
conselho. Em sintese, trata-se de uma problematica de economia politica
na qual os interesses econdmicos de um certo setor do mercado
cumprem um papel determinante no ambito das dinamicas de

organizacao da vida em comum em SAT.

Em segundo lugar, e em estreita relacdo com a problematica acima
mencionada, o que parece saltar aos olhos é que, mesmo com a garantia
legal de instancias superiores do Estado mexicano - a propria
Constituicdo Federal, a Constituicdo da Ciudad de México, o protocolo do
INPI — e a de uma renomada organizacdo internacional como é a OIT, a

dimensdo econdmica parece se sobrepor a politica™. Tal sobreposicao

10 E importante mencionar que ao dizer que “a dimensdo econémica parece se sobrepor a politica” se esta
considerando, inspirado por Antonio Gramsci (1984), que toda distincdo é puramente metodoldgica e
analitica. Ou seja, ainda que economia e politica estejam totalmente relacionadas no caso em tela - e
mesmo nas dindmicas estruturais das sociedades contempordaneas como um todo -, é importante
analisa-las, sempre que necessario a manutencdo do rigor académico, de forma separadas; sem deixar,
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termina manifesta ao se considerar que mesmo com a decisdo favoravel
do Tribunal Electoral de la Ciudad de México ainda em 2018, que
possibilitou 3 instalacdo da primeira geracdao com CGC, passando pelo
reconhecimento formal da Alcaldia de Tlalpan quando do governo de
Patricia Elena Aceves Pastrana (MORENA), até a recente determinacao
favordvel do mencionado tribunal eleitoral - que declarou invélida a
figura do subdelegado territorial e validou a do conselho —, em 28 de
outubro do ultimo ano, o que é certo é que a populacao de SAT, na figura
de seu CGC, segue em sua saga de deixar de ser dependente do Estado;
e, ndo é demais assinalar, de deixar de ser sufocada pelo capital

(mercado e seus poderes econémicos).

4 A autonomia como emancipa¢ao e como comunidade: o Concejo de
Gobierno Comunitario como prefiguracao de outra democracia e outra

politica

Em meio aos avancos e retrocessos resultados dos conflitos
explorados nas secoes anteriores, sobretudo, na ultima, e do fato de
estar dentro do Estado, o que é certo é que a comunidade de SAT segue
avancando com seus processos autbnomos e com a realizacdo de outra
politica e outra democracia. Em meio a tormenta produzida pelo avanco
do setor imobilidrio em seu territério e pela incapacidade do Estado de
cumprir com suas obrigacdes legais, tais formas contra-hegemodnicas de
organizar a vida em comum podem ser lidas, se considera, a partir das
ideias de autonomia como emancipacao e autonomia como comunidade.

A autonomia como emancipacao significa a sociedade emancipada,
libertada e autonoma no aqui e agora (Oliveira, 2022b); é, sobretudo,
prefiguracdo de tal sociedade muy otra. Para além da prefiguracdo em si,
é também politica prefigurativa que

en el momento presente, ‘anticipan’ los gérmenes de la sociedad futura.
Dichas prdcticas politicas involucran tres dimensiones fundamentales, a saber:
la organizacion, la accién colectiva y los sujetos o fuerzas sociales en pugna”
(Ouvina, 2007, p. 180).

obviamente, de refletir sobre os atravessamentos e dinamicas de causa e efeito que cada uma delas causa
a outra e vice-versa.
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Além do ja mencionado, a ideia de autonomia como emancipacao, ja
presente nos debates da teoria social critica — como nas tradicoes
anarquista e marxista — ha séculos, é alguma sorte de igualdade
generalizada entre os povos do mundo. Em termos especificos, é
forma-assembleia, autodeterminac¢do, autogoverno e autogestdo que se
experimentam na proépria luta social, ou seja, no aqui e agora. O prefixo
auto — presente também, ainda que de forma implicita, na ideia de
forma-assembleia — significa a realizacdo (como prefiguracdo) de um tipo
de acdo que vai contra todo tipo de determinacdo e dominacdo
heterénoma (ou dominacao externa, em termos mais simples).

Sobre o tema, contribui Gustavo Esteva (2019, p. 3):

Esta nocion reformula la de libre determinacion, para definirla como
libertad y capacidad de determinarse libremente, en los espacios propios, y
determinar con otros pueblos y culturas formas de comunién basadas en
un didlogo intercultural que trascienda el totalitarismo del logos y el
predominio de una cultura sobre las demas, asi como un nuevo horizonte
de inteligibilidad en un disefo politico que ya no seria el del Estado-nacién.

Por sua vez, a autonomia como comunidade remete, sobretudo, aos
sujeitos que constroem comunidade, ou que constroem um sentimento
genuino de comunidade, tal como j& se argumentou em outro lugar
(Oliveira, 2022b). Na América Latina, e também no México, a autonomia
como comunidade é protagonizada tanto por campesinos como por
povos indigenas, ou campesindios, como propés Armando Bartra (2010).
Mas, é mais do que isso, é a expressao concreta da interdependéncia
humana, assim como da interdependéncia humanidade-natureza.

Com predominancia no ambito rural, mas também presente no
urbano (Pineda, 2013; Zibechi, 2017; 2021), Raquel Gutiérrez (2015)

considera

lo comunitario como una expresién de la interdependencia humana como
rasgo fundamental de las relaciones sociales. La interdependencia aparece
aqui como una especie de combustible hacia la construcciéon y reproducciéon
de los entramados comunitarios, de la afirmacién y reproduccién de la vida
en comunidad, es decir, de la organizacién comunitaria de la vida (Oliveira;
Modonesi, 2023, P. 13).

Neste contexto, o comunitdrio estaria caracterizado “como prdctica
y regeneracion de vinculos de interdependencia autorregulados, cuyo

cultivo es actividad inmediata, diaria y reiterada, que ilumina los rasgos
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politicos diferenciados de tales acciones colectivas.” (Gutiérrez; Navarro,
2019, p. 303).

Na comunidade de SAT, a autonomia como emancipacdo e como
comunidade — ou como prefiguracdo da sociedade emancipada em sua
“versdo comunitdria” — se manifesta concretamente nas dinamicas
cotidianas do CGC. E preciso considerar, no entanto, que todo o processo
conflitivo registrado no ambito da luta por reconhecimento e
legitimidade do conselho acaba produzindo mais ou menos entraves para
sua realizacdo de fato. Ou seja, durante a primeira geracao, que operou
de 2018 a 2022 - o periodo inicial era 2018-2021, justamente tais
entraves atrasaram a mudanca de geracdes —, o ja explicito conflito entre
a comunidade e a trama operante em torno do projeto imobilidrio da
unidade habitacional resultou em um Ffazer politico (OLIVEIRA;
FERRARINI; DOWBOR, 2023) lento e, as vezes, pouco percebido pelo
conjunto da populacdo de SAT. A falta de um reconhecimento definitivo
por parte das instancias superiores do Estado mexicano também
produziu — e ainda produzem - uma certa desestabilizacdo ao fazer
politico-cotidiano do CGC.

Mesmo considerando o anterior, a politica prefigurativa do CGC de
SAT se trata, entre outras coisas, de um tipo de fazer politico que relne
caracteristicas bastante distintas da politica centrada no Estado e suas
instituicoes tradicionais. Em outro lugar (Oliveira, 2022b; Oliveira, 2022c,
p. 233), ao argumentar pela ideia de Autogoverno popular-comunitdrio, se

afirmou que essa proposta de organizacdo da vida em comum

podrd reunir los siguientes principios-caracteristicas de corte
emancipatorio: 1) participacion directa, 2) alto nivel de organizacion
horizontal, 3) descentralizacion de la informacion y recursos y 4) toma de

decisiones por consenso (Oliveira, 2022c, p. 233)

Enquanto isso, sdo caracteristicas tipicas da politica dos
Estados-nacdo: a) participacdo por representacdo, b) organizacao
vertical, c¢) centralizacdo da informacao e dos recursos e d) tomada de
decisoes por votos da maioria ou de forma individual.

Neste sentido, é importante registrar que em SAT o CGC opera de
maneira muito mais aproximada ao Autogoverno popular-comunitario do

que aos Estados-nacdo, ainda que seja parte (esteja dentro) do ultimo.
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Um exemplo importante é a prépria substituicdo do subdelegado
territorial, que tinha poder indefinido para decidir de forma totalmente
individual por toda a comunidade, por uma representacdo coletiva com
um estatuto préprio construido e aprovado por grande parte da
comunidade. Em relagdo ao estatuto, que momentaneamente opera
informalmente, ou seja, sem o reconhecimento da Alcaldia de Tlalpan e
do Tribunal Electoral de la Ciudad de México, seu objeto é (Concejo de
Gobierno Comunitario de SAT, 2022, p. 11):

° Establecer las bases para la permanencia, organizacién comunitaria,
politica, social y cultural del pueblo indigena originario de San Andrés
Totoltepec.

° Hacer efectivo el ejercicio de la libre determinaciéon y la autonomia del
pueblo indigena originario de San Andrés Totoltepec.

° Establecer las reglas, procedimientos y criterios para el funcionamiento
del Concejo de Gobierno Comunitario.

° Establecer los bienes comunes de importancia espiritual y las medidas
de proteccion.

° Establecer los mecanismos y las instancias competentes para la
resolucion de controversias y el ejercicio de la administracion de justicia
comunitaria.

° Reconocer el patrimonio tangible e intangible del pueblo indigena
originario y las medidas para su proteccion y cuidado.

° Fortalecer la identidad, las tradiciones, los saberes, las costumbres y la
cosmovision y hacer efectivo su reconocimiento en las instancias de
gobierno.

° Establecer los derechos y obligaciones de las y los habitantes del
pueblo indigena originario de San Andrés Totoltepec.

Considerando o ponto "“hacer efectivo el ejercicio de la libre
determinacion y la autonomia del pueblo indigena originario de San Andrés
Totoltepec”, o mesmo estatuto considera que, em termos de instancias
de organizacao da vida em comum, a instancia maxima de deliberacao e
tomadas de decisdes é a Asamblea Comunitaria, na qual pode participar
qualquer pessoa pertencente a comunidade, ndo somente os
representantes eleitos do CGC; depois da assembleia, a seguinte
instancia é o proprio Concejo de Gobierno Comunitario y sus comissiones,
e, por fim, a assembleia e o conselho sdo seguidos pelo Comisariado de
Bienes Comunales, pelo Comisariados Ejidales e pelas Mayordomias. Sobre

a mencionada instancia maxima, ou seja, a assembleia, o estatuto diz:
La asamblea comunitaria es el espacio publico para deliberar y asumir
decisiones colectivas que buscan el logro de beneficios comunes. Es un

mecanismo para reafirmar la pertenencia e identidad de los miembros de la
comunidad y fortalecer las relaciones sociales, politicas, econémicas y
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culturales. Es el 6rgano maximo de toma de decisiones en la comunidad
(Concejo de Gobierno Comunitario de SAT, 2022, p.22).

Por sua vez, em relacdo ao cardter deliberativo e de tomadas de
decisoes do préprio CGC, que é composto por 12 concejales, o que diz o

estatuto:

El Concejo de Gobierno Comunitario es el érgano colegiado de gobierno
emanado de una asamblea comunitaria, con caracter ciudadano vy
honorifico, ajeno a cualquier partido politico, funcionario publico,
representante popular y/o institucion gubernamental. Se conduce bajo los
principios constitucionales de transparencia, rendicién de cuentas,
accesibilidad, difusién y participacién ciudadana, enmarcados en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, el sistema normativo vy la
costumbre. Nuestro Concejo de Gobierno Comunitario hara valer en la
comunidad:

I. La libre determinacion. Esto es, determinar libremente nuestra condicion
politica y su desarrollo econémico, politico, social y cultural.

Il. La autonomia, esto es, determinar nuestro desarrollo conforme a los
sistemas normativos internos, dentro del marco legal de la Nacién
Mexicana garantizando siempre la unidad nacional.

lll. El derecho de asociacion como la comunidad lo determine dentro del
marco legal, en pleno ejercicio de su libertad, con respeto irrestricto al
derecho del otro o de los otros (Concejo De Gobierno Comunitario De Sat,
2022, p.26-27)

Por outro lado, observando o ponto “establecer las reglas,
procedimientos y criterios para el funcionamiento del Concejo de Gobierno
Comunitario” do mencionado estatuto, se observa que o conselho
funciona a partir de comissdes temadticas, que sdao 13 (Concejo de
Gobierno Comunitario de SAT, 2022, p. 37):

I. Comision de Control y Seguimiento.

Il. Comision de Administracion y Finanzas.

lIl. Comisién de Honor y Justicia.

IV. Comision de Seguridad y Proteccién Civil.

V. Comision de Servicios Urbanos y Movilidad.

VI. Comision de Concertacién Poblacional y Politica.
VII. Comision de Educacién, deporte y Patrimonio Cultural.
VIIl. Comisiéon de Meio Ambiente.

IX. Comisién de eventos civicos y religiosos.

X. Comisién del Panteén Comunitario.

XI. Comision de Comunicacion y Difusién.

XII. Comisién de Imparticion de Justicia.

XIll. Comisién de Salud.

As comissoes sao coordenadas

“por al menos un concejal y bajo su gestion deberd conformar un equipo de
trabajo en donde se darda prioridad a los suplentes del Concejo y a otras
personas de la comunidad que tengan las aptitudes y conocimiento de las
problematicas que les corresponda.” (Concejo de Gobierno Comunitario de
SAT, 2022, P. 36).
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Por ultimo, parece importante destacar que o estatuto dispoe,
também, entre tantas outras questoes, sobre o que se poderia chamar
de “justica comunitdria”, temdtica que cada vez interessa mais a
pesquisadores e pesquisadoras da drea (MAKARAN, 2020). No caso de
SAT, esse tema é conduzido pela Comision de Imparticion de Justicia que
tem a responsabilidade de sancionar a populacdo para o caso de que
descumpram o que regula o estatuto. Sobre sancdes e seus
procedimentos, observa o estatuto do Concejo de Gobierno Comunitario
de SAT (2022, p. 56):

Articulo 114. En caso de incumplimiento a lo establecido en los puntos

anteriores y en lo procedente al Estatuto de Gobierno, la Comisién podra
imponer las siguientes sanciones:

I. Llamadas de atencién y apercibimiento.

II. Trabajos en favor de la comunidad.

[1l. Multas o aportaciones a favor de la comunidad.

IV. Suspension de derechos comunitarios.

V. Ser denunciado ante la asamblea comunitaria.
Articulo 115. Al momento de aplicar alguna de las sanciones descritas en el
parrafo anterior, la comision, tendra presente los siguientes principios:

I. Corregir en vez de sancionar.

Il. Tener pleno conocimiento del caso.

lll. Dar la oportunidad a las partes para escuchar sus argumentos.

IV. Ayudar a las partes a tomar conciencia de sus errores.

V. Buscar siempre el fortalecimiento de la comunidad y el
mejoramiento de las relaciones entre las personas.

VI. Conocer el contenido del estatuto de gobierno.

VII. Valorar la gravedad de la falta, las afectaciones causadas, la
reincidencia, la situacion econdémica, el estado de necesidad, la
condicién por géneros y la intencién en el cumplimiento de las
medidas establecidas.

Vale a pena mencionar, no contexto no exposto sobre o tema, que
ainda que o estatuto se utilize de linguagem semelhante a da justica
estatal, como o termo “sanciones”, por exemplo, o contelddo tanto das
sancoes em si, quanto de seus procedimentos, diverge bastante do
conteudo da assinalada justica estatal.

Parece incontestavel, mesmo diante de um cotidiano altamente
atravessado pela conflitualidade examinada na secdo precedente a esta,
que o jd mencionado processo de subjetivacdo politica — este assinalado
na secao “antecedentes” — percebido entre os concejales e outras

pessoas da comunidade, produz resultados potentes e inspiradores.
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Mesmo considerando que nem tudo que diz o estatuto se reproduz na
pratica de forma “automadtica”, se trata, sem duavidas, de um horizonte
comunitdrio-popular (Gutiérrez, 2015) que desde a letra do estatuto se
tenta realizar no cotidiano comunitdrio de SAT. O préprio contetdo
emancipatério do estatuto revela tal processo de subjetivacdo politica. O
que se vé é, finalmente, a prefiguracdo de uma experiéncia concreta do
que, conceitualmente, se chamou de Autogoverno popular-comunitario
(OLIVEIRA, 2022B); uma mostra real, ainda que de dificilima aplicacao, de
formas contra-hegemoénicas de fazer politica e democracia em meio as

tormentas produzidas pelo Estado-Capital.
5 Reflexoes Ffinais

A pesquisa bibliografica e documental que resultou neste esforco
textual, assim como as observacboes e entrevistas realizadas in locus,
permitiram a compreensdao de uma série de dinamicas politicas, mas
também econdémicas, registradas em SAT. Em primeiro lugar, que a luta
pelo reconhecimento de SAT como povo indigena, que encontrou na via
juridica o caminho mais “simples”, ndo pode ser considerada como uma
luta acabada. Mesmo com as sentencas do Tribunal Electoral de la Ciudad
de México sendo Favoraveis a instalacdo do CGC, o atual governo da
Alcaldia de Tlalpan (representado por Alfa Eliana Gonzalez Magallanes,
da coligacdo PRD-PRI-PAN) insiste em ndo o reconhecer como legitimo. A
ultima sentenca do mencionado tribunal, de 28 de outubro de 2022,
reconheceu a validade do conselho e desvalidou a figura do subdelegado
territorial. Mesmo assim, até a presente data (fevereiro de 2023), a
Alcaldia ndo havia emitido nenhum comunicado de reconhecimento do
CGC.

Em segundo lugar, do ponto de vista do principal conflito percebido
ambito comunitario de SAT, foi possivel identificar o Congreso Popular de
la Ciudad de México, encabecado por Alejandro Pérez Pérez, como
principal sujeito (agente) em defesa do projeto da unidade habitacional
que segue avancando, ainda que atualmente a passos mais lentos, no

territério pertencente a comunidade. Claro estd, no entanto, que por
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Resumo: O presente trabalho aborda a presenca de pessoas negras no alto escaldo dos
Ministérios do Governo Federal desde a redemocratizacdo do Brasil (meados de 1985) até os dias
atuais (2023). O objetivo da pesquisa Foi mostrar a pouca insercdo de negros/as na politica
institucional. Para tanto, consideramos as indicacoes ministeriais no primeiro ano do mandato de
cada presidente e verificamos por meio de fotos ou autodeclaracdes a raca/cor dos/as
Ministros/as. Os resultados mostram que a grande maioria dos Ministérios é ocupado por
homens brancos, embora esteja havendo um avanco nesse sentido, ainda que negros/as ainda
nao tenham ocupado os ministérios centrais.

Palavras-chaves: Antirracismo. Movimentos Negros/as. Movimentos Sociais.

Abstract: The present work addresses the presence of black people in the high echelons of the
Federal Government Ministries since the redemocratization of Brazil (mid 1985) until the present
day (2023). The objective of the research was to show how little Black people are included in
institutional politics. To do so, we considered the ministerial nominations in the first year of each
president's term and verified, through photos or self-declarations, the race/color of the
ministers. The results show that the great majority of the Ministries are occupied by white men,
although there has been an advance in this direction, even though Black men and women have
not occupied key Ministries.

Keywords: Antirascim. Black Movements. Social Movements.
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1

Introducao

Conforme dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 43% da populacao brasileira se autodeclara branca,
enquanto 56,1% da populacdo se autodeclara preta e parda. Logo, a
maior parte da populacdo brasileira é negra, ainda que visivelmente ela
nao seja maioria na politica institucional.

Embora os estudos sobre a presenca de negros/as na politica
institucional sejam incipientes, andlises como a de Sacchet (2012), D’
Araujo (2013), Palotti e Cavalcante (2018; 2019) e D’Araujo e Petek
(2018) mostram que a presenca de negros/as em cargos do alto escalao
do Governo Federal é proporcionalmente menor que as de pessoas
brancas, ainda que desde aquela época parecia existir um avanco nesse
sentido. Outros estudos que examinam as candidaturas de negros/as, a
exemplo de Campos e Machado (2015, 2017), mostram que nao haveria
uma significativa sub-representacdo racial entre os/as candidatos/as,
mas sim entre os/as eleitos/as. A sub-representacdo das pessoas negras
além de evidenciar as consequéncias do racismo na sociedade brasileira,
incide também sobre a qualidade de vida dessa populacao, uma vez que
suas demandas acabam tendo mais dificuldade de chegar aos espacos de
tomada de decisdao (Mansbridge, 1999; Phillips, 1995; Dovi, 2002).

Contribuindo com esse campo, o presente trabalho aborda a
presenca de pessoas negras no alto escaldo dos Ministérios do Governo
Federal desde a redemocratizacdo do Brasil (meados de 1985) até os dias
atuais (2023). Para tanto, o texto responde a seguinte pergunta: como é
a presenca de negros/as no alto escaldo do Governo Federal desde a
redemocratizacdo até os dias atuais em temos de nimeros e proporcao
quando comparado a presenca de pessoas brancas e quais Ministérios as
pessoas negras ocupam? O objetivo da pesquisa é mostrar a pouca
insercdo de negros/as na politica institucional, embora a pesquisa aponte
um certo avan¢o nesse sentido, ainda que negros/as ndo tenham
ocupado Ministérios centrais.

Escolhemos estudar a ocupacao dos Ministérios por pessoas negras,

dado Conforme dados de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), 43% da populacdo brasileira se autodeclara branca,
enquanto 56,1% da populacdo se autodeclara preta e parda. Logo, a
maior parte da populacdo brasileira é negra, ainda que visivelmente ela
nao seja maioria na politica institucional. Embora os estudos sobre a
presenca de negros/as na politica institucional sejam incipientes, anélises
como a de Sacchet (2012), D' Araujo (2013), Palotti e Cavalcante (2018,
2019) e D’Araujo e Petek (2018) mostram que a presenca de negros/as
em cargos do alto escaldo do Governo Federal é proporcionalmente
menor que as de pessoas brancas, ainda que desde aquela época parecia
existir um avanco nesse sentido.

Outros estudos que examinam as candidaturas de negros/as, a
exemplo de Campos e Machado (2015, 2017), mostram que nao haveria
uma significativa sub-representacdo racial entre os/as candidatos/as,
mas sim entre os/as eleitos/as. A sub-representacao das pessoas negras
além de evidenciar as consequéncias do racismo na sociedade brasileira,
incide também sobre a qualidade de vida dessa populacdo, uma vez que
suas demandas acabam tendo mais dificuldade de chegar aos espacos de
tomada de decisdo (Mansbridge, 1999; Phillips, 1995; Dovi, 2002).
Contribuindo com esse campo, o presente trabalho aborda a presenca de
pessoas negras no alto escaldo dos Ministérios do Governo Federal
desde a redemocratizacdo do Brasil (meados de 1985) até os dias atuais
(2023).

Para tanto, o texto responde a seguinte pergunta: como é a
presenca de negros/as no alto escaldo do Governo Federal desde a
redemocratizacdo até os dias atuais em temos de nimeros e proporcao
quando comparado a presenca de pessoas brancas e quais Ministérios as
pessoas negras ocupam?

O objetivo da pesquisa é mostrar a pouca insercao de negros/as na
politica institucional, embora os resultados apontem algum avanco nesse
sentido, ainda que negros/as nao tenham ocupado Ministérios centrais.
Escolhemos estudar a ocupacdo dos Ministérios por pessoas negras, pois
os/as Ministros/as sao sujeitos politicos centrais no desenvolvimento de

acoes de orientacdo, coordenacdo e supervisao dos 6rgaos, além de
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exercerem autoridade maxima na area especifica sob sua jurisdicdo para
diversas demandas do dia a dia (Palotti; Cavalcante, 2018).

Por isso, a construcao da equipe ministerial do governo é um dos
principais atributos a disposicdo dos presidentes para gerar decisoes
legislativas benéficas e proporcionar o alcance de suas preferéncias no
que refere a agenda de politicas publicas (D'Araujo; Petek, 2018). Neste
texto usamos o conceito de negro, conforme é definido pelo Estatuto da
Igualdade Racial, a saber, como “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que
adotam autodefinicdo analoga” (Brasil, 2015, p. 3).

Nesse sentido, ndao analisamos a presenca de indigenas nos
Ministérios, embora consideramos que essa é uma questdo importante.
Também nado entramos no debate do colorismo - que reforca o fato de
que pessoas negras sofrem mais preconceitos do que pessoas pardas.
Para explicar a baixa presenca dos negros/as na politica institucional ou
ainda o breve avanco nesse sentido nos ultimos anos, o artigo adota
como perspectiva teérica os trabalhos que versam sobre o racismo e a
luta dos movimentos negros. Conforme um dos principais pensadores
sobre o racismo no Brasil, Oracy Nogueira (1988), se compreendermos
como o racismo atua, serd mais facil conscientizar a sociedade e, assim,
encontrar maneiras mais adequadas e eficazes para combaté-lo.

Um dos esforcos dessa luta tem sido a dendncia e desmistificacdao
da ideia da democracia racial. Conforme o mito da democracia racial, ndo
haveria racismo no Brasil j3 que negros/as e brancos/as conviveriam em
paz, diferente da realidade de outros paises.

Essa ideia serviu para a manutencao das desigualdades raciais e
sociais no Brasil, inclusive para que ndo houvesse acbes praticas no
sentido da diminuicdo das desigualdades relacionadas a raca. Para
combater essa inversiao de significados, os movimentos negros tém
mostrado por meio de dados estatisticos e indicadores sociais as
desigualdades raciais nas mais diversas areas da sociedade (Alvarenga,
2002; Paixao; Carvano, 2008; Gomes, 2017, 2020).
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2

E nesse campo que se insere o presente artigo. E importante
também destacar o avanco que os movimentos negros tém feito na
compreensao e difusdo de que as desigualdades tém relacdo com raca e
que essa estd imbricada com outras formas de opressao, a exemplo
daquelas relacionadas ao género. Para conceituar o imbricamento das
vadrias formas de opressdo, tém sido usado o conceito de
interseccionalidade (Crenshaw, 2002). Guiados por esse ensinamento,
verificaremos também quantos dos Ministérios ocupados por pessoas
negras sao destinados as mulheres.

Em termos gerais, Pereira e Pereira (2021) explicam que ao longo
das primeiras décadas do século XXI os movimentos negros tiveram as
seguintes pautas principais: a inclusdao do debate identitario como
instrumento de luta politica; o questionamento do pensamento da
branquitude; a ocupacao mais expressiva do espaco politico institucional;
o protagonismo da mulher negra; o embate no campo universitario,
tanto para a construcdo do saber antirracista, quanto para efetivacdo das
politicas afirmativas; o debate sobre a necropolitica; além de uma maior
interligagdao com os movimentos étnico-raciais transnacionais.

Dentre esses temas mais comuns na atuacdo recente dos
movimentos negros, o foco desse artigo é a perspectiva de ocupacao de
cargos na politica institucional. Dessa maneira, o artigo contribui com o
debate sobre os limites da politica institucional e ajuda a entender como
a desigualdade de raca na politica opera na pratica.

2 Metodologia

A presente pesquisa qualitativa utiliza como técnica a analise
documental. Nela, examinamos a insercao de pessoas negras no primeiro
escaldo dos Ministérios do poder Executivo Federal, desde a
redemocratizacdo do Brasil (meados de 1985) até os dias atuais.
Consideramos apenas as indicacdes para Ministros, referente ao inicio do
mandato de cada Presidente da Republica. Logo, ainda que os Ministérios
tenham sido trocados, levamos em conta apenas as primeiras indicacoes

dos presidentes.
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Para levantar as nomeag0es mais antigas, recorreu-se aos acervos
eletronicos da Biblioteca da Presidéncia da Republica, do Dicionario
Histoérico-Biografico Brasileiro (FGV-CPDOC) e noticias em sites
jornalisticos — Afropress, BBC, Didrio do Estado, O Globo, El Pais,
Metrépoles, Nexo, Opera Mundi, Terra e Uol. Para dados mais recentes
(Governo Jair Bolsonaro de 2019 a 2023 e o Governo Luiz Inacio Lula da
Silva, iniciado em 2023) foram acessadas informacbes oficiais
disponibilizadas nos sitios eletronicos do Governo Federal.

Para verificar quais os/as Ministros/as eram negros/as, fizemos uma
classificacdo racial com base nas fotos dos ocupantes dos cargos
ministeriais, desde o Governo José Sarney, em 1985, até o mandato de
Michel Temer encerrado em 2018. Para os dados que abarcam a gestao
do governo Jair Bolsonaro (2019-2023) e o recente governo Lula,
(iniciado em 2023) foram utilizadas as autodeclaracdes raciais que os/as
atuais e ex-Ministros/as apresentaram publicamente em seus perfis
eleitorais e sociais. Logo, sdo usadas como técnicas a autoatribuicdo de
pertenca ou a autoidentificacdo em que o préprio sujeito identifica o
grupo ao qual se considera membro; e a heteroatribuicdo de pertenca ou
heteroidentificacdo, em que outra pessoa identifica o grupo ao qual o
sujeito pertence. Por fim, foi feita uma identificacdo do género dos/as
Ministros/as. Essa etapa de pesquisa teve o objetivo de desvelar a
interseccionalidade, ou seja, o imbricamento das opressoes relacionadas

araca e ao género.
2.1 Participacao de pessoas negras nos espac¢os de poder

A populacdo negra é sub-representada na politica, como mostram
os estudos sobre o tema. Investigando o perfil dos Ministros da Nova
Republica, D'Araudjo (2013) constata que os governos tém se constituido
basicamente de homens brancos. A dificuldade é ainda maior para as
mulheres negras. Por exemplo, ao estabelecer um perfil geral dos
Ministros até o ano de 2018, Palotti e Cavalcante (2018) destacam que

sdo em maioria homens brancos, com educacao formal e idade entre 45 e
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55 anos. Nesse sentido, é necessario considerar o quanto marcadores
como raca e género incidem sobre as desigualdades na politica.

Nesse debate, cabe retomar os ensinamentos da norte-americana
Kimberlé Crenshaw (2002) e o conceito de interseccionalidade,
entendido como a diferenca dentro da diferenca, jd que a discriminacao
de género se amplia pela combinacdo com a discriminacdo racial e
vice-versa. A auséncia de representacdo que compode a maior parte da
populacdo brasileira, nesse caso, pessoas negras e mulheres, acaba por
violar as normas basicas relacionadas a equidade social, o que traz um
impacto direto na qualidade democrdtica do pais (Phillips, 1995;
Mansbridge, 1999; Dovi, 2002).

Os estudos que tratam sobre o tema da representacao politica
mostram que a apropriada representacdo oferece aos grupos
historicamente segregados da politica um significado social para a
chamada habilidade de comandar (Mansbridge, 1999). O processo de
exclusdo da pessoa negra no Brasil é compreendido como um efeito do
processo de escravizacdo. Junto ao processo de escravizacdo a proépria
ciéncia social contribuiu com visoes de mundo que mascaram o racismo
sob o discurso de uma suposta democracia racial (Conceicao, 2019).

Somente com o avanco dos estudos raciais no pais, a maneira como
o racismo se desenvolveu passou a ser melhor compreendida,
considerando a sua diferenca em relacdo as manifestacoes do racismo
em outros paises de passado escravista (Nogueira, 1988). Nesse sentido,
a luta das pessoas negras por insercao na politica institucional se
constitui em um campo no qual as dificuldades advindas do racismo se
manifestam fortemente. Sacchet (2009) evidencia como as pessoas
negras ocupam poucos espacos de poder na esfera politica brasileira.
Mesmo com o avanco das conquistas advindas dos movimentos negros
em suas diversas pautas de atuacdo, a politica institucional ainda se
constitui em um campo movedico para as pessoas negras, no qual as
conquistas estdao sempre na iminéncia da perda (Gomes, 2020).

Os estudos do campo mostram que, "assim como outros espacos de
poder e prestigio, a representacdo politica é wuma esfera
majoritariamente branca no Brasil” (Campos; Machado, 2017, p. 125).
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N3ao apenas a maioria dos representantes politicos sao brancos, como a
propria divisdo dos cargos que cabem as pessoas negras evidencia
formas de racismo. Segundo estudo recente os cargos que as pessoas
negras tém ocupado nos primeiros escaldes do governo costumam ser
associados a questdo racial, cultura e esporte, ficando as pastas ligadas
ao orcamento de fora das pessoas “nao-brancas” de um modo geral
(Passarinho, 2018).

Para dar uma resposta ainda que limitada a esses problemas, houve
uma reforma eleitoral aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2021
(Emenda Constitucional 111). A medida adotada pelo parlamento como
forma de estimular a eleicdo de mulheres e negros/as para a Camara dos
Deputados, determinou que os votos direcionados as candidaturas de
mulheres ou pessoas negras para o Congresso nas eleicoes ocorridas
entre 2022 e 2030 serdao computados em dobro quanto a distribuicdo dos
fundos partidario e eleitoral. Por meio dessa medida, o recurso atribuido
a candidatura de pessoas negras deve ser distribuido na mesma
proporcao do total de candidatos/as que se manifestaram pertencentes
a esse grupo.

Diante da baixa presenca de representantes da populacdo negra na
politica brasileira, além dos projetos de lei na esfera politica institucional
tem se desenvolvido uma agenda de pesquisa que busca compreender os
motivos da sub-representacao dessa populacdo (Araujo, 2001; Campos;
Machado, 2015; Bueno; Dunning, 2017). Parte dessa agenda esta
dedicada a compreender quais as nuances presentes no cendrio
brasileiro que afastam a populacao negra da politica partidaria (Campos;
Machado, 2015, 2017). Uma das nuances exploradas em vdrios desses
trabalhos é a auséncia de politicos negros/as eleitos/as no Brasil.

Por exemplo, Campos e Machado (2015), ao analisarem os
resultados das eleicbes municipais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
constataram que nao ha uma significativa sub-representacao racial entre
os candidatos, e, sim, entre os politicos eleitos. N3ao havendo uma
sub-representacdo nessas candidaturas, existiria outra razdo para que,
candidatos/as negros/as obtenham uma quantidade menor de votos do
que os/as candidatos/as brancos/as. A conclusdo de Campos e Machado
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(2015) estad ligada a maneira desproporcional das distribuicoes de
recursos de campanha, disponivel para os/as candidatos/as de diferentes
racas. Outra explicacdo para a sub-representacao politica da populacdo
negra é o fato de que os/as candidatos/as brancos/as tém mais acesso a
recursos para usar nas campanhas, o qual estdo atrelados tanto a
recursos proprios como aos recursos provenientes de doagdes de
campanha (Bueno; Dunning, 2017).

Logo, os partidos tém investido em nomes que consideram com
maior potencial para chegar ao Parlamento brasileiro, o que na pratica se
traduz em homens brancos, de uma faixa etdria mais avancada e com
influéncia no meio politico. Para combater o racismo na politica
institucional, um dos principais lideres do movimento Coalizao Negra Por
Direitos, Douglas Belchior, fez diversas dentncias em relacdo ao pouco
espaco dado as pessoas negras nos partidos politicos. Ainda em 2018,
quando era filiado ao PSOL, o ativista disse que o partido é racista e que
“hd um histérico de desrespeito desse partido com a construcao do
movimento negro em S3o Paulo” e que “o partido reproduz racismo ao
nao fortalecer de maneira igualitdria as candidaturas negras” (Adorno,
2018, n. p). A esse respeito, Belchior publicou em sua rede social um
pedido de esclarecimento ao partido solicitando informacdes sobre
como o PSOL faria a distribuicdo dos recursos aos candidatos nas
eleicoes de 2018 (Adorno, 2018).

Para Belchior, os partidos, mesmo sendo os de esquerda,
reconhecem o tema racial, porém ndo abrem espaco na direcao politica,
que ainda hoje é predominantemente branca; ou seja, ndo dao
autonomia para intervencdo politica dos movimentos negros (Terra,
2022). Em parte, podemos compreender essa dificuldade de insercao
pela légica elitista que perpassa a formacao dos partidos brasileiros.

Como argumentam Araujo e Perez (2021) em seus estudos sobre a
rejeicdo da juventude aos partidos politicos, as estruturas partidarias se
apresentam como espacos altamente hierarquizados nos quais aqueles
que nao possuem um perfil exigido acabam perdendo espaco. Se a luta
dentro dos partidos ja se apresenta como desafiadora para as pessoas

negras, se inserir nos altos escaldoes dos governos é desafio ainda maior.
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Nesse sentido, D'Araujo e Petek (2018) demonstram como as
disputas pela composicdo dos Ministérios do Governo Federal
demandam uma intensa pressdo entre os grupos que atuaram para a
eleicdo do mandatdrio. Algumas pastas tenderiam a ser mais fechadas
para insercdo de membros provenientes de movimentos sociais, tais
como as ligadas a industrializacdo (D'Araujo; Petek, 2018).

A construcao dos Ministérios envolve uma representatividade das
forcas politicas e sociais que barram a entrada desses atores politicos
(Palotti; Cavalcante, 2018). Esse campo de forcas é responsavel por dar
forca aos governos e ndao necessariamente estao ligados as aliancas no
Congresso Nacional e a implementacdo de politicas publicas (D'Araujo,
2013). Por isso aspectos regionais, étnicos e religiosos, grupos de
pressao e interesses de movimentos sociais também sao levados em
conta na alta ou baixa ascensdo de pessoas negras aos Ministérios
(Palotti; Cavalcante, 2018). Um exemplo desse jogo de influéncias na
disputa por posicoes no Governo Federal foi o apoio dado pelos
movimentos sociais, em especial pelos movimentos negros, a
candidatura do presidente Lula nas eleicoes presidenciais de 2022.

A mobilizacdo desses movimentos aproximou os movimentos
negros do campo institucional, j3 que com a chegada do presidente Lula
ao Executivo Nacional os movimentos negros passaram a reivindicar
dentro da arena politica uma cota de 30% dos cargos ministeriais para
pessoas afrodescendentes. A iniciativa desses movimentos tem visado
aumentar a representacao de pessoas negras nos cargos do alto escalao
do Governo Federal e em postos com mais recursos, além daquelas que
sdao comumente direcionadas as pessoas desse segmento — Igualdade
Racial e Cultura (Eboli, 2022).

3 A presenca de negros/as nos Ministérios

Para examinar a presenca de negros/as em cargos do alto escaldo
no Governo Federal sistematizamos os dados no Quadro 1 para
apresentar quantos Ministros/as brancos/as e negros/as ocuparam o

cargo de Ministro/a desde o periodo de redemocratizacdo brasileira
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(meados de 1985) até as ultimas eleicoes presidenciais (2022). O objetivo

desta etapa de pesquisa foi mapear quais os governos tiveram menor ou

maior receptividade a inclusdo de pessoas negras nos seus Ministérios.

Quadro 1. Rela¢ao de ministros por mandato no Governo Federal:

intersecdo entre raca e género

Governos Partido Mandato bh:;:ics:;?:s nl:;r::,sst/r:ss*
José Sarney PMDB 1985-1990 27 -
Fernando Collor PRN 1990-1992 14 -
Itamar Franco PRN 1992-1994 28 -
Fernando Henrique Cardoso PSDB 1995-1998 26 1 (M)
Fernando Henrique Cardoso PSDB 1999-2002 27 -
Luiz Indcio Lula da Silva PT 2003-2006 32 1(M); 2 (F)
Luiz Indcio Lula da Silva PT 2007-2010 33 2 (M); 2 (F)
Dilma Rousseff PT 2011-2014 35 3(M); 1 (F)
Dilma Rousseff PT 2015-2016 38 1(F)
Michel Temer MDB ** 2016-2018 23 -
Jair Bolsonaro PSL-PL *** 2019-2022 22 -
Luiz Indcio Lula da Silva PT 2023- 27 6 (M); 4 (F)
TOTAL 340 23

Fonte: Elaborado pelos autores.

* (M) ministro homem; (F) ministra mulher
** O PMDB mudou o nome da legenda em 2017 para MDB.
*** Bolsonaro permaneceu no PSL até novembro de 2019. Em novembro de 2021, filiou-se ao PL.

O Quadro 1 mostra a presenca majoritaria de brancos/as ocupando

cargos de ministros/as, chegando a ser a totalidade dos Ministros/as nos

governos José Sarney, Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso 2,

Michel Temer e Jair Bolsonaro. Em todo o periodo estudado de um total

de 340 Ministros/as, apenas 23 Ministros/as sdo negros/as. Apds o

levantamento de os/as Ministros/as negros/as nas gestoes passadas e na

atual, identificaram-se os/as Ministros/as por Ministérios. Nesta etapa,

verificou-se que ha uma divisdo entre Ministérios direcionados as

pessoas brancas e aqueles vinculados as pessoas negras. Mostrando essa

tendéncia, o Quadro 2 apresenta quais os Ministérios tém maior

predisposicdo a serem ocupados por pessoas negras.
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Quadro 2. Ministérios ocupados por pessoas negras no Brasil (1985-2023)

Governo Mandato Ministério Ministro/a
Fernando Henrique Cardoso 1995-1998 | Esportes Edson Arantes do Nascimento
Luiz Indcio Lula da Silva 2003-2006 | Ambiente Marina Silva
Assisténcia e Promogao Benedita da Silva
Social
Cultura Gilberto Gil
Luiz Indcio Lula da Silva 2007-2010 | Cultura Gilberto Gil
Esportes Orlando Silva
Igualdade Racial Matilde Ribeiro
Meio Ambiente Marina Silva
Dilma Rousseff 2011-2014 Educagao José Henrique Paim
Esportes Orlando Silva
Igualdade Racial Luiza Barros
Transporte Paulo Sérgio Oliveira Passos
Dilma Rousseff 2015-2016 Igualdade Racial Nilma Lino Gomes
Luiz Indcio Lula da Silva 2023- Casa Civil Rui Costa

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes

Luciana Santos

Comunicagoes

Juscelino Filho

Cultura

Margareth Menezes

Direitos Humanos e da
Cidadania

Silvio Almeida

Igualdade Racial

Anielle Franco

Integragdo e Waldez Gdes
Desenvolvimento Regional

Justica e Seguranca Publica Flavio Dino
Meio Ambiente Marina Silva
Previdéncia Social Carlos Lupi

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme o Quadro 2, os Ministérios destinados as pessoas negras
sdo majoritariamente nas areas de Esporte, Meio Ambiente, Cultura e

Direitos Humanos. Entre os chamados Ministérios de primeiro escaldo,
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tendo em vista os recursos e a influéncia politica em outras pastas,
temos apenas nos governos Dilma 1 e Lula 3 a presenc¢a de Ministros/as
negros/as a frente de tais pastas, a saber: Educacao, Casa Civil e Justica
respectivamente. Esse dado dialoga com o estudo de Passarinho (2018)
que mostra que os Ministérios mais visados pelos politicos brasileiros
sdo: Casa Civil, Educacdo; Minas e Energia; Saude; Cidades e
Planejamento. Em contrapartida, os menos almejados sao: Igualdade
Racial; Politica para Mulheres; Esportes; Turismo; Cultura e Direitos
Humanos. Na pratica, isso mostra um tipo de racismo que
aparentemente ndo é notado, que é a presenca de pessoas negras Nos
espacos de poder, mas Nndo Nos espagos mais centrais.

Mais detalhadamente, conforme os dados dos Quadros 1 e 2, ndo
houve negros/as no Governo Sarney, Collor, Itamar e no segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso. No inicio do governo Fernando
Henrique Cardoso 1, apenas um Ministério foi ocupado por uma pessoa
negra, Edson Arantes do Nascimento (Pelé), o qual ndo era filiado a
nenhum partido e, que assumiu o Ministério dos Esportes. Porém, em
1998, Pelé renunciou ao cargo e, apés sua demissdao, o Ministério foi
extinto (Andrade, 2022). Os governos mais neoliberais, por vezes
interpretados como mais a direita, como foi o caso dos mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, tenderam a compor seu corpo ministerial
com individuos de perfil mais tecnocrata: Palotti e Cavalcante (2018)
destacam como esses mandatos deram pouco ou nenhum espaco a
liderancas de movimentos sociais. A indicacdo de Pelé pode ser
compreendida mais em relacdo a sua posicao mididtica como simbolo do
futebol nacional do que como demanda dos movimentos negros.

A presenca de negros/as nos Ministérios cresceu de forma timida,
apresentando algum aumento apenas durante os governos do PT. No
inicio do governo Lula, em seu primeiro mandato, dos 34 Ministérios, trés
foram ocupados por pessoas negras: Benedita Silva no Ministério da
Assisténcia e Promocdo Social, Marina Silva no Ministério do Meio
Ambiente e Gilberto Gil no Ministério da Cultura (O Globo, 2023). Com
36 Ministérios, no segundo mandato de Lula contabilizamos a presenca
de quatro Ministros/as negros/as: Orlando Silva no Ministério dos
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Esportes, Gilberto Gil no Ministério da Cultura, Marina Silva no Ministério
do Meio Ambiente e Matilde Ribeiro no Ministério da Igualdade. Em
particular, a Ministra Matilde Ribeiro, que assumiu a Secretaria Especial
de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR), foi derrubada do cargo em
2008 por usar irregularmente o cartdo corporativo (Scolese; Cruz, 2008).
Outro Ministro negro foi Orlando Silva que assumiu o Ministério dos
Esportes em 2006, sendo posteriormente acusado de ser o chefe do
esquema de desvio de dinheiro do Programa Segundo Tempo, no ambito
daquele Ministério (AfroPress, 2011).

No primeiro mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff, quatro
pessoas negras ocuparam os Ministérios: Luiza Barros no Ministério da
Igualdade Racial, José Henrique Paim no Ministério da Educacao, Paulo
Sérgio Oliveira Passos no Ministério dos Transportes e Orlando Silva que
foi mantido no Ministério dos Esportes. Este Gltimo assumiu o Ministério
com o objetivo de assegurar uma rede de infraestrutura para a Copa do
Mundo FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos de Verao 2016.

Ja no segundo mandato de Dilma, houve uma queda acentuada
desse segmento, o qual contou apenas com uma Ministra negra, Nilma
Lino Gomes, no Ministério da Igualdade Racial. Tal cendrio da pouca
representacdo de pessoas negras nos Ministérios se intensificou com o
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016, evidenciando
que apesar do espaco conquistado dentro de governos progressistas, a
luta antirracista se constitui numa arena de constante disputa e que
demanda constante vigilancia dos movimentos negros (Gomes, 2020).

O Partido dos Trabalhadores, enquanto Unico partido de massa e
com ligacdo aos movimentos sociais brasileiros, proporcionou uma maior
incorporacdo de negros/as a cargos de poder no Governo Federal. Essa
acdo de inclusdo morosa, mas progressiva, é paralisado pelo fim do
governo Dilma diante de um processo de impeachment que coloca no
poder um governo com compromissos mais conservadores e neoliberais
(Souza, 2021). Como no governo Temer e, de modo mais acentuado,
negros/as tiveram pouquissima visibilidade no governo Bolsonaro.

Mesmo aqueles que foram nomeados acabaram por defender

pautas no sentido contrdrio do que os movimentos negros/as abordam,
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como pode ser verificado na atuacdo de Sérgio Camargo a frente da
Fundacdo Palmares. Esse dado remonta as consideracoes de Alvarenga
(2022), de que nao basta que uma pessoa negra chegue a esses espacos
de poder, é necessdrio que ela esteja vinculada as pautas dos
movimentos negros para que a sua posicao se reverta em beneficios para
esse grupo social.

O caso de Bolsonaro merece ser mais detalhado. Mesmo quando
ainda era deputado federal, Bolsonaro ja demonstrava um discurso
preconceituoso. Em 2017, o entdo parlamentar, falou em uma palestra
que, “fui num quilombo. O afrodescendente mais leve | pesava sete
arrobas. Nao fazem nada! Eu acho que nem para procriador ele serve
mais” (Silva, 2020, n.p.). A eleicdo de Jair Messias Bolsonaro para
presidente em 2018, operou sob um programa de governo altamente
conservador e que dava sinais de praticas e pensamentos racistas desde
o inicio da sua candidatura, como pode ser analisado nas declaracoes do
entdo candidato Bolsonaro contra as diversas minorias, além de "atos
falhos” no qual exibiu expresso racismo (El Pais, 2018).

Como prova desse comportamento racista, conforme sistematizado
na Tabela 1, a equipe ministerial do governo Bolsonaro, no inicio do seu
mandato, é formada somente por individuos que se autodeclararam
brancos, totalizando 22 ministros. Ao longo do seu governo, teve apenas
uma pessoa negra indicada para assumir um cargo no primeiro escalao,
Carlos Decotelli, para o Ministério da Educacdo, no ano de 2020. No
entanto, a nomeacao de Decotelli se deu em meio a uma intensa troca de
Ministros da Educacdo sob acusacoes de ingeréncia e abusos. Caberia a
Decotelli melhorar a imagem do governo perante a crise ministerial
instalada na pasta da educacdo, todavia, antes mesmo de tomar posse
ele foi afastado por colocar informacoes falsas no curriculo apresentado,
nao possuindo de fato as titulacdes que anunciava (Pires, 2020).

O referido Ministro, ao comentar sobre a sua rapida passagem pelo
cargo, declarou que estaria sendo vitima de dois componentes — racismo
e perseguicdo ideoldgica (Senra, 2020). Com a chegada de Lula ao poder
em seu terceiro mandato, o cendrio da pouca presenca de pessoas

negras em cargos no alto escaldo dos Ministérios tem mudado. Com 37
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Ministérios, 10 (27,2%) dos/as Ministros/as se autodeclaram como
pessoas negras ou pardas. Quando comparado a gestao do Governo
Bolsonaro, a eleicdo de Lula trouxe para o cendrio 22,68% a mais de
Ministros/as negros/as.

Em termos proporcionais, o governo petista aumentou em 27% a
representatividade das pessoas negras no alto escaldo do governo,
enquanto na época da gestdo Bolsonaro esse nimero era de apenas
4,3% (Mendes, 2023). No entanto, ainda que no governo petista a
representacdo de pessoas negras tenha crescido, ndo podemos dizer que
a participacdo das pessoas negras no alto escaldo do governo federal
serd uma constante nas proximas gestoes. Apesar de percebido um
aumento de negros/as no terceiro mandato do presidente Lula, esse
ndmero ainda é baixo quando considerado a participacdo de Ministros/as
brancos/as nos cargos do governo. Afinal, dos 37 Ministérios do governo
Lula, 27 deles sao formados por pessoas brancas. Com base nos dados é
notoéria a presenca de pessoas negras nos governos a esquerda quando
comparados aqueles mais a direita.

Estudos como os de Palotti e Cavalcante (2018, 2019) ja apontavam
essa tendéncia ao evidenciar o alto grau de politizacdo dos Ministérios
petistas. Nesse sentido, nos governos petistas podemos observar um
esforco maior para atender as diversas demandas na divisdao do poder,
considerando desde a base partidaria até a base popular e sociocultural.
Feito o levantamento dos/as Ministros/as por governo, buscamos
também mostrar os dados relacionados ao género desses/as
Ministros/as nos governos que tiveram a participacdo de pessoas negras.
Com esse fim, a presente pesquisa atentou para o intercruzamento das
clivagens relacionadas a género e raca.

Conforme o Quadro 1, dos/as 214 Ministros/as, 191 sdo pessoas
brancas e 23 sdo pessoas negras. Das 23 pessoas que se autodeclaram
negras, 11 sao homens e 10 sao mulheres. Mesmo observando que ainda
é baixa a participacao feminina no alto escaldo, é importante considerar a
proporcionalidade da presenca feminina e masculina negra. A nomeacao

de mulheres pretas para cargos ministeriais tem relacdo com a iniciativa
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dos governos do PT em aumentar a presenca de mulheres em seus
cargos, sob o influxo dos movimentos sociais feministas e negros.

Das 11 ministras escolhidas por Lula em 2023, 04 delas sao
mulheres pretas, o que fez esse governo atingir um recorde quanto ao
numero tanto de mulheres brancas como de mulheres pretas para cargos
ministeriais. Quanto a presenca de mulheres negras nos Ministérios, ha
um debate importante na academia sobre a interseccionalidade. Mesmo
que os dados levantados apontem um equilibrio quanto ao nimero de
homens e mulheres negras no alto escaldo dos governos, ndo se pode
desconsiderar que as mulheres negras estdo sujeitas a diferentes meios
de opressoes que intercambiam entre género e raca (Crenshaw, 2002).

Para Crenshaw (2002), a discriminacdo de género se amplia pela
combinacdo com a discriminacao racial e vice-versa. Dessa forma, género,
raca, classe e outros marcadores sociais ndao atuam isoladamente, mas
sdo indissociaveis, dificultando ainda mais o acesso a direitos por parte
das mulheres negras e pobres. Podemos constatar esse dado ao avaliar
que as mulheres que ocupam cargos ministeriais estdo ligadas a pastas
menos visadas pelos partidos como: cultura, igualdade racial,
meio-ambiente e ciéncia e tecnologia. No terceiro governo Lula apenas
dois Ministérios entre os mais disputados estdo nas maos de homens
negros, sendo eles Casa Civil e Justica e Seguranca Publica.

Nota-se que, mesmo a presenca de pessoas negras ter sido
acentuada nas gestdoes do PT, considerado um partido progressista a
frente do Governo Federal, € um desafio a inclusdo e ascensao de
pessoas negras aos cargos de poder. Tendo em vista o perfil da
sociedade brasileira, o qual é uma populacao majoritariamente negra, a
baixa presenca de pessoas negras em posicdo de comando no governo
expressa as condicoes e dificuldades estruturais que a sociedade inflige a

pessoa negra no Brasil (Campos; Machado, 2017).
4 Consideracoes finais

Em uma andlise mais geral, os dados da pesquisa mostram que o

perfil dos politicos eleitos no Brasil continua sendo predominantemente
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formado por homens brancos, o que para além da questdo de raca ha
também uma problemadtica a ser debatida em relacdo ao género, visto a
pouca presenca de mulheres brancas ou negras nesses cargos. Além
disso, ha que se considerar que os dados sobre a maior ocupacdo dos
cargos de pessoas negras escondem um outro tipo de racismo, mais
velado, dados que as pessoas negras ndo ocupam ministérios mais
visados. Em algumas agendas de pesquisas, gostariamos de destacar a
avaliacdo de como esses individuos autodeclarados/as negros/as atuam
3o longo dos governos e como suas acoes tém relacdo com as demandas
dos movimentos negros/as. Destacamos a reflexdo sobre como os
movimentos negros/as atuardo nessa nova conjuntura politica brasileira.

Na pratica, consideramos que nesse campo é urgente debater
como as geracdes mais antigas, que ocupam os espacos de poder, podem
se transformar conforme as demandas colocadas pelos movimentos. Ai
estd o desafio. Os movimentos tém um recado importante a respeito da
origem das desigualdades sociais e de como soluciona-las. Para eles as
desigualdades tém relacdo com o fato de que a maioria da populacao -
considerando que mulheres, negras/os, LGBTQIA +, jovens e moradores
de periferia ndo sao minorias - ndo estd incluida nas principais decisoes
que dizem respeito ao coletivo.

Com o argumento de lugar de fala, esses membros dos movimentos
vém forcando as geracoes mais velhas a se abrirem para novas formas de
agir e de pensar que pedem a democratizacdo de todos os espacos de
poder. Sugerimos que para avancar nesse embate as organizacdes devem
ser mais inclusivas e horizontais. Isso requer que aqueles que ocupam 0s
cargos de decisdao se abram para grupos com os quais eles ndo estao
acostumados a partilhar. Essa ndo é uma tarefa facil. E preciso primeiro
uma postura de abertura diante do que os movimentos tém a ensinar.
Mas é preciso também uma transformacdo na pratica, incluindo aqueles

que até agora estao excluidos dos debates e das decisoes coletivas.
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Resumo: Este artigo apresenta os avancos do projeto de pesquisa internacional "Movimentos
socioterritoriais em perspectiva comparativa". O objetivo é analisar como a questdo das
desigualdades no acesso e controle da terra esta incluida nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, investigando as acdes dos movimentos sociais rurais e as acoes do Estado nesta area
na Argentina. A metodologia é baseada em uma sistematizacdo de noticias. Foram adotados
critérios que permitem mapear estas acoes e uma metodologia foi desenvolvida e comparada
com outros paises. Nesta ocasido, discutimos os resultados correspondentes a 2021, um ano
marcado pela pandemia e por problemas econémicos como endividamento externo, escassez de
moeda estrangeira e inflagdo. A andlise dos dados mostra que os movimentos sociais rurais
desenvolvem acoes relacionadas a posse da terra e a consolidacdo de seus direitos, seja por meio
de protestos ou de acoes judiciais. Por outro lado, predominam acoes estatais relacionadas ao
fortalecimento do sistema produtivo, capacitacdo e assisténcia técnica, mas nao ha evidéncias de
acoes voltadas para a reversdo das desigualdades na distribuicdo de terras em favor de
camponeses e comunidades indigenas.

Palavras-chave: Estado. Movimentos socioterritoriais. Objetivos de desenvolvimento
sustentavel.

Abstract: The paper presents the progress of the international research project "Socio-territorial
movements in comparative perspective". The objective is to analyze how the issue of inequalities
in access to and control of land is included in the Sustainable Development Goals, investigating
the actions of rural social movements and the actions of the State in this area in Argentina. The
methodology is based on a systematization of news. Criteria were adopted that allow mapping
these actions and a methodology was developed and compared with other countries. On this
occasion, we discuss the results corresponding to 2021, a year marked by the pandemic and by
economic problems such as foreign debt, foreign currency shortages and inflation. The analysis
of the data shows that rural social movements develop actions related to land tenure and the
consolidation of their rights, either through protests or legal actions. On the other hand, state
actions related to strengthening the productive system, training and technical assistance
predominate, but there is no evidence of actions aimed at reversing inequalities in land
distribution in favour of peasants and indigenous communities.
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1

Introducao

O artigo apresenta os avancos do projeto de pesquisa internacional
"Movimentos socioterritoriais em perspectiva comparativa”. O objetivo é
analisar como a questdo das desigualdades de acesso e controle sobre a
terra esta inserida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
investigando tanto as ag¢des dos movimentos socioterritoriais rurais
quanto as acoes do Estado nesta area na Argentina. Embora o acesso e a
posse da terra seja uma demanda histérica dos movimentos camponeses
e indigenas na regiao, ela ganhou maior vigor no contexto atual, dando
origem ao que Rubio Vega (2016) chama de um novo ciclo do movimento
camponés latino-americano, cujo traco distintivo é a luta pela defesa do
territério e dos recursos naturais e que resulta das contradicoes na
actual fase de acumulacao capitalista.

Os ODS foram acordados por mais de 150 paises no ambito das
Nacoes Unidas, com vistas a 2030. S3o 17 itens principais na agenda
global que incluem aspectos como a reducdo da desigualdade, o fim da
fome, o alcance da seguranca alimentar, a promoc¢do da agricultura
sustentdvel, a protecdo dos ecossistemas terrestres e o fim da perda da
biodiversidade. Assim, a Declaracdo 70/01 (2015) da Assembleia Geral da
ONU titulada "Transformando nosso mundo: a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel de 2030" assume a natureza integral e
indivisivel do desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensées:
econdmica, social e ambiental.

Além dos 17 ODS, foram acordadas 169 metas, algumas das quais
tém uma referéncia direta a questdo da terra. O ponto 1.4 (relacionado
a0 objetivo de acabar com a pobreza) afirma que o objetivo é garantir
que todos os homens e mulheres tenham acesso a propriedade e
controle da terra. O ponto 2.3 (relacionado ao objetivo de fome zero)
visa duplicar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos através do acesso seguro e equitativo a terra. Da mesma
forma, o ponto 5.a (relacionado a igualdade de género) exorta os Estados
a empreenderem reformas que deem as mulheres controle sobre a terra.

Esta ambiciosa agenda global e multidimensional, embora néao livre de

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 168-186, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 169



Movimentos sociais rurais e Estado na Argentina: o conflito agrério e a luta pela terra em 2021

ambiguidades e sem compromissos precisos por ndao ser um instrumento
juridicamente vinculativo (Gil Gémez, 2018), fornece um roteiro para as
acoes dos governos e responde as necessidades e exigéncias de muitos
movimentos sociais rurais em todos os continentes.

De acordo com o Censo Agricola Nacional de 2018, ele confirmou a
tendéncia progressiva de eliminacdo de unidades de producdo na
Argentina. De fato, foram registradas 250.881 fazendas registradas (com
e sem limites definidos), contra 333.533 contadas no Censo Agricola
Nacional de 2002 (Azcuy Ameghino; Ferndndez, 2021). Em outras
palavras, durante um periodo de 16 anos, mais de 80.000 unidades
desapareceram, o que afetou principalmente aqueles com areas menores
de superficie, aprofundando a concentracdo da terra. Soverna (2021)
destaca que no noroeste do pais, especificamente em Santiago del
Estero, os estratos maiores que 1.000 hectares tiveram um aumento
extraordinario na 4rea total de quase 2 milhdoes de hectares. Esta
desigualdade se traduz em diferentes expressoes de conflito e
resisténcia das populacdes rurais que resistem ao despejo ou lutam por
um acesso mais equitativo.

Propomos contribuir para um diagnéstico do conflito sobre a terra a
fim de compreender as acoes dos movimentos sociais rurais e dos
Estados em relacdo as dimensoes do direito a terra estabelecidas nas
ODS da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU). Nossa andlise é
enquadrada por debates tedricos sobre movimentos socioterritoriais
(Fernandes, 2020; Halvorsen, Fernandes; Torres, 2019). Estudos de
producdo espacial e territorial dos movimentos sociais tém Lefebvre
(1991) e Santos (1996) como pontos de referéncia. Sob esta perspectiva,
espaco e territério sdo produtores e produtos de relacoes sociais. Esta
visdo é baseada em uma ruptura com a concepc¢ao absoluta e positivista
de territério entendido como a superficie do estado.

Neste artigo, entende-se territério como uma construcdo social
multidimensional que envolve a espacializacdo das relacdes de poder,
onde o poder estatal é apenas um deles. O territério é um espaco
relativo porque estd relacionado ao tempo e as tecnologias. Em outras
palavras, o territério é concebido como um espaco apropriado. Ter meios
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apropriados para ter controle, ter poder, exercer soberania. Quando uma
relacdo social tira outra relacdo social do espaco ha uma
desterritorializacdo (Fernandes, 2008).

Sob esse viés, usamos a nocao de movimentos socioterritoriais
como uma categoria analitica para os movimentos sociais cujo objetivo
central é a apropriacdo do espaco na busca de seu projeto politico. A
no¢cdao de movimentos socioterritoriais surge do cruzamento entre os
desenvolvimentos teodricos da sociologia e da geografia para analisar a
acao coletiva e suas implicacoes na producdo de espacos e sua
transformacdo em territérios (Fernandes, 2005).

As lutas pela terra-territério na Argentina tém uma longa histéria’,
mas se tornaram mais agudas e adquiriram uma dindmica especifica nas
Gltimas décadas. Paz e Jara (2020) evidenciam a forte presenca do
campesinato na estrutura agrdria argentina, especialmente na regido
noroeste, o que explicam com base em antigos e renovados processos de
resisténcia e recriacdo do campesinato na luta pela terra. Nossa pesquisa
estd construindo um registro atualizado das acdes dos movimentos
socioterritoriais e das acoes do Estado no contexto desses conflitos, que
tém maltiplas dimensodes e entrelacadas, envolvendo diferentes atores
sociais, com intencoes e interesses diferentes.

De nossa perspectiva analitica, o reconhecimento das multiplas
escalas de conflitos de terra nos permitird examinar as intersecoes e
reestruturacoes desses conflitos, sem tomar sua localizacdo como certa
ou hermética (Gonzalez, 2005). Portanto, ndo se trata de escolher uma
escala (grande ou pequena), mas de estudar as inter-relacoes entre
fendmenos que agem ou se expressam em escalas diferentes (Cowan
Ros, 2016; Jelim, 2003). Em suma, é extremamente importante analisar a
dindmica dos conflitos fundidrios e a acdo coletiva dos movimentos
sociais rurais. Acreditamos que a identificacdo e a compreensdo dessas

lutas sdao Fundamentais para o desenvolvimento de propostas de

' Uma pesquisa realizada por Bidaseca et al. (2013) a nivel nacional argentino, identificou um total de 857
situacoes problematicas, abrangendo uma area de 9.293.233,80 hectares e afetando 63.843 familias de
agricultores familiares. Este estudo destaca, ao considerar a distribuicdo por regides, que no Noroeste
concentra o maior nimero de casos (28,2%), seguida pela Patagbnia (21,1%), Nordeste (19,8%), Centro
(19,1%) e Cuyo (11,7%).
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intervencao destinadas a contribuir para a gestdo da terra e para o
desenho de um modelo de desenvolvimento mais democratico e

sustentdvel.
2 Metodologia

Este documento adota uma estratégia que combina abordagens
quantitativas e qualitativas. Para o levantamento e mapeamento dos
conflitos fundidrios rurais na Argentina e a analise das acoes vinculadas
as ODS e os tipos de acoes desenvolvidas pelos movimentos sociais
rurais, foi construida uma matriz informativa na qual sao registrados e
sistematizados documentos jornalisticos (crénicas, noticias, editoriais,
artigos de opinidao). Também foram discutidos relatérios institucionais e
boletins informativos, panfletos e outros materiais documentais em
formato escrito e audiovisual disponiveis em sites e redes sociais
gerenciados por agéncias de imprensa (publicas e privadas),
organizacoes agrdrias e movimentos sociais, 6rgaos governamentais e
organizacbes nao-governamentais referentes a problemas ligados ao
acesso, posse, uso e distribuicao da terra.

A construcdao da matriz de dados e do registro é uma atividade
colaborativa desenvolvida por uma equipe de pesquisa interdisciplinar de
diferentes universidades e institutos na Argentina em coordenacao com
o Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA),
ligado ao Departamento de Geografia da Universidade Estadual Paulista
Julio Mesquita Filho (UNESP). A partir deste espaco, foi desenvolvido o
DATALUTA, um banco de dados sobre ocupacdo do solo, atualizado e
publicado anualmente em formato digital.?

A construcdo do banco de dados sobre conflitos fundidrios na
Argentina, em 2021, envolveu as seguintes etapas: primeiro, foi criada
uma conta Gmail onde alertas sobre um conjunto de palavras-chave
(identificadas em estagios exploratérios) foram enviados e carregados
pelo Google Alerts®. Inicialmente, foram identificados os nomes de 60

2 Para mais informacdo sobre esta rede de pesquisa DATALUTA, consulta o site:

https://www.fct.unesp.br/#!/pesquisa/dataluta/rede-dataluta/.

3 Google Alerts: https://www.google.com/alerts.
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organizacoes e movimentos sociais na Argentina que trabalham em areas
rurais e com diferentes escalas de projecdao (provincial, nacional e
internacional). Palavras-chave como apropriacdo de terras, soberania
alimentar, agroecologia e desmatamento também foram incluidas.

Os materiais documentais que chegam na conta do Gmail sdo
selecionados e salvos em formato PDF no Google Drive. Os documentos
selecionados serdao aqueles cujo contetdo se refere: a) as acoes dos
movimentos sociais rurais que podem ser de defesa ou proativas em
relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); b) as a¢oes
das agéncias estatais em relacdo a estes movimentos e sua vinculacdo
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Usando um formulario Google, as informacodes sao registradas para
cada documento que chega através dos alertas. As informacoes
coletadas referem-se a: cédigo do documento; data de publicacdo do
documento; data da acdo a que se refere; localizacdo geogrifica
desagregada por localidade, departamento e provincia (de acordo com
os codigos de localizacdo do Instituto Nacional de Estatistica e Censo);
titulo e link para a noticia; nome, tipo e escopo da fonte; nome do
movimento social rural; tipo de movimento; tipo de acdo do movimento;
assunto da acdo em relacdo aos SDGs; agéncia estatal e tipo de acdo que
implementa. Desta forma, podemos mapear e analisar espacialmente as
acoes utilizando o software livre Philcarto e/ou Quantum Gis.

Deve-se observar que as informacoes coletadas através deste
formuldrio sdo automaticamente carregadas na matriz de dados.
Posteriormente, as informacoes registradas na matriz sdo submetidas a
um processamento estatistico e cartogrifico. Com efeito, estamos
produzindo quadros, graficos e mapas sobre as acoes dos movimentos
sociais rurais e do Estado em relacdo as ODS.

Este tipo de andlise permite comparar regioes, captar semelhancas
e diferencas nas demandas e acbes e produzir classificacoes da
heterogeneidade desses atores, assim como compreender os processos
de subjetivacdo politica dos atores sociais agrarios, os significados das
lutas agrarias e estratégias de desterritorializacdo de seus projetos

politicos.
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3

Ac¢oes dos movimentos sociais rurais em relagao a terra

Em 2021, foram registradas 354 noticias sobre acoes dos
movimentos sociais rurais ligadas ao ODS10 (reduzindo as desigualdades
dentro e entre paises). Neste artigo, focalizamos a questdo da terra,
porque a concentra¢do do acesso e controle sobre a terra é uma questdo
fundamental na matriz das relacoes desiguais de poder que existe em
toda a América Latina desde o periodo colonial (Julca Gonza et al,, 2022).

Em geral, essas acoes se referem a questdoes como demandas de
acesso a terra ou resisténcia a despejos. Acreditamos que a concentracao
da terra e a desigualdade de acesso a terra é a chave para entender
outras questoes como moradia e o direito ao trabalho. Isto implica
reconhecer que a questao das desigualdades em relacdo aos direitos a
terra também estd intimamente relacionada a outras ODS (por exemplo,
reducdo da pobreza e fome zero).

De acordo com a tipologia das acdes de movimentos sociais rurais
que temos construido e ajustado conforme registramos as noticias,
tentamos dar conta do cardter multidimensional e multiescalar das lutas
pelo territério. Assim, algumas acoes tém um cardter mais defensivo nos
proprios territérios, outras envolvem reclamacdoes e disputas sobre
recursos e espac¢os no Estado, enquanto um terceiro grupo de agoes se
refere a implementacdo de iniciativas de desenvolvimento rural pelas
proprias organizacoes em diferentes areas (saide, ambiente, educacao,
producdo, marketing). A tabela 1 mostra a frequéncia das principais
acoes ligadas a disputa sobre o acesso e controle de terras por regido até
2021.

Embora os movimentos sociais rurais tenham uma presenca ativa na
luta pela terra na maioria das jurisdicoes do pais, este tipo de acao se
concentra na regido Noroeste (que inclui Jujuy, Salta, Santiago del
Estero, Tucuman, Catamarca e La Rioja), e na Patagoénia (que inclui
Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz e Usuhaia). A Cidade Autébnoma
de Buenos Aires, por sua vez, € um cendrio onde ha uma alta presenca de
acoes devido ao nivel de visibilidade e ao fato de ser a sede do governo

central. Por exemplo, em 2021 um dos assuntos em pauta foi a exigéncia
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da prorrogacdo da Lei 26.160, que estabelece o levantamento e
reconhecimento de terras habitadas por comunidades indigenas, e a
suspensdo dos despejos. Assim como a exigéncia de uma lei de crédito
para que os agricultores familiares tenham acesso a propriedade das

terras que trabalham (Tierra Viva, 2021).

Tabela 1. A¢coes dos movimentos em relacdo a questdo da terra por regido até 2021

Regiao Acoes %
Centro 94 26.6%
Cuyo - 2.0%

Northeast _ i
Norte Oeste 106 29.99%
Patagonia 113 31.99
TOTAL 354 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em uma pesquisa realizada no ambito do Projeto Movimentos
Socioterritoriais em Perspectiva Comparativa (CAPES-UNESP) e do Projeto PICT/20-00050 (Agéncia
Nacional para a Promocao da Pesquisa na Argentina).

Alguns dos movimentos que lutam pela terra em nivel nacional sdo
o Movimento Nacional Camponés (MNC), a Frente Nacional Camponesa
(FNC) e o Sindicato dos Trabalhadores da Terra (UTT). Por outro lado,
podemos mencionar organizacdoes de ambito provincial, mas com
projecoes em outras escalas como MOCASE, Santiaguenos en defensa de
la tierra. Da mesma forma, no Chaco, as acoes relacionadas a terra foram
registradas pelas comunidades Qom, Mocovi e Wichi. Em Salta: Diaguitas,
Guarani, Wich e Kolla. Na Patagénia, as acoes do povo Mapuche foram
fundamentais. Nestes casos, a questao da terra se cruza principalmente
com as questoes da diversidade étnica e o cuidado com os ecossistemas
terrestres, habitat e moradia. A luta pela terra continua durante a
pandemia e assume diferentes expressoes. Assim, na tabela 2 podemos
ver como a luta pela terra se cruza com outras questoes, tais como as

lutas por desigualdades étnicas.
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Tabela 2. Referéncia cruzada do nimero em relag¢ao
a questdo da terra e a questado da etnia por regiao

Acoes em Acoes em

Regido relacdo a terra % relagdo a etnia %
Centro 94 26.6% - 17.4%
Cuyo - 2.0% - 2.5%
Nea - - - 7.2%
Noa 106 29.9% 70 29.7%
Patagonia 113 31.9% 102 43.2%
Total 354 100% 236 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em uma pesquisa realizada no dmbito do Projeto Movimentos
Socioterritoriais em Perspectiva Comparativa (CAPES-UNESP) e do Projeto PICT/20-00050 (Agéncia
Nacional para a Promocao da Pesquisa na Argentina).

Mapa 1. Acoes dos movimentos em rela¢do a questdo da terra na Argentina em 2021

Fonte:
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Elaborado pelos autores com base na pesquisa realizada no ambito do Projeto Movimentos
socioterritoriais em Perspectiva Comparativa (CAPES-UNESP) e do Projeto PICT/20-00050 (Agéncia
Nacional para a Promoc¢ao da Pesquisa na Argentina)

O mapa 1 mostra as acoes dos movimentos sociais rurais em relacdo
d questdo da terra em 2021 a nivel nacional. Com base em nossas

discussoes teodricas e na analise inicial do conteido das noticias,
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construimos uma tipologia de acoes de movimentos sociais rurais ligadas
3o terreno. Primeiramente, identificamos um conjunto de acoes ligadas a
defesa da terra, que inclui iniciativas in situ destinadas a resistir a
desapropriacdo, permanecer na terra e garantir o controle dos bens
comuns naturais (Florestas, fontes de agua, etc.). Inclui acoes como a
resisténcia das comunidades rurais a despejos, limpeza de terras,
expropriacoes, o avanco da mineracao e de empresas, fechamento de
estradas, usurpacdo de terras, a entrada de pessoas nao autorizadas
pelos movimentos sociais rurais.

Em segundo lugar, temos acoes legislativas: esta categoria inclui a
apresentacdo de projetos de lei, modificacdo ou extensdo de leis em
diferentes niveis e escalas de governo. Por exemplo: extensao da lei para
impedir despejos de povos indigenas, modificacao da lei sobre o manejo
de florestas nativas e o projeto de lei sobre mercados de alimentos.

Em terceiro lugar, as acoes legais estdo ligadas a reclamacoes e
procedimentos legais que sdo tratados nos tribunais federais e/ou
provinciais. Por exemplo: queixas formais contra empresarios por
usurpacao ou despejo, pedidos aos juizes para o reconhecimento de
direitos de posse, acoes judiciais contra o desmatamento. Da mesma
forma, as acoes de apreensdo de terras referem-se a apropriacao de
espacos tais como uma estacdao de trés vias, galpdes e terras pelos
movimentos sociais rurais.

Finalmente, a categoria protesto inclui acdoes de dendncia,
reclamacao, discordancia, insatisfacao, descontentamento,
desaprovacdo. Também estdo incluidas manifestacoes publicas ou dias
de luta em apoio a certas demandas ou comemoracao de datas. A tabela
3 mostra a distribuicdo espacial do tipo de acdes que construimos.

Neste sentido, podemos ver que tanto na NOA como na Patagdnia,
prevalecem acoes defensivas e protestos, onde as comunidades rurais
estdo ameacadas de despejo e resistem a desapropriacdo de seus
territérios, devido ao fato de serem areas onde o capital avanca sobre os
bens comuns através da expansao da fronteira agricola, mineira e
florestal. Desta forma, pode-se dizer que estas sdo regidoes de alto

conflito no espaco agrario.
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Tabela 3. Tipo de acoes dos movimentos em relacdo a questoes fundiarias em nivel

de pais e por regidao na Argentina em 2021

Regiao Defesa Legais Legislativas Protestos
Noa 30 - 8 -
Patagonia - 26 - 55
Centro - - - -
Nea - - 0 18
Cuyo 0 0 1 -
Total3<;c‘>I pais: 91 30 173

Fonte: Elaborado pelos autores com base em uma pesquisa realizada no ambito do Projeto Movimentos
socioterritoriais em Perspectiva Comparativa (CAPES-UNESP) e do Projeto PICT/20-00050 (Agéncia
Nacional para a Promocao da Pesquisa na Argentina).

4 O papel do Estado argentino em relacao as exigéncias dos MSR em

relacao ao di

reito a terra

A opcdo analitica de entender o estado através das acoes
referenciadas a esta esfera institucional é baseada em varias hipoteses
tedricas. Em primeiro lugar, concebemos politicas estatais como
expressao das posicoes do Estado sobre varias situacoes socialmente
problematicas (Oszlak; O'Donnell, 2011) pelos movimentos sociais rurais.
Em segundo lugar, assumimos o Estado como uma arena de disputas
onde convergem diversos atores com diferentes visoes de mundo e
projetos politicos e, portanto, entendemos as politicas estatais como um
efeito dessas lutas politicas (Franzé Mundané, 2013).

Nesta secdo do documento, descrevemos as acoes tomadas pelas
instituicoes estatais em diferentes niveis (nacional, provincial e local)
para atender as demandas dos movimentos sociais rurais em relacdo as
desigualdades de direitos a terra durante o ano de 2021. Para isso,
consideramos dois aspectos: a) as instituicoes estatais que intervieram
mais frequentemente no desenvolvimento de acoes sobre a terra, como

a promoc¢do de féruns de articulacdo, reunides interministeriais ou a
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geracao de espacos publico-privados para a promocdao de politicas
publicas; e b) os tipos de acoes estatais que prevaleceram na abordagem
das demandas em torno deste tema e sua orientacdo a favor ou contra as
exigéncias dos movimentos sociais rurais.

Em termos dos 6rgdos estatais que intervém em relacdo as
demandas de "terra" dos movimentos sociais rurais, encontramos uma
ampla gama de instituicoes, desde aquelas que operam em todo o pais,
até aquelas de natureza provincial, e aquelas que tém jurisdicdo
municipal. Entre aqueles que se destacam em nivel nacional estdo a
Administracdo de Parques Nacionais (APN), que depende do Ministério
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a Administracdo
Nacional de Seguridade Social (ANSES), o Ministério do Trabalho, a
Comissao Nacional de Alimentacdo (CONAL), o Instituto Nacional de
Assuntos Indigenas (INAI), a Secretaria Nacional de Agricultura
Camponesa e Familiar Indigena, o Instituto Nacional de Tecnologia
Agricola (INTA); 6rgdos que dependem do Ministério Nacional de
Agricultura, Pecudria e Pesca.

Também registramos acoes implementadas pelo Conselho dos
Povos Indigenas (CPI) sob o Ministério da Justica e Direitos Humanos e a
Diretoria de Género e Igualdade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Pesca. Outro grupo de érgaos envolvidos no desenvolvimento de a¢oes
relativas ao tema "Terra" sdao aqueles com funcdes legislativas e na
administracdo da justica em diferentes escalas de acdo, como o
Congresso Nacional e o Conselho Deliberativo, que intervieram na
sancao e extensao de leis que se referem ao reconhecimento e garantias
de direitos de terra a diferentes movimentos sociais rurais; bem como a
cessao do uso de terras publicas para a producdo de alimentos. Por outro
lado, também se destaca o papel das Ouvidorias e Procuradorias
provinciais na recepcdo e tratamento das reclamacdes relativas aos
direitos de terra realizadas pelos movimentos e organizacoes rurais,
especialmente as que representam os povos indigenas.

Entre as principais acoes realizadas por esses 6rgaos estatais,
prevalecem a assisténcia financeira, a assisténcia técnica e as acoes

destinadas a fornecer infraestrutura e equipamentos, que procuram
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garantir o direito 3 terra através do fortalecimento dos sistemas
produtivos dos atores agricolas familiares, camponeses e indigenas. O
grafico 1 mostra a orientacao (a favor ou contra) das acoes estatais em
relacdo as reivindicacdes de direitos de terra dos movimentos sociais

rurais nas regioes da Argentina.

Grafico 1. Agoes estatais (a Favor e contra) sobre a questao fundiaria em 2021 por
regido da Argentina
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em uma pesquisa realizada no ambito do Projeto Movimentos
Socioterritoriais em Perspectiva Comparativa (CAPES-UNESP) e do Projeto PICT/20-00050 (Agéncia
Nacional para a Promocao da Pesquisa na Argentina).

O noroeste da Argentina (NOA) e a Patagobnia apresentam as
maiores porcentagens de acdes estatais contra os movimentos, 28% e
67% respectivamente. Em outras palavras, nas provincias que compdem
estas regides, ha uma prevaléncia de acoes que envolvem a violacdo de
direitos pelo poder executivo (nacional ou provincial) e pelas forcas
pUblicas (por exemplo, repressdo de protestos, detencdes arbitrarias e
criminalizacdo de lideres de MSR), também como acbes legais e
legislativas que contrastam com os interesses dos movimentos sociais
rurais. Estes dados confirmam que ambas regides tém os mais altos
niveis de conflito sobre o acesso a terra, posse e distribuicdo. Por outro
lado, em ambas regides as acdes estatais em favor dos movimentos

sociais rurais, tém como objetivo fornecer assisténcia técnica (por
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exemplo, treinamento) e assisténcia Ffinanceira para consolidar a
propriedade da terra através do fortalecimento dos sistemas produtivos.

A pesquisa de noticias revelou inidmeras situacoes de funciondrios
estatais anunciando créditos ou contribuicoes monetarias nao
reembolsdveis para aquelas familias dedicadas a criacdo de bovinos,
caprinos, ovinos, aves, animais de criacdo e cavalos. Também
encontramos noticias que tendem a fortalecer as acoes dos produtores
que se dedicam a producdo de hortas Ffamiliares para venda e
autoconsumo. Deve-se notar que a assisténcia financeira ndo se limitou a
producdo agricola, mas também teve como objetivo promover a
producdo artesanal (tecelagem, teares, tapetes, colchas de [ de ovelha)
realizada e comercializada por mulheres rurais.

Outro tipo de acoOes estatais relevantes é aquele que envolve a
participacdo de instituicoes estatais e movimentos sociais rurais na
concepcao e avaliacdo de politicas publicas; também na implementacao
de articulacoes interinstitucionais. Sob esta modalidade de acoes, é
notdvel que as demandas por "acesso" ou "reconhecimento" de direitos
parecem estar ligadas a outras questoes da agenda de 2030, tais como
"Fome e Soberania Alimentar" e "Habitat e Habitacdo". Estes incluem a
assinatura de acordos entre agéncias nacionais como o INAI com
governos provinciais e comunidades indigenas para a execucao de
pesquisas territoriais; ou acordos entre agéncias nacionais e municipios
para promover hortas agroecolégicas. Também registramos a promocao
de féruns de articulacdo, reunides interministeriais ou a geracao de
espacos publico-privados para a promocao de politicas publicas.

Em menor grau, as acoes legislativas sdo outra das modalidades
recorrentes nas quais as instituicdes estatais intervém com respeito ao
direito a terra. Da pesquisa, distinguimos aquelas iniciativas legislativas
que foram desenvolvidas em favor dos interesses e exigéncias do MSR,
como o tratamento do PROCREAR Rural na Camara dos Deputados ou a
sancao na Camara dos Senadores da extensao da lei nacional N° 26.160,
que suspende os despejos das comunidades nativas e ordenou uma
pesquisa dessas comunidades em todo o pais. Nesta linha também

encontramos noticias que promovem politicas publicas relacionadas a
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producdo agroecoldgica, como a apresentacdo da Lei de Promocao da
Agroecologia na Camara Nacional de Deputados. Com relacdo as acoes
legislativas contra interesses como a aprovacao de despejos de povos
indigenas nas provincias da regidao NOA, também encontramos noticias
que promovem politicas publicas relacionadas a producdo agroecoldgica,
como a apresentacdo da Lei de Promocdo da Agroecologia na Camara
Nacional de Deputados.

Finalmente, as acoes legais em favor das demandas dos
movimentos sociais rurais visavam deter o desmatamento ilegal em areas
protegidas habitadas por comunidades camponesas e indigenas, bem
como deter a venda de terras demarcadas como territérios indigenas e
os despejos de essas comunidades em face dos processos de apropriacao
de terras. Com relacao a esta ultima situacao, uma decisdao emblematica
em 2022 foi a suspensao do processo judicial contra a comunidade
Mapuche de Villa La Angostura. O lado negativo desses procedimentos
foram varias reclamacoes destinadas a apelar destas decisoes favoraveis,
assim como a abertura de novos processos judiciais relacionados a
acusacoes ou processos de lideres de comunidades camponesas e

indigenas que defendem seu direito a terra.
5 Consideracoes finais

Destacamos o potencial da pesquisa em termos de andlise multi e
trans escalar, a fim de dar conta da natureza processual e
multidimensional do territério. O interessante neste tipo de andlise sdo
as multiplas escalas apresentadas nas noticias. Desta forma,
encontramos exemplos de acdes tanto dos movimentos sociais rurais
quanto do Estado, em nivel nacional, regional, provincial e local. Ao
mesmo tempo, observamos como 0s noticidrios marcam um mapa de
acoes onde os movimentos e o estado se sobrepdem, se contradizem, se
opoem ou se refutam mutuamente, ou simplesmente se complementam.

A decisdo de centrar a analise nas acoes dos movimentos sociais
rurais em relacdo a posse da terra é uma forma de explorar as

(re)configuracoes da questdo agrdria na Argentina, ou seja, as questoes
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que emergem em torno da producdo agricola no ambito da economia
nacional e do poder estatal (Azcuy Ameghino, 2016). Os dados aqui
apresentados mostram que a demanda histérica dos camponeses pelo
direito a terra estd associada a outras reivindicacoes, como a soberania
alimentar e o respeito a diversidade étnica. Da mesma forma, a
abordagem concomitante das acdes dos movimentos e das instituicoes
estatais implica reconhecer a sobreposicao, sobreposicao e tensao entre
as estratégias politicas implementadas de baixo para cima e de cima para
baixo na (re)producao do territério (Halvorsen, 2020).

Uma questdo que nos impressiona na analise das acdes é que os
movimentos sociais rurais desenvolvem acdes relacionadas a posse da
terra e a consolidacao de seus direitos, seja por meio de protestos ou de
acoes judiciais. Por outro lado, predominam acoes estatais relacionadas
ao fortalecimento do sistema produtivo, capacitacdo e assisténcia
técnica, mas nao ha evidéncias de acdes voltadas para a reversao das
desigualdades na distribuicdo de terras em favor de camponeses e
comunidades indigenas. Embora a retérica dos representantes ou
funciondrios do Estado esteja subjacente a importancia do acesso a terra
como condicdo para abordar outras questoes estabelecidas nas ODS da
agenda 2030, como a luta contra a fome, a promocao da agroecologia e a
reducdao das desigualdades, as iniciativas concretas exigidas pelos
movimentos sociais rurais, como a Lei de Acesso a Terra, ndo foram
abordadas.

Outra questdao que apontamos é que muitas das noticias mostram
uma falta de articulacdo entre o6rgdos estatais, uma Ffalta de
complementaridade ou de trabalho articulado entre instituicoes estatais.
Neste sentido, argumentamos que, para aprofundar a analise dos
modelos de desenvolvimento e projetos politicos que se expressam nas
acoes contraditérias e ambiguas das instituicoes estatais e movimentos
sociais rurais, seria conveniente identificar e compreender o
desenvolvimento dos conflitos territoriais nos quais estdao envolvidos.
Uma das potencialidades da coleta e processamento diario de noticias
reside na possibilidade de reconstruir a trajetéria desses conflitos

territoriais.
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Memoérias do sol

Memories of the sun

Solange Alves Santana
Mestre em Ciéncia da Informacao pela USP

Resumo: Fecho os olhos e vejo o sol. Ndo o sol em si, mas a meméria que trago do sol. Que
memoria é essa? O que é memoria? Dizem que memoria seria a capacidade mental de codificar,
armazenar e recuperar informacoes. Dizem também que é aquilo que nos permite guardar, em
NOSSO Ser, Nossas experiéncias. Memorias seriam ainda construcoes ou vestigios do passado que
permanecem vivos no individuo ou no grupo social. Muitas sdo as defini¢cdes para memoria e
diante de cada uma delas, eu sempre reencontro o sol.

Palavras-chave: Poemas-negra. Poesia brasileira. Poesia contemporanea.

Resumo: | close my eyes and | see the sun. Not the sun itself, but my memory of the sun. What
memory is this? What is memory? They say that memory would be the mental ability to encode,
store and retrieve information. They also say that it is what allows us to keep our experiences in
our being. Memories would be constructions or traces of the past that remain alive in the
individual or in the social group. There are many definitions of memory and in each one of them |
find the sun.

Keywords: Black poetry. Brazilian poetry. Contemporary poetry.
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Memorias do sol

Fechei os olhos.
Vi o sol nascer
4 no horizonte
distante.

O tempo todo, eu estive aqui
esperando por ele

atras do vidro manchado

nao sei se por ldgrimas

suor ou sangue.

Ao vé-lo
radiante
um raio cortante
abriu meus olhos

- ja ndo me lembro se algum dia estiveram realmente abertos.

A luz penetrante do sol
em meus olhos

revelou outras manchas
muitas manchas

que sempre estiveram
diante de mim

ainda sem nome.

Silenciosamente presas ao vidro
elas, as manchas, assim como eu,

também ansiavam pelo sol.
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Ha aqui ainda um grito

Terra vermelha

a escorrer pelas fatigadas veias
do punho ainda erguido

em meio aos 0Ss0s

dos amigos desconhecidos.

H3, aqui,
ainda um grito
a ser ouvido.

Nao restara o siléncio.

Caberd ao vento

soprar a palavra

dizer o ndo dito

acender o sol

e insuflar o manifesto

que outrora ardeu

no peito nu

do réu forcadamente confesso.
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Relicario

O tempo me atravessou.
Cortou-me a carne feito navalha.

Em nome da fé alheia
sangrei
na alva mortalha.

Fui perseguida

amarrada amordacada acoitada apedrejada.
Na mortal fogueira,

queimada.

Fui presa
a uma pesada cruz
que nunca foi minha.

Gritaram-me:

bruxa louca pecadora
feiticeira macumbeira impura
imoral.

Mas resisti ao tempo

E a ele gritei:

- Ndo quero ser a sua santa!
Nem sua virgem sepulcral!

- Sou relicario
feminino

que traz na carne

- ainda que ferida -
mistérios da vida.
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Desparto

A mae recolhe
o corpo de seu filho
da lama.

E alama.
E alama.

De seus olhos
escorrem lagrimas
gue se misturam
ao sangue

do corddo umbilical
rompido a bala.

E a bala.
E a bala.

Em seu peito materno

arde
ador
do desparto.

E o fim do caminho.
Janaoha

promessa de vida
em seu coragao.
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Raizes

Uma crianca caminha.

Em suas negras maos
carrega uma semente
negra.

Semente negra

para ser semeada
como se semeia a lua
como se semeia o sol.

E na terra vermelha
que a semente negra
cai

floresce

e renasce.

Renasce a semente

dos que deram voltas

3o redor dos baobas

dos que se jogaram ao mar

dos que sobreviveram a salgada travessia

dos que marcaram com suor o chdo das lavouras
e com sangue o tronco.

Renasce a semente

dos que protegeram suas crias junto ao peito
dos que tiveram as crias arrancadas dos bracos
dos que tiveram os gritos abafados

e os cantos silenciados.

Renasce a semente

dos que foram calados por amargas balas
dos esquecidos nos quartos de despejo
dos injusticados,

arrastados pelas ruas.

Renasce a semente
dos que fazem existéncia resisténcia.

Eis que, repentinamente,
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a crianca para.

Suas negras maos estao envelhecidas
- Jd ndo é uma crianca

e a negra semente

se fez

raiz.
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Me recuso a ser capitao do mato

Sete horas da manha.

Entro na sala e sou cercado

por olhares disfarcados

de admiracao

e por todos os parabéns possiveis.

Olho o celular e vejo a notificacao:
Informamos a Vossa Senhoria
que, a partir desta data, ocupara o cargo de Capitdao do Mato.
Compareca ao Setor de Recursos Humanos da empresa para
assinar sua promocao.
Por gentiliza, confirme o recebimento da mensagem.

Nao confirmei.

Compareci ao Setor de Recursos Humanos para informar:
Caros senhores,

Ainda que me acoite,
eu me recuso solenemente a ser capitao do mato.
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Especulagoes sobre a liberdade

Uma vez me disseram
que a liberdade
estava logo ali,
depois da esquina,
virando a esquerda
na proxima rua.

Sem olhar para trés
seqgui o caminho.

Mas

a liberdade

nao estava la como eu esperava

de bracos abertos

sorridente

tomando sorvete de chocolate e postando no /nsta
a minha espera.

Olhei a minha volta

para ver se a liberdade ndo estava a espreita
atras de algum poste caido

brincando de esconde-esconde.

Talvez a liberdade seja brincalhona.

Ou talvez a liberdade esteja tirando um cochilo
atras de algum muro envelhecido.

Quem sabe a liberdade esteja simplesmente cansada.

Pode ser
que a liberdade tenha ido dar uma volta.
Ficou entediada de tanto esperar pelas pessoas.

Ou serd que a liberdade
pegou um busdo lotado na central
e foi embora de vez?

Se foi embora,
para onde terd ido a liberdade?
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Poema passageiro

Eu queria ter essa paz
de quem recosta a cabeca
na janela do 6nibus e dorme.

- N&o é paz. E sono.
Diz a mulher de uniforme.

- No é sono. E cansaco.
Diz o homem ao celular.

- Nao é sono. Tampouco cansaco.

E desesperanca.

Diz a vida a contragosto.
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Um pequeno trem para as Minas Gerais

Presa ao cinza do concreto

das paredes do quarto-escritério

sem sol

encontrei esquecidos

entre as paginas de um livro

de Lélia Gonzalez

uma aquarela de uma xicara amarela

um rascunho de um manifesto que jamais conclui
e o desejo

concretizado em um bilhete

de um pequeno trem para as Minas Gerais.
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Carne moida

L4 no alto

apino

o sol é a Unica testemunha
dessa carne moida

que carrega nas costas
vida

crua

sem tempero

e em busca de sentido.
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Era tudo rio

O rio transbordou.

O rio ndo entendeu
que aqui nao erario.

Mas para o rio,
tudo é rio.
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Em busca do sol

Todos os dias
eu me levanto
e vou em busca do sol.

As maos enrugadas se contorcem
e mal dormem.

As preocupacoes

nao se calam

mas ainda assim

teimo

e vou em busca do sol.

Ainda que nuvens cinzas
a bala perdida

o 6nibus lotado

O Pao escasso

o café amargo

me neguem o direito
resisto

e vou em busca do sol.

Ainda que a conta atrasada
a encosta arrasada

a covarasa

o botijao vazio

o beco escuro

arranquem o SOrriso
persisto

e vou em busca do sol.

Ainda que o cérrego sujo
o sapato furado

a panela raspada

a torneira sem agua

a crianca na calcada
rasguem os caminhos
vivo

e vou em busca do sol.

- Mas que sol eu busco?
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- Nao sei.

Talvez um sol
que nao seja o fim do caminho.

Por isso, as esperangas me agarro
e sigo.

-Vou em busca do sol.
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TEMAS LIVRES

O silenciamento das mulheres na historia: uma analise da caca as bruxas
nos livros didaticos do sétimo ano do ensino fundamental

The silencing of women in history: an analysis of witch hunt in the textbooks of the seventh
grade of elementary school

Cinthia Maria da Silva Lisboa
Graduada em Histéria pela UFF

Resumo: O silenciamento das mulheres é algo latente dentro do campo cientifico da Histéria,
sendo algo visivel dentro do curriculo escolar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos
livros didaticos de Histéria. Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo geral, contribuir
com uma reflexao sobre o silenciamento da Histéria das mulheres no curriculo, com um enfoque
na temdatica da caca as bruxas (séculos XVI-XVII). Portanto, tracou-se como objetivos especificos
apontar o silenciamento da Histéria das Mulheres como um todo na Histéria; esbocar o curriculo
enquanto campo de disputas que coloca a Histéria do grupo dominante em primeiro plano,
excluindo outros, como as mulheres; demonstrar o silenciamento da Caca as bruxas através dos
livros didaticos do sétimo ano do ensino fundamental, reivindicando a importancia da temaética.
Através da analise do curriculo de Histéria na BNCC e dos livros didaticos do sétimo ano do
ensino fundamental, buscou-se evidenciar o apagamento da tematica da Caca as bruxas nesses
materiais. Os resultados obtidos neste trabalho evidenciam que o conteudo acerca da caca as
bruxas, possibilitam uma discussao sobre o papel da mulher tanto na modernidade como nos
dias de hoje, entretanto, ha um apagamento do conteldo nos livros didaticos, visto que a
tematica ndo é desenvolvida e quando mencionada, aparece somente como um apéndice da
Histéria geral.

Palavras-chave: Silenciamento das mulheres. Caca as bruxas. Livro didatico.

Abstract: The silencing of Women is something latent within the scientific field of History, being
something visible within the school curriculum of the National Common Curricular Base (BNCC)
and in History textbooks. Thus, the present work has the general objective of contributing to a
reflection on the silencing of women's history in the curriculum, with a focus on the theme of the
witch hunt (XVI-XVII century). Therefore, specific objectives were outlined to point out the
silencing of Women's History as a whole in History; outlining the curriculum as a field of disputes
that puts the history of the dominant group in the foreground, excluding others, such as women;
demonstrate the silencing of the Witch Hunt through the textbooks of the seventh year of
elementary school, claiming the importance of the theme. Through the analysis of the curriculum
of History at the BNCC and the textbooks, we sought to highlight the erasure of the theme of
the Witch Hunt in these materials. The results obtained in this work show that the content about
the witch hunt, allow a discussion about the role of women both in modernity and today,
however, there is an erasure of content in textbooks, since the theme is not developed and when
mentioned, it appears only as an appendix to the General History.

Keywords: Silencing women. Witch hunt. Textbook.
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O silenciamento das mulheres na histéria: uma analise da caca as bruxas nos livros didaticos do sétimo ano
do ensino fundamental

1

Introducao

A Histoéria das mulheres e a sua insercdao dentro da historiografia
como um campo cientifico ocorreu somente no século XX e so6 foi
possivel devido a diversos fatores, dentre eles a organizacdo das
mulheres dentro do movimento feminista, que passou a reivindicar os
direitos para as mulheres e a questionar as relacoes de poder que
sempre colocaram a figura masculina na centralidade. Dessa forma,
percebe-se uma invisibilidade da mulher ao longo da histéria, gerada pela
ideologia do patriarcado que impossibilitou as mulheres de terem uma
histéria digna de ser relatada. Esse silenciamento histérico das mulheres,
e também de outros diversos grupos tidos como subalternos, é visivel no
curriculo escolar e na Histéria tida como oficial dentro das escolas. Pois,
ao analisar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino
fundamental e os componentes curriculares de Histoéria, percebe-se uma
falta de conteldos acerca das mulheres, mencionadas apenas em dois
momentos na BNCC em conteldos vistos como apéndices dentro da
Histéria oficial, sem muita relacdo com as questoes mais gerais,
caracterizando o que Santomé (2011) chamou de “curriculo turistico”,
como veremos mais adiante.

Portanto, nesse trabalho pretendo contribuir com uma reflexao
acerca dos silenciamentos do curriculo, analisando um objeto especifico,
que é a chamada Caca as bruxas, que desencadeou uma série de
perseguicoes e mortes de mulheres sob a acusacdo de bruxaria, entre os
séculos XVI e XVII, na Europa e no Novo Mundo. Como apontou Federici
(2017), o periodo em que a caca as bruxas ocorreu causou grandes
mudancas sociais e econdmicas na Europa. Para a autora, esse é o
momento em que a derrota do sexo feminino representou a vitéria do
sistema capitalista emergente. Ou seja, foi um periodo definidor para a
compreensao nao sé do capitalismo, mas também da condicdao das
mulheres na atualidade. Desse modo, acredito ser de suma importancia a
insercdo da temdtica dentro do curriculo de Histéria e dos materiais
didaticos, visto que a exploracdo fFeminina foi e ainda é crucial para a

existéncia e manutencdo do sistema capitalista.
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O interesse por essa tematica surgiu a partir da participacdo em um
grupo de estudos sobre Histéria das Mulheres, na Universidade Federal
Fluminense de Campos dos Goytacazes, no qual foi lido e debatido o livro
Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumula¢do primitiva (2017) da autora
Silvia Federici. Nesse livro, a autora discorre sobre uma Histéria da caca
as bruxas muito pouco analisada pela historiografia e muito menos
mencionada no curriculo oficial dentro das escolas.

Assim, o objetivo deste trabalho é fazer uma reflexao sobre o
silenciamento da Histéria das mulheres no curriculo escolar com enfoque
na temdatica da Caca as bruxas. A escolha por esse tema especifico se
justifica pois, como Federici (2017) aponta, a caca as bruxas serviu como
uma ferramenta do capitalismo para oprimir as mulheres e inserir uma
nova estrutura de sociedade. Posto isto, a caca as bruxas é uma peca
chave para compreendermos a opressao da mulher nos dias de hoje no
sistema capitalista que perdura. Sendo assim, o presente trabalho
consiste em uma pesquisa de cunho qualitativo em que foi realizada uma
andlise documental de trés livros didaticos do sétimo ano do ensino
fundamental presentes no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
mais recente e uma pesquisa bibliografica acerca da tematica de historia
das mulheres, silenciamentos do curriculo e caca as bruxas. A escolha
pelos livros didaticos do sétimo ano se deu mediante a andlise da grade
curricular da BNCC, pois, observou-se que essa escolaridade compreende
o periodo de transicdo entre a Idade Média e a Idade Moderna, momento
em que o conteldo sobre a caca as bruxas poderia ser trabalhado.

O primeiro topico é dedicado a discutir o silenciamento das
mulheres na Histéria, a insercdao das mesmas como um objeto de estudo
e as dificuldades encontradas por esse campo para se tornar legitimo
dentro da historiografia. Além disso, aponto brevemente o surgimento
dos estudos de género e como o mesmo foi importante para dar a
Historia das Mulheres um pouco mais de visibilidade.

No segundo tépico, veremos o curriculo enquanto uma relacao de
poder e fruto de disputas por representatividade e hegemonia em que a

Histéria dos grupos marginalizados, como as mulheres sdo postos na
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invisibilidade dentro dos curriculos oficiais como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQ).

No terceiro tépico apresento uma discussdao em torno dos livros
didaticos e a importancia do mesmo como um material de apoio para o
professor(a) em sala de aula. Aponto brevemente sobre a producdo de
livros didaticos no Brasil, o funcionamento do PNLD e a dimensao
mercadolégica e ideoldgica presente nos livros didaticos.

Por fim, o «ultimo topico nos permitird conhecer os livros
selecionados para observar de que forma a Caca as Bruxas se encontra

presente nesses materiais didaticos.
2 O nao lugar das mulheres na historia

As mulheres tém uma histéria? Por muito tempo essa era uma
questdo no qual ndo se tinha uma resposta exata. Para Perrot (2007, p.
16), “a Histéria é o que acontece, a sequéncia dos fatos, das mudancas,
das revolucoes, das acumulacoes que tecem o devir das sociedades. Mas
também é o relato que se faz de tudo isso.” Dessa maneira, porque as
mulheres nao estavam presentes nesse relato?

As mulheres, enquanto um objeto de estudo para a Histéria, sdo
algo muito recente. A historiadora Michelle Perrot foi uma das
precursoras nos estudos sobre as mulheres ao promover, a partir da
década de 1970, uma reivindicacdo dessa Histéria silenciada,
desencadeando uma avalanche de producoes teéricas sobre as mulheres.
Entretanto, apesar do desenvolvimento da Histéria das mulheres como
um campo historiografico e da organizacdo das mulheres por
emancipacdo, com o movimento feminista, atualmente, ainda que tenha
tido avancos’, as mulheres se inserem como um grupo marginalizado e
relegado ao silenciamento histérico. O apagamento da Histéria das
mulheres é uma dentre as vdrias violéncias que atingem os corpos
femininos, sendo a raiz dessa violéncia interligada diretamente ao

sistema patriarcal de relacdbes de poder. N3o cabe aqui remontar as

' A organizacdo das mulheres, dentro do movimento feminista, possibilitou ao longo do tempo alguns
avancgos para a classe como: direito ao voto, acesso a educacdo, maior autonomia social e econémica,
dentre outros.
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origens do patriarcado, embora deva-se ter em mente que o mesmo foi o
responsavel por inserir, ao longo dos séculos, essa ideologia de
superioridade do sexo masculino, tida como natural e universal em todos
os ambitos sociais, nas teorias religiosas e cientificas, nas leis do Estado,
entre outros. Desse modo, o patriarcado moldou uma visdo distorcida
sobre as mulheres, confinando-as a um lugar de submissdo, no qual o
espaco publico, visivel, ndo as pertence por natureza, pois sua natureza
pertence ao espaco invisivel da vida privada, do corpo, do cuidado
domiciliar e materno. N3o cabendo as mulheres desempenhar cargos
publicos de poder, possuir voz politica ou acessar os saberes
educacionais.?

Segundo Perrot (2007), o silenciamento das mulheres faz parte da
ordem da sociedade, até mesmo a aparicao das mulheres em publico
causa medo, suas acoes no espaco publico sdo uma algazarra, sua fala é
indecente, a mulher representa o caos, o “macho mutilado” e incompleto
da teoria de Aristételes. O ser que deve conservar o siléncio e a
submissdo ao marido, conforme dizia o Apdstolo Paulo na primeira carta
a Timoteo?®. Posto isto, Lerner (2019) assinala a importancia de se estudar
sobre o patriarcado, pois somente assim podemos desmistificar a
inferioridade das mulheres como algo natural e passar a entendé-la como
um sistema construido e estruturado a fim de manter essa hierarquia de
superioridade masculina.* Todavia ndo ha como desnaturalizar ou

destruir o patriarcado sem antes reivindicar uma Histéria das mulheres,

2 |sso entretanto possui uma historicidade, pois essa configuracdo da mulher confinada ao espaco do lar,
embora tenha se fixado assim em muitas sociedades, ao exemplo da Idade Média, Silvia Federici (2017) nos
mostra que no periodo anterior a emergéncia do capitalismo moderno, as mulheres gozavam de alguns
direitos, como o acesso a terra, desempenhavam algumas tarefas como servicos de parteiras, curandeiras,
entre outros e possuiam acesso a alguns saberes relacionados ao conhecimento de ervas. O que
possibilitou que essas mulheres obtivessem alguma autonomia. E claro, que equiparadas aos homens, as
mulheres sdo inferiorizadas e ndo possuem os mesmos direitos. Mas a questdo aqui é demonstrar que as
configura¢oes de vida das mulheres podiam mudar de acordo com o contexto no qual estavam inseridas.

3 "Quanto as mulheres, que elas tenham roupas decentes e se enfeitem com pudor e modéstia. Ndo usem
trancas, nem objetos de ouro, pérolas ou vestudrio suntuoso; pelo contrario, enfeitem-se com boas obras,
como convém a mulheres que dizem ser piedosas. Durante a instrucdo, a mulher deve ficar em siléncio,
com toda a submissdo. Eu ndo permito que a mulher ensine ou domine o homem. Portanto, que ela
conserve o siléncio. Porque primeiro foi formado Adao, depois Eva. E ndo foi Adao que foi seduzido, mas a
mulher que, seduzida, pecou. Entretanto, ela serd salva pela sua maternidade, desde que permaneca com
modéstia na fé, no amor e na santidade." (Biblia, Timdteo 9.11-15).

4 Para entender mais sobre o sistema patriarcal, sugiro a leitura da obra: LERNER, Gerda. A criacdo do
Patriarcado: Histdria da opressdo das mulheres pelos homens. Sdo Paulo: Cultrix, 2019.
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pois é justamente a exclusdo dessa Histéria que contribui para a
alienacao feminina diante da sua opressao.

As mulheres foram privadas de uma Histéria no qual fossem
protagonistas. As mulheres, assim como os homens, sdo sujeitos e
agentes da Histéria, contribuiram para a criacdo e transformacdo da
sociedade. Entretanto, foram excluidas do fazer histérico, havendo
poucos relatos de feitos significativos das mulheres ao longo da Histéria
e se “ndo existe precedente, ndo se pode imaginar alternativas as
condicoes existentes” (Lerner, 2019, p. 273). Ou seja, ndo ha como mudar
a realidade feminina, se as mulheres enquanto grupo estdo alheias a
prépria opressao.

Um exemplo dessa opressao se relaciona aos saberes, visto que
historicamente as mulheres foram privadas de ter acesso a educacao,
enquanto os homens’ gozavam de todos os direitos e acesso aos saberes
académicos, podendo acessar as universidades e, portanto, aumentar
suas possibilidades de alcancar um status econdémico e social. Por outro
lado, as mulheres aprendiam os ensinamentos relacionados ao cuidado,
sendo o dever primordial de uma mulher a serviddao a sua casa, seu
marido e seus filhos®. As mulheres da elite branca conseguiam com mais
frequéncia alcancar de alguma forma o mundo dos homens e ter acesso
aos saberes e aos privilégios econdmicos, ainda que sob determinadas
condicoes que ndo as colocava em pé de igualdade com estes. De acordo
com Perrot (2007), na segunda metade do século XX, simultaneamente
por toda a Europa, a escolarizacdo primaria das meninas comecou a ser
uma realidade. J4 o acesso a universidade ocorreu posteriormente entre
as duas guerras mundiais. Mas ainda assim essas mulheres nao
conseguiram mudar as estruturas de dominacdo masculina, visto que ha
uma apropriacdo masculina aos sistemas de simbolos, sendo esse na
concepcao de Lerner (2019) o fator que mais prejudicou as mulheres.

Para Perrot (2007), o siléncio que mais pesa sobre as mulheres é o

silenciamento das fontes. Primeiramente, esse siléncio nasce com os

5 E preciso levar em consideracdo os marcadores raciais e de classe, entre outros.

¢ Analisando-se o fator racial, as mulheres negras ndo ficavam confinadas em casa, visto que as mesmas
trabalhavam desde sempre e de forma desumanizada. Para saber mais, acessar: DAVIS, Angela. Mulheres,
raca e classe. S3o Paulo: Boitempo, 2016.
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primeiros relatos historiograficos moldados pelos homens ilustres e
historiadores que ao relatarem seus escritos escolheram descrevé-lo
visando a histéria de somente um grupo: os dominantes. Ou seja,
excluiram desse relato a outra metade da humanidade: as mulheres.
Desse modo, Perrot (2007) elucida que desde os primeiros relatos
historiograficos se privilegiou uma histéria do espaco publico, da politica,
das guerras, ou seja, uma histéria masculina, visto que as mulheres nao
ocupavam esses espacos. Essa exclusdao das mulheres nas fontes da
Histéria publica ocasiona um silenciamento e uma escassez de fontes
sobre elas, pois as mulheres deixavam “[...] poucos vestigios escritos e
materiais, seu acesso a escrita foi tardio, suas producdoes domésticas sao
facilmente consumidas e dispersas” (Perrot, 2007, p. 17). Portanto, ndo
eram consideradas relevantes para terem uma histéria relatada.

Para além das fontes produzidas pelos historiadores, Perrot (2007)
aponta que as proprias mulheres contribuiam para o seu silenciamento,
pois muitas delas acabavam destruindo suas préprias producoes, porque
internalizavam para si mesmas a nocdo de sua prépria inferioridade,
julgando suas producoes insignificantes e também por medo de que seus
escritos pudessem ser julgados futuramente, pois hd uma moral social
construida em torno da figura feminina, que espera padroes de
comportamento que devem ser seguidos por todas as mulheres
consideradas decentes. Desse modo, havia um receio de parte das
mulheres de mancharem sua honra.

Quanto ao relato proferido pelos observadores e cronistas, Perrot
(2007) também aponta os silenciamentos, pois as mulheres eram
descritas de forma reduzida e estereotipada. O discurso proferido era
generalizado, ndo havendo informacoes concretas sobre a realidade das
mulheres. O mesmo ocorre com as imagens, pois as mulheres sdo
imaginadas e representadas conforme a visdao que os homens possuem
delas. Dito isto, Perrot (2007) exemplifica que ha fontes em abundancia
sobre as mulheres, a questao é que essas fontes nao dizem respeito as
mulheres e sua histéoria e sim representam uma visdao das mulheres
relatada pelo olhar masculino. Entretanto, hd a existéncia de fontes

escritas pelas proprias mulheres, principalmente nos arquivos privados,
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em documentos como correspondéncias e diarios, que eram
estritamente de uso feminino. Mas assim como nos arquivos da vida
publica, nos arquivos privados as mulheres ndo possuiam visibilidade,
pois, como exemplifica Perrot (2007), os arquivos possuem uma
relutdncia em aceitar esses registros, os familiares e os descendentes
tendem também a se desfazer dos documentos de mulheres, dando uma
maior importancia aos documentos pertencentes aos homens da
familia/homens importantes. Entretanto diversos fatores possibilitaram
o nascimento de uma Histéria das mulheres, tais como: o
desenvolvimento da antropologia e a énfase dada a familia, a afirmacao
da histéria das “mentalidades”, que se atentou a vida privada e as
reinvindicacoes do movimento feminista.

A Escola dos Annales, fundada em 1929 por Lucien Febvre e Marc
Bloch, trouxe uma grande revolucdo historiografica, pois buscou
“substituir a narrativa tradicional, por uma ‘histéria problema’ [...] (Alves;
Becker, 2018, p. 120), porém a participacdo feminina na Historia
continuou subalterna, pois mesmo com a Escola dos Annales voltada para
as questoes sociais, foi somente a partir da década de 1960, com a
terceira geracdo, que foi dada uma énfase a Histéria das mulheres, pois,
essa terceira geracdo, como aponta Alves e Becker (2018) teve como
foco de pesquisas a preocupacdao com aquilo que chamaram de uma
histéria vista de baixo, ou seja, uma histéria voltada para a perspectiva
daqueles tidos como subalternos, como as mulheres, os trabalhadores,
os negros, os indigenas, entre outros. Todavia, Alves e Becker (2018)
assinalam que, apesar da revolucao historiografica proposta pela terceira
geracao dos Annales, a Histéria das mulheres ndo se torna um campo
exaltado dentro da historiografia. Segundo Scott (1992), o surgimento
do campo de Histéria das mulheres acompanha o movimento politico
feminista, e esse Ultimo contribui muito para a reinvindicacdo das
mulheres na Histéria. Contudo, para os historiadores tradicionais havia
uma imposicao entre profissionalismo e politica, pois esses historiadores
concebiam a Histéria como um conhecimento do passado que deveria ser
investigado de forma imparcial, cabendo julgar somente aqueles que

possuissem o dominio da profissdo. Desse modo:
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Os chamados historiadores “tradicionais” defenderam seu poder como
guardides da disciplina (e por implicacdo, seu dominio da histéria),
invocando uma oposi¢do entre “histéria” (que o conhecimento obteve
através da inquisi¢cdo neutra) e “ideologia” (conhecimento distorcido por
consideracoes de interesse). Por sua natureza, a “ideologia” é descrita
como contaminadora e, por isso, desqualifica o trabalho intelectual (Scott,
1992, p.79).

Portanto, o campo de Histéria das mulheres e sua ligacdo com o
movimento feminista, fizeram com que suas producoes fossem acusadas
de meramente ideoldgicas e, por isso, ndo havia um reconhecimento de
imediato entre os profissionais da area. De acordo com Scott (1990), as
historiadoras mulheres, assim como os historiadores em geral, lidam
melhor com uma histéria descritiva do que teodrica. E essa histéria
descritiva na concepcdo da autora acabava limitando a histéria das
mulheres, pois essas historiadoras feministas ndo conseguiam elaborar
perspectivas que dessem conta de explicar o porqué da desigualdade
sexual entre homens e mulheres e das vivéncias sociais diferentes. E
também n3o conseguiam questionar os saberes tidos como dominantes a
fim de reivindicar mudancas concretas.

Assim, Scott (1992, p. 76) discorre que a Histéria das mulheres e
suas producoes descritivas, geram uma ambiguidade, pois, “as mulheres
estao ao mesmo tempo adicionadas a historia e provocam sua reescrita;
elas proporcionam algo extra e s3o necessdrias a complementacao, sao
supérfluas e indispensaveis”. Assim, o campo da Histéria das mulheres
acaba sendo posto como um suplemento dentro da histéria oficial, um
algo a mais, sem sentido e significado. Porque, ao buscar a inclusdo das
mulheres na Histéria, acabam, como aponta Scott (1992), confrontando

com o “dilema da diferenca”. Pois, segundo a autora:

O “universal” implica uma comparacdo com o especifico ou o particular,
homens brancos com outros que nado sdo brancos ou ndo sdo homens,
homens com mulheres. Mas essas comparacdes sao mais frequentemente
estabelecidas e compreendidas como categorias naturais, entidades
separadas, do que como termos relacionais. Por isso, reivindicar a
importancia das mulheres na histéria significa necessariamente ir contra as
definicdes de histéria e seus agentes ja estabelecidos como “verdadeiros”,
ou pelo menos, como reflexdes acuradas sobre o que aconteceu (ou teve
importancia) no passado. E isso é lutar contra padroes consolidados por
comparacoes nunca estabelecidas, por pontos de vista jamais expressos
como tais (Scott,1992, p.77-78).

Partindo dessa problematica, um outro Ffator crucial para o

nascimento da Histéria das mulheres foi a associacdo da Histéria com
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outras disciplinas, como a antropologia. Pois foi essa ligacdo que
permitiu andlises sociais de temas como familia, matriménio, entre
outros que “incidentalmente colocava a questao das mulheres como
sujeitos” (Perrot, 2007, p.19). Portanto, a inclusdo das mulheres dentro
da Historia, s6 ganha algum respaldo com a histéria social, que legitima
as mulheres como um campo de estudo e uma categoria social fixa.
Assim, Scott (1992) discorre que nesse momento a categoria “mulheres”
assumiu uma existéncia como entidade social separada de seu
relacionamento conceitual historicamente situado com a categoria
“homens” (Scott,1992, p.83).

A partir disso, surge os estudos de género, que visam romper com o
viés ideoldgico da Historia das mulheres que era inteiramente interligada
ao movimento feminista e que colocava a Histéria das mulheres como
uma histéria a parte. Tal Histoéria vinculada ao género traz como foco
principal de andlise as diferencas e os papéis sociais designados sobre os
corpos femininos e masculinos. Desse modo, ndo deve ser inserida como
um objeto isolado dentro da histéria e, sim, analisada com um enfoque
na relacdo que ha entre os sexos. Em concordancia, Perrot (1991), aponta
que “tomar a mulher a sério, [...] é fazer da relacdo entre os sexos uma
producdo social, a partir da qual o historiador pode e deve fazer a
histoéria” (Perrot, 1991, p.11). Pois, partindo dessa perspectiva, muda-se o
olhar que se tem sobre as fontes, enxergando as mulheres fora do olhar
dominante do homem, possibilitando racionalizar a desigualdade
existente entre homens e mulheres.

Além dos estudos de género, Alves e Becker (2018) elucidam um
outro fator importante para a visibilidade da Histéria das mulheres
dentro da historiografia, a insercdao das mulheres nas universidades, pois
isso causa uma feminilizacdo nos meios académicos e, portanto, pode
aumentar as possibilidades de producdo de novos saberes voltado para
os estudos sobre as mulheres. Porém, como elucida Pereira (2018), o
lugar epistémico ndo necessariamente caminha junto com o lugar social,
ou seja, o oprimido/subalterno pode e costuma, inclusive, sem uma

problematizacdo consistente, fazer a Histéria do opressor. Sendo assim,
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mulheres fizeram e ainda fazem rotineiramente uma Histéria que nao as
leva em conta.

Apesar de todas essas renovacoes, buscar essa nova histéria que
evidencia as mulheres ndo se torna uma tarefa facil. Pois, como aponta
Lerner (2019), o silenciamento e a negacdo de sua histéria, impossibilita
que as mulheres, enquanto grupo, reconhecam sua opressdo e criem
maneiras de emancipacao. E também porque a desigualdade existente
entre homens e mulheres faz com que os primeiros se apropriem de uma
parte desproporcional dos recursos materiais e simboélicos da sociedade,

estendendo essa desigualdade para a educacao e os curriculos.
3 Historia das mulheres nos curriculos escolares

Silva (1999) explica que a insercdo do curriculo como um objeto de
estudo, provavelmente, aconteceu em 1920, nos Estados Unidos, devido
ao processo de industrializacdo e aos movimentos migratérios, que
causaram uma massificacao da escolarizacdo. Nesse contexto, o curriculo
se torna um campo de pesquisa e dai surgem obras para discuti-lo. As
primeiras teorias curriculares se moldaram sob uma perspectiva
tradicional e tecnicista da educacao.

Um dos autores tradicionais sobre o curriculo destacados por Silva
(1999) é Ralph Tyler, cuja analise visa somente a dimensdo técnica da
educacdo. Suas preocupacoes estavam centradas na organizacdo e no
funcionamento do curriculo, ndo havendo da parte dele nenhum
questionamento critico sobre os saberes dominantes estabelecidos que
colocaram em xeque o curriculo tradicional s6 surgem na década de
1960, no contexto de varias transformacoes sociais, como por exemplo, a
emergéncia do movimento feminista. Nas teorias criticas, diferente da
teoria tradicional, a preocupacdo sobre o curriculo estd centrada em
analisar os arranjos educacionais e as disputas em torno dos contetdos
propostos. Desse modo, o curriculo é visto como uma estrutura ndo
neutra, pois atende a interesses de uma classe em particular: o grupo

dominante. Por isso, ndo pode ser desvinculado das relacoes sociais, pois:

[..] desde sua génese como macrotexto de politica curricular até sua
transformacdo em microtexto de sala de aula, passando por seus diversos
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avatares intermedidrios (guias, diretrizes, livros didaticos), vao ficando
registrados no curriculo os tracos das disputas por predominio cultural, das
negociacbes em torno das representacdes dos diferentes grupos e das
diferentes tradigdes culturais, das lutas entre, de um lado, saberes oficiais,
dominantes e, de outro, saberes subordinados, relegados, desprezados.
Essas marcas ndo deixam esquecer que o curriculo é rela¢do social (Silva,
2001, p. 22).

Sendo o curriculo uma relacdo social, automaticamente ele é uma
relacdo de poder. Visto que o curriculo enquanto um campo de producao
de sentidos e significados torna-se, como aponta Silva (2001), um campo
contestado, disputado e conflituoso, pois, hd uma luta em busca de
hegemonia e nessa luta ganha quem tem mais poder hierarquicamente.
Além disso, o curriculo também produz as identidades sociais, pois 0
mesmo participa do processo de inclusdo e exclusdo que define e
constréi as identidades que dividem o mundo social. Sendo assim, no
curriculo:

[...] se entrecruzam praticas de significacdo, de identidade social e de
poder]...]. Aqui se travam lutas decisivas por hegemonia, por predominio,
por definicdo e pelo dominio do processo de significacdo. Como politica
curricular, como macrodiscurso, o curriculo tanto expressa as visoes e 0s
significados do projeto dominante quanto ajuda a reforca-las, a dar-lhes
legitimidade e autoridade. Como microtexto, como pratica de significacdo
em sala de aula, o curriculo tanto expressa essas visoes e significados

quanto contribui para formar as identidades sociais que lhes sejam
convenientes (Silva, 2001, p.29).

Para Santomé (2011, p.155), “uma das finalidades fundamentais de
toda intervencao curricular é a de preparar os/as alunos/as para serem
cidadaos/as ativos/as e criticos/as, membros solidarios e democraticos
de uma sociedade solidaria e democratica”. Para o autor, a selecdo dos
conteldos do curriculo, as formas de avaliacdo, a organizacdo em sala de
aula, a construcao de conhecimento etc. devem ser pensados a fim de
promover valores cruciais para os alunos se tornarem um bom cidadao ou
boa cidada. Por outro lado, ao analisar os curriculos, percebe-se a
presenca do que Santomé (2011) caracterizou como culturas
hegemoénicas, enquanto as culturas dos grupos marginalizados “[...]
costumam ser silenciadas, quando ndo estereotipadas e deformadas,
para anular suas possibilidades de reacdo” (Santomé, 2011, p.157).

Todavia, cabe dizer que o curriculo enquanto um campo de disputas

é afetado por demandas da sociedade e dos movimentos sociais, sendo
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obrigado a inserir tematicas “contra hegeménicas”. Um exemplo disso no
Brasil sdo as leis 10.639/03 e 11.645/08 que impoe a obrigatoriedade da
histéria africana, afro-brasileira e indigena. Embora essas tematicas
aparecam nos curriculos como conteddos complementares sem ter a
centralidade necessaria, ainda assim a insercdo dessa temadtica é uma
conquista frente a essas disputas. Infelizmente o mesmo ndo acontece
com a Histéria das mulheres nas escolas, pois, ndo ha nenhuma lei
nacional que coloque a obrigatoriedade de conteldos sobre as mulheres
nas escolas brasileiras.

Como ja explicitado ao longo desse trabalho, o apagamento da
Histéria das Mulheres e sua reinvindicacdo como um campo legitimo
dentro da Histéria, foi amplamente discutido e denunciado pelo
movimento social feminista. Porém, como é discutido por Giovannetti e
Sales (2020), apesar das conquistas, no que tange os curriculos escolares
e ndao somente esses, visto que os curriculos académicos ainda
privilegiam os saberes androcéntricos, a histéria das mulheres continua
sendo silenciada. Em relacdo ao curriculo escolar brasileiro, Giovannetti e
Sales (2020) apontam que a criacdo de um curriculo Unico para a
educacdo basica ja estava sendo discutido desde 1988 com a
Constituicao Cidada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que é a responsavel
por regulamentar o sistema educacional tanto publico quanto privado,
reforcou a necessidade da criacdo de um curriculo nacional, assim como o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) também fizera. Assim sendo, foi
instituida no Brasil a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que “é um
documento de cardter normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizes essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica”
(Brasil, 2018, p. 7). Em outras palavras, a BNCC se caracteriza como um
curriculo universal e obrigatério para todas as escolas em ambito
nacional e, por isso, se torna uma problematica para o ensino de Historia

das mulheres. Como apontam Giovannetti e Sales,

As estruturas sociais desiguais entre homens e mulheres se constituem em
meio a relacdes de poder e esses desequilibrios de género se refletem nas
leis, na politica, nas praticas sociais e nos curriculos. Assim, as
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desigualdades de género tendem a aprofundar outras desigualdades
sociais, o que pode ser acirrado ainda mais por meio de curriculos que se
propoem a ser universais, como a BNCC, mas desconsideram as histérias
das mulheres. Nesta perspectiva, ao se propor um curriculo Unico
obrigatério para todo o territério nacional, mantém-se visoes parciais e
excludentes, organizadas pelas forcas sociais proeminentes (Guivanettti;
Sales, 2020, p. 260).

Portanto, analisando-se a BNCC de Histéria do ensino fundamental,
destaco uma das competéncias da disciplina de Histéria que se propoe a:

“Identificar interpretacdes que expressem visoes de diferentes sujeitos,

culturas e povos com relacgio a um mesmo contexto histérico, e

posicionar-se criticamente com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentdveis e solidarios” (Brasil, 2018, p. 402, grifo nosso).

Através dessa competéncia percebe-se uma contradicao, pois como
o curriculo pode expressar visoes de diferentes sujeitos, quando se exclui
a Histéria das mulheres, assim como de outros grupos? Em relacao as
mulheres e a sua insercdao na BNCC do ensino fundamental, observa-se a
aparicao das mulheres em dois momentos: no sexto ano, no componente
que visa abordar o papel da mulher na Grécia, em Roma e no periodo
medieval; e no nono ano em uma habilidade que se propode a tratar das
violéncias cometidas contra grupos marginalizados. Sendo assim, no que
tange a tematica de Caca as bruxas, ndo ha nenhuma mencao especifica
na grade curricular da BNCC, assim como ha uma auséncia como um todo
na BNCC sobre as mulheres e suas trajetérias durante os periodos
histéricos.

Em contrapartida, apesar das problematicas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) em relacdo a visibilidade da Histéria dos
grupos minoritdarios, cabe dizer que a mesma apresenta certa autonomia
ao profissional da educacao, pois as suas diversas habilidades abrem um
caminho para que o professor possa distribuir os conteddos conforme
seu interesse pessoal’. Sendo assim, apesar do silenciamento da Histéria
das mulheres ser um fator preponderante dentro desse curriculo
interligado as relacoes de poder, ha uma valvula de escape, pois como

argumentam Giovannetti e Sales (2020, p. 270),

7 Claro que essa autonomia depende de alguns fatores. Em escolas particulares, especialmente as que
adotam ensino apostilados, essa autonomia tende a ser bem mais limitada do que nas escolas publicas. E
mesmo nestas, fatores especificos também precisam ser levados em conta.
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O poder, assim, ndo tem apenas a funcdo de repressao, pois se o poder sé
tivesse funcdo de reprimir, se agisse apenas por meio da censura, da
exclusdo, do impedimento, do recalcamento, se apenas se exercesse de um
modo negativo, ele seria fragil (apud Foucault, 2007). Desta forma, mesmo
que a pressao ideoldgica e midiatica esteja sobre os/as docentes, visando
coibir debates e praticas pedagodgicas consideradas pelos grupos
reaciondrios como doutrindrias, ha resisténcias que sequem mostrando as
falhas dos curriculos universais e as potencialidades de conhecer, por
exemplo, a histéria de mulheres trabalhadoras, escritoras, escravizadas,
intelectuais, que necessitam terem suas histérias narradas, estudadas,
analisadas, ndo mais esquecidas (Giovannetti; Sales, 2020, P.270).

Sendo assim, além da resisténcia docente em prol de evidenciar as
problematicas dos curriculos e reivindicar as histérias silenciadas, ha
também uma critica direcionada aos livros didaticos utilizados em sala de

aula, como veremos a seqguir.
4 Livro didatico: uma Ferramenta pedagdgica e ideologica

Segundo Silva (2012), o que justifica atualmente a permanéncia dos
materiais didaticos nas escolas brasileiras e seu uso por professores e
alunos, é:

A grande capacidade que editores e autores demonstraram ao longo da
histéria da educacdo brasileira de adaptar o livro didatico as mudancas de

paradigmas, alteracbes dos programas oficiais de ensino, renovacbes de
curriculos e inovacoes tecnoldgicas|...]” (Silva, 2012, p. 805).

Desse modo, apesar das criticas feitas ao material didatico, ele
ainda se constitui como uma ferramenta importante em sala de auls,
visto que “[...] grande parte dos professores brasileiros o transformaram
no principal ou, até mesmo, o Unico instrumento a auxiliar o trabalho nas
salas de aula” (Silva, 2012, p. 806). Sendo essa problematica na
concepcao de Silva (2012) decorrente da precariedade da formacdo e do
trabalho dos professores, que fomentam o uso dos livros didaticos de
forma massiva e sem criticidade. Os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) de Histéria, documento anterior a BNCC, comprovam essa questao
no trecho abaixo:

O ambiente da sala de aula, o nimero excessivo de alunos por salg, a
quantidade de classes assumidas pelos professores e os controles
administrativos exigidos no espaco escolar contribuem para a escolha de
praticas educacionais que se adaptem a diversidade de situacoes
enfrentadas pelos docentes. Geralmente, isso significa a adocdo ou a

aceitacdo de um livro, um manual ou uma apostila, como Unicos materiais
didaticos utilizados para o ensino. Muitas vezes, tal escolha implica a
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transferéncia parcial ou integral, para o autor do material e editores
responsaveis, da definicdo dos objetivos, abordagens, contetidos, métodos
e recursos didaticos trabalhados nas salas de aula. Tais materiais ja foram
organizados com a preocupacdo de que textos, exercicios e questionarios
garantam uma educacdo “eficiente”, independentemente das situacdes
reais, diversificadas e concretas dos professores, alunos, escolas e
realidades sociais. (Brasil, 1998, p. 79).

Portanto, como aponta Silva (2012), além de servir como um
instrumento pedagdgico em sala de aula, os livros didaticos servem como
uma ferramenta na formacao dos professores, pois sao usados muitas
vezes como material de consulta por estes, o que acarreta em um
aumento do mercado de materiais didaticos, visto que:

As condicoes de trabalho e de formacdo dos professores tornavam-se cada
vez mais precdrias, justamente no momento em que a escola comecava a
atender uma clientela que antes estava alijada do saber formal. Os
materiais didaticos rapidamente deixaram de ser obras de referéncia, como

haviam sido até entdo, e passaram a orientar e conduzir a acdo docente
(Silva, 2012, p. 807 apud Bezerra, 2006, p. 31).

De acordo com Munakata (2012), a expansado da escolarizacdo no
Brasil amplia o nimero do publico leitor de livros e a producao de livros
voltado para as escolas. Esse processo ocorre, segundo o autor, no
decorrer do século XVIII e se acentua no século XIX, devido a
consolidacdao dos Estados Nacionais, que possibilitaram que a educacao
passasse a ser um direito assegurado pelo Estado. Silva (2012) afirma
que foi a partir da década de 30, no governo de Getulio Vargas, que o
Brasil comecou a ter uma producdo de livros didaticos em larga escala.
Segundo Munakata (2012), o mercado editorial de livros didaticos
sempre contou com a participacdo Estatal. No caso do Brasil, é através
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) que o Estado brasileiro
compra os livros didaticos que sao escolhidos pelos professores e
distribuem de maneira gratuita para os alunos da rede publica de
educacdo. Sobre o funcionamento do programa, Munakata (2012) aponta
que, desde 1996, os livros didaticos mediados pelo PNLD passam por um
processo de avaliacdo por especialistas em que somente os livros
aprovados podem ser escolhidos pelos profissionais da educacao.

Sobre os livros didaticos, hd duas coisas que devemos ter em
mente: que sdo uma mercadoria e que possuem uma funcado ideoldgica.

Silva (2012) discutte a questao mercadoldgica dos livros didaticos ao
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relatar o quanto estes sao lucrativos para o mercado editorial brasileiro,
visto que a compra de livros didaticos pelo PNLD constitui na maior parte
do faturamento das editoras. Todavia, esse empreendimento lucrativo
traz uma problematica para o ensino, pois como explana Munakata
(2012), o processo de avaliacdo designado pelo PNLD para selecionar
quais colecdes didaticas estdo aptas ao uso em sala de aula faz com que
as editoras passem a produzir os livros voltados a agradar os avaliadores
e ndo aos professores e alunos, que irdo utilizar esse material em sala de
aula. Desse modo:

Nessa situacdo, as editoras, ao menos no Brasil, buscam cada vez mais se

adequar 3as exigéncias do governo, que se traduzem em Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e nas

determinacoes especifica de cada edital do PNLD, além das idiossincrasias
dos avaliadores (Munataka, 2012, p.62).2

Além da questao mercadoldgica, ndo podemos esquecer da funcao
ideolégica dos livros didaticos. Segundo Soares (2015), os livros didaticos
carregam interesses politicos, ou seja, assim como os curriculos que
discutimos anteriormente, os livros didaticos ilustram contetdos que
servem aos interesses da classe dominante. Sendo assim, "sdo veiculos
de circulacdo de ideias que traduzem valores, [...] e comportamentos que
se desejou fossem ensinados” (Soares, 2015, p. 17 apud Coérrea, 2000, p.
13). Isso tudo mediado pelo Estado, que é quem aponta as normas e os
conteudos a serem seguidos.

Em relacdo ao ensino de Histéria das mulheres nos livros didaticos,
Silva (2007), citado Oliveira (2014), aponta que,

Nas ultimas décadas, a histéoria das mulheres foi de alguma forma
incorporada (ou ndo) no ensino de histéria, no atendimento as demandas
do mercado consumidor e as reivindicacdes por mudancas e incorporacdo
de novos temas e problemas na historiografia e nos livros didaticos (Silva,
2007 apud Oliveira 2014, p. 281-282).

De acordo com Oliveira (2014), a partir disso, os livros didaticos
comecaram a ser um objeto de estudo a fim de investigar como as
mulheres estavam sendo incluidas nesses materiais. Sendo assim, a
autora expoe algumas dessas andlises sobre os livros didaticos,

demonstrando que ndo houve uma inclusdo de fato das mulheres. Um

8 Por esse artigo ter sido escrito em 2012, o PCN era o curriculo oficial na época, mas essa afirmacao serve
paraa BNCC também.
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5

dos estudos expostos por ela é a pesquisa de Cristiani Silva (2007) que
avalia alguns livros didaticos de Histéria do final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000. Ela relata os avancos presentes nessas colecoes,
pois hd uma inclusdo de temas acerca das minorias, como as mulheres.
Entretanto, ha também uma problematica, pois, segundo ela:
Ao incorporar tematicas que envolvem mulheres e relacdes de género
como apéndices da histéria geral — através de textos complementares —
expdem, paradoxalmente, permanéncias, ao invés de mudancas. [...] as
mulheres parecem permanecer como um grupo desviante entre os saberes
histéricos escolares, ao passo que os homens ainda ocupam a “base da
elaboracdo da regra”. A histéria das mulheres e, mesmo, as formulacoes
sobre as diferencas e desigualdades de género, sdo, ainda, adendos da

histéria geral, muitas vezes incorporadas e abrigadas sob o guarda-chuva
das minorias étnicas, nacionais, religiosas ou sexuais (Silva, 2007, p. 228).

Desse modo, a Histéria das mulheres aparece nos materiais
didaticos e nos curriculos como o que Santomé (2011) descreve como
curriculo turistico, ou seja, aqueles contetdos expostos esporadicamente
de forma isolada, contribuindo assim para os silenciamentos das
mulheres e de seu protagonismo na Histéria. Dito isto, a temdtica de
Cacas as bruxas, é uma dentre as vdrias histérias relacionadas as
mulheres que sao silenciadas nos livros didaticos de Histéria ou

colocadas de maneira insatisfatoria.

A Caca as bruxas nos livros didaticos de Historia

Para analisarmos como a tematica de caca as bruxas é representada
nos livros didaticos de Histéria, primeiramente recorremos a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) a fim de se observar em qual ano
escolar a temdtica poderia ser inserida, sendo esta o sétimo ano do
ensino fundamental, pois, é nessa etapa que se compreende o periodo
de transicdo entre o feudalismo e o sistema capitalista, o momento que a
caca as bruxas acontece. Desse modo, foram selecionados trés livros
didaticos do sétimo ano do ensino fundamental presentes no Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Sao estes:

1. Histéria.doc, 2015, organizado pelos historiadores (as)
Ronaldo Vainfas, Jorge Ferreira, Sheila de Castro Faria e
Daniela Buono Calainho, publicado pela editora Saraiva.
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2. Historiar, 2018, organizado pelos historiadores Gilberto
Cotrim e Jaime Rodrigues, publicado pela editora Saraiva.

3. Teldris: Historia, 2018, organizado pelo cientista social Claudio
Vicentino e pelo historiador José Bruno Vicentino, publicado
pela editora Atica.

Analisando os livros didaticos selecionados, observou-se que os
livros Histéria.doc e Teldris: Histéria relatam a crise do século XIV na
Europa gerada pelos conflitos entre camponeses e senhores feudais, a
grande fome e as doencas como a Peste Negra que atingiu a Europa
matando entre 30% e 40% da populacdo. Entretanto, nenhum dos dois
livros menciona os cercamentos de terras comunais. De acordo com
Federici (2017), os cercamentos trouxeram consequéncias desastrosas,
instaurando séculos de intensa fome, pois, ndo havia uma producao
suficiente de alimentos para as pessoas comuns, agora que a producao
estava voltada para o mercado, desencadeando um aumento dos precos
dos alimentos e grandes revoltas entre a populacdo. Federici (2017)
explica que as terras comunais eram importantes para a reproducdo das
pessoas, visto que muitos fFazendeiros sé sobreviviam porque possuiam o
“[...] acesso a pradarias nas quais podiam manter vacas, ou bosques dos
quais extraiam madeira, frutos silvestres e ervas, ou pedreiras, lagoas
onde podiam pescar e espacos abertos para reunir-se”(Federici, 2017, p.
138). Além disso, a autora aponta que essas terras tinham uma
importancia para as mulheres, pois, as mesmas possuiam menos direitos
a terras e poder social e, portanto, eram mais dependentes dessas terras
para a prépria subsisténcia.

Segundo Federici (2017), o processo de cercamentos’® de terras é
fundamental para entendermos a caca as bruxas, pois, a autora
demonstra que a caca as bruxas era predominantemente rural e a
maioria dos julgamentos pelo crime de bruxaria aconteceram em regioes
em que as terras haviam passado pelo processo de cercamento,

enquanto nas regidoes no qual as terras ndo foram privatizadas, nao

° “No uso que faco aqui, os cercamentos incluiam ocupacdo da terra, introducdo de aluguéis extorsivos e
novas formas de tributacdo. Em todos os modelos, porém, esse foi um processo violento, que provocou
profunda polarizacdo no que tinham sido, até entdo, comunidades estruturadas com base em vinculos
reciprocos” (Federici, 2019, p.48).
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houve mencao de acusacdes por bruxaria. A maioria das acusadas eram
mulheres camponesas pobres ou assalariadas e os que acusavam
membros da sociedade, muitas vezes os proprios empregadores ou
senhores de terras. Federici (2017) nos mostra que o esteredtipo da
bruxa era a mulher velha que sobrevivia através da assisténcia publica,
mulheres que perambulavam pedindo esmolas, em sua maioria vilvas ou
mulheres que moravam s6. Desse modo, Federici evidencia tanto em
“Caliba e a bruxa” (2017) quanto em “Mulheres e caca as bruxas” (2019)
que a pobreza era algo registrado nas acusacoes de bruxaria, pois,
acreditavam-se “[...] que o diabo ia até elas em épocas de necessidade e
lhes prometia que, a partir daguele momento, ‘nunca mais precisariam
sofrer privacoes’[...]” (Federici, 2019, p. 51-52).

Um ponto importante a se destacar é que, apesar da caca as bruxas
ser relacionada a algo do passado, as novas formas de acumulacdo
primitiva de capital evidenciam que o processo de cercamentos de terras,
o fim dos lacos comunitdrios, a pauperizacdo e a apropriacdao do corpo
feminino pelo Estado continuam acontecendo, ainda que ndo nos
mesmos moldes da modernidade. Apesar das lutas contemporaneas do
movimento feminista em prol do combate a violéncia, essa violéncia nao
acabou, pelo contrario, adquiriu novas formas, como a violéncia
doméstica, crimes de feminicidio, entre outros. Federici (2019) relaciona
essa onda de violéncia com as novas formas de acumulacdo primitiva de
capital e a globalizacdo. Para a autora, esses ataques contemporaneos
acontecem em regides mais pobres como a Africa e a América Latina de
maneira crucial, pois, preparam "o terreno para as apropriacoes de
terras, privatizacoes e guerras que, por anos, tém devastado regides
inteiras” (Federici, 2019, p. 94).

Um exemplo dessa violéncia massiva exposta pela autora sdo as
novas acusacoes de bruxaria que aconteceram a partir de 1980 em
regides na Africa e na india. Federici (2019) aponta que a caca as bruxas
do presente possui semelhancas com a do passado, pois em ambos os
casos hd a relacdo das mulheres como responsaveis pelo infanticidio,
destruicao de plantacoes, etc. Além disso, a maioria das vitimas também

sdao mulheres idosas vivendo em condicdo de pobreza e, principalmente,
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€sses NOoVOS casos aconteceram em regides que estavam passando por
um processo de cercamento. Sendo assim, “[..] as cacas as bruxas
estruturaram uma ordem especificamente capitalista, patriarcal, que
continua até hoje” (Federici, 2019, p. 91).

No livro didatico Historiar, ndo observou-se nenhuma mencdo a
crise do sistema feudal. O primeiro capitulo do livro j3 comeca se
referindo a3 modernidade, porém diferente dos outros livros, cita a
questdo da fome no capitulo quatro, intitulado “Absolutismo e
mercantilismo”. Nesse capitulo hd um tépico intitulado “A riqueza
acumulada serviu a todos?” que aponta que o objetivo do mercantilismo
foi a acumulacdo de capital, porém essa acumulacdo ndo atendia aos
interesses de todas as camadas da sociedade, visto que boa parte dos
europeus passavam fome. Além disso, algo que difere dos outros dois
livros é a mencdo a acontecimentos como: saques a padarias, que
aconteceram nesse contexto.

Federici (2017) ilustra que os trabalhadores atingidos pela fome na
Europa, protagonizaram varias revoltas e motins a padarias e armazéns.
A autora ainda menciona o fato da maioria dessas revoltas serem
lideradas pelas mulheres, pois as mesmas foram as mais prejudicadas
pelos altos precos dos alimentos e por terem menos acesso ao dinheiro e
emprego. Cabe dizer que ndo hd na Histéria uma preocupacdo em
apontar a participacdo de mulheres em revoltas e movimentos sociais. A
histéria, pretensamente neutra, sempre nos leva a crer que sé os homens
sao os motores da Histéria e que as mulheres estao sempre em casa
realizando as tarefas domésticas.

Ainda sobre o livro Historiar, observa-se uma outra diferenciacao
em relacdo aos demais, visto que é o Unico, embora de maneira
superficial, a mencionar os cercamentos. No capitulo um, “Modernidade e
monarquias nacionais”, hd uma alusdo sobre a expulsdo dos camponeses
de suas terras e a perda de direitos que possuiam no periodo medieval.
Como citamos acima, o cercamento das terras comunais é fundamental
para compreendermos a histéria das mulheres nesse periodo, visto que a

degradacdo econémica das mulheres preparou o terreno para a caca as
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bruxas que viria a seguir. Porém, assim como os outros, esse livro
didatico nao coloca essa questao.

Todavia, hd uma observacdao em relacao aos trés livros didaticos,
pois nenhum deles menciona a politica de contrarrevolucdo. Segundo
Federici (2017), no século XV, as autoridades politicas iniciaram uma
contrarrevolucdo com o objetivo de deter as revoltas que estavam
acontecendo nesse periodo, fazendo isso através de uma politica sexual,
que transformou “[...] o antagonismo de classe em hostilidade contra as
mulheres proletdrias” (Federicil, 2017, p.103). Dito isto, a primeira
medida tomada foi a descriminalizacdo do estupro que gerou uma reac¢ao
misdgina para as mulheres de todas as classes sociais. A autora menciona
uma outra medida implementada com o objetivo de minar a resisténcia
dos trabalhadores, a institucionalizacdao da prostituicao, que possibilitou
que varios bordeis fossem abertos por toda a Europa e que todas as
restricoes contra a prostituicao fossem retiradas.

Outra problematica presente nos livros analisados é o
silenciamento acerca da crise populacional que surgiu nesse contexto de
fome e mortes na Europa, visto que essa crise se configura em algo
crucial para o desenvolvimento da caca as bruxas. Conforme Federici
(2017) a fFome, as doencas e a baixa taxa de natalidade e reproducao
fizeram com que houvesse um salto da mortalidade entre os pobres. A
partir desse momento, a reproducdo e o controle do corpo feminino
passaram a ser uma questdo de Estado como uma série de politicas
pro-natalistas que foram responsaveis por escravizar o corpo feminino a
procriacao, fazendo com que as mulheres perdessem todos os direitos ao
controle reprodutivo que possuiam na Idade Média. Todas as formas de
controle de natalidade e sexo nao reprodutor foram proibidas, sendo
consideradas crimes reprodutivos as tentativas de contracepcdo, de
aborto e de infanticidio.

Se referindo a esses direitos que as mulheres possuiam no periodo
medieval, hd um desenvolvimento sobre o assunto no livro Histdria.doc,
no primeiro capitulo: “Mudanc¢as no Feudalismo e a expansdo atlantica
europeia”, Nesse capitulo, ha um toépico — “Mulheres na Idade Média" -

em uma sessdo intitulada “Outras histérias”. Como o nome da sessao ja
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nos diz, a Histéria das Mulheres é sempre colocada como a Histéria do
“outro” em comparacao a figura masculina pretensamente universal.
Esse tépico traz algo interessante, pois mostra que as mulheres na Idade
Média possuiam terras, trabalhavam na agricultura, no comércio local.
Além disso, cita que mulheres desempenhavam tarefas que eram
exclusivamente femininas como, por exemplo, a manufatura de tecidos.

O livro Teldris: Historia também discorre sobre essa questdao no
capitulo seis: “O Estado absolutista europeu”. Nesse capitulo, hd uma
sessdo, “Vivendo no tempo”, com o seguinte tépico: “Das mulheres do
Antigo Regime”. Essa secdo traz algo que se difere dos outros livros
analisados, pois menciona o fato das mulheres ndo aparecerem como
protagonistas nos capitulos anteriores do livro, com excecdo da Rainha
Elisabeth | que governou a Inglaterra. Segundo o livro, essa problematica
ocorria, porque os conquistadores, artistas, pensadores etc. eram quase
todos homens. Ou seja, a Histéria posta como algo exclusivamente
masculino, como se ndo existissem mulheres artistas, pensadoras. E, é
claro, que existiam, ainda em menor nimero, ja que as mulheres eram
proibidas de exercer essas funcdoes. Mas existiam! No entanto, estas
foram apagadas da Histéria. Além disso, o tépico aponta que, assim como
na ldade Média, na Idade Moderna as mulheres ndo tinham muito espaco,
visto que se casavam de acordo com os interesses dos pais e, apés
casadas, deviam obediéncia ao marido. As mulheres também eram
impedidas de ocupar cargos publicos e de acessarem a educacdo nas
universidades.

Cabe dizer que essa mencao se encaixa somente as mulheres da
elite, pois como Federici (2017) esclarece, as mulheres servas ndo eram
t3o dependentes de seus maridos, ja que a dependéncia das mulheres
servas aos homens da familia Fficava limitada pela autoridade dos
senhores, que prevalecia sobre ambos e que controlava cada aspecto da

vida deles e também:
[...] pelo fato de que a terra era entregue geralmente a unidade familiar, e
as mulheres ndo somente trabalhavam nela, mas também podiam dispor

dos produtos de seu trabalho e nao precisavam depender de seus maridos
para se manter (Federici, 2017, p. 52).
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O toépico ainda menciona que do ponto de vista juridico o periodo
moderno instaura um retrocesso na condicdo das mulheres, visto que
elas perdem o direito a propriedade, a heranca, etc. Além disso, param de
receber formacao profissional. O livro cita o exemplo da artesd medieval,
que se torna algo raro. Sobre essas informacdes sobre as perdas de
direitos das mulheres, Federici (2017) aponta que as mulheres na
sociedade monetaria realmente perderam todos os direitos que
possuiam na Idade Média, principalmente em relacdo ao trabalho, ja que
muitas desempenhavam tarefas tidas na época como exclusivamente
femininas como parteiras, entre outros. Sendo assim, a autora ilustra que
com a perda desses trabalhos, as mulheres foram destinadas a funcao
domeéstica, invisivel e ndo remunerada, pois o trabalho doméstico passou
a ser visto como trabalho de mulher e porisso um ndo trabalho™.

De acordo com Federici (2017), essa perda de direitos na transicao
para o capitalismo vai preparando o terreno para a subalternizacao da
mulher na sociedade até chegarmos a caca as bruxas. Por isso, essas
informacgdes se tornam cruciais para analisarmos esse evento histérico.
Contudo, apesar dessas duas colecoes didaticas apresentarem mencoes a
vida das mulheres na Idade Média e a perda de direitos delas na Idade
Moderna, percebemos que ndo hd posteriormente nenhuma alusao
sobre a guerra posta sobre o corpo das mulheres e toda a demonizacao
que elas sofrem com a caca as bruxas. A excecdo é o livro Teldris: Histéria,
que nao desenvolve a tematica, assim como os outros dois livros, porém
apresenta no capitulo seis, “O Estado absolutista europeu”, um box no
canto da pdgina intitulado “orientacoes didaticas”. Nesse momento, o
livro coloca que, caso o professor(a) julgue necessdrio, pode-se incluir
assuntos que nado foram trabalhados nessa pagina.

Evidencia-se como exemplo a questao do corpo feminino entendido
como palco de luta entre Deus e o diabo; o fato do corpo da mulher ser
idealizado como um gerador de vida e ao mesmo tempo ser demonizado

por sua sensualidade, visto que a mulher estava sempre a tentar o

% Para entender mais como o capitalismo se apodera do trabalho reprodutivo, invisivel das mulheres.
Recomendo a leitura do livro: FEDERICI, Silvia, O ponto zero da Revolugao: Trabalho doméstico,
reproducdo e luta feminista. Sdo Paulo, Elefante, 2019.
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homem ao pecado, etc. Um tema pertinente, segundo o livro, seria a
perseguicdao da inquisicio sobre as mulheres que ndo seguiam os
padroes estabelecidos, como: mulheres solteiras, vitvas, mulheres que
nao dependiam dos maridos. Além disso, “o livro menciona que 12 mil
mulheres foram queimadas por bruxaria na Europa, mas acredita-se que
esse numero possa variar entre 50 ou 100 mil mulheres”. Para finalizar,
ha uma dica de atividade, pedindo ao professor(a) que proponha uma
discussao sobre o lugar da mulher na sociedade atual, quais atividades
elas exercem, se costumam participar da vida publica, quais imagens
positivas e negativas sdo expostas sobre as mulheres na midia e no senso
comum, etc.

Ainda sobre esse livro, observamos a existéncia de um outro tépico
"Tentando romper as barreiras” que traz a Histéria de duas mulheres que
desafiaram a ordem da época: Louise Labé e Marie de Gournay. A
primeira era uma poetisa conhecida por praticar atividades vistas como
masculinas. Louise Labé, origindria da alta burguesia francesa, teve uma
educacdo bastante refinada para a época. Vestida com trajes masculinos,
lutou em combates armados e chegou a participar de um torneio de
esgrima. Escreveu poemas sob o pseudénimo de Olivier de Magny, além
de publicar, em 1555, "Debate da loucura e do amor", em que defendia o
direito das mulheres de escolher seus parceiros e receber educacao.

Marie de Gournay escreveu “A igualdade de homens (1622)”. Foi
bastante atuante entre mulheres da corte e intelectuais franceses de seu
tempo, como Michel de Montaigne, autor de Ensaios. Também escreveu
poemas e traduziu obras classicas. Além disso, o livro menciona que as
“outras mulheres literatas dedicaram sua vida a combater a misoginia da
sociedade do Antigo Regime. Mas pouco se sabe sobre elas, pois as obras
que escreveram foram destruidas ou adulteradas”.

Nesse livro, percebe-se também uma mencao as bruxas em alguns
outros momentos. Por exemplo, ao tratar sobre a inquisicdao e ao relatar
a histéria de Joana D’arc. No primeiro capitulo, “A formacdo das
monarquias centralizadas europeias”, hd um box intitulado “De olho na
tela” com a indicacdo do filme “Joana D’arc”, de 1999. Esse box descreve

um pouco o papel que ela teve ao ajudar o exército francés a se libertar
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da Inglaterra e cita o fato da morte dela ter sido causada por uma
acusacdao de heresia e feiticaria (bruxaria) em 1431, ano em que foi
queimada na fogueira. Além dessa dica de filme, ha outro box abaixo com
o titulo “Conheca mais”, em que é descrito um pouco da vida dela. No
capitulo cinco, “A reforma religiosa”, tem um tépico de nome “Concilio de
Trento e a inquisicdo” que menciona o surgimento da inquisicao na Idade
Média e a perseguicdo contra os hereges'" e bruxas.

Algo importante a se mencionar é que “[...] a ‘supersticiosa’ Idade
Média nao perseguiu nenhuma bruxa — o préprio conceito de ‘bruxaria’
ndo tomou forma até a Baixa Idade Média, e nunca houve julgamentos e
execucdes massivas durante a ‘Idade das Trevas' [...]" (Federici, 2017, p.
295). Pois, Federici (2017) nos mostra que apesar de ja ocorrer acusacoes
de bruxaria na Idade Média, foi no periodo moderno que essa
perseguicdo se tornou sistematica com a grande caca as bruxas.

De acordo com Federici (2017), a inquisicdo ndo era a Unica
responsavel pelas perseguicdes, visto que a caca as bruxas era uma
politica estatal. Sendo assim, eram as cortes seculares que conduziam a
grande parte das condenacoes por bruxaria e, nas regides onde a
inquisicdo operava, a quantidade de execucdes era menor. A autora ainda
aponta que apo6s a Reforma Protestante, a igreja catélica com seu poder
debilitado, passou até a conter a perseguicdo as bruxas, pois, “[...] a
Inquisicdo sempre dependeu da cooperacao do Estado para levar adiante
as execucoes, ja que o clero queria evitar a vergonha do derramamento
de sangue” (Federici, 2017, p. 302).

Além disso, o livro cita que a perseguicdo na ldade Moderna atingiu
reformadores, suspeitos de heresia e bruxaria, desde homens comuns a
homens do clero, causando a morte de milhares de pessoas. Isso inclui as
mulheres, apesar de ndo serem citadas no livro. O que é uma
problematica, pois de acordo com Federici (2017), o crime de bruxaria era

feminino, mais de 80% das pessoas acusadas e executadas na Europa

" Federici (2017) ilustra que ha uma continuidade entre a caca as bruxas e a perseguicdo a heresia, visto
que a caca as bruxas se desenvolveu primeiro nas regides onde a perseguicao aos hereges foi mais intensa.
Ha uma continuidade também se pensarmos que os hereges foram queimados assim como as bruxas. E
que os crimes cometidos como infanticidio, adoracdo aos animais etc. também faziam parte das acusacoes
de bruxaria. Entretanto, se diferem, pois a bruxaria era um crime feminino.
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entre os séculos XVI e XVII foram mulheres. “A caca as bruxas foi uma
guerra contra as mulheres; foi uma tentativa coordenada de degrada-las,
de demoniza-las e de destruir seu poder social” (Federici, 2017, p. 334).
Foi a responsdvel pela criacio de uma nova ordem social, forjando a
feminilidade e a domesticidade feminina, foi uma iniciativa de uma classe
politica que estava preocupada com o crescimento demografico, pois,
possuiam uma “[...] conviccdo de que uma populacdo numerosa constitui
arigueza de uma nacao” (Federici, 2017, p. 326-327).

A caca as bruxas também foi um controle da reproducdo das
mulheres, pois muitas trabalhavam como parteiras’? ou possuiam
conhecimentos acerca dos métodos contraceptivos, através de usos
medicinais, como ervas'. A bruxa “também era a mulher libertina e
promiscua — a prostituta ou a adultera e, em geral, a mulher que
praticava sua sexualidade fora dos vinculos do casamento e da
procriacdo” (Federici, 2017, p. 332). O capitulo analisado também conta
com um box intitulado “De olho na tela” em que é indicado o filme “As
bruxas de Salém”, de 1996, que narra um julgamento por bruxaria em
1692.

Portanto, percebemos que hd uma alusdo a caca as bruxas em
alguns momentos nesse livro, principalmente nesses boxes. No entanto,
isso consiste em um silenciamento da temadtica, pois ndo ha um
desenvolvimento do conteddo no corpo principal do livro didatico. Como
j& mencionamos neste trabalho ao tratarmos sobre a questdo curricular,
essa separacao em “caixinhas” é um exemplo nitido de como esses
conteudos sao tidos como “apéndices”, como menos importantes dentro
do curriculo oficial. Entretanto, ainda assim, é um avanco se

compararmos aos outros dois livros didaticos.

2 Federici (2017) ilustra que com o controle da reproducdo, muitas parteiras “[...] eram contratadas para
vigiar as mulheres (para verificar, por exemplo, se ndo ocultavam uma gravidez ou se tinham filho fora do
casamento) [...]" (Federici, 2017, p.329). Ou passavam por um processo de marginalizacdo, visto que muitas
mulheres foram impedidas de praticar a obstetricia, uma profissdao que antes era dominada por mulheres.
13 "Com a perseguicdo a curandeira popular, as mulheres foram expropriadas de um patriménio de saber
empirico, relativo a ervas e remédios curativos, que haviam acumulado e transmitido de geracdo a geracao
— uma perda que abriu o caminho para uma nova forma de cercamento: o surgimento da medicina
profissional, que, apesar de suas pretensdes curativas, erigiu uma muralha de conhecimento cientifico
indisputavel, inacessivel e estranho para as “classes baixas”(Ehrenreich e English, 1973; Starhawk, 1997)"
(Federici, 2017, p. 364)
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Cabe dizer que nos trés livros analisados ha a mencao da bruxaria
através da Histoéria de Joana D'arc, visto que a mesma foi queimada pelo
crime de bruxaria. E também em todos ha uma referéncia a inquisicao.
Todavia, nenhum deles apresenta um desenvolvimento sobre o papel da
inquisicdo™ na caca as bruxas. Os livros trazem o enfoque da inquisicdo
nas sociedades sob a alcada do Santo Oficio, como Portugal, Espanha e
Itdlia. Os livros citam a perseguicdo, a queima nas fogueiras, porém nao
desenvolvem a tematica de caca as bruxas.

Além de tudo, analisando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
do sétimo ano do ensino fundamental, percebe-se que a temdtica da caca
as bruxas poderia/ deveria estar presente na unidade tematica “Ldgicas
comerciais e mercantis da modernidade” na habilidade EFO7HI17- “A
emergéncia do capitalismo” que se propoe a discutir a passagem do
mercantilismo para o capitalismo. Pois, como evidenciou Federici (2017)
a caca as bruxas é um dado fundamental para entendermos esse periodo
histérico. Entretanto, essa habilidade especifica da BNCC ndo abre
espaco para o debate acerca da caca as bruxas. A prépria organizacdo do
curriculo nao apresenta nenhuma brecha para a discussao desse assunto
e nem para a insercao de vdrias outras temdaticas que dizem respeito a
Histéria das Mulheres, as relacoes de poder entre os sexos e as
opressoes vivenciadas por essas.

Como Federici (2017) nos mostra, a apropriacdao do corpo da mulher
€ uma questao primordial para o desenvolvimento do sistema capitalista,
visto que o controle do corpo foi, e ainda é uma ferramenta do
capitalismo a fim de transformar a mulher em uma geradora de mao de
obra para o capital. Portanto, é imprescindivel a importancia da caca as
bruxas enquanto um objeto de andlise historico, pois essa nova estrutura
social criada a partir da degradacdo das mulheres continua latente nos
dias de hoje, a partir da figura da mulher como dona de casa em tempo

integral, realizadora do trabalho doméstico ndo remunerado, que

41..] aigreja catodlica forneceu o arcabouco metafisico e ideoldgico para a caca as bruxas e estimulou sua
perseguicdo, da mesma forma que anteriormente havia estimulado a perseguicdo aos hereges. Sem a
Inquisicdo, sem as numerosas bulas papais que exortavam as autoridades seculares a procurar e castigar as
“bruxas” e, sobretudo, sem os séculos de campanhas misdginas da Igreja contra as mulheres, a caca as
bruxas nao teria sido possivel. (FEDERICI,2017, p.302).
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constitui em uma forma de exploracdo feminina e uma fonte de
acumulacdo primitiva para o sistema capitalista. Além disso, o controle
da reproducao e a sexualidade feminina, ainda continuam sob o controle
do Estado, visto que o aborto de forma legalizada ndo ocorre na maioria
dos paises. Sem falar da intensa misoginia e violéncia no qual o corpo
feminino é sujeito.

Dessa maneira, como estudar o desenvolvimento do capitalismo
sem a mencdo da caca as bruxas? Pois, como elucida Federici (2017), o
tema é um dos menos estudados na Histoéria da Europa. Qual a razao para
essa invisibilidade? Como ja vimos anteriormente, a Histéria das
mulheres foi relegada a uma invisibilidade histérica, portanto ndo haveria
de ser diferente acerca da Histéria da caca as bruxas, pois a maioria de
suas vitimas foram justamente as mulheres. Além do mais, se pensarmos
que a Histoéria da caca as bruxas ndo é contada sob a perspectiva das
vitimas e, sim, dos inquisidores que redigiam as confissoes das mulheres
sob tortura, percebemos um duplo silenciamento: o das fontes da época,
visto que a Historia da caca as bruxas foi relatada pelo viés masculino e
também um silenciamento dentro da disciplina da Histéria como um
campo cientifico, nas producoes historiograficas e nos curriculos de

Historia tanto na educacdo basica quanto no ensino superior.
6 Consideracoes finais

Ao longo desse trabalho percebemos o quanto a Histéria das
Mulheres foi amplamente silenciada nesse campo cientifico, que relatou
a Histéria somente sob o viés do grupo dominante, o masculino. As
mulheres ficaram por muito tempo relegadas ao silenciamento histérico,
o qual vem se enfraquecendo, principalmente pela forca do movimento
feminista, que vem possibilitando a inclusdao das mulheres nos campos do
saber cientifico. Entretanto, apesar das conquistas, vimos que a Histéria
das mulheres continua subalterna dentro da Histéria elencada
oficialmente dentro das universidades e, principalmente, nos curriculos

escolares e nos livros didaticos.
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Resumo: Para compreender o perfil dos universitarios contemporaneos, marcados por
transformagoes socioeconémicas e culturais radicais, é indispensavel conhecer suas condicoes
objetivas de existéncia — como renda, escolaridade dos pais, cor, acesso ao letramento. Com base
nessa premissa, foram analisados dados coletados junto ao corpo discente da Universidade
Federal Fluminense (UFF) durante o segundo semestre de 2020. Esta pesquisa abrangeu vérios
aspectos, mas neste artigo nos concentramos na analise estatistica de dados relacionados a
moradia e a temas relacionados (entendemos que a moradia tem a ver, por exemplo, com a
materialidade dos estudos, ou seja, com as possibilidades de concentracdo para ler e escrever,
por exemplo). Apontamos as relacoes entre o endereco e o perfil discente desta universidade
publica federal. Constatamos que as moradias sao inadequadas ou desfavordveis a concentracao
para os estudos; que a leitura digital j& estd naturalizada entre os estudantes (tornando-se,
portanto, ubiqua); que a biblioteca perdeu a centralidade na vida universitaria inclusive como
lugar de estudo; que a maior parte dos alunos nao pratica esportes, colecionismo, artesanato
e/ou musica; que pouco mais de 70% ndo procuram o professor fora da sala de aula para
esclarecer duvidas ou aprofundar o contetddo. E concluimos que é preciso compreender o
significado desses dados para planejar uma universidade publica e gratuita adequada a essa nova
realidade.

Palavras-chave: Moradia. Estudante. Universidade.

Abstract: To understand the profile of contemporary university students, marked by radical
socioeconomic and cultural transformations, it is indispensable to know their objective
conditions of existence — such as income, parents' schooling, color, access to literacy. Based on
this premise, we analyzed data collected from the student body of Universidade Federal
Fluminense during the second semester of 2020. The research covered several aspects, but in
this article we focus on the statistical analysis of data related to housing and related themes (we
understand that housing has to do, for example, with the materiality of studies, that is, with the
possibilities of concentration to read and write, for example). And we point out relationships
between the address and the student profile of this federal public university. We found that the
addresses are inadequate or unfavorable to the concentration for the studies; that digital
reading is already naturalized among students (thus becoming ubiquitous); whereas the library
has lost its centrality in university life, including as a place of study; whereas most students do
not practice sports, collecting, crafts and/or music; that just over 70% do not seek the teacher
outside the classroom to clarify doubts or deepen the content. And we conclude that it is
necessary to understand the meaning of this data to plan a public and free university
appropriate to this new reality.

Keywords: Residence. Student. University.
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1 Introducao’

Com a pandemia de covid-19, todo o sistema educacional do pais foi
posto em xeque, assim como no restante do mundo. As restricoes
sanitdrias, adotadas no Brasil a partir de meados de marco de 2020,
forcaram todas as instituicoes de ensino a cerrarem as portas, enquanto
buscavam solucdes para prosseguir com suas atividades educativas. Na
Universidade Federal Fluminense, um edital convidou seu corpo docente
a apresentar projetos de pesquisa que, de algum modo, investigassem a
situacdo da universidade diante desse quadro. Nos apresentamos um,
com o objetivo de perscrutar o perfil socioeconémico e cultural do
estudantado da graduacao presencial desta universidade no contexto da
pandemia de covid-19, mas numa perspectiva que a excedesse.

Interessava-nos, em especial, as praticas de letramento (leitura e
seus suportes, frequéncia a rede de bibliotecas, distribuicdo do tempo
para a leitura académica e recreativa, obras preferidas ou mais lidas,
tempo dedicado ao estudo extraclasse e o uso dos dispositivos
eletronicos) e de «cultura (frequéncia a equipamentos culturais,
colecionismo, atividades artesanais e/ou artisticas e praticas esportivas,
uso recreativo de dispositivos eletronicos). Essa iniciativa somou-se a
outra, que em 2017 havia recolhido dados a respeito desses mesmos
aspectos, variando apenas em detalhes no instrumento de coleta: um
formulario eletrénico contendo 93 perguntas ou listas de op¢oes, todas
objetivas, sobre os mais diversos aspectos da vida do/da estudante,
naquilo que poderia interessar a UFF no planejamento de suas acoes no
delongado periodo de distanciamento fisico determinado pelas
autoridades sanitarias.

Além do planejamento imediato, entretanto, acreditamos que
nossa pesquisa poderia contribuir para uma percepcao mais precisa e
complexa do estudantado “uffiano”, combatendo preconceitos ou

parcialidades que empobrecem o entendimento de uma instituicao

! Versdo ampliada de texto homénimo apresentado oralmente no semindrio tematico “Assuntos

estudantis na educacdo superior: um subcampo emergente na Sociologia da Educacdo”, durante o 46°
Encontro Anual da ANPOCS, no dia 18 de outubro de 2022, na Universidade Estadual de Campinas

(Unicamp).
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extremamente complexa e de dimensdbes monumentais - e cuja
relevancia para o pais é traduzida em nimeros impressionantes, como
aqueles da producdo académica e dos servicos prestados por essa que foi
a universidade publica federal que mais cresceu, no século XXI.

Para estimular os/as alunos(as) a preencherem o Fformulario
anénimo, recorremos, por meio de dois bolsistas do projeto — Jhonathan
Soares de Souza Santos e Luiz Claudio Barros Raposo —, a campanhas em
comunidades especificas no Facebook e a e-mails as coordenacoes de
Curso — que, por sua vez, remeteram o convite aos seus respectivos
corpos discentes. Este ultimo expediente foi decisivo para que
alcangdssemos margens estatisticamente seguras para a amostra que
pretendiamos recolher. Assim, de 27 de agosto a 30 de novembro de
2020, 1.694 dos/das 40.599 estudantes matriculados(as) no ensino
presencial da UFF preencheram o formulario eletronico disponibilizado
via Google Forms. Desse contingente, 1.061 cursavam graduacao na area
de Humanas (o que inclui artes e ciéncias sociais aplicadas), 454
estudavam na de Exatas (abrangendo também as chamadas “ciéncias da
terra”) e 179 eram das Bioldgicas (englobando as ciéncias da salde). A
amostra atingiu 55,73% dos 76 cursos de graduacdao presencial
oferecidos pela Universidade Federal Fluminense.

Em termos estatisticos, esses numeros significam 95% de
confiabilidade da enquete, 2,33% de margem de erro e 4,17% do total de
alunos(as) matriculados(as) na graduacdo presencial no primeiro
semestre letivo de 2020 (que se efetivou, remotamente, no segundo
semestre do calendario, conforme as deliberacoes da UFF). Além disso,
os dados de 2020 podem ser comparados com os de 2017, igualmente
disponiveis e parcialmente j& divulgados. E no cruzamento
potencialmente infinito desses dados, tanto das duas pesquisas quanto
no interior de cada uma delas, que se chegard as percepc¢oes complexas e
profundas a que nos referimos acima.

Em outros termos, cruzando as respostas as varias perguntas, é
possivel precisar certos aspectos do perfil do estudante e da vida
universitaria do corpo discente da Universidade Federal Fluminense,

talvez contribuindo para o delineamento do impacto da universidade
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publica na sociedade brasileira muito além dos ndmeros estritamente
socioecondémicos. Acreditamos que nossas amostras — a de 2017 e a de
2020 - contenham revelacoes que somente a relacdo entre dados e a

andlise dela por especialistas possam trazer a luz.

2 Outra universidade: mudancas numa instituicdo aparentemente

imutavel

Em Outra universidade, Pedro Demo escreve que “tratar bem” os/as
alunos/as "tém nome proéprio na universidade: fazer deles produtores
autores de conhecimento, e nesse processo oferecer oportunidades
elevadas de formacgao” (Demo, 2011, p. 67, destaques no original). Para
que haja “oportunidades elevadas de formacdo” o autor entende ser
necessaria “outra configuracdo da universidade, para que atenda
adequadamente aos dois desafios maiores: pesquisar e educar” (Demo,
2011, p. 66, destaque no original). Segundo ele, ensino e pesquisa ndo se
divorciam, “porque ensino sem pesquisa é plagio e ninguém se prepara
para a vida plagiando” (Demo, 2011, p. 66). A aula, portanto, ndo deveria
ser ambiente controlado de reproducao de verdades prontas, naquilo
que Demo chama de “instrucionismo” (Demo, 2011, p. 15), mas espaco
onde os/as estudantes comparecem, “fisica ou virtualmente, para
produzir conhecimento, exercitando autoria, ndo para absorver sucata”
(Demo, 2011, p. 17). Estd ai, conforme esse soci6logo, o viés
verdadeiramente politico da formacao académica, quando a conquista da
linguagem cientifica se funde com a da prépria cidadania:

[...] quando o aluno aprende método cientifico, conduz projeto de
pesquisa, exercita leitura critica, fundamenta tudo que propoe, desconstroi
e reconstréi teorias para tornar-se autor, escuta com atencdo argumentos
alheios e muda de visdo, se for o caso, ndo esta apenas fazendo ciéncia;
estd igualmente forjando sua cidadania, 3 medida que burila a cidadania
que sabe pensar. Deixa de lado o argumento de autoridade (ndo é a rigor
argumento) para assumir a autoridade do argumento. Enquanto o primeiro
é deseducativo, o segundo ¢é educativo, porque proporciona a
oportunidade de construir o tipo de autonomia e autoria que convive com
outras autonomias e autorias. A disputa por argumentos bem fundados e
nunca superficialmente fundados pode ser igualitdria porque é capaz de

convencer sem vencer, usando como estratégia a forca sem forca do
melhor argumento. (Demo, 2011, p. 19)
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Ndo é, contudo, o que acontece. A recente expansao das
universidades publicas brasileiras — com as excecoes de praxe -
representaram apenas a multiplicacdo de um modelo falido: as “novas’
universidades federais criadas no Governo Lula representam iniciativa
importante [..], mas, como regra, organizadas por ex-reitores de
federais, replicando nelas as mesmas precariedades” (Demo, 2011, p. 23).
E estas serdo superadas, escreve Demo, quando entendermos que
“universidade nova s6 é nova se abrigar professores novos” (Demo, 2011,
p. 21), isto é, afeitos/as a “propria dindmica disruptiva e rebelde do
conhecimento formalmente bem feito” (Demo, 2011, p. 20).

Ora, se as proposicoes de Pedro Demo procedem, é preciso, entao,
conhecer o/a novo/a protagonista que essa nova universidade
reivindicaria: o/a estudante. A ndo ser que se imagine uma instituicdo de
ensino sem alunos/as, a contrapartida da formacdo de um/a novo/a
professor/a certamente é a compreensao do novo/a estudante — que nao
¢ mera tadbula rasa formatada pela academia. Se é certo, pois, que o
“mesmo professor faz a mesma universidade” (Demo, 2011, p. 23),
também ha de ser correto que, se ele/ela a quer diferente, um dos
passos talvez indispensaveis seja saber mais de seu estudantado,
conhecendo-o objetivamente em sua subjetividade, bem além dos dados
socioecondémicos que indicam, por exemplo, a renda.

Ainda que, num pais com as caracteristicas que tem, marcadores
como género e raca sejam dramaticamente decisivos, é oportuno levar
em conta outros componentes que as complexificam, subsidiando o
pensamento sobre as transformacoes radicais que uma universidade
radicalmente nova exigiria. Tao urgente quanto “modificar o conceito e a
pratica do professor” (Demo, 2011, p. 21) é reconhecer seu/sua aluno/a
além das intuicoes, dos preconceitos ou da objetivacdo estatistica
neutralizante que acabam por reforcar a paralisia - ou o
conservadorismo - institucional que o mesmo Demo denuncia na
universidade: “seu negécio ndo é mudar, mas controlar a mudanca”, pois
“’donos’ da mudanca fazem de tudo para ndao mudar” (Demo, 2011, p. 89;

ver também p. 90-91).
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Quais as condicoes materiais, objetivas, dessa subjetividade
habitante instada a protagonizar o conhecimento na universidade, tal
como propoe Demo ao descrever o “nome préprio” pelo qual atende o
bom trato que se deve ao/a estudante? Que podemos esperar, a partir da
materialidade de suas habitacoes e dos estilos de vida que ela condiciona
e/ou traduz? O que ela sugere, em termos das necessidades de
adaptacao que o corpo discente demanda da universidade? O que ela nos
fala de sua cultura, entendida em sua dimensdao sociolégica e
antropolégica? Que relacdo pode haver entre o ensino universitario e o
habitar do seu alunado? Foram essas as questdoes que nos trouxeram ao
presente artigo, centrando nossa andlise em aspectos da habitacdo -
comodos da casa, lugares onde se estuda, espacos de lazer,
equipamentos eletrénicos e domésticos —, refletindo sobre o que isso
implica na subjetividade da vida estudantil na Universidade Federal
Fluminense.

Nosso interesse por ela vem desde 2017, quando promovemos,
naquela universidade, uma investigacdo sobre praticas culturais de seu
estudantado em meio a sua configuracdo socioecondmica. Com Michele
Petit, entendiamos — e continuemos a entender — que “A leitura nao é
uma atividade isolada: ela encontra — ou deixa de encontrar — o seu lugar
em um conjunto de atividades dotadas de sentido” (Petit, 2013, p. 104).
Portanto, ndo bastava perguntar pelos livros lidos ou pela assiduidade a
biblioteca. Era preciso entender como a leitura se inseria ou se insere no
universo cultural desses/as discentes hoje majoritariamente nascidos/as
entre fins dos anos 1990 e o inicio do corrente século, formados/as na
“era da informacdo” e na sociedade de mercado onde impera a
obsolescéncia programada (Crary, 2014, p. 46), a captura da libido pelo
ethos neoliberal — aquele “da maximizacdo de utilidade comandada por
um sistema de preferéncias individuais estdveis e bem-comportadas”
(Safatle et al, 2020, p. 82; ver também Dardot; Laval, 2016) —, a
disseminacdo permanente e ampliada de aparatos tecnolégicos cada vez
mais rdpidos e sofisticados que tornam “mais faceis a perpetuacdo do
mesmo exercicio banal de consumo ininterrupto, isolamento social e

impoténcia politica” (Crary, 2014, p. 49) e a rapida perda da “capacidade
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de ‘ser’ um corpo, ou seja, a capacidade de deixar o corpo ser uma
condicao ampliadora da nossa existéncia” (Gumbrecht, 2015, p. 127).

Se nos interessava, em especial, as praticas de letramento (leitura e
seus suportes, frequéncia a rede de bibliotecas da Universidade Federal
Fluminense, distribuicdo do tempo para a leitura académica e recreativa,
obras preferidas ou mais lidas e o tempo dedicado ao estudo
extraclasse), procurdvamos, com igual atencdo, mapear as praticas
culturais em sua acepcao mais ampla possivel (frequéncia a
equipamentos culturais — o que incluia bares, lanchonetes e restaurantes
-, colecionismo, atividades fisicas, esportivas, artesanais e/ou artisticas,
religiosidade, identidade de género, orientacao sexual e uso recreativo
de dispositivos eletronicos, entre outros). Parte dos resultados do
primeiro levantamento foi publicada em trés artigos (Furtado; Goncalves;
Monteiro, 2018; Furtado; Goncalves; Monteiro, 2019; Igreja; Furtado,
2020). As consideracoes aqui remetem ao conjunto de entrevistados/as
na edicdo de 2020, jad que a discriminacdo por area ou por graduacao, na
maioria dos casos, foi prejudicada pela baixa representatividade setorial.
Mas é possivel estabelecer recortes e relacdoes como, por exemplo, os de
género, orientacdo sexual, raca/cor, renda, pratica religiosa e
escolaridade de maes e pais, haurindo conclusdes que indicam
caracteristicas ou tendéncias gerais desse corpo em eterna
transformacao.

Antes de passarmos aos dados e andlises, entretanto, cabe registrar
que o presente artigo nao pretende exaurir o assunto e muito menos
cotejar nossos achados com outros tantos trabalhos monograficos e
multifacetados que abordam a moradia estudantil universitdria brasileira
— objeto, entretanto, ainda pouco estudado pela prépria universidade,
pelo menos até 2009, conforme o balanco publicado em 2013 no artigo
“A moradia estudantil universitdria como tema na producdo cientifica
nacional”, de Edleusa Nery Garrido e Elizabeth Nogueira Gomes da Silva
Mercuri (Garrido; Mercuri, 2013). Ainda assim, segundo as autoras,
“moradia estudantil” é compreendida como as habitacbes ou
“republicas” subsidiadas para alunos/as pela instituicdo publica de ensino

— e ndo como a casa onde o/a estudante mora, independentemente de
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sua modalidade. Como veremos, nosso levantamento revelou que a

grande maioria do estudantado “uffiano” mora com os pais.

3 Diversidade universitaria: habitares estudantis

Longe de nos permitir estabelecer um retrato modelo do/a
estudante da Universidade Federal Fluminense, o conjunto de dados
levantados pela pesquisa nos anuncia uma grande diversidade de
situacdes sociais, econdmicas, de relacbes com o mundo, de modos e
possibilidades de morar, estudar, se divertir, se cultivar, se relacionar e
aprofundar seus conhecimentos, de se estabelecer, enfim, na vida
estudantil. Nem nos daremos a liberdade de esbocar figuras ou tipos
dentro dessa diversidade porque rapidamente se revelariam como
caricaturais. A dimensao difusa dos dados recolhidos n3o pode, de
imediato, atribuir certos tracos a tal ou qual sujeito que considerariamos
emblemdtico de um grupo. O conjunto estudantil que respondeu a
enquete, equilibrado entre os diversos periodos que constituem seu
curso formativo de bacharelado ou licenciatura, se encontram nessa
tarefa importante no curso de sua vida que Alain Coulon (2017)
denomina de “oficio de estudante”. Esse oficio se estabelece através de

uma série de rupturas com o curso da vida no ensino médio:

e rupturas nas condicoes de existéncia, que geram,
frequentemente, inquietacoes e condutas que levam ao fracasso;

e rupturas na vida afetiva, com a passagem a uma vida mais
autéonoma em relacao a familia;

e em particular, uma ruptura relativa as regras de apropriacao
do saber.

Mas se ha rupturas, ha também continuidades que formulam
contradicoes dificeis de serem conciliadas. Devemos, antes de tudo,
constatar que essa enquete foi lancada em tempos de pandemia de
covid-19, de isolamento social, quando muitos estudantes foram levados
a regressar para o lar familial, quando contavam com essa possibilidade.
Essas condicoes excepcionais de isolamento social, restringindo o

convivio dos estudantes a célula familial, configuraram uma ruptura
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suplementar nessa fase de aprendizagem de outra vida que se iniciava
em seu ciclo de estudos universitarios. Assim, no grafico 1, podemos
observar que a grande maioria dos/as estudantes ainda mora com seus
pais (61,22%) e, no grafico 2, Y4 dos estudantes reside também com
pessoas maiores de 60 anos — que, em muitos casos, provavelmente sdo

seus avos.

Grafico 1. Modalidade de compartilhamento do domicilio
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Fonte: Os autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

Grafico 2. No domicilio reside alguém com 60 anos ou mais?

Total de respostas: 1.694
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25,6%

Nao
74,4%

Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Claudio Barros Raposo.
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O que aparentemente pode estabelecer uma situacdo de
continuidade confortdvel da vida afetiva e das condicoes de existéncia —
isso ha de ser relativizado em funcdo de outros parametros que se
contrapdéem a um possivel conforto —, de fato, ndo propicia a autonomia
necessaria ao pleno oficio dos estudos universitarios, a formulacdo de
uma independéncia intelectual. Outros dados se agregam para relativizar
essa condicdo de conforto, como o nimero de dormitérios que
comportam as moradias: 77,78% delas tém dois ou trés quartos. O que
nos deixa a pensar que muitos desses agrupamentos familiares ndo sdo
confortaveis, considerando as familias que devem se sustentar com uma
renda inferior a dois saldrios-minimos (30,93%) divididos entre trés ou
quatro dependentes (58,38%). Sem ter a certeza de que todos/as se
enquadram nessa situacdao, podemos entender que deve ser o caso de
muitos desses agrupamentos familiares: renda baixa sustentando quatro
pessoas com a presenca de idosos em casas de dois ou trés dormitérios
(Grafico 3).

Grafico 3. Namero de dormitérios no domicilio

Total de respostas: 1.694
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

Ao analisar a tipologia das casas onde moram os/as estudantes, que
aparece através da descricao das salas e cOmodos que elas comportam,
fomos alertados pelo fato de que a metade delas (50,18%) dispoe de

uma varanda, 43,62% de uma garagem e 39,62% de um quintal ou jardim

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 237-262, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 246



Casa de estudante: espacos habitados pelo corpo discente da Universidade Federal Fluminense

(grafico 4). Essas indicacoes nos permitem supor que se trata de casas
independentes — e ndo de apartamentos. Estes podem aparecer nos
10,68% de respostas que assinalam a disponibilidade de uma sacada, mas
a proporcao de residéncias desse tipo pode ser superior, embora muitos
apartamentos populares ndo disponham desse espaco. Importa observar
a quantidade de respostas (13,64%) que declaram ndo dispor, em suas
moradias, de varanda, garagem, quintal ou jardim, nem de sacada,
churrasqueira, sala de jantar ou de visita, copa, quarto e banheiro de
empregada - e ainda menos de biblioteca ou escritério, edicula,
despensa ou piscina. Trata-se aqui de proporcao nao desprezavel de
moradias simples, desprovidas dos elementos de conforto que
sustentam a qualidade de vida da classe média brasileira entre
perpetuacdo de costumes antigos, possibilidades de convivios,

celebracoes e apropriacao dos equipamentos da modernidade.

Grafico 4. Tipologia dos comodos do domicilio
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cladudio Barros Raposo.

Essas condicoes de moradia nos fazem entender melhor as
respostas a pergunta sobre o espaco da casa onde se estuda. Para uma
ampla maioria dos/as estudantes (72,4%), o quarto de dormir é também
o lugar do estudo em casa (grafico 5). Mesmo sabendo que 44,3% dos/as

estudantes compartilham o quarto com outra pessoa, ainda é o lugar que
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lhes parece garantir mais privacidade e tranquilidade, mais propicio a
reflexdo. Excluindo os 4,5% que podem estudar no escritério ou na
biblioteca domiciliar — condicdo excepcional de conforto -, temos
contingente expressivo de estudantes que usam a sala da casa (18,5%)
ou até mesmo a cozinha (2,2%) para estudar. Isso nos permite supor
condicbes muito mais precdrias de estudo nesses comodos, pouco
suscetiveis de proporcionar a concentracdao necessaria para a reflexao

em casas compartilhadas com mais duas ou trés pessoas.

Grafico 5. Comodo onde o/a aluno/a estuda

Total de respostas: 1.694.

Na cozinha

No escritério ou biblioteca da casa

Na sala

No mesmo quarto onde durmo

Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cladudio Barros Raposo.

Colocar em perspectiva o tempo diadrio dedicado aos estudos com
essas condicoes de moradia nos permite entender esse numero
alarmante de 43,9% de estudantes que consagram menos de duas horas
didrias a seus estudos extraclasse, sendo que 2,5% deles/delas nao
estudam fora das aulas (Grafico 6).

O que pode compensar essa caréncia de estudos pessoais é a
pratica, ao que parece bastante disseminada, de estudos espontdneos
em grupo (57%) — mas, a partir do presente levantamento, ndo had como
saber onde, com que frequéncia e em que condicoes se desenvolvem tais
praticas (grafico 7). Antes da pandemia, esses grupos de estudo, assim
como os estudos pessoais, podiam acontecer nas bibliotecas do campus -
no entanto, parcamente frequentadas, sendo que 28,7% dos estudantes

dizem ndo ir as bibliotecas e 36,8% apenas assinalam frequenta-las “de
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vez em quando”. Mas o grupo de frequentadores/as assiduos/as, de uma
vez a mais de trés vezes por semana, consta como 25,7% dos/as

estudantes (grafico 8).

Grafico 6. Tempo diario reservado aos estudos extraclasse
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Fonte: pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Claudio Barros Raposo.

Grafico 7. O/a aluno/a estuda espontanea e regularmente em grupo?
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.
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Grafico 8: Frequéncia as unidades da rede de bibliotecas da UFF antes da pandemia
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

As casas com varanda e/ou quintal ou jardim correspondem a tipos
de moradias que ndo condizem com as d&reas centrais das regides
metropolitanas, mas muito mais presentes nas periferias — sejam elas
populares ou de classe alta. Sabendo da localiza¢cdo urbana e central do
principal campus da Universidade Federal Fluminense, em Niterdi, isso
indica distancia considerdvel entre moradia e lugar de estudo ou aula,
demandando tempo de deslocamento, de entrega a uma demora no
transporte ou ao transito sempre lento, que estabelece uma ruptura no
ritmo do dia. No préximo grafico (9), alids, verificamos que a imensa

maioria dos/as respondentes estuda nesse campus.
Grafico 9. Distribuicdo dos/as entrevistados/as por campus
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo
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Pode ser que essa distancia seja o resultado dos agrupamentos
familiares, devido ao periodo de distanciamento social, que tem também
por consequéncia a impossibilidade de se deslocar pela cidade. De
qualquer maneira, o que compensa essa distancia é o uso amplo das
redes sociais, que pode romper com o isolamento dos/as estudantes em
suas moradias: mais da metade dos/as alunos/as (51,9%) acessa a
internet usando um computador mais de quatro horas por dia, em média
(gréafico 10), e a proporcao de estudantes que a acessam diariamente por
mais de duas horas se eleva a 75,1%. O uso do computador — que seja
notebook ou desktop — configura uma situacao fixa, diferente do uso do
celular, o que nos permite entender esse tempo como um periodo diario
sedentdrio, em casa.

Quando associamos esse tempo didrio com a proporcao de 34,5%
dos estudantes que dizem se informar pelas redes sociais (grafico 11),
podemos supor que grande parte desse tempo serve para romper com o
isolamento social em conexdo virtual com conhecidos ou mesmo
anonimos, sabendo que quase todos/as (98,2%) estdo inscritos/as em
uma ou mais redes sociais, principalmente as plataformas WhatsApp
(96,1%), Instagram (90,79%) e Facebook (89,73%), cujos modos de
comunicacdo diferem, mas permitem contatos virtuais amplos,

rompendo os limites das paredes das moradias.

Grafico 10. Média diaria de acesso a internet por PC ou notebook

Total de respostas: 1.694

Ate uma hora por dia

N&o usa PC ou notebook para acessar a internet

De uma a duas horas por dia

Mais de quatro horas por dia

De duas a trés horas por dia

De trés a quatro horas por dia

Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cladudio Barros Raposo.
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Grafico 11. Fontes de informacgao pela internet

Total de respostas: 1.484.

Blogs

N&o responderam

Sites de jornais

Redes sociais

Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cladudio Barros Raposo.

Outro modo de romper com a clausura doméstica é a televisao que,
mesmo nunca sendo assistida por 38,9% dos/as estudantes, é vista
durante mais de uma hora cotidiana por 33,4% deles/as, enquanto 2,7%
dizem acompanhar a programacao televisiva por mais de quatro horas
didrias. Esses numeros impressionantes de escapatéria virtual no
sedentarismo podem ser aproximados de outras atividades que também
revelam as ambiguidades de atitudes entre socializacdo e clausura. Se
57,8% dos/as alunos/as dizem nao praticar nenhuma atividade fisica, as
praticas esportivas mais recorrentes sdao exercicios corporais geralmente
individuais, sem interacdo necessdria com outros/as praticantes (grafico
12). E o caso da musculacdo, que tem 15,82% de adeptos/as, sequida pela
caminhada (15,58%) e a corrida de rua (7,26%) — trés atividades que
podem ser solitarias, blindadas pelos fones de ouvido.

O futebol, atividade tradicional e socialmente compartilhada no
Brasil, aparece por sua vez com somente 2,38% de adeptos/as. Esse
dado, porém, deve ser relativizado pelo fato de ndo ser uma atividade
cotidiana, mas em geral praticada nos fins de semana e por ser
predominantemente masculina, enquanto a maior propor¢do da

populacdo estudantil da UFF é feminina (69,2%). Interessante colocar em
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perspectiva a pratica do futebol com a da ginastica aerébica e dos
e-sports, com proporc¢des quase equivalentes, mas que correspondem a
formas t3o diferentes de exercitar-se e de construir relacdes sociais. Os
e-sports caracterizam-se mais pela interacao virtual proporcionada pela
internet que com atividades sociais que possibilitam encontros reais,
corpo a corpo, na constituicio de comunidades fisicas e na troca
presencial — portanto, sem o filtro da virtualidade — de experiéncias

vividas de forma comunitaria.

Grafico 12. Os dez esportes ou atividades fisicas mais frequentes

Total de respostas: 1.694
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

Outras praticas culturais constituem possibilidades de existéncia,
florescimento de interesses pessoais que denotam independéncia e
linhas de emancipacdo ou existéncia assumida. Nessa pesquisa, elas
estao evidenciadas pela musica, pelo colecionismo, pelas atividades
artesanais ou artisticas e pela leitura.

Os/As musicos/musicistas ndo sdo muito numerosos/as,
proporcionalmente, com apenas 27,6% das/os estudantes (grafico 13)

dizendo tocar um instrumento, com predilecdo pelo violdo (14,29%) -
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ancorado na tradicdo da Mdisica Popular Brasileira e com muito mais
instrumentistas que os teclados, a guitarra, o baixo, a bateria e o
pandeiro, que pertencem a mesma tradicdo, ou a flauta (resquicio da
iniciacdo musical no ensino primario?), o piano ou o violino, oriundos da
tradicdo erudita. Vale ressaltar a introducao do exético ukulele ou ukelele
nesse leque de instrumentos tocados por esses/as universitarios/as que

sdo também musicistas amadores/as.

Grafico 13. Instrumentos musicais mais tocados pelos/as estudantes

Total de respostas: 469
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

Nas respostas podemos constatar que somente pouco mais de um
terco dos/as estudantes (37,54%) coleciona itens variados, privilegiando
os livros (18,77%) a objetos heterdclitos (grafico 14) como canecas,
copos, acessorios, figurinhas, CDs e revistas em quadrinhos — todos
correspondendo a circuitos de colecionadores e bolsas de troca

sustentados pela industria do entretenimento.

Grafico 14. Cole¢Oes mais citadas

Total de respostas: 1.694
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.
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Quando somente 26,2% dos/as estudantes tém uma producado
artistica, artesanal ou material prépria, 89,9% deles/as cozinham, mesmo
que seja somente de vez em quando (30,34%). No entanto, 47% dizem
cozinhar mais de trés vezes por semana, o que pode denotar a
necessidade de participar das tarefas domésticas e ndo atividade criativa
ou de lazer.

Restam as praticas de leitura como reduto da formacao intelectual
que tem “seu lugar em um conjunto de atividades dotadas de sentido”,
para retomarmos Michéle Petit (2013, p. 104), e que, portanto, é
indissocidvel dos espacos habitados (lembremos, por exemplo, o nimero
e a funcdo dos comodos levantados pela pesquisa). Podemos constatar
que, quando se trata de leitura recreativa — isto é, que nao pertence as
bibliografias das disciplinas de seus cursos —, os/as estudantes da UFF
preferem livros fisicos (42,7% deles/as dizem ter lido “no papel” as
bibliografias curriculares, durante o ultimo semestre); 65,4% deles/as, no
ultimo més, privilegiaram livros impressos escolhidos pelo prazer de ler.
Parece que, quando se trata da leitura “obrigatéria”, no contexto dos
estudos, prefere-se o computador ou mesmo o celular, enquanto para a
leitura por escolha, por distracao, por curiosidade intelectual ou simples
prazer, os/as estudantes priorizam a materialidade do livro.

Assim, a pesquisa quis investigar o repertério de leitura do
estudantado da UFF. Para isso, apresentou listas fechadas com dezenas
de obras, pedindo que o/a aluno/a assinalasse a(s) que havia lido — mas
sem precisar quando e como essa leitura se deu (ndo perguntamos, por
exemplo, se a obra foi lida integralmente). Portanto, deve-se levar em
conta da escola, onde certas obras sdo incontorndveis, como podemos
suspeitar pelas respostas. Assim, é evidente a primazia da literatura
brasileira, com grandes classicos (grafico 15), com os primeiros lugares
conferidos ao romance Dom Casmurro, de Machado de Assis, com 47,82%
de leitores, e as Memodrias postumas de Brdas Cubas, do mesmo autor, com
42,15%. Bastante préximo do primeiro lugar, O pequeno principe, de
Antoine de Saint-Exupéry (42,68%), assinala ao mesmo tempo o sucesso
internacional desse conto Ffiloséfico e um item fora da obrigatoriedade
escolar — ainda que possa ter chegado ao/a leitor/a por meio da escola. O
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titulo mais recente nessa lista é Crepusculo, de Stephenie Meyer,
publicado em 2005, e que tem 27,69% de leitores/as. Mas a saga Harry
Potter, de J. K. Rowling, em sete volumes publicados de 1998 a 2007, e
que acompanhou a adolescéncia dos/as estudantes, vem antes em suas
experiéncias de leitura, com 34,65% das mencoes. Entre os titulos mais
lidos, a Biblia tem 32,38% de leitores/as, o que corresponde quase a
proporcdo de estudantes “uffianos” autodeclarados/as cristdos/as
(evangélicos/as, protestantes e catélicos/as), que constituem 29,57% do

contingente estudantil da UFF.

Grafico 15. Os dez livros de literatura mais assinalados (lista fechada)

Total de respostas: 1.507
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cladudio Barros Raposo.

Nossa pesquisa elencou, também em lista fechada e sem perguntar
quando e como se deu essa leitura, titulos classicos de ensaios das
Humanidades e das Ciéncias Exatas e Bioldgicas. O mais votado foi O
principe, de Maquiavel (30,22%). Esse ensaio politico datado do século
XVI vem a frente de duas outras obras: O manifesto comunista, de Karl
Marx e Friedrich Engels (25,86%), e O capital, de Karl Marx (24,24%),
ambos do século XIX. A preferéncia por esses titulos, embora possa estar
atrelada as graduacbes em Humanas (que respondem pelo maior
contingente de entrevistados/as), indica a busca de uma cultura politica
entre os/as estudantes. O texto de Michel Foucault, Vigiar e punir,
publicado em 1975, é o mais recente dessa lista, com 18,06% de
leitores/as. O primeiro titulo da literatura ensaistica brasileira a figurar
entre os assinalados é Pedagogia da autonomia, de Paulo Freire (14,88%),
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seguido de perto por Casa grande e senzala, de Gilberto Freyre (14,82%),
este Gltimo denotando interesse particular pela cultura especificamente

brasileira (grafico 16).

Grafico 16. Os dez livros de ensaio ou ciéncia mais assinalados (lista Fechada)

Total de respostas: 1.012
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo

Consideracoes Finais

Mais que conclusoes, ficam algumas indagacoes, que a objetividade
dos numeros, pelo menos nesta pesquisa, ndo consegue responder,
aguardando investigacdo mais detalhada. Boa parte das obras elencadas
nas duas listas fechadas demanda concentracdo, contemplacao,
paciéncia, recolhimento, talvez um isolamento tipico da leitura ou de
certa leitura (Petit, 2013, p. 147) que as habitacoes descritas parecem
desfavorecer. Qual serd, pois, a qualidade dessa leitura, ainda mais
levando-se em conta a onipresenca dispersiva das telas digitais como seu
principal suporte? E certo que, quando se trata de leitura recreativa, a
preferéncia é pelo livro impresso. Em que lugar da casa ele é guardado?

Se é emprestado, parece que a biblioteca ndo é necessariamente
seu principal repositério, a julgar pela baixa assiduidade a ela. O que
coloca uma questdo urgente: repensar a biblioteca — particularmente a
universitaria — ndo mais como bem-organizado armazém de livros, mas
como espaco onde se constituam novas formas de sociabilidade e de

estimulo intelectual, excedendo os limites da sala de aula — esta também,

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 237-262, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 257



Joaci Pereira Furtado & Augustin de Tugny

a0 nosso ver, em crise. Conteddos novos exigem formas novas, de modo
que nao faz mais sentido submeter o alunado do século XXI a estruturas
institucionais e pedagdgicas que talvez ndo lhes facam mais sentido. Por
isso julgamos ser da maior importancia aprofundar o conhecimento da
subjetividade desse corpo discente, que é corpo - isto é, subjetividade
indissocidvel de sua materialidade corporal, hoje sob continuo
esvaziamento pelas experiéncias virtuais que, no presente caso, parece
bastante hegemonizadas pela industria cultural (como atesta a lista de
leitura recreativa e adesdo massiva as redes sociais). Afinal, retomando
Hans Ulrich Gumbrecht,

N&o temos como nao “ter” um corpo que usamos ocasionalmente e cujos
efeitos com frequéncia apagamos — mas estamos rapidamente perdendo a
capacidade de “ser” um corpo, ou seja, a capacidade de deixar o corpo ser
uma condicdo ampliadora da nossa existéncia. (Gumbrecht, 2015, P. 127)

Isso nos leva a pensar também na relacdo estudantil com o préprio
corpo. Ainda que certamente acima da média da populacdo brasileira,
vimos que a maioria dos estudantados “uffianos” ndo coleciona algo e
nem desenvolve trabalho criativo com as maos, como produzir alguma
arte ou artesanato ou tocar um instrumento musical — embora a maior
parte cozinhe, nem que seja de vez em quando. Ao mesmo tempo, é de
se perguntar o que a universidade faz para congregar criativamente esse
contingente de colecionadores/as, artistas, artesdos/as, cozinheiros/as e
musicistas amadores/as. O sedentarismo, por outro lado, grassa entre
quase 58% dos/as estudantes da UFF, enquanto os/as esportistas ou
praticantes de alguma atividade fisica reqular preferem modalidades
solitarias — ou ndo necessariamente coletivas. Isso seria a expressdo de
um individualismo exacerbado? Se sim, que consequéncias ou que
relacoes ele tem com pessoas que, em sua imensa maioria, compartilham
a mesma morada com outras? E para a coletividade universitaria, o que
tal Fenémeno pode significar?

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso considerar dois
tracos socioeconémicos que nos parecem decisivos para compreender o
estudantado ao menos da Universidade Federal Fluminense, em sua

atual configuracao: ele é hegemonicamente feminino e de baixa renda. A
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soma dos/as que nao se identificam como homens cisgéneros (1,6% de
transgéneros homens, transgéneros mulheres e “outro”) eleva esse
contingente a 70,8% dos/as respondentes. O género masculino, pois,
perfaz a minoria dos/as estudantes dessa universidade, com seus 29,2%

(gréfico 17).
Grafico 17. Género autodeclarado do/a entrevistado/a

Total de respostas: 1.687

0.41 % nao responderam

@® Transgénero homem @ Transgénero mulher Outro @ Masculino @ Feminino

Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

Isso tem consequéncias de toda ordem. Como a instituicao lida com
elas? A configuracdo espacial e a ocupacao funcional dos comodos das
residéncias, assim como a modalidade de seu compartilhamento, por
outro lado, indicam uma origem social que esta longe da classe média
tradicional, cliente preferencial das universidades publicas brasileiras até
poucas décadas. Isso também demanda um ajuste
pedagdgico-institucional da universidade, aparentemente ausente, a
julgar pelo contingente de 43% de alunos/as que nao estudam
espontdanea e regularmente em grupo e os quase 44% que dedicam
menos de duas horas didrias aos estudos extraclasse.

Dados agravados pelo grafico 18 que, por razoes de espaco, nao
expusemos: 71,3% dos/as estudantes entrevistados/as ndao procuram
seus/suas professores/as para aprofundar o que foi discutido ou exposto
na sala de aula. Indicio de distanciamento hierarquico? Pouca ou

nenhuma disponibilidade de tempo, tanto da parte do/a aluno/a quanto
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do/a professor/a? Dificuldade de comunicacdo? Incluimos, entretanto, o
grafico 18, sobre raca/cor, ndo menos eloquente quanto a perda da
hegemonia da classe média branca tradicional no corpo discente
universitario: se é certo que os/as brancos/as ainda preponderam, com
57,85%, os/as autodeclarados/as pardos/as e pretos/as somam 40,32%
dos/as estudantes da UFF.

Grafico 18. Cor/raca autodeclarada

Total de respostas: 1.694
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Fonte: Pesquisa dos autores. Grafico elaborado por Luiz Cldudio Barros Raposo.

Num pais com a histéria que tem, sendo o maior pais negro fora da
Africa e promotor de um genocidio indigena ainda em curso, esses
nimeros mais uma vez convocam a universidade a pensar sobre essa
rdpida mudanca no perfil de seu estudantado. Que universidade publica
oferecer a um alunado majoritariamente feminino, de baixa renda,
crescentemente negro, que em sua maioria mora longe e com os pais?
Talvez o sentido da instituicio dependa da resposta que se dé aessas e a
outras questoes que a presente pesquisa eventualmente venha a

suscitar.
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ENTREVISTA

CAPTAR AQUILO QUE ESTA NO AR:

ARQUIVOS E REGISTROS DA ATMOSFERA SOCIAL

PAULO GAJANIGO
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"Um evento como as manifestacoes de 2013 faz as narrativas
sobre violéncia, conflito, protestos entrarem em crise."



ENTREVISTA

Captar aquilo que esta no ar: arquivos e registros da atmosfera social

To grasp what is in the air: archives and records of the social atmosphere

Paulo Gajanigo
Doutor em Ciéncias Sociais pela UERJ. Professor da UFF

Resumo: O entrevistado desta edicdo é o professor Paulo Gajanigo. Ele é coordenador do "no.ar:
laboratério de pesquisas sobre cotidiano e tecnologia” e autor do artigo The Mood for Democracy
in Brazil, que acaba de ser publicado pela Art Style (2023). Esse trabalho, juntamente com um
conjunto de outros, faz parte de uma ampla agenda de pesquisa que mobiliza os conceitos de
clima (mood) e atmosfera para interpretar o periodo da redemocratizacao brasileira. Um de seus
resultados mais recentes estd no desenvolvimento de um aplicativo, o Vida Coletiva, que visa
coletar e reunir relatos de experiéncias. O lancamento da campanha para envio do material
aconteceu durante o evento Junho Mora Onde? que reuniu diversos pesquisadores para
debaterem sobre os dez anos das manifestacdes de junho de 2013 na UFF e na UENF.

Palavras-chave: Clima de Abertura. Democracia. Junho de 2013.

Abstract: This edition provides an interview with Paulo Gajanigo. The interviewee is the
coordinator of No.Ar Daily and Technology Research Laboratory and paper's author The Mood
for Democracy in Brazil which has just been published by Art Style (2023). This research, along
with a set of others, is part of a broad agenda that mobilizes the concepts of mood and
atmosphere to analyze the process of Brazilian redemocratization. From that research an
application called Vida Coletiva was created. The app collects and gathers experiences reports.
The launch of the campaign to send material took place during the Junho Mora Onde? event,
which brought together several researchers to debate the ten years of the June 2013
manifestations at two universities of Rio de Janeiro - UFF and UENF.

Keywords: Climate of Openness. Democracy. June 2013.
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Paulo Gajanigo

Paulo Gajanigo é graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), é mestre em Antropologia Social
também pela mesma instituicio e é doutor em Ciéncias Sociais pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Paulo é professor
Associado de Sociologia do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal Fluminense (UFF) em Campos dos Goytacazes, é
professor permanente do programa de Pés-Graduacdo em Sociologia
Politica da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(UENF) e colaborador do Programa de Pés-Graduacdo em Cultura e
Territorialidades da UFF em Niteréi. Em 2019, Gajanigo realizou estagio
pos-doutoral na Media Film and Music School na University of Sussex,
onde se aproximou do arquivo Mass Observation, que tem o objetivo de
registrar a vida cotidiana britanica hd quase cem anos por meio de
relatos enviados por colaboradores através de cartas. Atualmente, Paulo
desenvolve pesquisa sobre o clima (mood) no periodo da abertura
politica no Brasil (1974-1985). E coordenador do "no.ar: laboratério de
pesquisas sobre cotidiano e tecnologia, além de ter experiéncia na area
de Teoria Social e Estudos Culturais, atuando, principalmente, nos
seguintes temas: Identidade, Cultura, Democracia e Classe.

Nesta entrevista, Paulo conta um pouco sobre a campanha “Junho
Mora onde?”, lancada pelo laboratério no.ar, que visa a coleta de
memorias da populacdo sobre o evento conhecido como “As jornadas de
junho”, ocorrida a dez anos atras. Coletando memérias de todos aqueles
que tém e querem registrar algo daquele periodo, sendo essas coletas
feitas por meio do aplicativo “Vida Coletiva”, um software desenvolvido
pela UFF para a formacao de acervos por crowdsourcing, que sao acervos
alimentados pelos usuérios de forma colaborativa. O Objetivo do projeto
€ criar um arquivo vivo sobre aquele periodo, promover a reflexdo sobre
as implicacoes das Jornadas de Junho na sociedade brasileira e a cultura

de memoria do pais.

Vocé tem inumeros trabalhos publicados nas areas de teoria social e
estudos culturais. Ha um artigo seu publicado na Revista Brasileira de

Sociologia, em 2020, que tem como titulo Evocagdo e Disputas sobre o
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Clima de Abertura durante o periodo de transicdGo no Brasil (1974-
7985). Ha uma possivel interpretacdo de que o proprio clima de
abertura foi uma concertacao entre governo, oposicao e sociedade
civil naquele momento. Talvez esse ponto ajude explicar em alguma
medida, os pactos conciliatorios bem-sucedidos, a ponto da transicao
acontecer com a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC). Entdo, gostariamos de saber como se deu seu interesse pelos
estudos sobre clima e sua analise via opinido publica — no caso, via
analise dos jornais Folha de S. Paulo, O Globo e O Estado de Sao
Paulo?

Eu ndo sabia inicialmente que estava interessado no clima da
transicdo. Meu interesse inicial era entender melhor como se configurou
um contexto de “liberacdo” ainda sob o controle ditatorial. Por isso, me
interessava esse rétulo de “abertura” para o processo de transicdo. Na
minha aproximacdo com o tema, ja tinha ficado evidente que esse rétulo
era socialmente operativo na época e articulava demandas afetivas por
liberdade. Em poucas palavras, a questdo que me guiou foi: como uma
politica ditatorial de transicdo gerou grande engajamento de sujeitos
envolvidos na luta contra o regime ditatorial.

Desde o comeco ndo me parecia que uma concertacdo de interesses
entre oposicdo e regime era uma resposta suficiente. Foi com essa
preocupacao que a nocdo de clima me chamou atencdo. Buscando em
jornais como se dava a evocacdo da ideia de abertura por atores
relevantes do debate politico a partir de 1974, fui me deparando com a
recorréncia da evocacado da ideia de configuracdo de um novo clima
politico ou social. Como minha pergunta ja estava voltada a questao dos
afetos, essa recorréncia me chamou atencgao.

Foi entdo que fui buscar referéncias para tratar dessa nocao e entao
me deparei com estudos angléfonos, em sua maioria, sobre o conceito de
mood (clima/humor) — em especial os dossiés organizados sobre o tema
em revistas: “In the mood”na New Literary History (Felski; Fraiman, 2012),
“Mood work” na New Formations (Highmore; Taylor, 2014). Eu tentei
entdo levar a sério o “clima”, ndo considerar uma evocacdo como

metafora banal, mas olhar para como sua evocacdo abria campo para
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uma disputa por disposicoes afetivas. Isso me levou também a pensar a
esfera publica no registro afetivo e me dedicar as criticas ao idealismo do
conceito de Habermas (Fraser 1990; Gilroy 1994; Dahlberg 2005).

Qual o clima da esfera publica? E possivel identificar politicas sobre
o clima da esfera publica? Em que sentido esse clima tem consequéncias
sobre o que é ou nao ouvido? Eu desenvolvi essa discussao num artigo
recente em inglés publicado em um dossié sobre mood e atmosfera
(Gajanigo, 2023).

As manifestacoes de junho de 2013 muito sdao comparadas em sua
abrangéncia aos movimentos das Diretas-Ja, salvo as especificidades.
Os movimentos que clamavam pela abertura democratica, embora
fortemente vinculados a grupos sociais, estavam atrelados ao
sistema politico. A formacao dos partidos politicos naquele momento
evidencia esse ponto. A partir das perspectivas dos seus trabalhos e
de suas pesquisas, como é possivel interpretar as manifestacoes de
junho 2013?

Bom, vou repetir algo que escrevi num texto de opiniao em 2016
sobre algumas dificuldades de interpretar Junho que me parecem fazer
ainda algum sentido. “Quanto mais o tempo passa, mais dificil é entender
o significado de Junho. Ainda que faltem mais pesquisas sobre as
manifestacoes, ndo acredito que isso esteja ocorrendo somente por
escassez de informacdes. Fundamentalmente, é como se Junho tivesse
ocupado um ponto cego ideolégico. Um evento que ndao encontrou uma
narrativa que o considere em sua riqueza exatamente pelos
desenvolvimentos subsequentes na politica brasileira. Eu diria que Junho
é ainda um enigma pois estd sendo cifrado por nés mesmos” (Gajanigo,
2016).

De 2016 para cd, eu vejo dois processos. De um lado, a
intensificacdo do ascenso da direita, que reforcou a tese de que Junho
teria sido seu predmbulo. Mas hd também o processo de resposta e
reacao que levou a derrota eleitoral de Bolsonaro. Os dois processos em
certo momento estimularam uma narrativa caricatural demais de Junho,

de manifestacoes manipuladas por interesses imperialistas, desenhando
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um quadro simplista de manifestantes inocentes que brincaram com
fogo. A moral da histéria desta narrativa é facil de visualizar: cuidado em
lutar por demandas democraticas de forma mais direta, pois isso pode
“acordar o fascismo”. Nao vou aqui rebater essa moral, mas queria
destacar que em 2023, com a derrota eleitoral do Bolsonaro, e o acaso de
termos os dez anos das manifestacoes, que criou um momento editorial,
académico e politico para revisita-las, algo pode estar se movendo na
conjuntura para memboéria e interpretacdo de Junho. Pois a ameaca da
extrema direita ndo esta tdo na pauta como estava e a dinamica de um
governo com tradicao de esquerda traz, inevitavelmente, um espaco no
debate publico, sobre avancos democraticos. Entdo, acho que aspectos
importantes do “hoje” que travavam uma discussao mais concreta das
manifestacoes mudaram e torco para que estejamos num contexto
melhor para olhar para Junho com mais nuances, contradicoes e dentro
da ideia de construcao da democracia e da cultura democratica.

Posto isso, eu ndo sei bem como é possivel interpretar Junho e dei
uma grande volta pra dizer isso. O que tem me parecido mais produtivo
sao os estudos que buscam identificar as reverberacoes organizativas e
institucionais daquelas manifestacbes, entender como os sujeitos
envolvidos naquelas manifestacoes carregaram essas experiéncias em
novas praticas. Eu me pergunto sobre isso especialmente no campo da
cultura.

O Roberto Schwarz formulou, num texto ja classico (2001), uma
relacdo do golpe de 1964 e a intensa vida cultural que tera seu auge no
ano de 1968, ela trata de uma canalizacdo de um vivo processo social
pré-1964 no sentido de intensificacdao da vida democrética que vai ser
interrompido pelo golpe mas que se reorganiza na vida cultural. Eu
suspeito, e s6 posso suspeitar pois ndo tenho pesquisa sobre isso, que a
vida cultural da dltima década tem mais tracos daquela experiéncia de

2013 do que se considera comumente.

E razoavel realizar diferentes leituras dessas mobilizagdes, que nado
se esgotam no més de junho e muito menos no ano de 2013. Ha
abordagens progressistas, conservadoras, neoliberais, anarquistas

entre muitas outras. Mas ha também algumas evidéncias comuns
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entre elas, como a no¢ao de que foi um momento marcado pela
violéncia policial. Enquanto estavamos organizando essa entrevista,
nos lembramos do dia 21 de junho, quando o programa Globo
Reporter terminou e imediatamente iniciou um pronunciamento de
quatro minutos da presidenta Dilma Rousseff (PT). Ela dizia algo
como a necessidade de separar os manifestantes pacificos dos
bagunceiros, chamando a atencdo para aqueles que estavam nas ruas
com o proposito de destruir o patriménio pablico, de quebrar 6nibus
e de apedrejar agéncias bancarias. Apesar dessa violéncia que
também existia, pouco se falava da truculéncia advinda da policia.
Depois de alguns meses, tivemos o quantitativo e a gravidade dos
afetados pela violéncia, como o fotografo Sérgio Silva que Ficou cego
por conta do disparo de balas de borracha. Na sua opinido, em que
medida a memoéria da violéncia estd atrelada a condicdo de
representacio em nosso pais? Ou ainda, em que medida falar de
memoria é falar de um tema caro para as Ciéncias Sociais que é a

representac¢ao?

Essa me parece uma pergunta muito importante. Primeiro, é
sempre bom reforcarmos a ideia de que a memoéria é dindmica e
histérica. Eu acho que houve uma disputa muito intensa sobre essa
questao da violéncia, que foi o grande né das disputas de narrativas
sobre os eventos no calor do momento. Num primeiro momento, a
cobertura da imprensa ndo era diferente da forma como se tratava as
manifestacoes em geral, como disturbio ao cotidiano da vida do povo,
vandalismo etc., em unissono com as falas dos representantes dos
governos. Principalmente, a partir de 13 de junho de 2013, com a forte
repressao da policia paulista, essa narrativa entra em colapso.

Foi neste dia em que o apresentador Datena faz uma enquete em
seu programa perguntando sobre o apoio aos protestos tendo ao fundo
imagens de acdes chamadas de vandalismo por ele e a enquete da
maioria para o apoio. Ele, ao vivo, reformula a pergunta: “vocé apoia os
protestos com baderna”, e, para sua surpresa, a enquete continua com o

mesmo resultado de apoio. O que quero trazer lembrando deste
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episédio é que um evento como as manifestacoes de 2013 faz as
narrativas sobre violéncia, conflito, protestos entrarem em crise.

Eu me recordo que cientistas politicos e sociélogos eram buscados
como nunca pela imprensa. Os jornalistas e os editores estavam atonitos,
buscando novas conexdes interpretativas. A padronizacdo da frase:
“minoria de vandalos” que se ouvia recorrentemente na imprensa foi a
forma sintética de resolver provisoriamente essa tensdo entre a
criminalizacdo dos movimentos sociais e o amplo apoio popular as
manifestacoes. Foi a forma como se tentou legitimar a repressado policial,
mas sem tanto sucesso naquele momento, pois a repressao policial foi
um tema central nas motivacdes dos manifestantes.

Trazendo entdo esse conflito de narrativas para a discussdo sobre a
memoria dos eventos, eu acho interessante pensarmos numa politica de
esquecimento da violéncia do Estado pds-Junho. Essa nocao de politica
de esquecimento tem sido bastante usada nos estudos da transicdo a
democracia no Brasil, especialmente para tratar da Lei da Anistia e a acdo
ativa estatal de promover esse esquecimento. Tal como a memoria
coletiva depende de acboes e de politicas, o esquecimento coletivo
também ndo é sé uma acdo do tempo. O ndo tratamento institucional
devido aos abusos policiais e as ndo responsabilizacoes das autoridades a

violéncia policial sdo politicas ativas de esquecimento.

Em 2021, alguns eventos na Argentina rememoraram os 10 anos do
movimento jQue se vayan todos!. As analises de jornais como El Pais
de grande circulacdo internacional, afirmou que, durante aquela
década, a Argentina fazia esfor¢os para superar a polarizacdo e os
sistemas politicos binarios, ao mesmo tempo que tentava considerar
no modelo de desenvolvimento econdémico as ambivaléncias do
retorno do populismo no pais. Como vocé avalia a importancia de

rememorar os eventos de junho de 2013 aqui no Brasil neste ano?

Como falei um pouco antes, parece ter uma janela de oportunidade
para interpretar aquelas manifestacoes. Dentro da esquerda e do campo
progressista, uma narrativa se fortaleceu bastante no ultimo periodo.

Podemos identifica-la como a narrativa oficial da frente anti-Bolsonaro. A
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interpretacdo do bolsonarismo como uma for¢a anti-democratica,
anti-institucional, que nao estd errada, fundamentou a ideia de uma
frente democratica e institucional. Muito do teor das reivindicacoes e,
principalmente, as formas e praticas de lutas de 2013 envolvia uma
critica ao autoritarismo das instituicoes. Resta, ainda, um né incdbmodo
que impede a absorcdo daquelas manifestacoes a forcas politicas
significativas. A meu ver, esse é um elemento central que dificulta Junho
ser lembrado e principalmente ser parte de um repertério da meméria
coletiva (e portanto também institucionalizada) do pais. Rememorar

Junho entao é indicar a existéncia desse né.

Embora exista um conjunto de varidveis que caracterizem as
manifestacoes de junho, é comum na literatura encontrarmos a
informac¢ao de que as manifestagoes Foram influenciadas pela era
digital, aqui nos referimos ao uso massivo da internet, sobretudo, das
redes sociais. Nos lembramos de uma traducao infeliz do jornal The
Guardian que, na época, traduziu o slogan que estava em um cartaz de
uma manifestante como “Nés viemos de Facebook” quando uma
tradugdo mais correta seria algo como “Saimos do Facebook”. E um
exemplo relativamente pequeno, mas que demonstra a possibilidade
da midia enviesar questdoes materiais que sdao importantes para
analises de movimentos sociais. Na sua opinido, qual é a importancia
de pesquisas em Ciéncias Sociais que possuem como objetivos

analisar a atuacao das redes sociais como Facebook, Twitter e TikTok?

Eu adoro aquele cartaz do “Saimos do Facebook” exatamente por
sua ambiguidade. Nesta frase, como colocam na pergunta, podemos ter
essas duas leituras — que nao é registrada pela traducdo com “viemos”,
passando uma ideia muito mais determinista das redes sociais. Eu gosto
da provocacao daquele cartaz, que ndo afirma, de forma inocente, a ideia
de uma “revolucdo twitada”, como era os termos da polémica no final da
primeira década dos anos 2000 (Gladwell, 2010). Ou seja, de que as novas
formas de comunicacdo alterariam radicalmente as formas de luta,
suplantando métodos como greves, piquetes, manifestacoes de rua etc.

Ao mesmo tempo, nega uma contradicdo entre as redes sociais e lutas
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politicas eficazes. Ao dizer que sairam do Facebook, se estd tanto
afirmando que estar no Facebook ndo o fazem déceis demais para o
enfrentamento politico, ao contrédrio, algo que acontece nessas redes
formaram esses atores politicos, e que a luta pelas redes sociais ndo é
suficiente para mudancas significativas. Esse exemplo entdo sintetiza um
aspecto da importancia dos estudos das redes sociais nas Ciéncias
Sociais: toma-las como praticas sociais e como materialidade das praticas
sociais.

A contribuicdo de Raymond Williams sobre os estudos de tecnologia
é bastante util, a meu ver, nesse aspecto. Williams (2017), ao tratar em
seu estudo sobre a televisdo, indica que a televisdo, bem como outras
tecnologias de comunicacao, sao praticas sociais, que se materializaram
em técnicas, sdo também ferramentas que podem ser exploradas nas
praticas sociais e, portanto, ndo determinam totalmente essas praticas,
por fim, essas tecnologias, quando se afirmam como o mundo possivel,
sao forcas ideoldgicas, passiveis de questionamento e disputa.

Trazendo a discussdo para as redes sociais, podemos ver como 0s
algoritmos usados nessas redes sociais solidificam certas praticas, sao
ferramentas de praticas e, por fim, sdo usados para construir ideias de
como deve ser ou é o mundo. Num contexto em que o tema da
tecnologia tem se tornado cada vez mais central e um debate na opinido
publica tem se pautado numa polarizacdo de que essas tecnologias ou
sao meros instrumentos neutros ou sao veiculos manipulatérios para
sujeitos opacos, as decomposicoes que apontei acima me parecem
essenciais para maior compreensao da presenca da tecnologia no
cotidiano.

Cada plataforma de rede social tem desafios metodoldgicos
especificos e comuns. Um desses que destacaria e é comum a quase
todas é a tendéncia de absorvermos acriticamente as ferramentas de
andlise de dados criadas com fins mercadolégicos. Uma pesquisa
cientifica que tem como objeto as redes sociais dificilmente ird produzir
bancos de dados sem fazer uso dessas ferramentas. No entanto, essas
proprias ferramentas passam a ser parte da metodologia e devem ser

compreendidas criticamente.
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O Projeto de Lei das Fake News (PL 2630/2020), agora arquivado,
recentemente reacendeu o debate sobre liberdade de expressao,
quando na verdade o teor da proposta tratava-se de um controle
democratico do ambiente virtual. Ademais, esse debate se
centralizou nos meses de abril e maio na atuacao das big techs. Para
essa discussao, nao vimos grandes debates sobre como a producao e
a circulacdo de desinformacdao afetam a producdao de ciéncia e
tecnologia em nosso pais. Sabemos que vocé tem uma agenda de
pesquisa sobre analise de conteido de redes sociais. Nos trabalhos
do seu grupo de pesquisa, como vocés lidam com a producdo de fake
news? Como empiricamente resolvem essa questao quando estao

coletando dados, por exemplo?

Na verdade, a gente ainda ndo encarou essa questao, nosso foco tem
sido os registros pessoais do cotidiano produzidos por meio das
plataformas. Entdo, ndo é nossa questdo de imediato avaliar a
veracidade, mas de coletar e interpretar os registros. Se ha algo como
uma fake news, nossa abordagem é pensa-la como forma de registro de
uma forma de posicionamento frente ao evento, como a pandemia, que
tem sido nosso principal recorte. Empresto dos historiadores lan Marino,
Pedro Silveira e Thiago Nicodemo (2020), com os quais pude trabalhar
durante a pandemia, uma pergunta que também temos em nosso
laboratoério: a circulacdo das fake news fez parte da forma como se viveu
a pandemia, entdo, como podemos, nas ciéncias humanas, registra-la? Ha
um risco de tratarmos as fake news como algo a ser apagado.
Evidentemente que temos o desafio institucional de ndo permitir a
circulacdo, por meio das plataformas, de narrativas que ganham formato
de noticias produzidas para orientar certos comportamentos com base
em mentiras. Como pesquisadores, vale nos perguntar como podemos
inventarid-las de forma a permitirmos um acesso a dindmica social da

circulacdo das fake news durante a pandemia?

Vocé coordena o no.ar.lab, que é um laboratoério de pesquisas sobre
cotidiano e tecnologia, criado em 2021 e sediado na UFF Campos. O

Laboratéorio reine pesquisadores e alunos da graduacdo, do
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mestrado, do doutorado e do pdos-doutorado. O grupo também possui
uma caracteristica multidisciplinar, principalmente, se considerarmos
as areas de formacdo e tematicas que mobilizam. Ha alunos de
Ciéncias Sociais, de Historia, de Ciéncia da Informacao entre outros
cursos. Gostariamos que comentasse como o no.ar esta estruturado e

como é Feito esse trabalho coletivo no ambito da UFF Campos.

Somos um laboratério novo. Foi criado em setembro de 2021 e
penso que ainda estamos nos estruturando. A ideia do laboratério surgiu
para tentar articular alguns interesses e agendas de pesquisa que eu
identificava importantes e que surgiram especialmente da minha
experiéncia de estdgio pods-doutoral na Universidade de Sussex, na
Inglaterra. O meu interesse na discussdao conceitual de clima me levou a
ter contato com Ben Highmore, professor daquela universidade. Durante
minha estadia, pude trabalhar com o arquivo do Mass Observation
Project, um arquivo que relne acervos inovadores sobre a vida cotidiana
britanica desde 1936.

O laboratério pretende ser um espaco de estimulos a pesquisas
sobre cotidiano e tecnologia. O nome “no.ar” busca ressaltar uma
tendéncia cada vez mais evidente de presenca etérea da tecnologia em
nosso cotidiano, ou, para tratar de uma forma mais recorrente, da
“virtualizacdao” desse cotidiano. Aparatos tecnolégicos tém intensificado
a presenca virtual no cotidiano. Podemos pensar na dindmica que
estabelecemos com os smartphones, sua presenca em nosso cotidiano
borra cada vez mais fronteiras entre vida privada e publica, e permite
que assuntos publicos, por exemplo, tenham uma onipresenca pelas
redes sociais em nosso cotidiano.

Este é s6 um exemplo para tentar indicar o que é o ponto de partida
para tratar de estudos sobre cotidiano em nosso laboratério. Essa
abordagem é, a meu ver, bastante interdisciplinar. Primeiro porque
recusamos a ideia de tecnologia como ferramenta, o que nos obriga a
estudar os bastidores dos aparatos tecnolégicos, ndo os tomando como
dados. Como cientistas sociais estamos sendo desafiados a ter uma
maior intimidade com as linguagens técnicas e no laboratério queremos

oferecer aos estudantes um ambiente estimulante de troca de saberes e
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conhecimentos. Convivem em nosso grupo pesquisadores de diversas
formacoes, como Comunicacdo, Sociologia, Ciéncia Politica,
Antropologia, Ciéncia da Informacao, Histéria, Geografia e Psicologia.

Como falei, estamos num processo ainda de estruturacao.
Conseguimos o financiamento da Faperj, por meio do Edital de Jovem
Pesquisador Fluminense (2022), para efetivar essa estruturacdo. E neste
momento estamos dando passos na formacdo de nossa equipe de
pesquisadores. Iniciamos o laboratério com um pesquisador doutor, eu, e
dois graduandos de iniciacdao cientifica e um de iniciacdao tecnoldgica.
Criamos em 2022 um grupo de estudos sobre cotidiano e tecnologia com
alunos de graduacdo e de pés-graduacdo da UFF Campos e da UENF. Aos
poucos, chegamos a situacdao atual, com a equipe de quatro
pesquisadores doutores, dois doutorandos, trés mestrandos e mais de
dez graduandos. A entrada da professora Mariele Troiano, da UFF, foi
fundamental para darmos esse salto e nos permitird ampliar e adensar
NOsSsas pesquisas.

Tudo tem acontecido de maneira muito rdpida e por isso tenho
dificuldade em ser sintético sobre como temos nos estruturado. Mas
tentarei resumir, hoje nos organizamos com uma equipe ampla,
envolvendo nao sé pesquisadores da UFF e UENF, temos um grupo de
estudos que tem a funcdo de estimular estudantes da problematizar as
relacoes entre tecnologia, cotidiano e democracia, e promovemos
eventos mais amplos que nos ajudam nessas agendas de pesquisa, como
o evento e campanha “Junho mora onde?”. Também estamos organizando
um livro sobre estudos de mood que terd traducoes de textos
fundamentais do campo e textos inéditos de pesquisadores brasileiros

sobre a tematica.

A equipe do no.ar lancou no més de maio um aplicativo, o Vida
Coletiva. Esse resultado concretiza um trabalho em parceria com a
Superintendéncia de Tecnologia de Informacao (STI) da UFF. Como

Funciona esse aplicativo e qual é o objetivo de seu desenvolvimento?

O aplicativo é destinado a construir acervos digitais de forma

colaborativa. Basicamente, criamos uma interface intuitiva em que
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usudrios podem enviar fotos, dudios e textos formando um banco de
dados Unico. O wusuario, ao se cadastrar, aceita um termo de
consentimento e nos informa dados de perfil. A partir disso, ele pode
escolher projetos de acervo cadastrados e pode entdo colaborar com
eles.

Nossa proposta surgiu dos estudos sobre os projetos de memoria
da pandemia que mapeamos (Marino et al, 2022). Ao fazer o
mapeamento, verificamos que projetos de memodria, em especial,
instituicoes arquivisticas brasileiras que tém pouca experiéncia em coleta
por crowdsourcing recorreram ao envio de e-mails ou formularios online.
Considero ambas as ferramentas pouco intuitivas se compararmos as
plataformas de redes sociais. Identificamos entdo uma possivel demanda
por um software mais préximo da interface das redes sociais e a0 mesmo
tempo fosse desenvolvido para construir acervos digitais, e que
atendesse as necessidades que um acervo de interesse publico tem.

Pode parecer mais facil entdo usarmos o proprio conteddo das
redes sociais para criar esses acervos, mas temos estudado os entraves
legais e éticos dessa construcdo de acervos, o que tem fortalecido a
necessidade de se ter ferramentas especificas para a construcdo de
acervos publicos digitais colaborativos. Estamos iniciando o uso da
primeira versao do aplicativo com o projeto Junho mora onde?” e cremos
que essa experiéncia nos ajudard a aperfeicoa-lo e assim disponibiliza-lo
a outros projetos de interesse publico.

Importante ressaltar que todo esse empreendimento busca a
construcdo de um software para uso de interesse publico e
ndo-mercadolégico. Num contexto em que cada vez mais dados pessoais
sdo usados como mercadoria, nos vemos na insolita situacdo de termos
nossa privacidade ameacada, com exposicoes de dados, e ao mesmo
tempo a privatizacdo dos dados que cria barreiras para a pesquisa
cientifica de interesse publico e para a construcao de suportes para a
memoria coletiva. Portanto, é fundamental termos cada vez mais
iniciativas de propostas que vao na contramdo da privatizacdo e
mercantilizacdo dos dados. E para isso precisamos contar com o apoio

das agéncias de fomento e das estruturas e recursos das universidades.
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financeiros e humanos da UFF.

Agradecemos a disponibilidade e a oportunidade de entrevista-lo.
Deixamos aqui um espago para suas consideragoes Finais para fazer

convites e recomendar paginas.

Primeiramente, gostaria de agradecer pela entrevista. Fico felizem
poder narrar processos de pesquisa, falar de alguns bastidores e de
expor avaliacdbes mais gerais. Queria também ressaltar a importancia da
Revista Mundo Livre para nossa UFF em Campos dos Goytacazes. Temos
um campus que tem como principal marca a intensa vida discente, com
grande participacdo de estudantes na vida da universidade. A Revista
Mundo Livre é parte importante desse traco que tanto nos orgulha.

Bom, para finalizar, gostaria de convidar a todos a visitar nosso site,
que reune um pouco de nossas vdrias frentes e iniciativas -
vidacoletiva.uff.br — e fazer um convite especial para que colaborem
com nossa campanha de memoria sobre Junho de 2013. Estamos
pedindo a quem se dispor a registrar suas recordacoes sobre aqueles
eventos, como viveram, O que sentiram, se nao participaram
diretamente, também queremos ter registradas essas lembrancas. Para
isso, basta baixarem o aplicativo Vida Coletiva nas lojas Android e 10S e
seguirem as instrucoes para enviar os relatos. No nosso site que
mencionei acima e no perfil do Instagram @junhomoraonde ha mais

informacoes. Muito obrigado.
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BELO, André. Historia & livro e leitura. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Auténtica, 2013.

André Belo é um historiador portugués que atua na Université de
Rennes, em Paris, Franca. Seu campo de pesquisa concentra-se na
histéria da leitura e da informacdo em Portugal nos séculos XVII e XVIII,
bem como em questoes relacionadas a identidade social e testemunho.
Sua experiéncia com a edicao digital entre 1997 e 2001 permitiu uma
maior aproximacao e reflexdao sobre o livro e a leitura ao longo do
tempo.

Historia & livro e leitura, escrito por André Belo, aborda a atencao
crescente que a histéria do livro e da leitura vem recebendo em
universidades europeias, norte-americanas e da América Latina. O autor
destaca eventos e publicacbes que tém permitido um didlogo
consistente sobre as transformacdoes do meio editorial ao longo do
tempo, especialmente nas ultimas décadas, com o surgimento de
recursos tecnolégicos. O livro é descrito como uma reflexdo sobre a
histéria do livro. O autor busca refletir sobre como esse tema vem sendo
estudado pelos historiadores, explorando sua relacdo com a edicdo
digital, a evolucdo da histéria da histéria do livro e sua conexao com a
histéria da leitura. Além disso, destaca o didlogo com outras areas e a
abordagem de outros territérios, tempos, suportes e meios de
comunicacdo, superando os discursos tradicionais sobre o livro impresso
e a histéria moderna europeia.

No capitulo Il da obra, "Para além do livro impresso”, o autor destaca

a escolha feita em relacdo a historiografia francesa. Nesse contexto, a
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historia da leitura é abordada como uma area de estudo interessada em
examinar o livro como um veiculo de ideias que se relaciona com a
economia e a sociedade.

A perspectiva demonstra a importancia de compreender nao
apenas o conteudo dos livros, mas também o contexto em que foram
produzidos e consumidos. Ao considerar a relacdo entre o livro e a
economia, por exemplo, é possivel analisar o impacto do comércio de
livros, as praticas de leitura em diferentes classes sociais e mudancas na
producdo da disseminacdo do conhecimento ao longo do tempo.

Ademais, a conexao entre o livro e a sociedade amplia a
compreensao da leitura como uma pratica social e culturalmente situada.
O autor explora como as ideias contidas nos livros refletem e influenciam
as estruturas sociais, as normas culturais e os debates intelectuais de
determinado periodo histérico.

Ao discutir a histéria do livro e da leitura antes da invencado da
impressdo. A historiografia francesa tradicionalmente concentrou-se na
época de Gutenberg e na tipografia artesanal como a era classica do
livro, negando fases anteriores e posteriores. Entretanto, os estudos
recentes apontam a importancia do cédice e da leitura na Idade Média,
assim como a continuidade entre as praticas de leitura na Idade Média e
no Renascimento. A edicdo de textos também é ampliada para incluir
praticas de divulgacdo oral e copia manuscrita anteriores a impressao. O
autor destaca a busca dos escritores por intermedidrios que pudessem
divulgar suas obras e controlar a reproducao e a adulteracdo dos textos.
Outrossim, a histéria da edicao de textos é ampliada para incluir todos os
meios de circulacdo de textos ao longo da histéria, desde os rolos e
tabuinhas da Antiguidade até o formato digital atual. As obras mais
recentes abordam a cultura escrita como um todo, incluindo suas formas.

Os estudos e debates na area tém sido dominados por uma
perspectiva eurocéntrica, fFocando principalmente na histéria europeia e
ocidental. A criacdo da imprensa, ocorrida na Europa no século XV, foi
considerada um marco importante na cultura europeia, a relevancia para
outras regidoes do mundo foi abordada apenas indiretamente. Isso é

evidente no caso dos territérios colonizados pelos europeus na época

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 280-284, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 281



Historia & Livro e leitura

moderna, onde a evolucao da impressao em outros continentes recebeu
pouca atencdo nas obras conhecidas sobre a histéria do livro. Entretanto,
isso ndo significa que nao tenha ocorrido producao, circulacao e leitura
de livros nas regides. O eurocentrismo se tornou ainda mais evidente
quando comparado a evolucdo do livro em culturas cristds, como a
europeia, com a histéria em culturas ndo cristds, como a muculmana.

O capitulo destaca o papel central do livro e da escrita na cultura
isldmica e judaica, apesar da introducdo tardia da impressao em lingua
arabe. Vale ressaltar que os motivos econdmicos, sociais e culturais, bem
como a sacralizacdo do livro e da escrita arabes, contribuiram para essa
diferenca cronolégica. Ademais, o autor menciona a necessidade de
ampliar o escopo da pesquisa para incluir outras culturas, como a cultura
escrita do Extremo Oriente Asidtico, onde técnicas de impressao, como
xilogravura, foram amplamente utilizadas antes da invencdo da
imprensa.

Durante a era da tipografia artesanal, o livro manuscrito e a
divulgacdo oral dos textos continuaram existindo. As tipografias
produziam uma variedade de objetos impressos como: folhetos,
panfletos, retratos, pautas musicais e mapas. Esses objetos, embora
menos preservados nas bibliotecas atuais, eram lidos, circulavam e
tinham importancia econémica para os livreiros.

A publicacdo de livros era um risco por conta do alto custo e
necessidade de autorizacdo prévia do poder civil e/ou eclesidstico. Para
garantir o retorno do investimento, os livreiros produziam publicacoes
mais baratas e de retorno mais rdpido, como peridédicos, folhetos,
almanaques e textos escolares. Os periddicos introduziram novas formas
de trabalho e exploracdo comercial na tipografia, como o sistema de
venda por assinatura.

A exemplo das cartas, que muitas vezes eram lidas por varias
pessoas da familia ou préoximas do destinatdrio, se aplicava a
correspondéncia diplomdtica, que era altamente secreta durante o
percurso, mas podia ser lida por vdrias pessoas além do destinatério
quando chegava. Cartas e textos importantes eram frequentemente
copiados e cobicados. Além disso, alguns textos, como os sermodes do

Mundo Livre: revista multidisciplinar, v. 9, n. 1, p. 280-284, jan./jun. 2023. ISSN 2525-5819. 282



Victor Emmanoel da Silva Rocha

Padre Anténio Vieira, eram difundidos oralmente antes de serem
impressos. A publicacdo oral dos textos também ocorria em academias
literdrias, representacoes teatrais e narracoes em verso.

Com a necessidade de considerar outras formas de textos, além dos
livros impressos, como folhetos, oracbes impressas, gazetas e cartas
manuscritas, que ndo sdo amplamente mencionados nas fontes
tradicionais. Os materiais, embora menos valorizados economicamente e
menos frequentes em inventdrios e catdlogos de bibliotecas,
desempenharam um papel importante na circulacao e na leitura.

A necessidade de ir além das fontes documentais existentes e usar
a imaginacdo para tentar reconstruir o que circulou e foi lido no passado
ndo garante necessariamente que eles foram lidos, levantando davidas
metodoldgicas sobre a leitura efetiva.

Destaca-se a auséncia de imprensa no Brasil colonial como uma
caracteristica fundamental de sua histéria cultural e social, resultado de
uma decisdo da Coroa Portuguesa. No entanto, a falta de imprensa ndo
significou auséncia total de producao e de circulacdo de livros e textos,
pois a copia manuscrita e a transmissdao oral desempenharam papéis
complementares importantes. A ampliacao das perspectivas em relacao
3o livro e a leitura permite uma reflexdao sobre os diferentes meios de
comunicac¢do da época, incluindo o impresso, o manuscrito e a oralidade,
e sua influéncia na transmissao da meméria escrita.

Com a necessidade de ampliar fontes de pesquisa ao citar a historia
do livro e da leitura, considerando que as obras tradicionalmente
utilizadas sdo incompletas e estaticas. O autor destaca também fala
sobre a importancia de considerar outros materiais escritos, entre eles
folhetos, oracoes impressas, gazetas e cartas manuscritas, que
circulavam facilmente e eram lidos por um puUblico mais amplo do que os
proprietarios. Entretanto, realca também a importancia de imaginar o
que foi lido além do que as fontes indicam e questiona a leitura efetiva
dos livros, além de destacar a importancia de considerar os objetos
desvalorizados pelos estudiosos do livro antigo e os diversos usos

praticos do livro ao longo da histoéria.
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Belo defende a importancia de ampliar o conceito de texto para
além da linguagem escrita, incluindo qualquer sistema de signos que
gere significados. Assim, filmes, por exemplo, podem ser estudados
através da andlise de seu suporte Fisico, recursos expressivos, narrativa,
retérica, producao, difusdo e recepcao, de forma semelhante aos livros.
Para sustentar sua proposta, o autor fundamenta-se nas sugestdes de
Donald McKenzie de uma diluicdo das diferencas entre os meios de
comunicacdo, mas um trabalho mais rigoroso sobre eles: uma
acumulacdo de saber erudito e bibliografico sobre as caracteristicas
materiais e técnicas dos filmes, dos discos e dos aparelhos que os
emitem.

Recordar a relacao do texto e da imagem, especialmente durante a
era industrial da tipografia. Com o desenvolvimento das técnicas de
ilustracdo e o surgimento da fotografia, surgiu a capacidade expressiva
da imagem e na combinacdo entre texto e imagem em publicacdes como
jornais, revistas e livros ilustrados. A linguagem escrita e iconica antes
nunca pensadas como estado em oposicdo, nem pelos editores nem
pelos leitores. Assim como a leitura apresenta significado ao texto,
também ha uma leitura dos sentidos transmitidos pela imagem e pelos

recursos visuais disponiveis.
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