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1. Introdugéio

Questdes como a democracia e os Direitos Humanos
ocupam uma posicdo de destaque no discurso politico atual. O
Brasil posiciona-se externamente como defensor  destes
elementos. Por outro lado, uma questdo de pouco destaque
s@o as relacdes civil-militares.

Este trabalho busca atentar para a importéncia do
tema, apontando fragilidades democrdticas que se devem &
ndo existéncia de um efetivo controle civil sobre os militares.
Para este fim, pretende-se demonstrar, com base na andlise da
discuss@o acerca da revisdo da Lei da Anistia, e da formacéo
da Comisséo Nacional da Verdade (CNV), que as Forcas
Armadas  brasileiras  tiveram poder de influéncia politica
suficiente para impedir a observéncia intema de exigéncias da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

2. Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos ¢ um mecanismo regional estabelecido pela OEA
que possui dois 6rgdos: a Comiss@o Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

A Comissdo atua como insténcia preliminar &
jurisdicdo da Corte” (RESEK, 2011, pég.258), sendo atribuida &
mesma o poder para requisitar informacdes e formular
recomendacées aos Estados signatdrios. Caso suas solicitacdes
ndo sejam atendidas, a Comissdo pode submeter o caso &
Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta, por sua vez, é
um érgdo judicidrio que profere sentencas consideradas
inapeldveis.

O caso da Guerrilha do Araguaia, promovida por um
grupo que se estabeleceu no sul do Pard entre 1966 e 1972
com o escopo de resistir ao governo militar, e que sofreu
violacdes de Direitos Humanos, como tortura e assassinato, foi
enviado & CIDH em 1995, por parentes das vitimas. Em 2009,
a Comissdo enviou o caso & Corte.

A sentenca foi proferida no dia 24 de novembro de
2010. No documento, a Corte Interamericana considerou o
Brasil culpado pelo desaparecimento forcado de 61 pessoas, o
que implica a violacdo “dos direitos ao reconhecimento da
persondlidade juridica, & vida, & integridade pessoal e &
liberdade pessoal, estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010, pag. 114).

Entre as medidas de reparacdo e ndo repeticdo
exigidas ao Brasil pelo 6rgd&o, como determinar o paradeiro

' Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho” (UNESP - campus Franca),
membro do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional
(Gedes) e redator do Observatério Cone Sul de Defesa e Forcas
Armadas e do Observatério de Politica Externa.

8 Cosive-eLiTiCe!

das vitimas, divulgar amplamente a sentenca, reconhecer
publicamente sua responsabilidade, implantar programa de
educacdo em Direitos Humanos nas Forcas Armadas, pagar
indenizacdes e tratamento psicolégico aos familiares das
vitimas, serd resaltado, para os fins deste trabalho, o dever de
investigar e punir os responsdveis por violacdes cos Direitos
Humanos.

Com base em sua jurisprudéncia, a Corte reiterou, no
documento, a responsabilidade dos Estados de investigar,
julgar e punir as violagdes de Direitos Humanos. O érgdo exigiu
que o Brasil adote “todas as medidas (...) necessdrias para
assegurar que a Lei de Anistia e as leis de sigilo ndo continuem
a representar um obstdculo para a persecucdo penal contra
graves  violacdes de  direitos  humanos”  (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2010, pag. 95).

3. A Lei da Anistia e o STF

A Lei da Anistia, como é popularmente conhecida a lei
n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, concede anistia a todos
aqueles que cometeram, entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, crimes politicos ou conexos a estes. O
primeiro parégrafo da lei explicita que: “Consideram-se
conexos (...) os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacdo politica”.

O argumento apresentado pelo Brasil & Corte é de
que o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou e considerou
improcedente a reinterpretacdo da Lei da Anistia. A sentenca
do caso da Guerrilha do Araguaia apresentou o argumento
brasileiro, mas ndo o aceitou, exigindo, como jé& mencionado,
que o pais fomasse medidas para que a Lei da Anistia ndo
inferferisse em sua obrigacdo de julgar e punir os
perpetradores de violacdes aos Direitos Humanos. Mesmo
assim, o ltamaraty, em nota publicada em seu sife, reafirmou
tal argumentac@o, no dia 15 de dezembro de 2010, vinte dias
apés a Corte proferir a sentenca.

3.1 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153
(ADPF 153)

Nos dias 28 e 29 de abril de 2010 foi analisada pelo
STF, a ADPF 153, relativa & Lei n® 6.683, enviada pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). A acdo questionava a
inferpretacdo do artigo 1° da lei, que estende a anistia aos
agentes publicos acusados de cometer crimes comuns, como
homicidio, abuso de autoridade, lesdo  corporal,
desaparecimento forcado, estupro e tortura, contra os
opositores politicos, durante o regime militar brasileiro. O STF
decidiu, por sete votos a dois, pela improcedéncia da acéo
apresentada pela OAB.

A argumentac@o de todos os ministros contrdrios &
reinterpretacdo estava relacionada a uma concepcdo do
momento histérico no qual a lei foi concebida. Consideram que
a implementacdo da Lei da Anistia constituiu um pacto entre a
sociedade e o regime militar, sendo assim, um instrumento da
transic@o. Partindo deste pressuposto, a intencdo inicial da
formulacdo da norma ndo poderia ser outra que beneficiar
ambos os lados da disputa.

Abréo e Torelly buscaram neste mesmo momento
histérico, as razdes politicas do estado de impunidade em
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relacéo &s violacdes de Direitos Humanos, ocorridas no regime
militar. Afirmam que o processo transicional brasileiro foi
fortemente controlado pelos militares e que “esse forte controle
do regime sobre a democracia insurgente nasce juntamente
com o préprio movimento de abertura, simbolicamente aludido
com a aprovacdo da lei de anistia” (ABRAO; TORELLY, 2011,
pag. 232). Apresentam também o fato de que, um terco do
Congresso Nacional era formado pelos chamados “senadores
bidnicos™, o que permitiv que o projefo de anistia politica
aprovado fosse aquele apresentado pelos militares.

A questdo sobre o fipo de transicio democrdtica
ocorrida no Brasil e suas consequéncias serd mais bem tratada
mais adiante. Apesar de serem divergentes quanto ao motivo
pelo qual a inferpretacdo da lei beneficia os agentes do
Estado, ambas as argumentacdes levam a uma Gnica
conclusdo: tal norma foi estabelecida com o claro propésito de
anistiar os violadores de Direitos Humanos, de modo que néo
cabe ao STF interpreta-la de outra maneira.

Para que a exigéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos seja cumprida, é necessdrio que a andlise da
Lei de Anistia seja feita pelo Legislativo, pois assim como o
ministro Eros Grau, relator da ADPF 153, afirmou em seu voto,
“no Estado democrdtico de direito o Poder Judiciério ndo esté
autorizado a alterar, a dar outra redacdo (...) a texto
normativo” (STF - Inteiro Teor do Acérdéo da ADPF 153, 2010,
pag. 58). “Revisdo de lei de anistia, se mudancas do tempo e
da sociedade a impuserem, haverd - ou n&o - de ser feita pelo
Poder Legislativo, néo pelo Poder Judicidrio” (Idem, pag. 61).
Portanto, a deciséo do STF relativa & Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental sobre a Lei da Anistia, ndo pode ser
apresentada como resposta perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Houve a possibilidade de que o debate sobre a revisdo
de tal norma fosse levado ao Congresso Nacional no projeto
de lei relativo ao estabelecimento da Comissdo Nacional da
Verdade (CNV), porém devido a pressdes do ent&o ministro da
Defesa, Nelson Jobim, o entdo Presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva, “garantiv que o documento n&o incluiria
medidas que revogassem a Llei de Anistia” (WINAND;
BIGATAQ, 2012).

4. Comisséo Nacional da Verdade

A Comissdo Nacional da Verdade foi instituida pela
lei n° 12.528, de18 de novembro de 2011, tendo como
objetivos principais esclarecer e tornar piblico os casos de
graves violacdes aos Direitos Humanos, ocorridos entre os anos
de 1946 e 1988, promover a reconciliagdo nacional e garantir
o direito & verdade histérica e & meméria. Para tanto, a
Comissdo pode requisitar testemunhos, informacdes, dados e
documentos de 6érgdos e entidades publicas; receber
informacdes que lhe forem encaminhadas voluntariamente;
determinar a redlizacdo de pericias para coleta ou
recuperacdo de informacdes; e promover audiéncias piblicas.

Para se entender o motivo pelo qual a discuss@o sobre
a lei da Anistia ndo passou pelo Congresso Nacional
juntamente com o projeto de lei da CNV, e porque este fato
constitui um recuo do governo Lula diante de pressdes das
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Forcas Armadas, é necessdrio ter uma visdo geral dos
antecedentes da Comisséio.

4.1 Antecedentes

Os primeiros tracos da formacéo de uma Comissdo
da Verdade no pais remontam & proposta, em 2004, do entéo
presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, de se
organizar o “Arquivo da Intoleréncia”, cujo objetivo seria
disponibilizar & sociedade documentos sobre torturas, prisdes,
desaparecimentos forcados e mortes, ocorridas durante o
periodo militar. Foi formada uma Comissdo para Averiguacdo,
constituida por ministros, que “requereu junto &s Forcas
Armadas, & Politica Federal e & Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin) os arquivos daquela natureza” (WINAND;
BIGATAO, 2012). O projeto, porém, ndo logrou sucesso,
devido a uma decisé@o do Tribunal Regional Federal (TRF), que
restringia o acesso a tais informacdes.

Em dezembro de 2008, como fruto dos debates da
11° Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, foi
encaminhada ao governo uma recomendacdo para que fosse
criada a “Comisséo da Verdade e Justica”. Em 2009, Lula
lancou a terceira vers@o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), cuja diretriz 23 estabeleceu como acéo
programdtica a formacdo de uma Comissdo Nacional da
Verdade, com o objetivo de esclarecer publicamente as
violacdes de direitos humanos. Vale citar a diretriz 25 do
PNDH-3, cujo objetivo & suprimir leis remanescentes do
periodo do regime militar (1964-1985) que afrontem
compromissos internacionais e a garantia dos Direitos
Humanos.

4.1.1 Defesa e Direitos Humanos

Um ponto fundamental para se entender as disputas
que perpassam a criacdo da Comiss@o Nacional da Verdade é
o embate entre os entdo ministros das Secretarias Especial de
Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, e da Defesa, Nelson Jobim.

Vannuchi, baseando-se nos tratados internacionais
sobre Direitos Humanos, assinados pelo Brasil, que
estabelecem como imprescritiveis os crimes de lesa-
humanidade e a fortura, considera a Comissdo uma resposta
as aspiracdes dos familiares das vitimas do regime militar.
Deste modo, defende que a CNV tenha a competéncia de
investigar e punir os perpetradores de violacdes dos Direitos
Humanos. Jobim, por outro lado, considerou que a Comiss@o
poderia trazer aspectos revanchistas, e criar atritos
desnecessdrios com as Forcas Armadas. Relembra em suas
argumentacdes a decisdo do STF, acima citada, afirmando
que, dionte desta decis@o, seria invidvel a criacdo de uma
insténcia com poderes de investigar e punir aqueles que
violaram os Direitos Humanos no periodo compreendido pela
lei.

Tem-se deste modo, como dfirmam Winand e
Bigatdo, uma disputa por protagonismos: de um lado o mistério
dos direitos humanos, que busca estabelecer uma vinculacéo
com os tratados internacionais, e do outro lado o Ministério da
Defesa, ao qual caberia exercer o controle sobre os militares.

No dia 21 de dezembro de 2009, foi lancado pelo
govemo o anteriormente citado PNDH-3, que infensificou a
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disputa entre as duas pastas. Os principais ponfos de
discordéncia em relac@o ao Programa estéo relacionados &s
diretrizes 23 e 25. Na primeira, é utilizado o termo “repress@o
politica” que, na interpretacGo das Forcas Armadas e do
Ministério da Defesa, excluiria a investigacdo da esquerda
armada. A segunda prevé a criacdo de um grupo de trabalho
no Congresso Nacional com o objetivo de revogar as leis
remanescentes do regime militar, entre as quais estaria inclusa
a Lei da Anistia.

Para pressionar o governo, no dia 22 de dezembro de
2009, Jobim procurou o entdo presidente Lula, na Base Aérea
de Brasilia, para entregar sua carta de demissdo. Segundo o
periddico O Estado de S. Paulo, os comandantes do Exército,
Enzo Peri, da Aerondutica, Juniti Saito e da Marinha, Moura
Neto, declararam que também deixariam o cargo se a saida
de Jobim redlmente se confirmasse. De acordo com O Estadb,
estabeleceu-se, nesta ocasido, um acordo, segundo o qual o
texto do Programa Nacional de Direitos Humanos ndo seria
alterado, mas as propostas de lei a serem encaminhadas ao
Congresso Nacional ndo afrontariam as Forcas Armadas, e se
necessdrio, a base governista seria mobilizada para impedir a
implantacdo de mecanismos de cardter revanchista. Leia-se: a
proposta de revisdo da Lei da Anistia ndo seria encaminhada
ao Legislativo.

Nota-se a partir deste momento um progressivo recuo
do governo Lula diante das pressdes do Ministério da Defesa e
das Forcas Armadas. No dia 13 de maio de 2010, o presidente
publicou uma nova versdo do PNDH-3, na qual foram
alterados quatro dispositivos referentes & drea militar: as
expressdes “repressdo ditatorial” e “ perseguidos politicos”
foram retiradas; o periodo a ser andlisado foi ampliado para
além dos anos do regime militar; a proibicdo de intitular
logradouros e prédios publicos com os nomes dos violadores
de Direitos Humanos, passou a ser uma recomendacdo; e se
estabeleceu uma posicdo contrdria a uma revisdo da Lei da
Anistia que garantisse a persecucdo penal dos torturadores.

O projeto de lei foi encaminhado pelo governo ao
Congresso Nacional em maio de 2010, onde tramitou e foi
aprovado com poucas dlteracdes, no dia 26 de outubro. Na
Camara dos Deputados, foram inseridas duas modificacdes:
uma pelo Democratas (DEM), segundo a qual ndo podem ser
membros da CNV aqueles que exercem cargo executivo em
um partido, que estdo envolvidos nos fatos investigados, ou
que tenham um cargo comissionado; e outra pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), de acordo com a qual,
qualquer cidad@o pode solicitar ou prestar informacdes a
Comissdo. No Senado, o projeto foi aprovado sem alterar o
texto referendado na Cémara. No dia 18 de novembro de
2011, j& no governo de Dilma Rousseff, ocorreu uma ceriménia
para a ratificacdo da lei.

5. Influéncia dos Militares na Politica e o Tipo de Transicdo
Democrdtica no Brasil

O caso apresentado explicita a capacidade de
interferéncia que as Forcas Armadas brasileiras possuem nas
relocdes internas de poder e no processo decisério. Tal
capacidade é um descumprimento do quarto capitulo da Carta
Democrdtica Interamericana, segundo o qual todas as
instituicdes do Estado devem ser subordinadas ao poder civil.
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Saint-Pierre afirma que a institucionalizacdo das relacdes de
poder e dos processos decisdrios & necessdria para a
consolidacdo de uma ordem  democrdtica. Tal
institucionalizacdo, por sua vez, pressupde “a existéncia de um
marco normativo que tenha como base a estrita subordinagéo
daquelas [instituicdes do Estado] & autoridade nacional, o que
exclui a participacdo das FFAA na cena politica” (SAINT-
PIERRE, 2007 , pag. 35). Deste modo, um efetivo controle civil
sobre os militares ¢ fundamental para a consolidacdo
democrdtica no pais.

5.1 Transicdo brasileira

O poder de influéncia politica das Forcas Armadas
brasileiras, que foi capaz de impedir a implementacdo das
medidas exigidas pela OEA, é um resquicio do regime militar,
que perdurou no tempo, devido aco tipo de transic@o
democrdtica ocorrida no pais. Duas caracteristicas marcantes
desta transico sdo: seu cardter voluntdrio, “recendendo &
decisdo administrativa ou estratégica” (SOARES, 2006, pag.
62); e o fato de ter sido controlada pelo préprio regime a ser
superado.

Soares apresenta a classificacdo dos componentes de
um regime autoritdrio militarizado, proposta por Alfred Stepan,
segundo o qual, tais regimes sdo formados pelos militares
como governo; pela comunidade de seguranca (insténcia
relacionada & repressdo); e pelos militares como instituicdo
(rotina burocrdtica). O impulso para o projeto de distensdo,
iniciado no govemo Geisel, ¢ oriundo das contradi¢des
geradas pela progressiva autonomizac@o dos setores da
repressdo. Este crescente ganho de autonomia, por parte da
comunidade de seguranca, cria dois graves problemas internos
ao regime: rompe com o sistema de hierarquizacdo bem
definido, caracteristica do aparelho militar, e leva a um conflito
entre a Presidéncia e Ministério do Exército. O primeiro gera
um entrave & previsibilidade das agdes, enquanto o segundo
significaria um embate enfre a insténcia politica e a de
repressdo. Ambos colocam em risco a prépria sobrevivéncia do
regime, deste modo, tornou-se premente a necessidade de
solucionar tais dissensées. O meio utilizado foi a prépria
distens@o do regime.

Por seu duplo cardter, o processo de abertura no
Brasil ocorreu, como planejado pela caserna, de maneira lenta
gradual e segura. Tal fato garantiv que, apds a fransicdo
“ainda  que ndo fossem mais governo, os militares
participassem intensamente das negociacdes politicas” (SAINT-
PIERRE ; WINAND, 2007, pag. 43). O governo Samey foi
caracterizado pelo deslocamento do aparelho militar do centro
de poder do Estado, para uma funcdo de tutela sobre o
govemo civil, o que garantiu co mesmo um grande poder de
intervencdo. Somente nos anos de 1990, durante o governo de
Fernando Collor, tém-se as primeiras medidas voltadas &
construcdo da supremacia civil. A criacdo do Ministério da
Defesa ocorreu tardiamente, em 1999, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Apesar dos primeiros passos em
direco a um controle objetivo dos civis sobre os militares, a
autonomia da caserna ainda se faz presente no Brasil.

Outro elemento que contribuiu de maneira relevante
para tal continuidade foi o afastamento da sociedade civil
brasileira em relacdo & deflagracdo do processo de transicdo.
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Assim como afirma Soares, “o papel da sociedade civil ndo foi
o de provocar a abertura, mas criou constrangimentos eficazes
ao exercicio ditatorial do poder” (SOARES, 2006, pag.74).
Apesar dos constrangimentos citados pelo autor, os militares
lograram manter o controle sobre o processo de transicdo. O
posterior desinteresse da sociedade civil em relacéo aos temas
de defesa contribuiu para a manutencéo de certas
prerrogativas militares.

6. Concluséo

Nota-se durante o governo Lula a existéncia de dois
impulsos - um interno e outro externo - relativos & redenc¢do
com o passado ditatorial, e & construcdo de um controle civil
objetivo sobre os militares®. A presséo interna esté relacionada
& vontade politica do governo em estabelecer medidas neste
sentido. O que é perceptivel com o projeto do “Arquivo da
Infolerancia” de 2004, e com o PNDH-3, de 2009. A pressdo
externa, por sua vez, consiste na andlise do caso da Guerrilha
do Araguaia, pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos
e, por sua senfenca naturalmente impositiva, que exige o
estabelecimento das medidas necessdrias para que a Lei da
Anistia ndo continue sendo um obstdculo & investigacdo e &
punigdo das violagdes de Direitos Humanos ocorridas no pais.

A resposta dada & exigéncia externa, baseada na
analise da ADPF 153 pelo SFT, ¢, como j visto, insatisfatéria.
Tal resposta reflete o recuo do Executivo diante de pressdes
politicas das Forcas Armadas. Fato que explicita o malogro do
controle civil sobre os militares, e consequentemente, a
fragilidode da democracia no pais, que, por sua vez,
relaciona-se aos resquicios de autonomia politica da caserna,
garantidos pela transicdo democrdtica, de cardter voluntdrio e
controlado. €Y
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