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A QUESTAO DO CASO DA APATRIDIA NO DIREITO BRASILEIRO

Anderson Amendola

O apatrida ¢ todo aquele que nao € reconhecido

como nacional de nenhum Estado!, ou seja, a pessoa que
ndo tem nacionalidade. A nacionalidade ¢ um vinculo
juridico-politico entre o Estado e o individuo, que o faz
parte do povo desse Estado, concedendo-lhe direitos e
impondo-lhe deveres, trata-se de um direito fundamen-
tal> e um direito do homem?®, sendo uma garantia em
especial para a crianga®. Entretanto, atualmente, cerca
de 12 milhdes’ de pessoas no mundo sdo apatridas e
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vivem em um “limbo” legal, € mesmo vivendo em al-
gum pais, pagando seus impostos e contribuindo para
determinada sociedade ndo tem o seu direito a nacio-
nalidade preservado, nao tendo vinculo com nenhum
Estado-nagao.

No direito brasileiro pode-se vislumbrar difer-
entes tipos de nacionalidade: o brasileiro nato, que ¢ a
regra, o brasileiro naturalizado, que ¢ a excecdo, e do
portugués equiparado, que ¢ uma excecao especial cria-
do pelo acordo de Paz entre Brasil e Portugal em 2002,
existindo ainda a figura dos apatridas, anacionais ou
apatridias , que sao aqueles que “tem um lugar de com-
pleta marginalidade juridica ja que torna o individuo
um ser excluido de toda e qualquer comunidade, sem
vinculo juridico ou politico com qualquer nagdo ou
Estado™. Vislumbramos ainda um outro caso especial
de nacionalidade que ¢ a dupla nacionalidade, multipla
nacionalidade, polipatridia ou plurinacionalidade , que
¢ basicamente o “abrandamento da repulsa, tdo acentu-
ada em outros tempos, ao instituto da multipla naciona-
lidade™”.

No Brasil o apatrida tem a natureza juridica de
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estrangeiro, ou seja, ele ¢ considerado estrangeiro para
fins legais, o que lhe garante direitos individuais em
razdo do art. 5°, da constituicdo de 1988, que promove
a igualdade entre os brasileiros e os estrangeiros resi-
dentes no pais e a “inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade” ®.
Apesar da maioria das constitui¢des disporem de forma
expressa que os nacionais sdo iguais, ndo importando
a maneira com que foi adquirida, ha diferencas dos di-
reitos concedidos entre os nacionais que por aquisi¢ao
originaria e os nacionais naturalizados, inclusive para o
proprio exercicio da cidadania.

O direito de nacionalidade no Brasil e na Améri-
ca Latina, assim como na maioria dos paises frutos de
colonizagdo, em esséncia, devido a sua formagao por
imigragdo prezam pelo critério do jus solis, mas tam-
bém em razdo da cultura descendente da peninsula
ibérica, utiliza o cldssico jus sanguinis.

Os motivos para que uma pessoa se torne um
apatrida sdo: Secessdo de Estado, como nos casos da
Checoslovaquia e da Tugoslavia no Leste Europeu; Leis
Complexas, visto que cada pais € soberano para deter-
minar quem € seu nacional; A falta do registro de nasci-
mento, como foi o caso do Filho do jogador Ronaldo
que nasceu na Italia até fazer o registro no Brasil; Dis-
crimina¢ao contra a mulher, em pelo menos 30 paises
do norte da Africa a nacionalidade é passada apenas por
homens, logo as mulheres casadas com estrangeiro ndo
passam a nacionalidade para os filhos; Discriminacao
racial e étnica, por exemplo, Saddam Hussein privou
“os curdos Faili, uma comunidade Shiita, da cidadania
iraquiana (em 1980)”

No direito internacional, foram desenvolvidos,
além da garantia do direito a nacionalidade, como um
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direito humano universal, que deve ser assegurado a to-
dos conforme a declaragao de direitos do homem da
ONU de 1948, dois tratados sobre o direito dos apatri-
das, a Convengao de 1954 Relativa ao Estatuto dos
Apatridas conceituando o termo e normatizando os di-
reitos minimos para garantir a sua dignidade, e a Con-
vengdo de 1961 procurando ser um guia para os Estados
na prevengdo e redu¢do dos casos de apatridia através
de salvaguardas em suas leis nacionais.
Apesar da maioria das constituicdes disporem de forma
expressa que os nacionais sdo iguais, ndo importando
a maneira com que foi adquirida, ha diferencas dos di-
reitos concedidos entre os nacionais que por aquisi¢ao
originaria e os nacionais naturalizados, inclusive para o
proprio exercicio da cidadania.

Os apatridas refugiados sdo aqueles que tém:
“(1) a existéncia de um fundado temor de perseguicao,
(11) os motivos dessa perseguigdo limitam-se a questoes
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opin-
i0es politicas, (iii) a migragao deve ser internacional,””
Ap6s a segunda guerra mundial pode-se notar dois tipos
diferentes de apatridas, os judeus que foram expropria-
dos de seus bens e de sua nacionalidade e os refugiados
que abandonaram voluntariamente o pais de origem por
ndo serem protegidos pela legislagdo.!
E importante ressaltar que o refiigio nio se confunde
com o asilo politico'?, este Gltimo ¢ ligado ao individuo
perseguido pelo Estado em razdo de nacionalidade (ou
a falta de tal direito), religido, etnia, género ou raca,
enquanto aquele ¢ decorrente de um abalo nas estrutu-
ras do pais, em razdo de catastrofes da natureza, como
no caso do Haiti, ou guerras, como no caso dos belgas
refugiados em Paris em decorréncia da Primeira Guerra
Mundial.

As estatisticas da ACNUR sobre a estimativa de
pessoas apatridas por pais em dezembro de 2009, regis-
tra que no Brasil cerca de 106 pessoas estao nessa situ-
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acdo, por outro lado em paises em zonas de conflitos
ou onde os direitos humanos nao sao respeitados esses
numeros chegam a milhares."

O Brasil nos ultimos anos fez reformas na leg-
islacdo para que essa situacdo de apatridia reduzisse,
com a aprovacao em 2007 foi aprovada pelo congresso
a emenda constitucional 54, que trouxe ao ordenamento
patrio a hipotese de aquisicdo de cidadania originaria
por ius sanguinis, ao filho de pai brasileiro ou mae bra-
sileira, poderdo ser registrados nas reparticdes consul-
ares (Embaixada ou Consulado), anteriormente, devi-
do a emenda revisional n° 3, de 1994, ndo era possivel
realizar o registro nas reparticdes, ndo permitindo ao
filhos de brasileiros no exterior serem registrados como
brasileiros'4, levando a aproximadamente 200 mil bra-
sileiros a viver na condi¢ao de apatrida, levando ao
movimento dos brasileirinhos apatridas'> demandarem
reformas na Constituigdo brasileira, consagrada em
2007.

O tratamento da perda de nacionalidade na 6tica
do direito fundamental a nacionalidade leva, segundo
Rafael Tanure'®, a uma perspectiva de confronto entre
duas normas: O direito de nacionalidade e a soberania
dos Estados em matéria de nacionalidade. A solugao
encontrada, desde a conveng¢do de Haia de 1930'7, ¢ que
os Estados sdo soberanos em relagdao a quem ¢ ou nao
nacional de seu pais, ou seja, resolvem os casos relati-
vos a perda da nacionalidade, entretanto esta soberania
¢ mitigada pela teleologia de se garantir aos individuos
pelo menos uma nacionalidade. Nessa direcao de miti-
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gacdo da soberania estatal Eduardo Baptista'® prega que
o direito internacional “impde cada vez mais restrigoes
a privacao da cidadania por parte do Estado, precisa-
mente dado que normalmente tal tornard o individuo
apatrida em contradi¢ao com o referido principio cos-
tumeiro de que a apatridia deve ser evitada.”

A renuncia, também chamada de autoexpa-
triagdo'’, apresenta uma problematica diferente da ante-
rior, pois ndo se vislumbra a garantia do direito funda-
mental a nacionalidade por limitacao da a¢ao soberania
estatal, mas sim da limitagdo do proprio livre arbitrio
do ser humano que poderia tornar-se um apatrida por
sua vontade®. Nessa linha o direito de nacionalidade
se mostra como dever de forma que a ordem juridica
cobra do proprio individuo a vinculagdo a um Estado?'.
Analisando a perda da nacionalidade ainda a luz do
direito fundamental Manoel Neto??, faz uma critica a
previsdo constitucional prevista no art. 12, §4°, 1, da
CRFB/88, que prevé o cancelamento da naturalizacio
por atividade nociva ao interesse nacional, nos se-
guintes termos:

Se a nacionalidade €, de modo induvidoso, di-
reito fundamental, ndo se entende — a ndo ser como
mera vindicta do Estado — a razdo para tdo extremada
pena a ser imposta ao individuo e incluida na sentenga
judicial, contribuindo, assim, para o aumento do nime-
ro de apatridas.

A perda de nacionalidade ndo pode, no entanto,
ser tirada do individuo por mera discricionariedade do
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Estado por for¢a da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, em seu artigo XV, §2°, estipula que “nin-
guém sera arbitrariamente privado de sua nacionali-
dade, nem do direito de mudar de nacionalidade”*

Hé a possibilidade de “recuperagdao da nacio-
nalidade brasileira perdida”, por ato do Presidente da
Republica acrescido do requerimento por parte do in-
teressado, quando a perda for resultante de infracao do
artigo 12, §4°, 11, da Constitui¢ao da Republica, ou seja,
aquisicao voluntaria de outra nacionalidade, conforme
dispde artigo 36 da lei 818/49.7
Ha entendimento no direito constitucional no sentido
de que “tal dispositivo so tera validade se a reaquisi¢ao
nao contrariar os dispositivos constitucionais e, ainda,
se existirem elementos que atribuam nacionalidade ao
interessado.””

Por outro caminho, quando a perda da nacio-
nalidade se der em razdo de pratica de ato nocivo ao
interesse nacional, ndo podera ser readquirida, tendo
sido neste caso, como pressuposto da perda de nacio-
nalidade, o cancelamento da naturalizacao por sentenga
judicial transitada em julgado?’, estando, portanto, pro-
tegido pelo manto da coisa julgada (art.5°, XXXVI,
CRFB/88), assim apenas se a decisdo for rescindida
podera o individuo readquirir a nacionalidade.

Apesar dos avangos na legislacdo brasileira,
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esse problema ultrapassa a barreira do pais, sendo uma
questao mundial, ndo € possivel resolver o assunto sem
a cooperacao da Comunidade de Nagdes, pois devido a
soberania, apenas o Estado-nacional pode determinar
quem ¢ ou ndo seu nacional, no entanto ¢ possivel, at-
ravés da sociedade civil, de ONG’s e da propria comu-
nidade de apatridas, pressionar os governos a tomarem
medidas e acdes positivas para acabar com expro-
priacdo da dignidade dessas pessoas, garantindo a elas
os direitos humanos que tem sido negligenciado através
da historia, fazendo de casos como o Brasil exemplos a
serem seguidos.
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