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A nova diplomacia comercial brasileira

GABRIEL ASAF E ANDERSON AMENDOLA

A Politica Externa brasileira esta em
constante mudanga desde a redemocratizacao,
seja em seu viés ideoldgico ou em sua area e
forca de atuacdo. Durante o periodo do gover-
no do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva,
o Brasil experimentou, de certa forma, a remod-
elacdo de sua area de influéncia e o incremen-
to de sua for¢a no cenario internacional com a
chamada politica externa “ativa e altiva” viabi-
lizada pelo ex-Ministro das Relagdes Exteriores
Celso Amorim. Porém, sem abandonar suas am-
bigcdes globais, o Brasil a partir de 2011 viveu
um momento de introspec¢do das politicas es-
tatais que € presente até hoje nos atos da pres-
idente Dilma Roussef. Entretanto, ¢ perceptivel
uma mudanga nas bases de atuagcdo do governo
do primeiro para o segundo mandato, se fazendo
inexoravel a comparagdo entre os dois periodos.
Entre 2011 e 2014, o pais, centrado em seus
problemas internos e ainda em pleno gozo dos
beneficios dos tultimos anos de expansdao da
politica externa, voltou sua atencdo prioritari-
amente a assuntos internos em detrimento do
protagonismo externo vivenciado anteriormente.
Por consequencia, o Brasil desacelerou o ritmo
da cooperagdao em diversos ambitos multilaterais
— como a integracdo da América do Sul, com o
exemplo mais palpavel do Mercosul — e tam-
bém bilaterais passando pela redug¢do do nume-
ro de acordos comerciais bilaterais firmados.

Entretanto, a preferéncia a cooperacao
Sul-Sul foi substancialmente mantida por se tra-

tar de um dos eixos basilares principais do viés
politico que sustenta a atuacao externa brasileira
desde 2003. A expressao brasileira no primeiro
mandato da presidente Dilma Roussef seguiu as
diretrizes destacadas ainda por seu antecessor,
que previa o cunho politico-estratégico como
norte das relagdes brasileiras com o mundo. Tal
posicionamento pode ser exemplificado pelo que
ficou conhecido como “paciéncia estratégica do
Brasil para com a Argentina” ao fato daquele
fazer “vista grossa” para varios percal¢os e
desentendimentos entre os dois paises visando a
manuten¢do do apoio vizinho no tocante a esta-
bilidade politica e econdmica regional e visando
angariar futuros beneficios a médio e longo prazo.

A crise econdmica internacional de 2008
afetou diretamente as economias emergentes,
em especial do Brasil por se tratar de um grande
exportador de commodities, que tiveram seus
precos reduzidos como efeito da crise. A par-
tir dai, pouco a pouco, atentou-se para a neces-
sidade do Brasil se inserir mais amplamente
nos debates globais — que, primordialmente,
giravam em torno da crise econdmica mundi-
al — uma vez que, indiretamente, as decisoes
externas € o rumo da crise decidiriam, em par-
tes, também o futuro da economia brasileira.

Outro fator que prejudicou uma maior par-
ticipagdo da atuacao brasileira, decorrente da crise
econdmica, € ocasionou um retrocesso da posi¢ao
brasileira foi a divida na ONU e na OEA que fez
com que o pais perdesse o direito ao voto nesses
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organismos internacionais € com isso o poder e
influencia de barganha nos féruns multilaterais.
A atual politica externa brasileira desde o inicio
do segundo mandato presidencial de Dilma Rous-
sef tem adotado um caminho variante, apesar de
continuar com a mesma base estrutural da tradi-
cional diplomacia do Itamaraty. A crise econdmi-
ca e o ajuste fiscal adotado pelo governo na figu-
ra de Joaquim Levy mudou o enfoque da politica
externa brasileira para uma serie de assinaturas
de acordos bilaterais de cooperagao internacional
na area de educagdo e tecnologia e em especial
no incremento de acordos comerciais, como, por
exemplo, os recentes tratados assinados com Ira,
México, Colombia, Suécia, Polonia e Russia. A
aproximagao com a China permitird o investimen-
to de infraestrutura a longo prazo via Novo Banco
de Desenvolvimento ( vulgo Banco dos BRICS).

Faz-se notar entdo, que a politica exter-
na brasileira passou por uma revisdo e foco na
mudanca do primeiro para o segundo mandato
da presidente Dilma Roussef, tendo em vista o
agravamento da crise no pais. Em seu discurso
de posse, o Ministro das Relacdes Exteriores,
Mauro Vieira, ja apresentava novas diretriz-
es para politica externa tupiniquim. Alegando
estimular uma maior inser¢ao brasileira nos de-
bates economicos mundiais e prevendo uma sai-
da para a crise interna através do meio externo,
Vieira previa uma atuagdo mais comercial da
diplomacia brasileira, buscando resultados mais
imediatistas em detrimento da predominancia
do viés politico-estratégico de médio e longo
prazo anteriormente visto. O Chanceler Mauro
Vieira € a figura que representa essa mudanga no
novo governo Dilma, em seu discurso de pos-
se diz que “redobraremos esfor¢os na area do
comércio internacional, buscando desenvolver
ou aprimorar as relagdes com os mercados ex-
ternos”, ou seja, fica explicito o foco na ampli-
acdo e a aplica¢do de uma diplomacia comercial.

Isto posto, desde margo deste ano o pais
fechou cerca de cinco Acordos de Cooperacao
e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) — com
Colombia, Malaui, Angola, Mocambique e
México —, além de negociagdes em andamen-
to com Chile, Argélia, Africa do Sul, Tunisia,
Peru e Marrocos. Nao podemos esquecer tam-
bém dos acordos assinados com a Republica
Popular da China que preveem mais de R$ 50

bilhdes em investimentos no Brasil e da re-
tomada das relagdes plenas com os Estados
Unidos apds o estremecimento das mesmas
com as revelacdes de espionagem a presiden-
te Dilma feitas pelo site Wikileaks em 2013.

Um outro evento que marca a atuagao
externa brasileira nesse periodo ¢ o acordo de
cooperacdo assinado entre o ministro Mau-
ro Vieira e o Ministro da Fazenda, Joaquim
Levy, com a Organizacdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em
junho deste ano. O acordo prevé maior atu-
acdo do Brasil e institucionaliza a participagao
brasileira em diversos foros da organizagdo.
Essa mudancga repentina na politica externa bra-
sileira ¢, em adigdo, perceptivel nos discursos,
ndo s6 da presidente, mas também do ministro
Joaquim Levy nos 6rgdos internacionais, foruns
mundiais e at¢ mesmo em reunides de ctipula do
Mercosul e BRICS. Dilma Roussef se fez pre-
sente em todas as Assembleias Gerais da Organi-
zacgdo das Nagdes Unidas desde sua posse. Assim,
a partir de 2012 com o transbordamento da crise
econdmica para os paises emergentes, que, em
suas falas, ganhara destaque a agenda econdmica.
A presidente usa o fato do Brasil continuar ven-
do crescimento do PIB — mesmo que menor —
ainda que em momento de crise para defender a
reforma dos organismos internacionais — pauta
que ¢ tradicionalmente defendida desde o gov-
erno Lula objetivando proporcionar maior in-
clusdo e voz a paises emergentes visando dar
maior importancia para 0s mesmos ho cenario
internacional. Porém, o que antes era denomina-
do por Dilma como “falso dilema entre incenti-
vos econdmicos e austeridade fiscal”, agora faz
parte da realidade econdmica e social do Brasil.

Tudo isso levou a presidente a defender
pontos de vista aos quais eram ponto de inflexao
até o momento, como a flexibilizagdo do Mer-
cosul e a necessidade de acordos econdmicos
de grande porte extrabloco. Além disso, a chefe
do executivo defende, também na 48* Cupu-
la do Mercosul que se realizou em julho deste
ano, que a crise que assola os paises latinos nao
deveria servir de estimulo para a criagdo de bar-
reiras entre os paises da regido, mas sim para o
reforco da integracdo e solidariedade, acenando
assim com medidas liberalizantes em detrimen-
to do tradicional cunho protecionista do pais.
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Tendo em vista as andlises anteriormente feit-
as, com tudo que foi apresentado percebe-se a forte e
decisiva influéncia da economia na politica externa
no caso brasileiro. Exemplificando-se tendo em vista
as mudangas um tanto sutis na fala e nas a¢gdes toma-
das pelo governo do pais. A¢des, essas, por tanto tem-
po ancoradas, ideologicamente — em seu sentido puro
e acritico sem pejorativismo —, em vieses politico-es-
tratégicos que agora se encontram em decaimento em
funcdo do anseio por beneficios mais imediatos a res-
olucdo da crise econdmica nacional e, por consequén-
cia, o potencial abrandamento da crise politica atual.
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