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Introducéo

A compreensdo do reordenamento do poder mundial seré tdo mais
nitida quanto se possa interpretar a interacdo dos valores, da politica, da
geografia e da histéria do continente europeu e que sdo partes integran-
tes e insepardveis de uma geopolitica global. No momento em que ha a
percepcdo de que a crise econdmica no continente europeu se agrava,
torna-se indispensavel uma reflexdo percuciente da multiplicidade de in-
teresses dos Estados constituintes da Unido, que se entrelacam e circun-
stancialmente sdo portadores de tensdes.

Os Estados que compartilham aquele continente fundamentam e legiti-
mam a aplicacdo do poder sobre o espaco geogrdfico que ocupam nas
tradicdes, nas conquistas do passado, nas etnias que constituem seus ha-
bitantes e em particularidades que caracterizam cada “nagdo”. Cada
uma delas, movidas por interesses especificos através dos séculos deslo-
caram-se nas mais diversas direcées, particularizando a geopolitica da
cada uma.

Como salienta Norbert Elias, “a “civilizaco” néo é, nem o é a racional-
izacdo, um produto da “ratio” humana ou resultado calculado a longo
prazo... A coisa acontece, de maneira geral, sem planejamento algum,
mas nem por isso sem um tipo especifico de ordem”. E exatamente essa
ordem que se criou ao longo de muitos séculos, e que ainda se estd cri-
ando, que serd impactada pela crise econdmica em desdobramento. O
conjunto da civilizacdo européia esteve submetido a reorganizacdes
periddicas de relacionamentos nacionais, concomitantes a mudancas in-
ternas de sistemas de governo, que resultaram em transformacées signifi-
cativas das respectivas estruturas de poder, com reflexos na regiéo de in-
fluéncia de cada Estado. A Europa como um todo, enquanto vivia suas
disputas internas de poder, conseguiu influenciar quase todos os outros
continentes. Em 1800, os europeus controlavam 35% das terras do globo,
em 1878 cerca de 67% e em 1914, 84%. Essa projecdo de poder da civili-
zagdo europeia, ao atuar em dreas geogrdficas estratégicas do globo
terrestre, desenhou uma geopolitica global que sé comecou a ser desar-
ticulada ao final da Segunda Guerra Mundial.

A devastacdo do continente causada pelo conflito teve seus efeitos
negativos mais duradouros nas estruturas sociais do que na economia. O
plano Marshall e os diversos mecanismos de cooperacdo conseguiram
recompor a maioria das economias continentais em bases modernas e
eficientes, mas as geracdes que foram perdidas nesse processo e as con-
sequentes desagregacdes sociais produziram efeitos que se fizeram sentir
até bem pouco tempo. A desarrumacdo da ordem existente privilegiou
particularmente dois pdlos de poder mundial que faziam da Europa o
espaco da luta final, campo sagrado onde se derramaria a Gltima gota de
sangue da civilizagdo ocidental: os Estados-Unidos, o dnico vencedor
real do mundo ocidental na Guerra, e a Unido Soviética. Esses dois, por
muito tempo, disputaram espaco de influéncia no continente. Em Berlim,
para que os estilos de vida ndo se misturassem, criou-se até um muro di-
vidindo familias, amigos, costumes e alterando a malha do tecido social
de grandes comunidades pela adocdo de novos sistemas burocrdticos. A
potencial confrontacdo dos dois poderes resultou na permanéncia de
grandes contingentes militares na Europa que, em certa medida, injeta-
vam considerdveis volumes de recursos na economia e influenciavam as
politicas publicas, os costumes, e as préprias relacdes sociais nos paises
onde se hospedaram.
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Os Estados Unidos ainda mantém mais de 70 mil homens e mulheres fardados
na Europa. Mas os sentimentos nacionais e os femores antigos ndo desapa-
receram e, ao fim da bipolaridade, afloraram junto com outras questées de
ordem que estavam reprimidas. Todas as incertezas advindas dessa realidade
se constituem nas tintas geopolitica que estdo sendo usadas para pintar o novo
quadro da realidade europeia e que deveriam ser, nem que parcialmente, re-
solvidas antes que uma crise econdmica se instalasse.

Aos problemas econdmicos que ora se tornam evidentes podem ser ainda
fragmentos dos vicios criados de um lado pelo Plano Marshall e do outro pelos
fortes subsidios dados pela antiga Unido Soviética aos paises do seu bloco.
Atualmente aqueles que souberam aproveitar construtivamente as ajudas
recebidas & época, para promover a modernizacdo de suas economias e as
reformas sociais necessdrias & nova realidade que se anunciava estdo em mel-
hores condi¢cdes para superd-la.

2 - A Seguranca Continental Diante da Crise Econdmica

No final do século XX, parecia clara e iminente a cristalizacéo do processo de
infegrag@o europeia no estado transnacional iniciado nos anos 50. A maturi-
dade politica, cultural e econdmica do continente teria sido quase que plena-
mente alcan¢ada. Tudo levava a crer que os paises signatdrios do tratado de
Maastricht haviam afogado as velhas mégoas e disputas de poder nas éguas
dos novos tempos da modernidade e que estavam tomando posi¢des mais re-
alistas quanto & necessidade da construcdo de uma configuracdo politica com
base em algo que fosse mais além da econdmica, tarefa esta tida como indis-
pensdvel para ndo se deixarem ofuscar pelos lampejos do século XXI com a
entrada de novos atores de peso na cena mundial. A rapidez com que a nova
moeda foi aceita (exceto pela Gra-Bretanha) permitiu aos lideres da comuni-
dade europeia acalentar um projeto politico mais ambicioso.

O euro propiciou o controle efetivo do suprimento de moedas nas mé&os dos
bancos centrais europeus, com efeitos benéficos para o acompanhamento e
homogeneizac&o da economia continental. Isso reforcou a ideia de que seria
possivel ter uma moeda europeia sem um Estado europeu e introduziu agdes
positivas em toda economia da Europa. Os beneficios sociais, ainda que
modestos, foram também positivos, pois facilitaram a mobilidade da popula-
¢80 e o acesso ao emprego. Entretanto, mesmo que a maior parte da Europa
tenha aceitado o euro com relativa facilidade, faltou aos lideres forca politica
suficiente para aumentar a percepcéo de que o sucesso desse ambicioso pro-
jeto econdmico-financeiro deveria ser seguido por um documento estruturante
- uma Constituicdo. Tudo leva a crer que as vantagens conferidas pelo euro ao
processo de integracdo econdmica provocaram a aceleragdo do processo
politico. Entretanto, aspectos importantes, como a questdo das nacionali-
dades, além de outros de cunho social, ndo foram suficientemente considera-
dos. Sem levar em conta que o préprio euro ainda ndo havia sido bem assimi-
lado por alguns paises, particularmente os mais novos na associagéo e a
prépria Gra-Bretanha.

Do momento em que a possibilidade de uma Constituicdo foi concretizada em
1992, quando a Comunidade Econdmica tornou-se Unido Europeia, até o ref-
erendo realizado na Franga, as condi¢des econdmicas positivas criadas pelo
euro j& ndo eram as mesmas. Em outras palavras, a ideia nasceu em tempos
relativamente présperos e o referendo se realizou em tempos mais arduos, em
especial para as populagées urbanas que comecavam a sentir cerfo descon-
trole com a perda de postos de trabalho e as populacdes rurais com a iminén-
cia da perda de subsidios agricolas que as sustentavam. Nesse quadro, o euro
atuou como indutor e acelerador do processo liberalizante e de globalizacdo
da economia no espaco europeu, mas continuava faltando um documento es-
truturante que harmonizasse os desalinhamentos econdémicos dos paises da
Unido.
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Este parece ser o grande dilema do sistema politico europeu - coisas
que s&o aceitas quando a economia estd sauddvel se tornam intolerdveis
quando a economia ndo vai bem. Ironicamente o texto da Constituicdo
pretendida, mas ndo aprovada, tinha um viés nitidamente liberal. A pala-
vra “banco”, por exemplo, aparecia 176 vezes, “mercado” 78, “concor-
réncia” 174 e “programa social” somente trés vezes. A expressdo “servico
pUblico” aparece somente uma vez, para tratar das ajudas na coordena-
cdo dos transportes (Art. Ill - 238). O documento preferia usar a ex-
pressdo “servicos econdmicos de interesse geral”,que podem ser publi-
cos ou privados (Art. Il - 96), e, coroando o exagero liberal, os Estados fi-
cariam com o encargo de evitar que o mercado fosse afetado em caso de
guerra! (Art. Il - 131).

Mas ndo parece que a questdo primdria seja somente econdmica. Na
Franca o maior obstdculo para uma reforma econdmica é politico e social
- o brio nacionalista francés resiste em abrir méo da sua soberania. Este
sentimento sempre esteve presente em todos os momentos da histéria da
Franca, mas, especialmente no processo de integracéo, ele foi ativado
quando os aspectos politicos da nova proposta interagiram com os
tempos dificeis na economia. Este é o dilema, enquanto a populacéo
acredita que a solugdo dos seus préprios problemas estd em suas mdos,
os votos de aprovacdo as reformas significam n&o ter o controle das
acdes ou das politicas no novo sistema que se desenha. O francés comum
ainda tem bastante consciéncia de que o seu pais cresceu e mudou sob a
direg@o e o planejamento do Estado (dirigisme, étatisme) e tem demon-
strado dificuldade em aceitar os novos valores liberais de mercado. A
outra causa provével do insucesso da proposta de reforma na Franca é a
sua incompreensivel complexidade para um cidaddo comum, consub-
stanciada em uma teia burocrdtica extenuante, que distancia os cidaddos
de uma autoridade que n&o estd nitida. O projeto completo de reformas
na economia deixa a impressdo de que a Unido Europeia seria gover-
nada por uma burocracia cujos caminhos ndo podem ser bem entendidos
por todos os cidad@os.

Em outras palavras: se a estruturagdo pretendida na proposta da Consti-
tuigdo tivesse sido aprovada ou tivesse sido adotado qualquer outro
documento capaz de estabelecer um ordenamento econémico mais nitido
& época, a superacdo da crise atual seria menos complicada.

O sistema coletivo de defesa é outra questdo que ainda estd em aberto
e ndo é de se esperar que seja resolvida com uma crise econdmica em an-
damento. As normas estruturantes que eram estudadas abortaram com o
insucesso da proposta de uma Constituicdo Europeia. E claro que em
qualquer lugar, em épocas que questdes sociais sdo tensas, a defesa ndo
chama a atengdo - é deixada para depois!

E de se esperar também que as questdes de defesa sejam atenuadas
considerando-se a existéncia da OTAN com o poderoso “guarda-chuva”
militar dos Estados-Unidos, o fim da contenda com o leste e as relacdes
pacificas de cldssicos adversdrios do continente, Franca e Alemanha.
Mas dai a congelar um status quo anacrénico é outra questdo. Ainda mais
que o Estado central e uma das locomotivas europeias, a Franga, sempre
manteve uma distante indiferenca em relacéo & Organizagéo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). Mesmo sendo um dos paises fundadores do
Tratado, a Franga nunca foi membro do Comando Militar Integrado e
condicionava o emprego de suas forcas armadas na defesa continental
as condicdes de seguranca do territério francés antes de qualquer coisa e
nunca permitiu que tropas estrangeiras ficassem estacionadas no pais.
Este tratado de ajuda militar métua nasceu em 4 de abril de 1949, quando
Franca, Gra-Bretanha, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Por-
tugal, Islandia, Itélia e Noruega, e mais Canadd e Estados Unidos assina-
ram o protocolo de cooperacdo em Washington.
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O consenso da Organizacdo estava polarizado no artigo 5 do proto-
colo de criagd@o - “um ataque conira um ou mais paises membros, na
Europa ou na América do Norte, serd considerado um ataque a todos
eles”. Mais tarde, outros paises foram se integrando ao Tratado, tais
como a Grécia (ingressou em 1952, saiu em 1974 e reingressou em 1979),
a Espanha (1982), a Turquia (1952) e a Alemanha (1955). Mais recente-
mente, entre 2004 e 2005, apés a desarticulacdo da antiga Unido So-
viética, paises do Leste europeu, Lituania, Estonia, Republica Tcheca,
Roméania, Bulgdria, Leténia, Eslovaquia e Eslovénia, depois de um longo
periodo de negociacdes, foram integrados como novos parceiros.

Na légica geopolitica da guerra fria, esse sistema de defesa promoveu
substanciais contribuicdes ao processo de recuperacdo econdmica, pelo
fato de criar um ambiente seguro para a Europa e aquecer a economia
regional, a partir do numeroso contingente de forcas militares dos Estados
Unidos e Canadd estacionadas no continente, situacdo que perdura até
hoje. Atualmente tudo leva a crer que a agenda de defesa militar foi tro-
cada por uma agenda politica. Dessa forma os objetivos geopoliticos
norte-americanos vém-se mantendo desde 1947, quando os Estados
Unidos a costurar sua hegemonia militar, mantendo-se na Europa através
da OTAN e em todo o continente americano com a criac@o, no mesmo
ano, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, o TIAR. Ambos
os acordos tem principios semelhantes por considerar que a agressdo ex-
terna a qualquer dos paises signatdrios é considerada uma agresséo a
todos.

A invasdo do Iraque criou uma crise da qual a OTAN ainda luta para
recuperar-se. O confronto das politicas anglo-americana e franco-
germdnica paralisou uma instituigdo que requer consenso nas suas de-
cisdes. Alids, esta crise desvendou um fato curioso, se ndo ambiguo, para
a existéncia do Tratado: os paises da Europa central exceto a Réssia se
alinharam com Washington, o que parece ter facilitado a sua aceitacéo
como membros efetivos da coalisdo militar. Estes paises, ao sairem da
érbita de Moscou, n&o se sentiam seguros ao lado da Alemanha e con-
sideravam que a sua seguranca dependia ou da Franga, por ser tradicio-
nal contraponto da Alemanha, ou da Inglaterra, que junto com a OTAN
seria capaz de fazer frente & Rissia. A crise do Iraque definiu esta prefer-
éncia na atual balanca de poder europeu. Enquanto a Réssia ndo se recu-
perar econdmica e militarmente e voltar a lutar pelos seus interesses na-
cionais, ndo haverd grandes ameacas & seguranca da Europa Central.
Os paises dessa regido parecem que estdo voltados para a realizagcdo de
trés objetivos cruciais, que séo fazer parte de um bloco extremamente
préspero e de sucesso econdmico e participar da criagdo de um Estado
Europeu transnacional que possa conter permanentemente o nacional-
ismo expansionista alem&o, ao mesmo tempo em que buscam um afasta-
mento da Rissia.

Nesse contexto, a OTAN se insere no jogo de interesses geopoliticos
porque conta com os Estados Unidos como mediador de valor para o
equilibrio de poder na regido. Entretanto o papel norte-americano de su-
perpoténcia militar com poderes de intervencdo unilateral ao redor do
mundo parece estar dependendo inevitavelmente de aliancas confidveis,
pois sua capacidade n&o ¢é ilimitada. Para invadir o Iraque, dispuseram
no Golfo Pérsico de 75 por cento de seus avibes taticos em servico, 42
por cento de seus tanques pesados modernos, 46 por cento de seus
porta-avides, 37 por cento dos efetivos do Exército e 46 por cento dos de
fuzileiros navais. Tal grandeza de meios militares se fez necessdrio exata-
mente porque seus aliados europeus de maior expressdo mostraram certo
constrangimento politico em apoid-los com meios militares numa empre-
itada em que a ONU relutava em dar aval. Portanto, a OTAN ainda néo
entrou em colapso porque os aliados europeus sdo indispensdveis aos Es-
tados Unidos na funcdo de “policia do mundo”, mas se mostra ineficiente
para exercer a funcdo precipua de defesa continental.
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De qualquer forma, esta é uma questdo ainda ndo resolvida pelos Esta-
dos membros da Uni&o Europeia.

Outras Questdes que Afetam a Seguranca

A Unido Europeia continua sendo o centro de gravidade da Europa,
dominando um espaco econdmico dos mais sofisticados e modernos do
mundo, o que ndo ocorre quando se trata de envolver numa mesma enti-
dade politica uma instituicdo militar que atenda a propésitos do passado.
A estrutura da OTAN foi toda construida em cima de um inimigo visivel,
real, com fronteiras definidas, tornando fécil dispor as Divisdes, os
tanques e os avides em um espaco geogrdfico especifico. Hoje o ad-
versdrio ndo é dado claramente. Talvez seja preciso crid-lo, unifica-lo e
atribuir-lhe uma coeréncia que naturalmente ele ndo tem. Hoje as amea-
¢as & seguranga europeia sdo mais hostis, dispersas, instaveis e impen-
efraveis do que nunca. Seus pontos de origem sdo também mais numero-
sos e dispersos em dreas geogrdficas remotas. Hoje as sociedades euro-
peias se deparam com uma ameaga que vive na casa ao lado, com os
mesmos direitos de cidadania, disputando as mesmas oportunidades e
camuflados pela mesma complexidade de uma estrutura burocrdtica que
cada vez tem mais dificuldade de prover seguranca aos cidad&os sem
restringir-lhes os direitos individuais. Outros acontecimentos no mundo
parecem cindir ainda mais as diversas religides e as culturas que con-
vivem no espaco europeu, alimentando um crescente sentimento de re-
pulsa a quem é de fora e incentivando o surgimento de radicalismos raci-
ais que pareciam jé terem sido superados.

As grandes ameagas & seguranca do continente foram, no passado, as
guerras europeias, enquanto hoje a nova ameaga que estd sendo perce-
bida com mais nitidez é a imigracdo. Quando envolve cidad&os orig-
indrios de paises fora da comunidade europeia, a imigracdo surge como
tens@o em dois dmbitos: no econdmico, aumentando a competicdo por
trabalho e por seguridade social e no social, incrementando a diversi-
dade cultural e religiosa. Sob a ética do sistema capitalista, a abundén-
cia de m&o-de-obra disponivel ¢, via de regra, uma condigdo conveni-
ente, uma vez que o pleno emprego, ou de quase pleno emprego, como
vinha acontecendo em muitos paises europeus, encarece a m&o-de-obra
e, em consequéncia o custo de vida. Mas as imprevisiveis pulsacdes da
economia mundial criam uma persistente taxa de desemprego e a chega-
da de grandes contingentes de imigrantes inflaciona o mercado de trab-
alho e gera crise social. Quando a imigracdo supria as faixas mais des-
qualificadas de trabalho, o problema n&do era muito visivel, mas na atuali-
dade somente a India coloca anualmente no mercado mundial de trab-
alho uma enorme quantidade de profissionais de alta qualidade, e isso
tem implicag®es negativas na vida das pessoas, o sentimento de naciona-
lismo xendfobo aflora com intensidade e os radicalismos raciais e religio-
sos assumem feicdes mais hostis e ameacadoras.

E importante que se considere também que a geragdo de europeus na
faixa dos 50/70 anos, os chamados boomers, nascida no final dos anos
40 até 1960, que hoje poderia estar no topo da escala social foi seria-
mente prejudicada com relacdo &s oportunidades de ascensdo social e é
altamente frustrada, pois, no auge de suas vidas economicamente ativas,
a Europa estava passando por um longo periodo de austeridade
econdmica do pds-guerra, o que a manteve marginal ao limitado mer-
cado de trabalho. As pessoas que ndo conseguem um emprego satis-
fatério entre os vinte e os quarenta anos t&m suas vidas frustradas, tornan-
do-se deslocadas na estrutura social e descrentes da capacidade do
estado em ampard-las.
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O timing da vida humana ndo se concatena com o timing das teorias
econdmicas. Tal fato criou competicéo entre esta geracdo e a seguinte,
que estd assumindo posicdes relevantes no mercado de trabalho e em-
purrou a anterior para uma aposentadoria precoce, pressionando, dessa
forma, a seguridade social. A introdug&o do imigrante no meio dessa dis-
puta passa a ser a catdlise do problema e, impulsionado por um reflorido
sentimento de nacionalismo, o ingresso de imigrantes é visto como um
fato perturbador no mercado de trabalho. O nacionalismo é uma ex-
pressdo de identidade e com ela de dignidade e de amor-préprio que jé
estavam abalados, e quando o espaco de cada um fica menor no préprio
pais também o “eu” de cada um fica menor. Agreguem-se a isso os
resquicios colonialistas que ainda parecem estampados na cultura dos
paises nucleares da Europa. A ironia disso tudo é que a populagdo da
Franca, da Alemanha e de outros paises da Europa estd mudando com a
diversidade racial e cultural, com resultados irreversiveis para os que ndo
querem que seu pais mude.

A Europa ndo se sente & vontade com a diversidade étnica como ocorre
nos paises ex-coldnias que convivem com as diferencas culturais com
mais naturalidade. “A m&e-pdtria ndo contemplou uma fusdo do velho
com o novo, embora isso pudesse acontecer e, de fato, acontece como
nas coldnias espanholas e portuguesas do Novo e do Velho Mundo”.
Para o europeu médio fica a sensacdo de que ele estd perdendo o con-
trole do pais para os imigrantes. Complicando mais esse quadro, a
prdtica institucionaliza essa perda de controle quando assegura o direito
de o imigrante circular por todos os paises da Unido. Isso pode fazer sen-
tido para os economistas que veem o mercado como o grande trunfo para
o sucesso da economia, mas soa aos franceses como uma perda de con-
trole, uma diluicdo da soberania. E o medo maior vem da possibilidade
do ingresso da Turquia na Unido o que produziria uma avalanche de imi-
grantes mugulmanos, agregando ao componente econdmico e social os
complicados componentes religiosos e culturais.

Nesse quadro, surge a questdo da soberania em alguns paises, entre
eles a Franca, ndo somente em questdes de defesa, mas em algumas
politicas e principalmente nas politicas sociais. Sdo nestas politicas que a
crise econdmica toca, que afetam um sentimento caro e que foi construido
com muita luta e sangue pela maioria dos paises do continente - o senti-
mento de nacionalidade. Sentimento este que estd incrustado nas meno-
res comunidades de todo espaco da Unido Europeia, as quais fortalece-
ram os seus lagos de solidariedade no meio a lutas sociais importantes,
que possibilitaram a conquista dos beneficios de que hoje desfrutam e
que veem ameagados por uma economia em crise, com poucas chances
de imputacdo de responsabilidades caso as reformas propostas pelos Ii-
deres de cada nacdo ndo derem certo. O povo francés certamente tem
se perguntado se o seu governo deseja transferir maiores elementos de
soberania para uma entidade monetdria sobre a qual a Franca ndo tem
controle. O francés ndo vé sua identidade como sendo comum ao resto
da Europa e, certamente, o resto da Europa ndo tem identidade comum
com a Franca.

Conclusdio

A Unigo Europeia foi fundada sobre principios de conveniéncias
econdmicas, os quais com a tentativa de incorporacdes de componentes
politicos e sociais estdo se tornando rapidamente inconvenientes, pois
agrega fortes sentimentos de nacionalidade e, com eles, os de soberania.
Talvez a aceleracdo do processo de integracdo politica tenha criado frus-
tracdo quanto aos resultados desiguais da economia.
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A integracdo econdmica que implicava mais em questdes técnicas e bu-
rocrdticas do que propriamente politicas, néo afetavam de um modo
direto questdes sensiveis ao povo, ao contrdrio, infroduziu prdticas salu-
tares nas trocas comerciais. Mesmo assim levou cinquenta anos para se
consolidar. Assim n&o é de se esperar que uma reforma econdmica de
emergéncia, aparentemente dissociada do processo de infegragdo ante-
rior e que peca mais por omissdo do que por inclusdo seja assimilada em
tdo pouco tempo.

Muitas coisas que estdo cristalizadas por uma prdtica ndo integralmente
assimilada ainda ndo haviam conquistado totalmente a confianca da
populacdo, até porque as adesdes a cada resolu¢do adotada eram gra-
dativas, como foi o caso da circulacdo de imigrantes entre os paises,
cujas consequéncias ainda ndo foram devidamente avaliadas, e a
questdo da seguranca coletiva incorporando ao anacrénico Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) o sistema de defesa.

Também hé que se considerar que a crise econdmica atual poderia
abalar a presenca dos paises da Europa Central na Unido Europeia em
virtude do desalinhamento de suas economias em relacéo &s dos demais
e eles sdo pecas de um novo jogo geopolitico ainda sem definicdo. Por
enquanto os paises dessa regido ndo estdo convencidos de que a Rissia,
como poder regional dominante, tenha realmente sossegado em relagdo
as suas pretensdes geopoliticas, esfaceladas com o ocaso do império so-
viético. De fato, n&o se espera um sibito ressurgimento do dominio russo
no curto prazo, mas ninguém estd suficientemente convencido de que, a
qualquer momento, uma mudanga politica em Moscou ndo possa criar
novas realidades geopoliticas. Esse parece ser também o temor dos Esta-
dos Unidos, expresso em declaragdes de diversas autoridades norte-
americanas, e pode ser o motivo do seu siléncio quanto & atualidade da
OTAM. Ao mesmo tempo, a populacdo da Europa Central, por questdes
enraizadas desde muito tempo na histéria das suas relagdes internacio-
nais, ainda n&o tem razdes fortes para confiar na Alemanha. Para o leste
europeu, depois da queda do muro de Berlim, significa que a Alemanha
reunificada emerge como um poder dominante na Europa.

Numa visdo mais abrangente, o Gnico vencedor nessa histéria sdo os
Estados-Unidos. Eles continuam mantendo presenca no continente sob o
pretexto de que a Rissia ainda néo se acomodou e reivindicam a pro-
tec@o dos paises que sairam da érbita de Moscou, tarefa que uma Europa
sem unidade politica ndo pode cumprir.

A indiferenca da Franca quanto aos fatos subsequentes & invasdo do
Iraque e os acontecimentos na Alemanha onde a frustracdo da social de-
mocracia produziu mudancas politicas internas significativas, repentina-
mente podem ter mudado a ideia de que a Europa era um problema
critico para os Estados Unidos, reduzindo & ideia de que a Franga e a Ale-
manha é que sdo criticas. De fato, os Estados Unidos néo devem desejar
uma Europa com politicas de defesa e de relacdes exteriores integradas.
Com esse poder a Europa poderia se tornar perturbadora da proeminén-
cia global dos Estados Unidos.

Geopoliticamente ¢ dificil vislumbrar-se dois poderes continentais com
interesses semelhantes se mantendo em equilibrio por muito tempo. En-
quanto a Europa estiver absorta com os seus problemas de unificacéo
politica e, por causa disso, permanecendo fragmentada, poderd ser ma-
nipulada pelos Estados Unidos para atender os interesses norte-america-
nos.
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A Europa unificada, como entidade transnacional, poderd demorar a
existir, ainda que esse conceito seja crivel. A Franca e a Alemanha so-
mente poderdo conter os Estados Unidos se forem de fato lideres de uma
Europa una. Sozinhas, ndo passam de um poder secunddrio no cendrio
internacional. Os politicos alemaes e franceses sabem disso e talvez por
isso venham tentando acelerar o processo de unificacdo politica e estéo
buscando consenso para a atual crise econdmica.

A entrada em cena da China como um contrapeso respeitével aos
Estado-Unidos também angustia os politicos europeus. O processo de re-
equilibrio de poder mundial estd ainda em gestagéo e a Europa poderd
perder a oportunidade de assumir o espaco que deseja na cena global se
ndo souber manejar com sabedoria a atual crise econdmica. €

*Delano Teixeira Menezes é mestre em Sociologia e Diretor do Campus
Brasilia da Escola Superior de Guerra.
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