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COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL
(SADC): 0S OBSTACULOS A INTEGRACAO

Juliana Matozinhos e Marina Fontoura

O panorama internacional atual, mar-
cado pelos processos de globalizagao, ocasio-
nou a intensifica¢do do fendmeno cada vez
mais recorrente na politica externa adotada
pelos Estados: a formagdo de blocos de in-
tegracdo regional, pautando-se em interes-
ses comuns entre na¢goes. Em meio a cenari-
os de instabilidade politica e econdmica, os
Estados africanos recorrem a formagao de
aliangas sub-regionais para viabilizarem suas
economias e melhorarem suas condi¢bes
precarias frente ao resto do mundo.

E neste contexto que em 17 de Agos-
to de 1992 surge um dos blocos econémicos
mais importantes para a integracdo do entdo
chamado “Terceiro Mundo™ a Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral,
ou SADC (Southern AfricaDevelopment-
Community), composto atualmente por 15
paises localizados no sul do continente afri-
cano: Angola, Africa do Sul, Botswana, Leso-
to, Malaui, Mauricio, Mocambique, Namibia,
Republica Democratica do Congo, Seicheles,
Suazilandia, Tanzania, Zambia, Madagascar
e Zimbabue.

Seguindo os principios de igualdade
entre os Estados-membros, solidariedade, paz
e seguranca através da resolucdo pacifica de
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conflitos, beneficios mutuos e garantia dos di-
reitos humanos, o bloco tem como objetivos:

Promoverodesenvolvimentoecondmi-
co e o combate a pobreza, gerando empregos e
exploragao sustentavel dos recursos da regido;

Criar e consolidar instituicdes politi-
cas conjuntas que garantam a estabilidade da
comunidade;

Promover a paz e a melhoria dos indi-
cadores sociais;

. Integrar social e culturalmente os po-
vos da regido, atingindo assim um elevado
grau de harmonizagdo a fim de melhorar o

padrao de vida das populagoes.

CONTEXTO HISTORICO

Atrelado ao conceito geografico, o
objetivo inicial da associagdo entre os Es-
tados membros pautava-se na resisténcia a
preponderancia da Africa do Sul, que, sob
o regime do apartheid, personificava a an-
tiga presenca colonial europeia na regido.
Para garantir maior autonomia em relagdo a



esta, além da promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico e estabilizagdo politica da regido,
¢ criada, em 1980, a Conferéncia de Coorde-
nacgio para o Desenvolvimento da Africa Aus-
tral, SADCC (Southern Africa Development
Coordination Conference), precedéncia que
serviu de base para o surgimento da SADC,
devido a condi¢cdo de extrema dependén-
cia destas regides para com a Africa do Sul,
agravado pela politica de segregacdo que
causava aos Estados geograficamente mais
proximos a ameaga de uma segmentagdo
entre a “Africa negra” e a “Africa branca” O
apartheid sul-africano consistia ndo apenas
na segregacdo social, mas em inciativas de
embargo aos outros paises em uma politica
de isolacionismo econoémico na regiao.
Diferentemente da Africa Ocidental,
que possui paises com culturas proximas
devido ao passado colonial comum, a por¢ao
Austral engloba paises com caracteristi-
cas culturais e herancas coloniais diversas,
o que contribui para divergéncias politicas
entre os membros. Ademais, muitos destes
alcancaram sua independéncia em um pro-
cesso conturbado e violento, gerando con-
sequéncias que vao desde crises econdmicas
a formagdo de grupos rebeldes nacionais.
E importante ressaltar o protagonismo da
propria Africa do Sul na promocgéo e apro-
fundamento destes conflitos. Isto se deve ao
fato de que, durante a Guerra Fria, os ideais
soviéticos exerciam forte influéncia em mui-
tos governos africanos gerando um alinham-
ento ao bloco socialista, o que divergia dos
interesses pro-estadunidenses adotados pelos
sul-africanos. Visando inviabilizar economi-
camente os paises vizinhos, a Africa do Sul
passou a financiar movimentos guerrilheiros
como a Resisténcia Nacional de Mog¢am-
bique (RENAMO) e a Unido Nacional para
Independéncia Total de Angola (UNITA),
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intensificando processos de guerra civil e
conflitos internos como medida de bloque-
io ao desenvolvimento dos paises vizinhos.

A segregacdo promovida pela Africa
do Sul entre as décadas de 1960 e 1970 des-
encadearam uma série de sangdes interna-
cionais por parte das Nagdes Unidas, o que,
somado ao fim da Guerra Fria, criou a ne-
cessidade de rompimento do isolacionismo
sul africano e empreendimento de politicas
de integracdo. Este panorama se conver-
teu na ampliacdo de esfor¢os para o desen-
volvimento da por¢ao austral nos anos 1980.
Com o colapso da bipolaridade mundial e o
fim dos atrativos do continente para o res-
to do mundo, tornou-se necessaria a entra-
da dos sul-africanos no bloco a fim de pro-
mover avangos politicos e econdémicos na
regido. A iniciativa de cooperagdo pregada
por Nelson Mandela e o intento de inser¢do
na politica regional, subsequentes ao fim do
apartheid teve influéncia na transformacio
da SADCC em SADC, a partir da reformu-
la¢do dos principios inicialmente postulados,
com o intuito de transformar a segregacao e
arivalidade em coopera¢ao para um bem co-
mum.

A INSTABILIDADE POLITICA E
ECONOMICA : A PROBLEMATICA DA
INTEGRACAO

Muito embora a criagio do bloco
tenha sido impulsionada pelo desejo comum
de cooperagdo e desenvolvimento coletivo,
diversas regides africanas vivenciam confli-
tos internos com risco de desintegracao ter-
ritorial, mesmo com a superagdo de alguns
deles na ultima década do século passado.
Paises como a Namibia s6 conseguiram atin-
gir um estagio de relativa paz social na déca-
da de 1990. O recente conflito na Republica
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Democrética do Congo — movimentos rebel-
des que insurgiram contra o ditador Laurent
Kabila que encontraram resisténcia de gru-
pos étnicos regionais no estabelecimento de
um governo nacional, nos anos 1996 e 1997
- gerou uma divisdo interna na Comunidade,
entre os paises que apoiavam o governo in-
surgido - Angola, Namibia e Zimbabue - e
aqueles que se posicionavam contra ele — Ru-
anda e Uganda. Ao mesmo tempo, a Africa do
Sul ndo se posicionou em relagio a esse con-
flito, mas enviou tropas para conter rebelides
no Lesoto em 1998. Percebe-se, entdo, uma
discrepéncia em relagdo as politicas sul-afri-
canas de construcgdo da paz regional, mas que
ainda mantinham o comércio de armas pra
-ticados durante a Guerra Fria, e as politicas
dos outros paises do bloco, frequentemente
envolvidos em conflitos.

No que tange a estrutura interna dos
paises, o panorama politico demonstra carén-
cia de democratizacdo. Embora todos se de-
clarem democraticos, as institui¢cdes politicas
de muitos membros nao possuem eleicdes
livres e liberdade e imprensa. A SADC ¢,
portanto, vista como um bloco fragmentado
e dividido quando se trata de conflitos, indi-
cando instabilidade e possibilidade de frag-
mentacdo de alguns Estados ao mesmo tem-
po em que se tenta aprofundar a integracao
regional por vias econdmicas.

Um olhar atento aos objetivos do SADC
torna possivel perceber que, sob o prisma
econdmico, o principio da cooperagio entre
os Estados-membros é preponderante quan-
do se fala em desenvolvimento, sendo este
um ponto inicial e necessario numa regido
em que as realidades econOmicas e sociais
sdo tdo distintas. A criagdo de uma zona de
livre comércio e um Mercado Comum tam-
bém consta no tratado assinado pelos mem-
bros da SADC - Protocolo de Comércio de
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1996 -, com o objetivo de fomentar a ampli-
acdo comercial entre os paises que compde
o bloco e, a partir disso, atrair investimentos
externos; entretanto, a diferenca econdmi-
ca entre os Estados-membros se torna um
grande obstaculo para seu cumprimento, que
foi alcancado apenas em 2008 - a liberalizagado
maxima das tarifas s6 foi instituida em 2012,
e a zona de livre comércio ndo compreende
ainda todos os paises do bloco.

A diversidade de economias tem o seu
maior contraste na comparacgado entre a estru-
tura e os indices econdmicos da Africa do Sul
e de outros paises do SADC: o PIB sul-afri-
cano - que gira em torno de 349 bilhdes de
ddlares - é expressivamente maior que o PIB
de todos os outros paises membros do blo-
co juntos - aproximadamente 319 bilhées de
ddlares' . Além de demonstrar uma significa-
tiva vantagem da Africa do Sul dentro do blo-
co, essa superioridade econdmica tem como
consequéncia um receio quanto a intensi-
ficagdo da dependéncia dos paises menos
desenvolvidos. O crescimento internacional
da Africa do Sul proporcionado pelo fim do
apartheid e a ascensdao ao governo de Nelson
Mandela veio reforgar esse temor, justifica-
do pelo ofuscamento que este pais gerou aos
outros paises a partir da sua projecdo mundi-
al.

Pode-se considerar também que um
projeto fundado por muitos paises em crise
e com escassez de produtos para comércio
constitui um grande risco de desintegragdo
devido as varias problematicas especificas
dos paises a serem consideradas. Para con-
tribuir com a volatilidade do SADC, alguns
paises do bloco possuem relacdes individu-
ais mais consistentes com outras nac¢des fora
dele, nos blocos vizinhos, com diferentes
projetos de integracdo — Angola e Congo na

1 SADC Statistic Yearbook (2014), disponivel em http://www.
sadc.int/information-services/sadc-statistics#Indicators
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Africa Central, Tanzania na Africa Ociden-
tal, Ilhas Mauricia na Comissdo do Oceano
Indico - e relacdes histéricas ultramarinas,
como Angola e Brasil, Africa do Sul, Argen-
tina e Brasil. 2

Além disso, as crises socioecondmicas
nos paises membros do SADC fazem com
que as economias estejam entrelacadas a tal
ponto que politicas que levem a algum nivel
de desconexdo sejam imediatamente recusa-
das, na medida em que um ajustamento es-
trutural se torna menos custoso que a recu-
perac¢ao individual.

Pode-se definir entdo a necessidade
de desenvolvimento de grande alcance e os
desafios da economia mundial, que tém a
integragdo regional como um dos niveis de
globalizagdo, juntamente com a marginal-
izacdo do continente africano, como os prin-
cipais motivos que levaram a uma integracao
regional na Africa Austral, e também como
o principal caminho para abandonar a in-
significdncia econdmica atribuida aos Esta-
dos-membros.

Entretanto, a ordem econdmica inter-
na de cada pais, geralmente marcada por cri-
ses, se tornou o principal obstaculo ao desen-
volvimento conjunto proposto inicialmente
pela Comunidade. A auséncia de democra-
cia em alguns paises foi mantenedora desse
cendrio de ndo desenvolvimento e marginal-
izacao no cenario mundial, somada a falta de
politicas econdmicas sélidas voltadas para o
desenvolvimento desses paises e a ocorréncia
apenas de imposi¢des estrangeiras para a re-
dugdo do empobrecimento, da fragmentagao
e da marginalizacdo dos paises® , como des-
valorizacoes monetarias e cortes de crédito,

2 O ATRASO NA INTEGRACAO AFRO-AUSTRAL (consid-
eragdes sobre o curto prazo). GONCALVEZ, Jonuel. Revista
Contra I Relatos N° 1, Dezembro de 2005.

3 O ATRASO NA INTEGRACAO AFRO-AUSTRAL (consid-
eragdes sobre o curto prazo). GONCALVEZ, Jonuel. Revista
Contra I Relatos N° 1, Dezembro de 2005.
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que estdo mais inclinadas a serem medidas
de penalizacio.

Como tentativa de contornar essa
situagdo e garantir um nivel desejavel de ig-
ualdade em relag¢ao aos assuntos da Comu-
nidade, os paises adotaram uma estrutura
setorial de coordenacdo dos recursos dentro
do bloco, designando a cada pais uma area
para gestao — transportes, comunicac¢ao, re-
cursos hidricos, minerais, etc. -, o que oca-
sionou também uma maior burocratizacio e
lentidao das atividades e tomadas de decisao.
Alguns setores, entretanto, constituem inter-
esses estratégicos e assumem carater militar,
caso da energia e transportes, além de haver
um grande fluxo monetario gerado pelo cap-
ital especulativo e negocios ilegais, e as insti-
tuicoes financeiras internacionais exercerem
forte pressao sobre as economias nacionais.

A expansao das produg¢des, bem como
a articulacdo dos mercados, necessariamente
precisam decorrer de consensos, o que se
configura como uma das maiores dificul-
dades a serem alcancadas e um dos motivos
da lentidao ao colocar em pratica aquilo que
foi decidido internamente no SADC, devido
ao elevado numero de economias distintas
que o fundaram. Em um palco diferente, na
SACU (Unido Aduaneira da Africa Austral),
que possui menor nimero de componentes —
apenas cinco: Africa do Sul, Botswana, Leso-
to, Suazilandia, Namibia -, pode-se perceber
um melhor desempenho no cumprimento
dos programas formulados. Os instrumentos
de gestdo dessa comunidade fizeram com que
quatro dentre os cinco obtivessem um IDH
médio e se constituissem como um conjunto
emergente, em vias de desenvolvimento, den-
tro do SADC, contrastando com os demais
paises, a constar, os mais pobres do mun-
do e considerados pela ONU como Paises
Menos Avangados. A Africa do Sul também



empreende esfor¢os para modernizagdo dos
métodos de producdo e incentiva a democ-
ratizacdo de todos os paises, entendida como
ponto fundamental para o desenvolvimento
econdmico de qualquer nagao. Essa questdo
enfatiza mais uma vez a diferenca interna en-
tre os paises constituintes do bloco, criando
uma divisao entre eles: aqueles que possuem
tecnologias de producgdo e uma demanda por
consumo e os que ainda ndo conseguiram
atingir esse patamar de desenvolvimento.

Sem embargo, todos os paises pos-
suem um ponto em comum: grande parte
da populagdo vive abaixo da linha interna-
cional da pobreza, e por essa razdo o bloco
ndo consegue atingir as taxas de crescimento
econdmico necessarias para sair da condigdo
de subdesenvolvimento, permanecendo as-
sim numa condi¢do prolongada de atraso.
Alguns aspectos, ainda, reforcam a conjun-
tura de crise na regido, como a seguran¢a
alimentar e a presenca de epidemias, que
trazem grande impacto economico e surgem
como um complicador do desenvolvimento.

A partir disso, a superacdo da pobreza
e dos baixos IDH’s se torna o ponto de par-
tida principal para o crescimento e desen-
volvimento econdmico dos paises africanos,
principalmente dos mais atrasados, e uma
forma de assegurar a inexisténcia da ameaca
de desarticulacio do bloco ou até mesmo
dos paises que o constituem. No continen-
te africano, em geral, o maior limitador ao
crescimento economico é a pobreza em larga
escala, uma vez que ela restringe o mercado
interno e limita a produtividade. *

A politica de crescimento é um imperativo
que, ao gerar mais recursos, cria melhores
bases de poupanga e liberta meios de inter-
ven¢ao publica para investimentos sociais
decisivos como educagio, saude, agua,

4 O ATRASO NA INTEGRAGCAO AFRO-AUSTRAL (consid-
eracdes sobre o curto prazo). GONCALVEZ, Jonuel. Revista
Contra I Relatos N° 1, Dezembro de 2005.
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habitagdo, energia.’

O combate a pobreza adquire, pois,
papel central e impossivel de ser ignorado
pelas politicas macro-economicas. O Ban-
co Mundial o considera prioridade para o
continente, a eficicia das politicas empre-
gadas serao medidas a partir de sua capaci-
dade em erradica-la a partir de projetos de
curto prazo que ndo gerem novas precarie-
dades estruturais dentro da Comunidade.
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