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A LEI DO TERRORISMO E SUA APLICACAO NAS OLIMPIADAS

Renan Giordano Sfirri

Os jogos olimpicos de 2016 serdo re-
alizados no segundo semestre deste ano, aqui
no Rio de Janeiro. O Brasil foi selecionado,
dentre outras cidades candidatas como Ma-
drid, Chicago e Tokyo, durante a 1212 Ses-
sao do Comité Olimpico Internacional, que
aconteceu em Copenhague, Dinamarca, em
2 de outubro de 20009.

Alguns problemas, entretanto, foram
notados a partir da elei¢ao do Brasil: a Baia
de Guanabara - local de realizagdo de even-
tos de vela, canoagem e maratonas aquaticas
- apresenta altos indices de polui¢do; a grande
maioria das obras nao foi cumprida dentro do
prazo estipulado e ha suspeitas fiscais quanto
a superfaturacdo; bem como o surto do zika
virus e dengue, que fragilizou ainda mais o
sistema publico de saude. Além disso, de-
staca-se a crise politica entremeada no pais,
com o afastamento da presidente eleita Dil-
ma Rousseff e a posse de Michel Temer como
presidente interino, o que tem divido opinides
e acirrado &nimos no que diz respeito a politi-
ca nacional. Somados, esses aspectos levam a
uma grande preocupagio dos comités inter-
nacionais quanto a segurancga dos individuos.

A seguranca dos individuos é ameaca-
da por alguns fatores no Brasil, mais especifi-
camente na cidade do Rio de Janeiro. Tais fa-
tores sdo constituidos na presenga constante
da criminalidade e no combate ao narcotraf-
ico na cidade. Realizado desde a década de
1990, quando o 1° Batalhdo de Forgas Espe-
ciais do Exército Brasileiro era sediado no
Rio de Janeiro, o narcotrafico cresce em peri-
culosidade uma vez que “a circulagdo de gru-
pos de criminosos armados de fuzil e com mais
de 40 homens é muito mais intensa, as tril-
has das favelas que compéem o Rio de Janei-
ro sdo usadas como rota de fuga de operagées
policiais e/ou como faixa de infiltragdo para
realizar ataques as dreas controladas pelas
facgoes criminosas rivais na disputa de regides
de venda de drogas” ' . Além disso, “a mata
também se tornou drea de desova de corpos,
e 0s narcotraficantes passaram a ter compor-
tamentos similares ao de grupos guerrilheiros
poder paralelo no qual os narcotraficantes
estdo inseridos faz-se necessdrio angariar re-
forcos. Tais reforcos vieram ndo sé
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como as For¢as Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC)™* . Para combater esse a
pedido do secretdrio de Seguranga Publica
do Estado (Seseg), José Mariano Beltrame,
“a agéncia Drug Enforcement Administration
(DEA), de combate ao narcotrafico dos Es-
tados Unidos, que abriu um escritério no
Rio de Janeiro” ® , mas também no incenti-
vo financeiro ao BOPE, as For¢as Armadas
(Exército, Marinha e Aerondutica) e policia
federal. Tendo em consideragdo o aspecto
complexo do narcotrafico e sua problema-
tizacdo, que excede as fronteiras brasileiras
demandando recursos, é possivel observar
que sua efetividade se dara apenas em longo
prazo.

Contudo, foram os ataques terroris-
tas que ndo apenas chamaram a atengado da
midia internacional, mas também que ate-
morizaram a preserva¢do dos individuos.
O Brasil, mesmo sendo um pais com pouca
historia, influéncia ou preparo no tdpico,
“ndo esta livre de atentados terroristas segun-
do especialistas e estudiosos do assunto, pois
nio pode se isolar diante de um fendmeno
mundial e deve enfrentar esse fato...”* . Dessa
forma, por ndo possuir preparo, um ataque
teria implicagdes catastroficas ja que, ao pos-
suir um alvo indiscriminado ou aleatdrio, to-
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das as acoes terroristas causariam dano nao
s6 a maquina estatal, mas também a popu-
lacdo presente, representados tanto por res-
identes quanto por ndo residentes (presente
no momento de ataque ou residente?) no ter-
ritorio.

Além disso, um ataque de magnitude
terrorista comprometeria ainda mais a situ-
acao politico-econdémica do Estado. O gover-
no interino de Michael Temer, com baixa taxa
de aprovagdo popular, perderia parte de sua
legitimidade e os movimentos de oposigdo
cresceriam exponencialmente. Enquanto que
o Estado, que ja decretou estado de calami-
dade publica por causa da crise financeira,
estaria em uma situac¢do ainda pior a medida
que nao so6 possuiria gastos com a realizagao
das olimpiadas, mas também pelos recursos
que se tornariam necessario para recuper-
ar-se do possivel ataque terrorista.

Contudo, o cendrio analisado que an-
tes possuia sentido hipotético, tornou-se real
e “tomou folego novamente depois que a ABIN
(Agéncia Brasileira de Inteligéncia) confirmou
a autenticidade de um perfil e de uma men-
sagem postada em novembro do ano passa-
do” °. Essa mensagem teria sido elaborada
por “um suposto integrante do Estado Islami-
co (...). A mensagem ‘Brasil, vocés sdo nosso
proximo alvo’ foi postada em novembro do ano
passado pelo francés Maxime Hauchard, logo
apos os atentados que deixaram 129 mortos e
dezenas de feridos, na Franga” °. “Conhecido
como 0 carrasco’, o francés Maxime

orquestrado ~ pelo  Estado  Islamico”’
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Hauchard é suspeito de ser um dos terroris-
tas que aparecem em videos que exibem a
decapitagdo de pessoas sequestradas ou feitas
prisioneiras pelo grupo terrorista, sobretudo
soldados sirios. Os sites que primeiro divul-
garam a informagdo, logo apds a mensagem
ter sido postada, observaram que o usudrio
havia criado o perfil pouco tempo antes dos
ataques a Franga. Atualmente, a conta estd
desativada” 7 . Para preparar uma resposta a
ameagca terrorista ‘a ABIN também publicou
um relatorio nesta quarta que determina o
potencial de ameaga terrorista durante a pas-
sagem da tocha olimpica por 300 cidades bra-
sileiras. Cada uma destas cidades recebeu uma
classificagdo de sensibilidade aos riscos terror-
istas em trés categorias: alto, médio e baixo.
Além disto, hda uma tabela especifica com
as ameagas em potencial em cada cidade”.?

Na lista dos problemas que configur-
am entraves para realiza¢do dos Jogos Olim-
picos do Rio ha um que vem crescendo nos
ultimos meses: os chamados “lobos solitari-
os”. Jovens que ndo encontram sentido para
a vida e se sentem marginalizados, ndo nec-
essariamente pela pobreza ou o desemprego,
mas por razdes psicologicas e sociais, pois
encontra no terrorismo a oportunidade
para ter protagonismo e até heroismo; de-
staque social. “Esses jovens, invisiveis para
os servicos de inteligéncia, sdo hoje uma
ameaga muito maior que a de um ataque
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Portanto, percebe-se que é extrema-
mente necessaria a preparacio de um pais
nio apenas em um ambito militar, mas tam-
bém em todas as esferas publicas. Nesse sen-
tido, é imprescindivel a formulacao de uma
Lei Antiterrorismo. Segundo o jornalista
Lourival Santana, especializado em guerras,
conflitos armados e que ja acompanhou di-
versos momentos criticos: “Em muitos dos
paises que eu cobri havia antes esta inocéncia,
esta tranquilidade, de ndo ter o terrorismo,
mas de uma hora para outra surgiram atos
terroristas e as pessoas ndo estavam prepa-
radas, por pensarem que isso aconteceria
naquele pais”. Apds o trabalho da ABIN, foi
aprovada recentemente no congresso uma
lei antiterrorismo ratificando a necessidade
do pais em se proteger do perigo terrorista.
A lei validada “regulamenta o disposto no
inciso XLIII do art. 50 da Constitui¢do Fed-
eral, disciplinando o terrorismo, tratando
de disposi¢des investigatdrias e processuais
e reformulando o conceito de organizagao
terrorista; e altera as Leis n0s7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto
de 2013 e dispde os seguintes principios™’ :

Art. 1° Esta Lei regulamenta o dis-
posto no inciso XLIII do art. 50 da Constitu-
icdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratan-
do de disposigdes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizagao terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na prati-
ca por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discrimi-

9 MARTIN, Maria. Brasil dorme de olhos aber-
tos. Disponivel em: < http://brasil.elpais.com/brasil/
2016/07/01/politica/1467394591_396468.html >.Acesso
em: 2 Jul. 2016.
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nagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido,
quando cometidos com a finalidade de provocar ter-
ror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,
patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

§ 1° Sao atos de terrorismo:

I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar,
portar ou trazer consigo explosivos, gases tdxicos,
venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou
outros meios capazes de causar danos ou promover de-
struicao em massa;

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se,
com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se
de mecanismos cibernéticos, do controle total ou par-
cial, ainda que de modo temporario, de meio de co-
munica¢do ou de transporte, de portos, aeroportos,
estacoes ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas de
saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servigos publicos essenci-
ais, instalagdes de geracao ou transmissdo de energia,
instalagoes militares, instalagoes de exploracdo, re-
fino e processamento de petréleo e gas e instituigdes
bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica
de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das
sang¢des correspondentes a ameaca ou a violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica a
conduta individual ou coletiva de pessoas em manifes-
tagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religio-
sos, de classe ou de categoria profissional, direcionados
por propositos sociais ou reivindicatérios, visando a
contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objeti-
vo de defender direitos, garantias e liberdades consti-
tucionais, sem prejuizo da tipificagcdo penal contida em
lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou pre-
star auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a
organizagéo terrorista:

Pena - reclusio, de cinco a oito anos, e multa.
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Art. 5° Realizar atos preparatérios de terroris-
mo com o propdsito inequivoco de consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado,
diminuida de um quarto até a metade.

§ I° Incorre nas mesmas penas o agente que,
com o proposito de praticar atos de terrorismo:

I - recrutar, organizar, transportar ou municiar
individuos que viajem para pais distinto daquele de sua
residéncia ou nacionalidade; ou.

IT - fornecer ou receber treinamento em pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade.

§ 2° Nas hipdteses do § lo, quando a con-
duta nao envolver treinamento ou viagem para
pais distinto daquele de sua residéncia ou nacio-
nalidade, a pena serd a correspondente ao deli-
to consumado, diminuida de metade a dois tergos.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter,
guardar, manter em depdsito, solicitar, investir, de
qualquer modo, direta ou indiretamente, recur-
sos, ativos, bens, direitos, valores ou servicos de
qualquer natureza, para o planejamento, a prepa-
ra¢do ou a execuc¢do dos crimes previstos nesta Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos.

Art. 7° Salvo quando for elementar da pratica
de qualquer crime previsto nesta Lei, se de algum deles
resultar lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um
terco, se resultar morte, aumenta-se a pena da metade.

Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execu¢ao
do crime de terrorismo, na hipdtese do art. 50 desta
Lei, aplicam-se as disposi¢des do art. 15 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal

Art. 11. Para todos os efeitos legais, conside-
ra-se que os crimes previstos nesta Lei sdo praticados
contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a
investigacao criminal, em sede de inquérito policial, e a
Justica Federal o seu processamento e julgamento, nos
termos do inciso IV do art. 109 da Constituicao Federal.
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Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacdo do del-
egado de policia, ouvido o Ministério Publico em vinte
e quatro horas, havendo indicios suficientes de crime
previsto nesta Lei, podera decretar, no curso da inves-
tigacdo ou da agdo penal, medidas assecuratorias de
bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos
nesta Lei.

§ 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para
preservagdo do valor dos bens sempre que estiverem
sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depre-
ciagdo, ou quando houver dificuldade para sua ma-
nutencao.

§ 2° O juiz determinara a liberagéo, total ou
parcial, dos bens, direitos e valores quando comprova-
da a licitude de sua origem e destinagao, mantendo-se
a constri¢cdo dos bens, direitos e valores necessérios e
suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestacdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da
infracao penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagao sera conhe-
cido sem o comparecimento pessoal do acusado ou de
interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessari-
o0s a conservagao de bens, direitos ou valores, sem pre-
juizo do disposto no § 1°.

§ 4° Poderao ser decretadas medidas assecu-
ratdrias sobre bens, direitos ou valores para reparagio
do dano decorrente da infragdo penal antecedente ou
da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagao
pecuniaria, multa e custas.

Art. 13. Quando as circunstancias o aconsel-
harem, o juiz, ouvido o Ministério Publico, nomeara
pessoa fisica ou juridica qualificada para a adminis-
tragdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas
assecuratdrias, mediante termo de compromisso.

Art. 14. A pessoa responsavel pela adminis-
tracao dos bens:

I - fard jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz,
que sera satisfeita preferencialmente com o produto

dos bens objeto da administra¢ao;

IT - prestard, por determinagdo judicial, infor-
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magoes periodicas da situacdo dos bens sob sua ad-
ministracao, bem como explicagdes e detalhamentos
sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a admin-
istracdo dos bens serdo levados ao conhecimento do
Ministério Publico, que requerera o que entender
cabivel.

Art. 15. O juiz determinard, na hipdtese de
existéncia de tratado ou convencdo internacional e
por solicitagao de autoridade estrangeira competente,
medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores
oriundos de crimes descritos nesta Lei praticados no
estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, indepen-
dentemente de tratado ou convengdo internacional,
quando houver reciprocidade do governo do pais da
autoridade solicitante.

§ 2° Na falta de tratado ou convencao, os bens,
direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias
por solicitagdo de autoridade estrangeira competente
ou os recursos provenientes da sua aliena¢do serdo
repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na pro-
porgdo de metade, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé.

Mesmo com a formula¢do de um am-
bito legal, acdo de agencias estatais e incre-
mento da esfera militar, a Republica Federati-
va do Brasil ainda necessita de muito preparo
para lidar com essa ameaga. Enquanto néo
ultrapassar a crise politico-economica na
qual se encontra o Estado brasileiro sempre
se encontrara em risco.
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