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RESUMO:

Tomando como base o recém-firmado “Acordo Final para a Terminagdo do Conlflito e a
Construcao de uma Paz Estavel e Duradoura’, o presente trabalho busca compreender de
que forma se deu a atualizagdo do enfoque da politica publica colombiana para a questao da
producdo de coca, desenvolvida ao longo do Processo de Paz com as For¢as Armadas Re-
voluciondrias da Colombia (FARC) entre 2012 e 2016. O objetivo é observar o grau de im-
plementacao das politicas de substitui¢ao ou erradicac¢do de cultivos de uso ilicito e analisar
seus possiveis impactos nas dinamicas de cultivo de coca ao longo dos anos de negociagao.
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ABSTRACT:

Considering the recently signed “Final Agreement to End the Armed Conflict and Build
a Stable and Lasting Peace”, the present work aims to comprehend the ways in which co-
ca-related public policies of Colombia were improved during the 2012-2016 Peace Process
with the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC, in Spanish). The objective is to
observe the implementation level of coca substitution and eradication policies, and to an-
alyze their possible impacts in the dynamics of coca cultivation in the country during the
negotiation years.
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A assinatura do “Acordo Final para a Terminag¢do do Conflito e a Construc¢dao de uma
Paz Estavel e Duradoura” em 26 de novembro de 2016 marcou uma nova fase na relacao
entre o Estado colombiano, a sociedade e a principal guerrilha do pais: as Forcas Armadas
Revoluciondrias da Colombia (FARC). Depois de 4 anos de negociagdes, um plebiscito com
a vitoria do “nao” ao rascunho do Acordo e a insistente oposicao de setores conservadores da
politica colombiana, o Acordo entrou por fim em vigor.

Considerado hoje um modelo para o mundo, o Processo de Paz, que se estendeu de
2012 a 2016, inovou na inser¢do das vitimas do conflito nas negociag¢des e na incorporagio
do enfoque de género no delineamento das politicas. O Acordo reconhece o direito das viti-
mas a verdade, a justica, a reparagdo e a ndo repeticdo. Para as populagdes rurais afetadas
pelo conflito, sao encaminhados projetos de reforma rural e de desenvolvimento alternativo.

O Processo de Paz representa, portanto, um momento de transi¢ao de uma abordagem
altamente repressiva ao conflito colombiano, para uma abordagem mista, ainda securitizada,
mas interessada também na resolugdo de desafios estruturais que interferem na dinamica do
conflito. Dentre esses desafios, a questao do narcotrafico é de especial atengao no texto do
Acordo, o qual passa a afirmar que

[e]] conflicto interno en Colombia tiene una larga historia de varias décadas que an-
tecede y tiene causas ajenas a la aparicion de los cultivos de uso ilicito de gran escala,
y a la produccién y comercializaciéon de drogas ilicitas en el territorio (ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION

DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA, 2016, p. 98).

A relagdo entre conflito armado e narcotrafico, estigmatizada por muitos anos de
“guerra as drogas” através de uma interpretacao de “causa imanente’, é reconhecida no Acor-
do de Paz como “causa eficiente” do conflito, ou seja, um fendmeno que explica o prolon-
gamento temporal e a intensificagdo do conflito, mas que por sua propria existéncia ndo leva
ao surgimento da guerrilha (ROJAS, 2006).

Tendo isso em mente, o objetivo deste trabalho sera analisar o que o Processo de Paz,
entendido como momento de transicdo, trouxe como um novo enfoque da politica publica
colombiana para a questdo das drogas e como essas politicas implementadas no periodo de
2012 a 2016 impactaram as dinamicas de cultivo de coca. Com isso, o recorte da-se a nivel
de politica doméstica voltada a reducao da oferta da folha de coca, levando em consideracao
que o Acordo considera como fator que impulsiona a existéncia dos cultivos de uso ilicito
nao o aumento ou reducdo da demanda da droga, mas os desafios sociais e estruturais in-
ternos: “condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la
existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico’ (ACUERDO..., 2016, p.
98).

Para a pesquisa, foram utilizadas leituras de textos académicos e jornalisticos, bem
como a analise secundéria de dados encontrados principalmente no relatério “Colombia:
Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 20167, organizado pelo Escritdrio das
Nagoes Unidas para Drogas e Crime (UNODC, na sigla em inglés), e o mais recente sobre o
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tema até entao'.

O trabalho esta dividido em trés secdes. A primeira secdo ira analisar as politicas de
combate ao narcotrafico que ja vinham sendo implementadas desde o inicio do governo
Santos, e qual a relag¢do entre elas e o que ficou definido no Processo de Paz (2012-2016).
Na segunda se¢io, por sua vez, serdo apresentadas as principais caracteristicas do Ponto
do Acordo concernente a Substituicdo de Cultivos de Uso Ilicito, no intuito de entender os
desafios e impactos de sua implementacdo. A ultima secdo, de consideragdes finais, faz um
balango da analise e reflete sobre novos processos que podem interferir, nos préximos anos,
na implementacao efetiva do Acordo de Paz.

A POLITICA DE DROGAS NO GOVERNO SANTOS E O PROCESSO DE PAZ COM
AS FARC (2012-2016): COEXISTENCIA ENTRE O ENFOQUE INTEGRAL E A RE-
PRESSAO

Com o fim do governo de Alvaro Uribe e a elei¢io de Juan Manuel Santos para a
presidéncia em 2010, muito se questionou quanto a possiveis alteragcdes na politica de segu-
ranc¢a colombiana. Considerando o cargo de Ministro da Defesa ocupado por Santos ao lon-
go do governo Uribe, as especulagdes quanto ao sucessor eram inicialmente de manutenc¢ao
das mesmas premissas da Politica de Seguranga Democratica uribistas. Entretanto, a che-
gada de Santos ao poder trouxe novas abordagens para a questdo securitaria, tendo como
referéncia o balango dos resultados da Politica de Seguranga Democratica (PSD) de Uribe e
as perspectivas futuras de negociagao da paz com as FARC.

Com relagdo a PSD, ficou evidente ao fim do governo Uribe que as medidas foram efi-
cazes na contengdo e reducao da insurgéncia interna na Colombia — em 8 anos, a PSD redu-
ziu o contingente das FARC em mais de 50% (CHASKEL; BUSTAMANTE, 2012) - mas ndo
foram suficientes para sua derrota. Os grupos insurgentes, principalmente as FARC, mes-
mo debilitados ap6s choques com a Forca Publica, tiveram capacidade suficiente de adap-
tacdo, levando a um “equilibrio catastréfico de for¢as em disputa’, com derrotas e retomadas
periddicas da insurgéncia frente ao Estado colombiano ainda nos primeiros dois anos da era
Santos. Nunca houve uma vitéria decisiva de uma das partes em conflito (ICG, 2012).

Por um lado, a tentativa de Santos de retomada de didlogos de paz com as FARC? sem
davida alguma dependeu dos sucessos militares do governo anterior. Contudo, o momento
historico para a introdu¢do de uma nova abordagem na politica colombiana também decor-
reu de diversos outros fatores, tais como a alteracao na relacao Coldmbia-Estados Unidos,
o esgotamento das capacidades estatais para a continuidade da politica repressiva, o jogo
politico de Santos para convencer a burocracia colombiana quanto aos dividendos da paz,

1 Com relagao aos dados recolhidos, é importante ressaltar que, por ser um mercado ilicito, a coleta
dos dados referentes ao trafico da droga sempre estard muito abaixo do que realmente o mercado repre-
senta.

2 A primeira tentativa de didlogo com as FARC, durante o governo Andrés Pastrana (1998-2002),
nao obteve éxitos no enfraquecimento da guerrilha para convencé-la sobre a necessidade de se firmar a
paz.
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dentre outras.

Desde sua campanha presidencial, Santos trabalhou na unido de diversos partidos
politicos sob uma coalizdo chamada “Governo de Unidade Nacional”’, em alusdo ao seu
préprio partido politico, o “Partido da U” que alcangara a maioria dos assentos no Congres-
so no termo 2010-2014. Dessa forma, o “Governo de Unidade Nacional” de Santos chegou
a incluir quase 80% do Congresso, o que permitiu a ele os votos necessarios para avangar
sua nova agenda, que incluia altera¢des na abordagem repressiva no campo da seguranga e a
proposta de um novo Processo de Paz com as FARC (CHASKEL; BUSTAMANTE, 2012).

A nova fase do relacionamento bilateral com os Estados Unidos também propor-
cionou um momento na politica externa colombiana que fosse ao encontro dos desejos da
administra¢do Santos em prosseguir com o Processo de Paz. A redugéo e a realocagdo do
financiamento americano no marco do Plano Colombia, a altera¢do da antiga retérica re-
pressiva estadunidense quanto a luta global contra o terrorismo e o deslocamento da luta
antinarcoticos para o México e a América Central fizeram com que as relagoes Colombia-Es-
tados Unidos entrassem em um novo capitulo (TORRIJOS, 2011). Santos busca entdo redu-
zir a dependéncia colombiana dos americanos, cunhando o termo “parceria estratégica” para
definir a relagdo entre os dois paises (GRANDA HENAO, 2015).

De modo mais amplo, Santos busca, dessa forma, imprimir uma visao mais liberal e
conciliadora na politica externa colombiana, agindo em defesa da Democracia e dos Direitos
Humanos e reduzindo a carga securitaria que carregava a imagem colombiana até o fim do
governo Uribe. O chamado “giro da politica externa” na Colombia representa o desejo de
insercao internacional do pais, de avanco da agenda economica em detrimento da de segu-
ranca e de garantia de desenvolvimento ao povo colombiano (GRANDA HENAO, 2015).

Concomitantemente, as politicas domésticas também sofreram alteracdes em sua for-
ma e conteudo. O plano de governo “Prosperidade para Todos” congrega estratégias para a
consolidagdo das vitdrias e superagdo das limitagdes da PSD de Uribe, tendo como objetivo
a promocao da paz e do crescimento econdmico no pais (GRANDA HENAO, 2015). Com
especial atenc¢do, a politica de seguranca lancada em 2011, no marco desse plano, chamada
Politica Integral de Seguranca e Defesa para a Prosperidade (PISDP), buscou ajustar as ca-
pacidades de seguranca do pais ao projeto nacional de prosperidade democratica, fazendo
coexistir o combate a insurgéncia derivado da PSD com a nova agenda de promocao de
politicas publicas para o desenvolvimento e para a paz (GRANDA HENAO, 2015). Abaixo,
segue um quadro-resumo de objetivos e respectivas estratégias presentes na PISPD:
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Figura 1 - Politica Integral de Segurancga e Defesa para a Prosperidade: obje-
tivos e estratégias

Fonte: COLOMBIA (2011, p. 43)

Quanto a questdo das drogas, a PISPD nao deixa clara a presenga de uma nova agenda
na contencdo do narcotrafico. O primeiro objetivo, “levar a um minimo histdrico a pro-
dugao de narcoéticos’, anuncia uma abordagem semelhante a abordagem uribista: estratégias
de erradica¢ao de cultivos ilicitos, apreensdes e combate aos grupos criminosos. A mudanca
estaria somente na identificagdo das Bandas Criminales *(BACRIM) como um novo grupo a
ser combatido dentro da cadeia do narcotrafico.

Além disso, outro ponto de aten¢do da PISPD é a proposta de divisdo do territorio
colombiano em trés diferentes zonas (verdes, amarelas e vermelhas), a depender do seu grau
de violéncia, tendo como objetivo orientar as politicas de seguranca em cada drea: as zonas
vermelhas sao de desarticulagdo da violéncia, as zonas amarelas de consolidag¢do da presenca
do Estado, e as zonas verdes de provimento de seguranca cidada. Nas zonas vermelhas, de
maior inseguranga, as FARC ainda aparecem rotuladas como inimigas, enquanto que o nar-
cotrafico é rotulado como inimigo nas trés zonas. Tal divisao territorial das ameagas e dos
tipos de intervencao do Estado tem relagdo direta com as prioridades de implementagao
das politicas definidas ao longo do Processo de Paz. Como sera discutido posteriormente,

3 “[1]as Bacrim son estructuras delincuenciales nacionalmente desarticuladas, con un alto poder
corruptor, intimidador y armado que han combinado la produccién y comercializaciéon de drogas con la
afectacion violenta de los derechos y las libertades de los ciudadanos en ciertas zonas rurales y en la perife-
ria de algunos centros urbanos del pais” (COLOMBIA, 2011, p.17).
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regides com menor incidéncia de violéncia possuem vantagens no recebimento de politicas
publicas de desenvolvimento social quando comparadas com regides em que a violéncia as-
sociada ao narcotrafico ainda persiste.

Além disso, a manuten¢do das FARC como inimigo, mesmo apds uma oferta de paz
ter sido feita pelo grupo insurgente em 2010, demonstra como o Estado colombiano se man-
teve firme nas condigdes para o inicio de um processo de paz: enquanto as FARC ndo liberas-
sem seus reféns e declarassem cessar-fogo, as Forcas Militares continuariam suas campanhas
de repressao a guerrilha. Os embates se intensificaram com a morte e captura de comandos
intermediarios das FARC, culminando, ao final de 2011, nas mortes de “Mono Jojoy’, co-
mandante militar, e “Alfonso Cano’, lider da guerrilha (CHASKEL; BUSTAMANTE, 2013).

Paralelamente a isso, no inicio do governo Santos, a paulatina introdu¢ao de uma
abordagem integral do conflito colombiano, ainda que em coexisténcia com a tendéncia de
militarizagdo do governo Uribe, permitiu que uma nova perspectiva de pacificagdo do pais
comegcasse a ganhar forma: o desejo de uma paz associada a transformac¢ao da ordem social,
econdmica e politica das regides afetadas pelo conflito (DUNCAN, 2009). O pré-acordo
anunciado pelo presidente Santos e as liderancas das FARC em setembro de 2012 prometia
um Processo de Paz longo e custoso, mas ao mesmo tempo trazia o compromisso de fim de-
finitivo do conflito e das décadas de violéncia que assolaram a Colombia. Os didlogos de paz
se iniciaram em Oslo, Noruega, para a definicao dos pontos de negociagdo, e logo em seguida
passaram a Havana, Cuba, para a discussdo pormenorizada de cada ponto do rascunho do
Acordo de Paz.

Considerando o interesse deste trabalho nas dinamicas de cultivo da coca na Colom-
bia durante os anos do Processo de Paz, iremos considerar para efeitos de analise somente o
Ponto 4.1 do Acordo de Paz: “Programa de Substitui¢ao de Cultivos de Uso Ilicito”, lan¢ado
como parte do rascunho conjunto em maio de 2014 e, depois de alteragdes, tornou-se parte
do Acordo Final assinado em novembro de 2016 em Bogotd. Tal sera o recorte analitico da
proxima sessao.

O PONTO 4.1 DO ACORDO DE PAZ: “PROGRAMAS DE SUBSTITUICAO DE CUL-
TIVOS DE USO ILICITO”

Desde o langamento do rascunho conjunto em maio de 2014 até a sua versao final, o
Ponto 4.1 do Acordo de Paz tem em seu cerne o Programa Nacional Integral de Substituicao
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS). Encabecado pela Presidéncia da Republica e em coorde-
nac¢do com autoridades departamentais e municipais, o PNIS faz parte da Reforma Rural
Integral (RRI) presente no Ponto 1 do acordo de paz e segue os mesmos principios para sua
aplicacdo, ou seja, o incentivo a participagdo ativa das comunidades e das FARC no proces-
so de tomada de decisao e construcao de solucdes ao problema dos cultivos ilicitos. Tendo
isso em mente, a aplicagdo do programa seguira a prioridade definida pelas comunidades ja
inscritas na RRI e somente depois serdo atendidas as regides com maior densidade popula-
cional e de cultivos ilicitos (ACUERDO..., 2016).
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O PNIS inova ao colocar a substituicao voluntaria como ponto central para o sucesso
do programa, demonstrando sua sensibilidade as necessidades das comunidades e buscando
a sustentabilidade da substitui¢do de cultivos. Entre seus objetivos, estao: superar condi¢oes
de pobreza da populagdo local, intensificar a concertacao politica e a repara¢do dentro das
comunidades, e fortalecer a presenga do Estado nessas regides. Para que o PNIS tenha efe-
tividade, serdo feitos acordos de substituicao voluntaria especificos com cada uma das co-
munidades, formalizando seu compromisso com o fim da pratica ilicita e o compromisso do
Estado colombiano em prover assisténcia imediata e seguranca a essas comunidades (ACU-
ERDO..., 2016).

Em locais onde hd acordo comunitario, caso nao haja o cumprimento parcial ou total
das disposi¢oes pelas comunidades, o governo partira para a¢des de erradicagdo manual. Em
locais em que ndo ha acordo, o Governo seguird com a erradicagdo manual*, mas nao descar-
ta o uso da aspersdo. Como veremos, essa zona cinza para o uso da erradica¢gio manual ou
da aspersao é um dos pontos de maior preocupacio na futura implementacao do Acordo.

Avancgando no delineamento de politicas complementares ao PNIS, Santos apresentou
em setembro de 2015 a “Estratégia Integral de Substituicdo de Cultivos Ilicitos”, composta
por seis frentes de trabalho: investimento social, substituicdo, interdigdo, investigacdo e ju-
dicializac¢do, consumo e reforma institucional (WILCHES, 2015). Prevista para iniciar até
2016 nos departamentos com maior registro de producao de coca, Putumayo e Narifio, essa
Estratégia reconhece que nao é possivel acabar com o narcotrafico, logo se deve focalizar na
redugdo de seu impacto na sociedade, seja ele violento ou néo.

OBSTACULOS E DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE SUBSTI-
TUICAO DE CULTIVOS DE USO ILICITO

Ao longo de 2016, o PNIS concentrou-se no didlogo e concertagdo de acordos com as
comunidades. Como projeto piloto, foi assinado em 10 de junho de 2016 o Esfor¢o Conjunto
de Substituicdo em Briceflo, departamento de Antioquia, no qual o governo colombiano ini-
ciou uma intervencao integral em comunidades do municipio afetadas por cultivos ilicitos,
tendo como objetivo eliminar por completo as plantagdes de coca nos 954 hectares identi-
ficados. O processo conta com a participa¢ao conjunta e acompanhamento do governo co-
lombiano, das FARC, do UNODC, da Organiza¢ao Internacional para as Migragdes (OIM)
e da Organizagdo das Na¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO) (EL UNIVER-
SAL, 2016; United Nations Office for Drugs and Crime [UNODC], 2017).

Entretanto, é preciso ressaltar que muitas das comunidades em processo de negociagao
desses acordos de substituicao de cultivos de uso ilicito no ambito do PNIS vém sofrendo com
a violéncia gerada por grupos narcotraficantes, principalmente as BACRIM. Como exemplo,
em Putumayo, a organizagdo criminosa urbana “Constru” vem gradualmente aumentando
sua presenca nas zonas rurais com o objetivo de controlar o cultivo de coca e a produgao de
cocaina no local. Nas regides de prevaléncia do “Cla do Golfo”, as organiza¢des campesinas
estdo sendo impedidas de circular em dreas de cultivo ap6s esta BACRIM manifestar publi-
4 As politicas de erradicagdo manual serdo analisadas na proxima segao.
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camente sua oposi¢ao aos acordos comunitarios do PNIS. Ja em Narifio, a organizagdo que
bloqueia a concretiza¢do dos acordos com as comunidades ¢ a dissidéncia das milicias da
Coluna Daniel Aldana das FARC (GARZON; BERNAL, 2017).

Tais dinamicas revelam os perigos, principalmente para as populagdes rurais, da es-
treita relacdo entre violéncia e narcotrafico. O interesse das BACRIM em ter controle das
regides de cultivo da coca recai na perspectiva de aumento de rentabilidade através de maior
oferta de folhas de coca para o futuro processamento da cocaina (UNIVERSIDAD EAFIT,
2016). Soma-se a isso também a tendéncia de alteracdo da participagdo do agricultor na
cadeia do trafico: atualmente a venda da folha de coca se da sem nenhum valor agregado.
Com a pulverizacao dos processos e das redes de trafico, a fase de extracao dos alcaldides da
planta e geragdo da pasta base ndo mais fica a cargo dos cultivadores de coca, o que gera mu-
dancas importantes na distribuicdo dos lucros dentro da cadeia do narcotrafico. No ano de
2014, 68% dos cultivadores de coca ja haviam se rendido a essa nova logica (UNIVERSIDAD
EAFIT, 2016).

A principal causa para a elevada exposicao dessas comunidades a violéncia de grupos
ndo-estatais estd justamente na baixa presenca do Estado nessas regides, o que implica em
falta de segurancga, mas também em falta de provimento de servicos e bens publicos aos habi-
tantes. Até o final de 2016, somente 32% dos territorios afetados por cultivos de coca tiveram
algum tipo de programa de desenvolvimento alternativo (EL TIEMPO, [s.d.]). A fragilidade
do auxilio estatal faz com que plantagdes de cultivos de uso ilicito, como a folha de coca,
passem a figurar como solugdo para complementar a renda das familias ou muitas vezes para
garantir sua prépria subsisténcia.

Associado ao vazio institucional nas zonas rurais colombianas, é preciso também
destacar que um grande desafio para os agricultores no prosseguimento do plantio de cul-
tivos licitos é a pressdo do agronegdcio no pais. As desvantagens do pequeno e médio agri-
cultor frente aos custos de produgdo, quando comparadas a alta produtividade do agroneg-
6cio, transformam negativamente as dindmicas econdmicas e sociais do campo colombiano.
Além disso, o peso politico dos grandes produtores prejudica ainda mais a sustentabilidade
de politicas de desenvolvimento rural comunitario alternativo como o PNIS. Para ilustrar o
argumento: no mesmo ano em que Santos anunciava o inicio do Processo de Paz, o governo
colombiano passou a exigir a certificagdo de sementes nos cultivos agricolas, em decorréncia
da assinatura do Tratado de Livre Comércio com os EUA. A certificacdo de sementes aumen-
ta os custos de producdo ao ndo permitir o replantio de colheitas anteriores, técnica usada
comumente na pequena e média propriedade rural. Ao invés disso, os agricultores ficam
reféns, a cada plantio, de novas compras nas grandes empresas patenteadoras de sementes.
Sem subsidios estatais suficientes para essas familias, elas serdo levadas a trabalhar para o
agronegodcio, unir-se-ao aos fluxos de éxodo rural ou até mesmo passarao a cultivar a folha
de coca e vendé-la ao mercado ilicito’.

5 VIANA, Manuela Trindade. Minicurso: O processo de paz na Colombia e a reorganizagao da vi-
oléncia. II Encontro Brasileiro de Estudos para a Paz (EBEP). Jodo Pessoa. 2017.

Para mais informagdes sobre o tema, checar: BEJARANO, Nestor et al. Las desigualdades de la resolucién
970 del ICA. El Espectador. 2013. Disponivel em: <https://www.elespectador.com/noticias/economia/
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Apesar desses desafios, outras iniciativas paralelas ao PNIS renderam cifras positivas
em 2016, tais como a formalizacao de 755 propriedades rurais e o atendimento de quase 18
mil familias nos programas de desenvolvimento alternativo, existentes desde os anos 2000°
(UNODGC, 2017). Tais iniciativas complementares sdo também chave para o sucesso do Pro-
grama, considerando que dentre os fatores que contribuem para a reducdo da producdo de
coca na Colombia estdo a formaliza¢do da propriedade rural, a sustentabilidade em longo
prazo das politicas de substituicao de cultivos e iniciativas de conscientizagao e instrucgao das
comunidades (UNIVERSIDAD EAFIT, 2016).

No outro lado da moeda, encontram-se as regides que ainda oferecem resisténcia as
conversagdes com o governo colombiano para a firma dos Acordos de Substitui¢do de Cul-
tivos. Seja por estarem dominadas por BACRIMs ou por nédo acreditarem nas solugdes do
Estado, essas comunidades estdo sujeitas, no marco do Acordo de Paz, a erradicacao manual
e até mesmo a aspersao. Historicamente, essas duas politicas foram as mais utilizadas pelos
governos colombianos na tentativa de reducdo da oferta de folha de coca para o mercado
ilicito.

A aspersdo, principalmente a aérea, manteve-se como politica oficial do governo co-
lombiano até o ano de 2015, quando Santos anunciou seu fim como um gesto de paz durante
as negociagdes do acordo - mas também por conta da classificacao do glifosato, o princi-
pal quimico utilizado na atividade, como possivel cancerigeno. De acordo com o UNODC
(2017), o acumulado de aspersdo aérea no pais foi de aproximadamente 37 mil hectares de
plantacio.

Apesar do aparente sucesso na reducgdo dos cultivos ilicitos, a aspersdo nao deve ser
considerada a politica mais adequada e eficaz no combate ao narcotrafico. A atividade tor-
nou-se muito custosa aos cofres colombianos, principalmente apés a reducao do financia-
mento americano no Plano Colombia, ja que para eliminar 1 hectare de coca era necessario
fumiga-lo cerca de 32 vezes (UNIVERSIDAD EAFIT, 2016). Além disso, o glifosato ndo
s6 aumenta o risco de doencas dermatolodgicas, cancer de pele e até mesmo abortos, como
também gera danos ao solo e aos cultivos licitos que, inadvertidamente ou nao, possam ser
fumigados juntamente as plantacdes de coca.

A estratégia de erradicacdo manual for¢ada do governo colombiano, por sua vez, che-
gou a 18 mil hectares em 2016, num incremento de 28% com relagdo ao ano anterior, o que
demonstra a intensificagdo dessa atividade num cenario pés-aspersao. A erradicagao manual
forcada se da através de duas modalidades distintas: a realizada pelos Grupos Méveis de Er-
radicacao (GME) e a realizada pela Policia Nacional e as For¢as Militares (UNODC, 2017).
Mais preocupante do que a aspersdo, a erradicagdio manual ja matou quase 300 e levou a
amputagdes em mais de 1000 pessoas na Colombia, devido aos riscos associados a violéncia
dos grupos narcotraficantes e a presenca de minas terrestres antipessoais e muni¢des sem
explodir (MAP/MUSE) nos locais de cultivos de uso ilicito (WILCHES, 2016).

desigualdades-de-resolucion-970-del-ica-articulo-455404>. Acesso em: 26 de novembro de 2017.

6 Como exemplo, o Programa Familias Guardabosques (PFGB) ¢ executado pelo governo colombia-
no desde 2003 e ja beneficiou mais de 100 mil familias.
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No grafico abaixo, é possivel comparar a extensao das politicas de erradicagdo e as
tendéncias do cultivo de coca na Colombia entre o periodo 2001-2016:

Grafico 1 - Comparagdo entre a dinamica dos cultivos de coca detectados, a aspersao
aérea e a erradicacao manual for¢ada (2001 - 2016)

Fonte: UNODC (2017, p.148)

Nota-se que a redu¢ao das politicas de erradicagdo manual e por aspersao acompa-
nharam uma tendéncia de aumento nos cultivos de coca no territério colombiano. Mesmo
que a primeira vista a associagdo causal direta pareca 6bvia, a relacdo entre a diminuicao da
erradicacao e o incremento nas plantagcdes de coca nao é linear e muito menos exclusiva’.
Um elemento que conecta indiretamente as duas dindmicas é a questdo do replantio em ter-
ritérios ja erradicados previamente: em 2016 o cultivo da folha de coca foi retomado em 80%
dos lotes ja fumigados e erradicados (UNODC, 2017).

Nessa correlagdo, a ideia é de que a retomada de controle pelo Estado, quando feita
majoritariamente através das medidas de erradicagdo, torna-se insustentavel em territdrios
em que ja se exercia o narcotrafico, levando ao replantio do cultivo de uso ilicito previa-
mente erradicado. Um estudo do UNODC (2017) elenca algumas caracteristicas comuns
aos territorios em que houve reativagdo dos plantios de uso ilicito, e todas elas incluem fases
do negdcio da cocaina: (i) presenca de uma cadeia integrada de produgao, transformagao e
trafico da droga; (ii) inexisténcia de controle hegemonico por grupos criminais e, em parti-
cular, pelas FARC; (iii) proximidade a zonas de fronteira e/ou corredores de saida da droga;
e (iv) permanéncia do cultivo de coca por mais de dez anos. O documento identifica que
esses territorios correspondem aos departamentos de Cauca e Narifio e a regido Central, que

7 A proxima segdo ira explorar os possiveis fatores que causaram o aumento do cultivo da folha de
coca ao longo do Processo de Paz
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somados correspondem a pouco mais de 65% dos cultivos de coca do pais (UNODC, 2017).

Assim, é possivel notar que a tentativa de aumentar o custo do cultivo da coca para as
comunidades e erradicar por completo os cultivos de uso ilicito na Colémbia nao teve suces-
so através da aspersao e da erradicagdo manual. Ao contréario, quando desacompanhadas de
politicas estatais efetivas de desenvolvimento rural alternativo, as politicas repressivas nao
logram desarticular as légicas do trafico historicamente enraizadas em certas localidades.
Como resultado, conflitos entre produtores de coca e a Forca Publica vém se tornando mais
intensos desde o fim do Processo de Paz, criticando os limites de cobertura do Programa
de Substituicdo de Cultivos e em oposi¢do a continuidade dos mecanismos de erradicacdo
forcada de cultivos (GIRALDO, 2017).

AS DINAMICAS DO NARCOTRAFICO ANALISADAS A LUZ DAS POLITICAS DE
SUBSTITUICAO DE CULTIVOS

Tendo como referéncia as politicas de substituicao de cultivos discutidas na se¢do an-
terior, o objetivo agora sera pensar em possiveis impactos da criagdo e da implementagido
dessas politicas nas dinamicas dos cultivos de coca ao longo do Processo de Paz. Observando
o grafico da se¢do anterior, identifica-se, a partir do ano de 2014, o aumento de hectares de
coca cultivados no pais, chegando a cifra de 146 mil hectares de plantio em 2016, a maior
taxa desde 2001. Desse total, as regides que mais cultivam coca sdo Pacifico (58 mil hectares),
Central (41 mil hectares) e Putumayo-Caqueta (35 mil hectares) (UNODC, 2017).

Associado ao aumento da area de cultivo da coca, outro fator para analise é da den-
sidade foliar das planta¢des de coca, que também sofreu aumento no periodo em algumas
regides. Analisar a densidade do cultivo importa, pois quanto maior a densidade de folhas de
coca em uma plantagdo, aumenta a concentragdo do alcal6ide nas folhas durante o processo
de maturacao da planta e, com a maior concentracdo do alcaldide, é possivel o aumento na
produtividade da pasta base, que passara posteriormente pelo processo de refinamento até
tornar-se cocaina (UNODC, 2017).

Nos departamentos de Narifio, Putumayo e Norte de Santander o aumento da den-
sidade foliar ja foi identificado, o que gera preocupa¢ao quanto ao entrelacamento das duas
tendéncias: nas regides colombianas de maior incremento nas areas de cultivo identifica-se
também o aumento da densidade foliar das plantagdes de coca (UNODC, 2017). Tal cor-
relagdo implica na concentragao da produtividade da cadeia do narcotrafico nessas areas, fa-
zendo com que os demais processos de refinamento da droga também se concentrem nesses
locais como forma de redu¢do de custos. Por conta do alto valor produtivo dessas regides-
chave, o controle das BACRIM se intensifica e acaba por aumentar os niveis de violéncia e
inseguranca dos habitantes.

Levando em conta essas dinamicas, é possivel perceber o baixo impacto das politicas
de substitui¢do de cultivos implementadas até entdo nas dinamicas do cultivo de coca no
periodo 2012-2016. Quanto ao PNIS, ainda nao é possivel avaliar seu impacto, pois até 2016
ainda ndo havia sido implementado - a decisao de inicio oficial do programa foram anuncia-
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das pelo governo colombiano no inicio de 2017.

A redugdo da erradicagdo manual e da aspersdo, por sua vez, nao interfere direta-
mente no aumento dos cultivos. Apesar de o fim dessas politicas ter permitido a recuperacao
dos solos e a melhoria da qualidade das colheitas (UNODC, 2017), tais aspectos nao ga-
rantem o retorno automatico dos agricultores ao cultivo da folha de coca. O maior impacto
da redugiao das politicas de erradicagdo esta no arrefecimento da pressdo estatal sobre essas
areas, permitindo o rearranjo produtivo do mercado da droga e a ingeréncia das BACRIM
nas dindmicas produtivas dessas comunidades.

Dessa forma, é possivel concluir que as dinamicas do narcotrafico em sua primeira
fase de cultivo da folha de coca respondem mais a novas dindmicas de presenca e atuacdo
de BACRIM do que a redugao das politicas repressivas do Estado ao longo do Processo de
Paz. Nesse momento de transi¢ao de abordagem, o meio caminho andado na alteragdo das
acoes do Estado direcionadas ao combate ao narcotrafico ndo pode ser considerado fator de
impacto suficiente para, por si s6, definir novas dinamicas no mercado da cocaina. O perio-
do é de ajuste das politicas e prepara¢do para a implementa¢do do Acordo de Paz nos anos
vindouros.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das andlises anteriores, é possivel inferir que as novas dindmicas do narcotra-
fico na Colombia respondem mais a mudancas nas estruturas do crime organizado, do que
a politicas implementadas ao longo do marco do Processo de Paz. A parcela de contribui¢ao
do estado colombiano as dindmicas de produgdo de coca esta mais ligada aos seus siléncios,
a desatualizacdo e ineficiéncia de algumas politicas, do que a processos de atuacao direta do
governo. E um impacto a ser observado em longo prazo.

Percebe-se também que ao longo da era Santos houve uma limitada dessecuritizagdo
na abordagem das questdes concernentes ao trafico de drogas. Assim, o Processo de Paz nao
altera a natureza da politica antidrogas, ainda repressiva. Ele somente altera as formas pelas
quais essa politica repressiva se da: a continuidade da repressao vem junto a inclusao da idéia
de enfoque integral.

Além disso, entende-se que, mesmo sendo mais efetivas as politicas antinarcoticos
direcionadas a setores com maior valor agregado, hd insisténcia da Colombia no enfoque
tradicional na questao de substituicao de cultivos ilicitos, sendo que a questdo da produgio
e comercializacdo da cocaina fica para segundo plano (WILCHES, 2015). A insisténcia pelo
enfoque tradicional pode ser explicada, por um lado, pela maior facilidade de monitora-
mento dos cultivos do que do transito dos laboratérios, dos precursores e da droga pelo ter-
ritorio. Por outro lado, existe também a sempre presente pressao dos Estados Unidos — em
especial aten¢do agora com o governo Trump - para a reducdo da oferta da droga em sua
etapa primaria (UNIVERSIDAD EAFIT, 2016).

A partir dos fatores dispostos acima, é possivel vislumbrar diferentes rumos para a
politica de drogas colombiana e para a implementa¢do do Acordo de Paz. Num momento de
abertura de novas negociagdes de paz, agora com o Exército de Libertagdo Nacional (ELN),
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surge a esperan¢a de maior alcance da abordagem integral do Acordo com as FARC para
os demais grupos envolvidos no conflito armado. Por outro lado, com o fim do mandato de
Santos e a perspectiva de eleicoes em 2018, ha riscos na apropriacao do Processo de Paz e das
politicas delineadas no Acordo para marketing eleitoral dos candidatos e o abuso de promes-
sas que nao serdo cumpridas. O jogo politico colombiano ira determinar a vontade politica
de levar até o fim a implementagdo do Acordo de Paz com as FARC e forjar novos canais de
dialogo. Caso queira mudanca, a popula¢do colombiana tera de superar suas insatisfacoes e
6dios velhos para poder, finalmente, habitar uma Colémbia em paz.
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