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Resumo: Analisa-se neste trabalho a diplomacia cultural
do Estado Novo no Brasil (1937-1945), a partir do enten-
dimento das manifesta¢oes culturais como produto so-
cial e historico, por isso, pertencentes aos debates das
relagoes politicas. O Brasil encontrava-se em um perio-
do de estatismo no qual se forjava a identidade nacional,
por meio de dinamicas dicotomicas internamente, assim
como se exportava uma imagem da brasilidade, através
da diplomacia cultural que se estrutura de forma mais
robusta. A Otica cultural permeia todo o trabalho, haja
vista o contexto historico de pujanca das relagdes in-
terculturais nas Ameéricas. Procura-se entender o papel
exercido pelo fator cultural no quadro politico de estudo
e as representacoes contidas nas acoes e motivacoes da
diplomacia cultural, valorizando a funcao da cultura e da
musica para as Relac¢oes Internacionais.

Palavras-chave: Diplomacia Cultural; Brasil; Musica Bra-
sileira.

Abstract: Based on the understanding of the cultural
manifestations as a social and historical product, there-
fore, part of the debates on political relations, this work
analyzes the cultural diplomacy of the Estado Novo in
Brazil (1930-1945). Brazil was in a period of statism in
which national identity was forged, through dichoto-
mous dynamics internally, as well as an image of Brazi-
lianness was exported, throughout cultural diplomacy
that is structured more robustly. The cultural perspecti-
ve pervades the whole work, given the historical context
of strength of intercultural relations in the Americas. It
seeks to understand the role played by the cultural fac-
tor in the political framework and the representations
contained in the actions and motivations of the cultural
diplomacy, valuing the role of culture and music for the
International Relations.
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1INTRODUCAO

Entre o morro e a cidade, em meio aos anos 1930, a cidade do Rio de Janei-
ro se definia como fonte da cultura popular brasileira que irradiava a todo pais.
Mas, € bem verdade que todo o pais se encontrava num periodo de transforma-
¢Oes no que concerne a cultura politica, que vai além das mudancas na politica
estatal, muitas vezes tidas como paradigmaticas.

Sob a centralizagao do Estado Novo varguista, observa-se o inicio de uma
articulacao mais assertiva e objetiva do uso direcionado de politicas culturais e
da diplomacia cultural. Neste trabalho, procura-se dissertar sobre as iniciati-
vas governamentais nas relagoes culturais interamericanas; a politica externa
brasileira e as transformacoes ocorridas na cultura politica, nos simbolos e na
representacao do nacional, numa nova relacao que se forma entre o governo e
grupos da sociedade civil. Dentre as manifestagdes culturais, coloca-se desta-
que a musica enquanto veiculo de grande expressao da brasilidade e de critica
social. Tudo isso, em sintese, esta imerso numa dinamica de utilizagao prag-
matica da identidade nacional enquanto meio de estabelecimento do regime
varguista e de expressao popular quanto a isso.

Nesse sentido, objetiva-se trazer a tona algumas discussoes acerca da
conceituacao da cultura e como a mesma encaixa-se no estudo das Relacoes
Internacionais. Como caso de analise, busca-se analisar como foi conduzida a
diplomacia cultural no governo de Getulio Vargas com relacao ao entorno lati-
no-americano e com relacao ao projeto americanista estadunidense e como a
imagem brasileira foi trabalhada para este fim. Isso inclui analisar a politica cul-
tural doméstica, evidenciar o papel dos elementos culturais, e entender como
as caracteristicas brasileiras foram organizadas e forjadas.

2 DEBATES E DEFINICOES ACERCA DO ELEMENTO CULTURAL

A discussao entre a cultura e a politica, no ambito da teoria das Relacdes
Internacionais, encaixa-se numa tendéncia de maior valorizacao e interesse
quanto a instrumentalizagao da cultura para os intercambios na agenda entre
Estados. Consequentemente, ha um olhar mais apurado para o encontro entre
esses dois campos em perspectiva historica, acarretando em formulacoes de
politicas nesse sentido.
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De acordo com Yoko Kawamura (2016), esse interesse tornou-se crescen-
te apos o fim da Guerra Fria, quando os intelectuais do campo comecam a per-
cebé-lo por meio de uma maior complexidade de atores e elementos, em con-
comitancia com o terceiro debate das Relacoes Internacionais, que se expande
epistemologicamente para metodologias fora do espectro positivista e além da
visao do Estado como ator unico e univoco. Em consonancia com a autora,
percebe-se que “Alguns estudiosos de RI comecgaram a ver as relagoes interna-
cionais primordialmente como relagdes interculturais ou intercivilizacionais”
(KAWAMURA, 2016, p. 2, tradugao nossa) que formam as bases da comunidade
internacional ao conectar os seus atores além das fronteiras nacionais (IRIYE,
2000, 2002 apud KAWAMURA, 2016).

A vista disso, a autora traz algumas defini¢oes de cultura, na pluralidade
desse termo. Em primeiro lugar, Kawamura (2016) define o conceito humanista
de cultura que diz respeito a evolugao intelectual da sociedade e é constante-
mente relacionada as artes, a educacgao e ao refinamento, a partir de um posi-
cionamento por vezes elitista. Além disso, traz o conceito antropoldgico que se
refere ao modo de vida das sociedades, de forma especifica, relativa e neutra
que “[...] manifesta a si mesma na diversidade e na particularidade dos varios
grupos humanos” (KAWAMURA, 2016, p. 9, traducao nossa). Por fim, € apresen-
tado o conceito pragmatico de cultura que se conecta ao seu uso politico, as
dinamicas de poder e as necessidades materiais, estando geralmente presentes
em forma de discurso (KAWAMURA, 2016). Isso faz com que a cultura seja colo-
cada como um dos pilares do desenvolvimento nacional e social, conjuntamen-
te a politica e a economia, mas muitas vezes preterida entre essas duas devido a
volatilidade e as multiplas defini¢des culturais, segundo a autora. Dessa forma,
Kawamura (2016) disserta sobre duas abordagens metodologicas no que con-
cerne a cultura: a cultura enquanto estrutura para as Relagoes Internacionais e
a cultura como um objeto das Relacgoes Internacionais.

Sob essa Otica, no primeiro caso, ha a premissa de que todos os atores
sao culturalmente construidos e, por consequéncia, os seus ambientes de con-
tato também o sao como uma via de mao dupla (KAWAMURA, 2016). Bem como
as teorias mainstream de Relac¢oes Internacionais, essa abordagem também en-
tende a estrutura cultural da comunidade internacional como um formato ma-
cro das relacoes humanas entre individuos e, por essa razao, o ator individual e
o ator estatal, por exemplo, sao dotados de multiplicidade de representacoes,
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que fazem com que as identidades sejam complexas. Dessa forma, a abordagem
da cultura como estrutura coloca a mesma como a base de valores, regras e
tradicoes que sao relembrados a todo momento e sao constituintes dos atores
e das agcOes no ambito internacional.

A segunda abordagem sobre a cultura, aquela que se refere a mesma como
objeto, presume que a cultura seja percebida a partir de elementos materiais, ou
de manifestacoes sensiveis. Aqui, as Relacoes Internacionais e a cultura se en-
contram na gestao da arte, dos artistas, dos intelectuais, das instituicoes que a
promovem e também da propaganda, da promocgao nacional e da exportagao de
valores especificos de algum pais (KAWAMURA, 2016). Fica claro, portanto, que
nessa perspectiva a cultura € um meio de expressao ou um meio de execugao
de um projeto politico que, segundo Kawamura (2016), visa maximizar os inte-
resses nacionais enxergando fontes de poder nas manifestacoes culturais. Por
fim, a autora afirma que essas duas percepcoes sao mutuamente conectadas e
em ambas a cultura é multidimensional e pertencente a varios grupos sociais.

Conclui-se, portanto, que a cultura pode ser vista em diferentes niveis so-
ciais: individual, nacional, internacional, etc.; e € igualmente pertencente a to-
dos esses atores em sentido amplo, mesmo que na pratica social haja elitizagoes
e eruditismos culturais. Assim também, o conceito pode ser visto a partir de
varias perspectivas, como a estrutural, a material, a pragmatica e a comunicati-
va. Nao se procura aqui encontrar ou escolher uma definicao tinica de cultura,
mas justamente perceber as multiplas dimensoes desse conceito que o tornam
pervasivo a todas as realidades humanas, fato esse que nao o transforma em in-
consistente ou irrelevante, mas justamente denota a sua importancia de estudo
ja que “Ha um aspecto cultural ou simbolico em toda interacao [...]” (ERIKSEN;
NEUMANN, 1993, p. 234, tradugao nossa).

Do ponto de vista teorico, percebe-se que as Relacoes Internacionais en-
quanto area de estudo, desde seu surgimento apoés a fim da Primeira Guerra
Mundial, deu primazia aos Estados Nacionais como atores do sistema interna-
cional. Logo, o elemento cultural € recorrentemente caracterizado a partir de
sua posse pelo Estado. Ao mesmo tempo, a cultura faz parte da constituicao das
nagoes, principalmente sob o ambito do nacionalismo como elemento unitivo
de um povo. Hugo Suppo (2012) explica que a cultura, em geral, € definida a par-
tir de trés enfoques analiticos: subproduto da politica ou da economia estatal,
fator autonomo, ou fator determinante capaz de explicar comportamentos de
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atores internacionais.

Nesse sentido, percebe-se que na formulagao de politicas culturais ha a
versao estética que tende a prevalecer constantemente, mas o que se procu-
ra demonstrar aqui € que, de acordo com Suppo (2012), o fator cultural € uma
questao politica essencialmente, por permitir controle e influéncia. Logo, afir-
ma-se que “O campo cultural, onde se forjam os sistemas de valores €, portan-
to, um terreno conflitual, em que as relacoes de forca sao exercidas em perma-
néncia” (ARENAL, 1994, p. 379 apud SUPPO, 2012, p. 14). Além da transcendéncia
e da catarse, procura-se perceber que a cultura ¢é feita “com os pés no chao’,
por seres politicos.

3 O ESTADO NOVO E A SISTEMATIZACAO DA DIPLOMACIA
CULTURAL

Em consonancia com o diplomata Edgard Ribeiro (2011), a imprecisao que
circunda a intangibilidade dos elementos culturais acontece devido a uma nata
“aversao a avaliacoes” por parte do campo cultural, pois mesmo que os bens
culturais sejam nitidamente perceptiveis, as consequéncias de sua utilizacao,
comumente, sao invisiveis. Porém, isso nao faz desse caminho inviavel, uma vez
que, de acordo com o autor, a diplomacia cultural possui uma funcao agluti-
nadora e uma capacidade de impacto em multiplos setores que nenhum outro
instrumental diplomatico poderia ter, fomentando o “[...] reforco de integragao
de diversos elementos de uma so nacionalidade” (RIBEIRO, 2011, p.41).

Para apresentar os beneficios e valorizar a preméncia da presenca ativa
de um Estado em sua diplomacia cultural, Ribeiro (2011) relaciona o termo a
utilizacao das relacoes culturais em proveito dos objetivos nacionais, que en-
volve uma forte nocao de confiabilidade, familiaridade e prestigio. Idealmente
ela deve se guiar por objetivos estruturados de politica externa, contudo, esses
objetivos devem ser os mais implicitos possiveis para a sua melhor execug¢ao em
ambientes de culturas diversas. Em consequéncia, o que a diplomacia cultural
oferece como resultado é “[...] o estabelecimento de uma atmosfera favoravel
ao entendimento — uma abstracao mais do que uma realidade concreta”, sendo
recorrentemente ligada a paz entre os povos no sentido de que “[...] reforga
sentimentos pacificos pela propria ideia da universalidade do patrimonio cultu-
ral e artistico” (RIBEIRO, 2011, p.34, grifo do autor). Dessa forma, de acordo com
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o autor, a cultura integra—se €m uma perspectiva de IODgO prazo que, mesmo
sendo fomentada por governos, tende a transcendé-los para se consolidar e
ampliar em canais proprios, deixando sempre caminhos de cooperacao e boa
comunicacao abertos, levando a percepgao de que:
De fato, nenhum outro instrumento de aproximacao entre povos sera tao diversificado,
tao dotado de recursos simbélicos e riquezas, ou de matizes em permanente estado
de renovacgao, quanto as manifestagdes culturais. Exatamente por isso, nenhum outro
sera tao instintivamente percebido como patrim6nio comum de toda a humanidade.
Nenhum tera o significado que as atividades culturais evocam para o ser humano, sua

capacidade de sensibilizar, de convencer muito além dos limites de argumentos mera-
mente politicos ou econdmicos (RIBEIRO, 2011, p.37).

O periodo politico brasileiro denominado Estado Novo inicia-se em 1937
com um golpe de Estado civil com apoio militar, capitaneado por Getulio Var-
gas, o qual iniciaria um governo que gradativamente se converte em autoritario
e ditatorial. Entre as varias caracteristicas do governo Vargas, encontra-se o
personalismo circundante no culto ao chefe, a censura, o nacionalismo, o de-
senvolvimentismo paralelo a modernizagao econdmica e o regime autoritario e
tutelante no que tange a relacao com a massa popular.

Observa-se, portanto, que pela primeira vez na historia do pais havia uma
preocupacao muito grande com a propaganda nacional, cuja institucionaliza-
cao se da por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), criado
em 1939. O 6rgao centralizava as acdes nos diversos ambitos concernentes a
propaganda e a promog¢ao nacional interna e externa, incluindo o radio, o ci-
nema, a musica e a imprensa, e tinha a complexa missao de promover o ideario
estado-novista e a imagem de Vargas, sob a 6tica populista (ARAUJO, ¢2020,
online). Com esse proposito, foram estabelecidos vetores de execucao da poli-
tica cultural do regime, sobre os alicerces da censura e do dirigismo cultural.

De acordo com Velloso (1997), a perspectiva paradigmatica e revoluciona-
ria do governo também se faz presente aqui, visto que havia um esforco do regi-
me em afirmar-se como uma fase de redencao cultural e de encontro do Brasil
consigo mesmo e com as raizes auténticas da brasilidade. Segundo a autora, o
Estado interventor elabora uma politica efetiva e sistematica de propaganda do
regime, tendo como objetivo a popularizagao de sua ideologia e a socializagao
da doutrina governamental. Inserido nessa burocracia estatal como instituicao
de centralidade, o DIP foi muito eficaz no intuito de construcao de uma ideo-
logia, na educagao popular por meio do controle centralizado, e na sua onipre-
senca de forma sutil na sociedade (VELLOSO, 1997). Em um periodo historico
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no qual a diade modernizacao e progresso era palavra de ordem, a centralizagao
administrativa com nuances autoritarias nao era anacronica uma vez que “[...]
era apresentada como fator de modernidade, apelando-se para os principios de
sua eficacia e racionalidade” (VELLOSO, 1997, p. 63) que inutilizavam qualquer
tipo de intermediario na comunicacao do Estado com seu povo.

A defini¢ao de politica cultural, segundo Teixeira Coelho (1997), diz res-
peito as necessidades culturais da populacao, e é referente a todas as iniciati-
vas estatais, privadas, individuais ou de grupos da sociedade civil que produz e
promove a cultura e suas representagoes simbolicas. Isto €, o conceito relacio-
na-se com privilégios e detrimentos, com o que € esquecido e o que € lembra-
do, e com perspectivas particulares e interesses dos tomadores de decisao no
ambito cultural. Em paralelo a esse conceito, constitui-se também o conceito
de diplomacia cultural, o qual também engloba variados setores sociais, e inter-
preta os valores e produtos culturais como estratégicos para a acao diplomatica
de um pais. Por essa razao, politicamente, abandona-se a percepc¢ao da cultu-
ra como algo puramente metafisico e transcendente para inclui-la na agenda
politica e relaciona-la aos aspectos tidos como mais tangentes das relacdes de
poder. Dessa forma, fica ainda mais claro para o Brasil dos anos 1930 que, tanto
quanto os poderes militares e econdmicos, ha uma relevante “[...] significacao
historica da agao cultural para uma poténcia emergente do hemisfério ociden-
tal” (DUMONT; FLECHET, 2014, p. 203).

O Brasil do periodo, entao, possuia um impeto de colocar-se como lider
na América do Sul - lideranca essa que se deu principalmente sob termos cul-
turais e diplomaticos - e também viu-se impelido a cooperacao com seus vizi-
nhos, principalmente apos a crise de 1929 (MARTINEZ; CALABRE, 2017). Dessa
forma, constréi-se “[...] uma politica cultural ampla e sistematica que deveria
ser liderada pela diplomacia brasileira em paises onde o Brasil possuia mais in-
teresse” (NEPOMUCENO, 2015, p. 800). De acordo com Nepomuceno, o objetivo
brasileiro era provar para a opiniao publica internacional que modernizacao de-
senvolvimentista e centralizacao autoritaria nao eram assincronos e que sobre
essas bases, o pais procurava estabelecer-se no contexto do novo concerto das
nacgoes e “[...] adequar a imagem do governo revolucionario as possibilidades
de abertura da nova ordem mundial e impedir ou ‘refutar noticias tendenciosas
sobre o Brasil” (NEPOMUCENO, 2015, p. 799).

Inicialmente, as propostas e conexoes através da cultura na Ameérica La-
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tina se davam mediante iniciativas esparsas e nao integradas. Porém, assim
como a ideologia pan-americana e a latino-americana foram ganhando forma
durante os anos dos séculos XIX e XX, a diplomacia cultural latino-americana
também ganhou, sendo gestada nas Conferéncias Pan-Americanas. De acor-
do com Nepomuceno, das discussoes e resolucoes das Conferéncias nasciam
modelos multiplos de organizacao cultural e, por consequéncia, o Brasil inicia
uma sistematizacgao da diplomacia cultural para a América Latina, que encontra
materialidade nas Missoes Culturais Brasileiras e principalmente nos Institutos
Culturais estabelecidos em varios paises, como espacos vinculados as embai-
xadas onde se promovia concertos, exposicoes, cursos de lingua portuguesa e
muitos outros (MARTINEZ; CALABRE, 2017).

Em visto disso, € notoria a atuagao do governo Vargas no campo das po-
liticas culturais e a sua utilizagao como instrumento da politica de identidade
nacional. Contudo, faz-se necessario afirmar que Vargas nao foi o inventor des-
sas iniciativas, mas sob seu comando houve um esforco relevante de institu-
cionalizacao, implementacao e articulacao da politica cultural, tanto quanto da
diplomacia cultural. Com lentes focadas para a insercao da musica nesse meio,
Anais Fléchet (2011) expoe uma periodizacao da formacao da diplomacia musi-
cal brasileira entre: suas origens no ultimo quarto do século XIX, a articulagao
das acoes durante as décadas de 1930 e 1940 e a sua institucionalizagao a partir
de 1945.

Nessa logica, segundo Fléchet (2011), o esforco individualizado de diversos
diplomatas brasileiros ao incluirem a musica nos instrumentos de suas missoes
comecaram a abrir caminho e sensibilizar ouvintes para a musica brasileira,
ainda que nao houvesse uma politica musical. Gradativamente, o governo var-
guista que se inicia em 1930 vai, portanto, articular e institucionalizar as pri-
meiras iniciativas nessa perspectiva, tendo como agentes importantes o DIP,
o Ministério da Educacao e o Itamaraty. Nesse interim, ha uma transicao da
cooperacao intelectual difusa para a acao cultural, através de intercambios, dis-
cotecas, divulgacao cultural e propaganda inteligente. Inseridos na dicotomia
interno e externo, o governo brasileiro buscava a educagao das massas e a afir-
macao da identidade nacional internamente (FLECHET, 2011), enquanto fazia a
“[...] garantia da hegemonia brasileira no pos-guerra” (VELLOSO, 1982, p. 103
apud VICENTE, 2006, p. 11).

Em conclusao, Dumont e Fléchet (2014) distinguem trés caracteristicas
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gerais da diplomacia cultural brasileira: o pragmatismo, a precocidade e a con-
tinuidade. De fato, suas politicas e aproximacdes foram pragmaticas no que tan-
ge as motivagoes econdmicas e politicas que as circundavam. Foram precoces,
visto que as manifestacoes culturais foram subsidios rapidamente integrados a
agenda politica, com uma percepg¢ao pioneira no continente latino-americano
da relevancia da diplomacia cultural, ainda que os ferramentais nao estivessem
bem definidos. Por fim, foram continuas no sentido de se estabelecerem numa
cronologia de longo prazo que atravessa governos diferentes e mantém-se de
certa forma independente. Muito dessa independéncia, por sua vez, deveu-se
a particular autonomia do Itamaraty e a longa tradicao diplomatica brasileira.
Dessa forma, muitos foram os momentos em que as sonoridades valorizadas na
definicao da identidade nacional nao faziam parte da discoteca e dos artistas
compartilhados com o mundo. Nesse “[...] jogo de escala entre o nacional e o
global” (FLECHET, 2011, p. 253), no ambito internacional, a musica brasileira era
civilizada para ser integrada, mas muito original e exotica para ser incluida.

4 A MUSICA BRASILEIRA COMO INSTRUMENTO POLITICO NA
DIPLOMACIA CULTURAL VARGUISTA

Adentrando o contexto historico das relagoes interamericanas do perio-
do definido entre 1930 e 1945, é notoéria a introducgao dos discursos relativos as
identidades nacionais. Com relagao a utilizacao da cultura e da musica brasilei-
ras para o contexto externo, de acordo com Juliette Dumont (2019), observa-se
que o intuito em voga era o de construir uma imagem positiva do Brasil, favo-
recer seus interesses e afirmar sua identidade nacional - esta que se encontra-
va em disputa no ambiente domeéstico apresentando incongruéncias entre um
Brasil popular que emerge e um Brasil civilizado almejado pelos diplomatas.

Dentro desse intuito diplomatico, a musica brasileira sempre desempe-
nhou um papel muito importante. Segundo Anais Fléchet (2008), observa-se
que a difusao internacional da musica brasileira ocorria atraves de atores indi-
viduais e de redes de sociabilidade artistica entre a Europa e as Américas. Isso
criou uma imagem musical do Brasil, embasada na retorica de alteridade, que,
em retorno, impactou no cenario cultural interno do pais, legitimando géne-
ros populares e sendo catalisador para uma diplomacia cultural mais engajada
(FLECHET, 2008).
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E notério que, em inimeros contextos historicos, a musica, seus compo-
sitores e intérpretes foram politicamente engajados o que fomenta a visao de
que: i

A producgao cultural, especialmente a musica [..] é parte essencial da sociedade
civil e, dessa forma, pode e deve trabalhar em unissono com a criagao de cenarios e
discussodes politicas que sejam combustivel para a transformacao social (CARVALHO,
2019, p. 43).
As notas e os acordes de qualquer cangao carregam em si um tipo de lingua-
gem universal que se comunica com todos os povos, trazendo unidade, a luz
dos pontos em comum entre os individuos. Mas, como forma de expressao, a
musica também contém um ponto de vista proprio de quem a criou e em todas
as suas performances existe um publico e um objetivo, ainda que possam ser
volateis ou despretensiosos. Por essa razao, a musica, enquanto produto da
sociedade, pode ser utilizada em termos politicos e em objetivos estratégicos,
instrumentalizada ou aproveitada para certas necessidades.

Bem como a area de estudo das Relacoes Internacionais, os estudos sobre
musica também sao interdisciplinares por natureza, mas, de acordo com Mar-
cos Napolitano (2007), as diferentes abordagens de diversos campos sobre o
objeto musical tem aumentado apenas a partir dos anos 1990. Anteriormente, a
musicologia e a etnomusicologia trabalhavam principalmente analises de melo-
dia, harmonia e performance, contudo, para o estudo do advento da dimensao
tecnologica e mercadologica, muito evidente a partir dos anos 1930, € preciso
ter um olhar apurado para a musica popular, cuja popularizacao se da em con-
comitancia com a industrializacao da cultura e o surgimento da sociedade de
massa (NAPOLITANO, 2007).

Dessa forma, corrobora-se o estudo da musica como meio de entendi-
mento de contextos sociais, politicos e de dissonancias de poder. Sobre isso,
Napolitano (2007, p. 166) afirma que toda musica informa “[...] sobre o imagina-
rio, valores sociais, preconceitos e mesmo sobre uma visao de mundo ‘from be-
low”, uma vez que mesmo as musicas tidas pelo senso comum como inferiores,
impuras, superficiais e industrializadas tém algo a dizer sobre o cenario em que
se encontram e os sujeitos que as produzem e as consomem. Consoante com
a perspectiva de que “[...] nem sempre a obra prima e o génio explicam o lugar
social e historico da musica popular nas sociedades de massa” (NAPOLITANO,
2007, p. 166), € possivel afirmar a inconsisténcia dos argumentos que tendem a
hierarquizar produ¢oes musicais.

Nesse sentido, faz-se relevante apresentar a musica como intermediador
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nas relacoes entre o poder publico e a sociedade civil, e como instrumento de
diplomacia cultural. Eduardo Vicente (2006), em sua pesquisa acerca da musica
popular no Estado Novo, afirma que o papel da musica foi um dos mais signifi-
cativos na constituicao da cultura nacional, propagada através da radiodifusao,
o que o leva a perceber “[...] a importancia que a musica poderia assumir como
via de acesso ao imaginario popular. E, na direcao oposta, como elemento cata-
lisador das potencialidades transgressivas das camadas subalternas da popula-
cao” (VICENTE, 2006, p. 9). Por essa razao, a relacao estabelecida com a popu-
lacao por meio da musica também era pautada no paternalismo, na censura, na
cooptacao e na disciplinarizacao do carnaval. Essa face repressora se dava na
pratica por meio do controle da organizagao de desfiles e bailes, da producgao
de contratos, da arrecadacao de direitos autorais e da elevacao da nacao ao pa-
tamar civilizado e elitista, por meio da elevacao do nivel estético da cultura po-
pular (VICENTE, 2006). Por tras dessas agoes disciplinadoras, segundo Vicente
(2006), encontrava-se a constituicao de uma cultura nacional capaz de gerar a
certeza na unidade social e politica sob a égide do Estado, e a incorporacao de
conteudos ideologicos a essa cultura.

Durante a década de 1930, a musica popular carioca comeca a ser difundi-
da e consumida em todo o territorio nacional. Para analisar os conteudos e re-
presentagdes presentes nas canc¢oes populares do periodo, Tania Garcia (1999)
percebe a existéncia de um renascimento da musica nacional em detrimento
aos ritmos estrangeiros, em unissono com as diversas musicas que criticam os
estrangeirismos e as influéncias de outros ritmos que nao fossem “puramente
brasileiros”. Nesse sentido, desenvolve-se a discussao acerca do que € ser bra-
sileiro, da relevancia da “pureza” e “natureza” dessa concepcao e da marcada
dicotomia entre o nacional e o popular, assim como entre o erudito e o popular.

A perspectiva folclorista trabalha em conjunto com a visao romantica da
sociedade e, de acordo com Garcia (1999), exalta o povo pacifico e passivo, “o
bom selvagem” que vive entre as belezas naturais e € repositorio da “cultura au-
téntica”. Entendia-se que a musica folclorica era digna de honrar e representar
o nacional, por conseguinte, foi incluida massivamente por musicos eruditos e
pelos governos de varios paises latino-americanos em seus projetos nacionalis-
tas.

No caso brasileiro, esse movimento € bem representado pelas politicas
culturais do Estado Novo de cunho patriotico e civico que provocavam controle

45



ISABELA GONCALVES ARAUJO

social a partir de manifestacOes musicais eruditas e disciplinadoras, como, por
exemplo, o canto orfednico. De acordo com Mauricio Parada (2009), o concei-
to de nacionalismo musical foi aplicado no periodo atraves do ensino musical
e das demonstracoes civicas que reuniram milhares de vozes entoando hinos
patrioticos. Com relacao ao género musical, as apresentacoes representavam
uma apropriacao erudita de elementos da musica popular, inseridos na logica
folclorista, garantindo que fosse “[...] cuidadosamente separada [...] das formas
deletérias praticadas na cidade, com suas tendéncias para o popularesco de
apelo facil e para a degradante influéncia estrangeira” (PARADA, 2009, p. 175).
Dessa forma, segundo Parada (2009), o folclorismo saia do debate musicologico
para ser incorporado as politicas publicas, tendo como premissa a idealizagao
de um povo que resguardava a “alma brasileira” e possuia uma sonoridade “na-
tural e verdadeira”.

Em perfeita harmonia, para aqueles que participavam e assistiam aos
grandes espetaculos civicos, ficava clara a sinergia entre os objetivos do Estado
Novo e a instrumentalizacao da musica erudita e nacional: Para além de sua
carga estética o canto orfeonico foi pensado como uma acao civilizatoria e a re-
alizacao das grandes concentragoes orfednicas deixava claro que a plasticidade
e harmonia sonora dos espetaculos musicais estavam a servico da construgao
de uma ideia de disciplina coletiva e de uma experiéncia de autocontrole indi-
vidual (PARADA, 2009, p. 175).

Em oposicao a musica erudita e a sua imposicao como musica nacional
de uma identidade, encontra-se a musica popular urbana, marcada por influ-
éncias estrangeiras e que encontra muita circulagao entre as massas populares
na forma de cancgdes, através do radio e da indastria fonografica. Tania Garcia
(1999) percebe que para as elites, em um primeiro momento, o ambiente urbano
com suas misturas e contradi¢cdes nao poderia representar o nacional. O radio
detinha uma postura educativa e definia a audicao nacional, contudo, devido a
falta de adesao popular a musica erudita, é notorio que a cancao popular passa
a ter predominancia (GARCIA, 1999). Com efeito, a musica carioca, nesse perio-
do principalmente o samba, se estabelece através da poténcia nacional do radio
como “a musica brasileira”. A musica popular urbana e seus intérpretes emana-
vam do Rio de Janeiro para o resto do pais, [...] integrando, através da cangao, o
‘povo brasileiro.

As musicas de carnaval constituiam um bom exemplo [...] O radio alimen-
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tava o carnaval e o carnaval o radio. O samba carioca transformava-se em sam-
ba brasileiro (GARCIA, 1999, p. 74). O aspecto tutelante, hierarquico e racista
aparece novamente na questao racial, por meio da afirmagao de que a musi-
ca cantada pelo homem negro nao poderia ser nacionalizada, mas deveria ser
aprimorada e ritmada pela inteligéncia branca, e era justamente o espaco urba-
no que permitia essa mistura (GARCIA, 1999). Com a irradiacao do samba para o
territorio nacional, fica claro para o poder publico o potencial integrador e cen-
tralizar que o género musical possuia, por isso, segundo Tania Garcia (1999, p.
88), houve tanto investimento para a expansao da radiodifusao e iniciou-se um
“[...] reconhecimento parcial do universo simbolico das camadas populares pelo
poder”. A expansao ocorria em paralelo com a repressao e a censura, dentro do
regime estadonovista, uma vez que o Estado percebia a capacidade de mobi-
lizacao politica das composicoes. Ao forjar o carater nacional em sua superfi-
cialidade, o samba, eleito como simbolo do ‘povo novo, tornava transparente as
fronteiras sociais que a politica populista do periodo insistia em esconder atras
da unidade nacional.

Para além da educagao musical nas escolas, o carater pedagdgico da ma-
sica também foi explorado através do radio, como o “maior potencial socializa-
dor do mundo civilizado” (SALGADO, 1941, p. 79-93 apud VELLOSO, 1997, p. 64)
e que por isso foi escolhido como o canal oficial de comunicacao com o povo,
sendo o Estado “[...] o tnico interlocutor legitimo para falar com e pela socie-
dade” (VELLOSO, 1997, p. 64). A musica, portanto, seria 0 meio mais eficiente da
educacao, de acordo com Monica Velloso (1997), visto que comunica com todos
os individuos e ao alcanca-los pode realizar sua atribuicao civilizatoria. Assim,
a autora afirma que, por meio da musica e de sua instrumentalizacao, o Estado
doutrina o povo e reformula a propria concepgao do popular, atingindo seu ob-
jetivo de estabelecer tradicoes e simbolos nacionais.

Repleto de contradicoes, o periodo em questao também apresenta dife-
rengas entre o que era valorizado internamente e externamente. Porém, essa
linha se mostra cada vez mais ténue e seus lados intercambiaveis. A musica
erudita e folclorica sublimava e embranquecia o Brasil para ser exportado, en-
quanto domesticamente a musica popular e negra alcangava cada vez mais um
numero maior de brasileiros. O governo Vargas, em sua face educativa e pa-
ternalista, trabalha com a musica folclorica também no ambito interno, haja
vista os corais patrioticos e o ensino musical. Contudo, também aprende a lidar
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com o regionalismo do samba da capital federal como defini¢cao nacional, que
também sera exportado e se tornara célebre em varios paises, assim como Villa
Lobos e Camargo Guarnieri ja exportavam a musica erudita brasileira.

Com relagao ao meio externo, a musica garantia a expressao da brasilida-
de e do que o Brasil queria ser para o mundo, assim como auxiliava o estabe-
lecimento de um papel de lideranca no contexto latino-americano. De alcance
continental e transoceanico, a musica brasileira foi um dos meios principais
- se nao o principal - de estabelecimento da imagem nacional, e teve grande
repercussao e receptividade.

5 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A RECEPCAO DA POLITICA
DA BOA VIZINHANCA

A anélise do periodo compreendido pela Era Vargas na politica brasileira
e das transformacgoes advindas desse marco temporal, tangentes as Relagoes
Internacionais, demandam uma elucidacao acerca da politica externa do pais,
como o mecanismo que bem ilustra as conexdes entre as dinamicas da politica
nacional e os acontecimentos da politica internacional.

Sob a otica do paradigma liberal-conservador, demarcado por Cervo
(2003) entre 1810 e 1930, o Brasil encontrava-se numa dinamica liberal no que
concerne a economia e a condi¢ao periférica permanente do pais, no contexto
de uma sociedade internacional de superioridade econdmica dos paises euro-
peus. Simultaneamente, a politica e a geopolitica brasileiras eram muito marca-
das pelo conservadorismo, portanto, a politica exterior e o modelo de insercao
internacional oscilavam entre os conceitos de soberania e subserviéncia (CER-
VO, 2003).

Por conseguinte, Amado Cervo (2003, p. 12) afirma que houve uma transi-
cao de um modelo de politica subserviente para um modelo de autonomia de-
cisoria que pretende alcancar beneficios reciprocos no ambiente internacional,
lan¢ando mao de um “projeto nacional de desenvolvimento assertivo tendo em
vista superar desigualdades entre nacgoes”. Por essa razao, o autor define que o
paradigma do Estado desenvolvimentista inicia em 1930 e perdura até 1989, sob
a premissa de que o “[...] desenvolvimento correspondia ao conceito operativo
destinado a balancear a funcionalidade do Estado. Tornou-se o vetor da politica
exterior.” (CERVO, 2003, p. 14).

Com relacao ao contexto internacional no qual o Brasil estava inserido,
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além das dinamicas econdmicas e da disputa por mercados comerciais aqui
travada, o sistema internacional ainda sentia as consequéncias da quebra da
logica do equilibrio de poder vigente até a Primeira Guerra Mundial. Particular-
mente na America Latina, também estava em curso uma “[...] disputa politica e
ideolodgica, justamente quando formas autoritarias de governo e o nacionalismo
econdmico estavam florescendo na parte sul do continente” (MOURA, 2012, p.
36). Segundo Gerson Moura (2012), sobre a Ameérica Latina, se fez sentir o de-
clinio da influéncia britanica e um fortalecimento das influéncias estaduniden-
se e alema, com modelos politicos diferentes. Nesta perspectiva, Moura (2012)
define a politica externa liderada por Vargas através do conceito de equilibrio
pragmatico entre as propostas das duas poténcias, cujos beneficios ao Brasil
foram expressivos.

Analogamente, Amado Cervo (2003) caracteriza o modelo de inser¢ao in-
ternacional brasileiro por meio da autonomia decisoria, da cooperacgao externa,
do desenvolvimento como expansao da industria e da realizacao dos interes-
ses da sociedade complexa. A concepgao de sociedade complexa se opoe a de
sociedade simples existente até entao que opunha os proprietarios de terra e
donos de poder ao resto da sociedade (CERVO, 2003). Observa-se que a so-
ciedade brasileira da década de 1930 possuia posturas diferentes e demandava
seus interesses e sua participacao ao Estado, que em sua nova configuracao,
se viu numa posi¢ao muito mais conciliadora entre os segmentos sociais. Estes
detinham mais voz e por esse motivo, a nocao de identidade e interesse nacio-
nal se torna mais complexa, intensa e presente nas discussoes acerca do futuro
e do rumo que o pais tomaria, haja vista a necessidade de integrar essas vozes.
Dessa forma, de acordo com Cervo:

Lidava-se, portanto, com um conceito de interesse nacional multiplo, cabendo a

diplomacia, nas relacoes exteriores, equacionar a soma de interesses segmentados,
cujas exigéncias por vezes colidiam, tendo em mente o destino da nagao (2003, p. 14).

Levando em consideracao essa multiplicidade de objetivos, e imersos num
quadro de aproximacao pragmatica com os EUA, o Brasil prosseguiu com uma
politica externa baseada na diplomacia cultural de forma ativa e ainda mais
institucionalizada. O momento era carregado de disputas ideologicas e, nes-
se sentido, o Brasil propos a ideologia de seu regime varguista, com o objetivo
grande de também realizar uma propaganda assertiva do Brasil nos EUA.

Em consonancia com a ja citada obra de Anais Fléchet, Lindercy Lins (2015)
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tambeém afirma a existéncia da propaganda externa brasileira desde o inicio da
Republica passando pela gestao de Rio Branco, mas sem organizacao e continui-
dade efetiva. Portanto, “o grande desconhecido do século XX” (DUMOND, 2008,
p.71-72 apud LINS, 2015, p. 3) precisava reverter essa realidade e € nesse sentido
que a propaganda varguista vai atuar, de acordo com Lins (2015), no intuito de
promover o Brasil tal qual a imagem de Vargas. Nessa logica, o governo brasi-
leiro percebia a relevancia da propaganda - que também acontecia no contexto
domeéstico - assim como os EUA e a Alemanha que também tinham iniciativas
com essa perspectiva, objetivando aumentar a solidariedade, direcionar a opi-
niao publica, e, por fim, influenciar outras nagcoes. Somando-se esses fatores,
Vargas afirma a importancia e os interesses envoltos na propaganda externa:
Quanto a propaganda para o exterior, nao é exagerado dizer que se torna imprescindi-
vel, nao apenas com o objetivo de atrair correntes turisticas, mas igualmente para que
nos centros civilizados se tenha ideia exata do nosso pais. Mesmo entre as nacoes com
as quais mantemos intercimbio econdmico permanente e até secular, s6 em rodas
restritas é o Brasil conhecido. Os juizos pejorativos e injustos, que por vezes aparecem
em publicacdes estrangeiras, sao, na maioria dos casos, obra mais da ignorancia que
de ma-fé. Por isso mesmo ¢ que se faz inadiavel uma campanha de largas proporgoes,
capaz de orientar, no sentido dos nossos interesses, a simpatia e o justo apreco dos

homens civilizados de qualquer nacionalidade (IMPRENSA NACIONAL, 1936, p. 50-51
apud LINS, 2015, p. 4).

De forma objetiva, estratégica e pragmatica, a propaganda brasileira nos
EUA se deu através da diplomacia cultural, incluindo 6rgaos e institui¢oes esta-
tais, bem como iniciativas privadas que se viam num contexto favoravel de ex-
pansao e intercambio. Segundo Lindercy Lins (2015), os trés pilares da difusao
cultural eram o DIP, o Ministério da Educacao e Saude e o Itamaraty - tendo
este a primazia -, além de varios outros que incluiam a iniciativa privada como
o Brazilian Information Bureau, o Office of the Coordinator of Inter-American
Affairs, o American Brazilian Association e a estrutura do Ministério das Rela-
coOes Exteriores. A acao se dava através intercambios profissionais e educacio-
nais, criacao de bibliotecas, participacao em feiras e conferéncias, exibicao de
filmes, publicacao de dados e noticias (LINS, 2015), até envio de artistas como
Carmen Miranda e o Bando da Lua, Bidi Sayao e Guiomar Novaes, esse ultimo
chamado pela imprensa estadunidense de maior pianista do mundo (MAUAD,
2008).

Observa-se, portanto, que Vargas assume para si e seu governo a missao
de nacionalizar o Brasil, sendo acompanhado por outros paises que contem-
poraneamente seguiam essa tendéncia nacionalizante. Nesse sentido, a diplo-
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macia cultural e a propaganda externa brasileira da Era Vargas detinham uma
necessidade de “[...] criar no imaginario comum a ideia de um pais em ascensao,
para que lhe fosse concedido espago correspondente no concerto das nagoes”
(FERREIRA, 2012, p. 65 apud LINS, 2015, p. 4).

6 CONCLUSAO

Neste trabalho, foi apresentado como o governo do Estado Novo encadeia
uma diplomacia cultural mais sistematica e institucionalizada, percebendo a
relevancia desse meio para a politica externa brasileira. Por essa razao, nota-se
que o regime varguista foi atuante no ambito das politicas culturais domésticas
de cunho nacionalizante e educativas, bem como no contexto externo, na ex-
pansao de intercambios musicais e na presenca crescente da cultura brasileira
em outros paises. Confirma-se, por conseguinte, que o pragmatismo do regime
varguista se fez presente na diplomacia cultural engajada do Brasil, demons-
trando como os reflexos da politica doméstica sao visiveis e corroborando a de-
finicao da diplomacia cultural que a pauta nos interesses nacionais de politica
externa. Nesse sentido, a musica garantia a expressao da brasilidade e do que o
Brasil queria ser para o mundo, assim como auxiliava o estabelecimento de um
papel de lideranca no contexto latino-americano.

Em suma, o carater nacional forte da diplomacia cultural foi entendido
pelo governo brasileiro da década de 1930 que, com seu tom nacionalista, utili-
zou-a para atingir objetivos pragmaticos de sua politica externa, sendo nitidos
os reflexos da politica doméstica, que também era ativa no ambito cultural. Em
consonancia com o que ocorria nesse campo ao nivel mundial, a diplomacia
cultural brasileira se institucionalizou de forma centralizadora, baseando-se no
principio da responsabilidade com a vida cultural dos cidadaos e elevando a
cultura a patamares equivalentes a politica e a economia (RUBIM, 2012).

Todas essas discussoes fazem entender a contribuicao profunda dos ele-
mentos culturais e da musica para o estudo de qualquer Estado-Nacao, assim
como para as Relacoes Internacionais. Como um produto também de relacoes
sociais e relacoes de poder, o uso politico da musica é corriqueiro e traduz
muitos aspectos presentes em todos os niveis politicos que envolvem os atores
internacionais. Esse entendimento demonstra que o campo cultural também ¢é
repleto de disputas politicas, o que levou José Wisnik a afirmar que uma obra de
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arte € “[...] uma espécie de feixe de tensoes de problemas e de séries culturais,
muitas vezes contraditorias e, por isso mesmo, expressao dos projetos e lu-
tas culturais” (NAPOLITANO, 2007, p.162). No caso brasileiro aqui apresentado,
conclui-se que “[...] as relacoes internacionais do Brasil constituem por todos
os titulos um laboratorio de experiéncias historicas ricas e variadas” (CERVO,
2003, p.23).
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