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A CONTRIBUICAO DAS POLITICAS SOCIAIS DOS BRICS PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES

THE CONTRIBUTION OF BRICS SOCIAL POLICIES TO THE DEVELOPMENT OF THEIR
COUNTRIES
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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar as contribui¢des das politicas sociais de trés
paises emergentes do sul global, que compdem os BRICS, para o desenvolvimento econdmi-
co e social dos mesmos. Para tanto, a metodologia utilizada consiste em pesquisa documen-
tal e bibliografica, com utilizagdo de sites de internet, livros, artigos e teses. Através de um
estudo comparativo dos sistemas de protecio social em ascensdo no Brasil, India e Africa do
Sul, discutir-se-ao as politicas publicas de cada pais, utilizando como estudos de caso o pro-
grama Bolsa Familia, do Brasil, a Garantia de Emprego Rural Mahatma Ghandi (MGNRE-
GA), da India, e 0 Programa Expandido de Obras Publicas (EPWP), da Africa do Sul, além
de apontar as diferencas e similaridades entre elas, o que permitira determinar quais sdo os
impactos destes programas para o desenvolvimento de seus paises.
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Abstract: This article aims to analyze the contributions of social policies of three emerging
countries of the global south, which make up the BRICS group, for their economic and social
development. The methodology used consists of documentary and bibliographic research
involving primary and secondary sources, using internet sites, books, articles and theses.
Through a comparative study of social protection systems in rise in Brazil, India and South
Africa, the public policies of each country will be discussed, using as case studies the Bolsa
Familia program of Brazil, the Mahatma Ghandi National Rural Employment Guarantee
Act (MGNREGA) of India and the Expanded Public Works Programme (EPWP) of South
Africa, in addition to pointing out the differences and similarities between them, which will
make it possible to determine the impacts of these programs for the development of their
countries.
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INTRODUCAO

Idealizado pelo economista Jim O’Neil, os paises do grupo BRICS (Brasil, Russia, In-
dia, China e Africa do Sul) sio economias emergentes que possuem grandes dreas demo-
graficas e geograficas, além de um grande potencial econdmico que, supostamente, podera
superar as grandes poténcias globais em um futuro ndo muito distante. Mais do que uma
orientagdo para empresas e investidores mundiais, estes paises em desenvolvimento sdo res-
ponsaveis pela constru¢do de um ideario que busca a reducao da pobreza e da desigualdade
social de suas regides, assim como a constru¢ido de um espago para a emergéncia de novos
atores no cenario internacional.

Desde 2009, os BRICS se encontram anualmente para reunides de Cupula, que con-
tam com a presenca de Chefes de Estado, ministros, diplomatas e atores da sociedade civil. A
VI Cupula, realizada em Fortaleza em julho de 2014, teve como um dos temas em destaque
a inclusdo social. Durante o evento, cujo tema central era “Crescimento Inclusivo: Solu¢oes
Sustentaveis’, autoridades governamentais afirmaram que os paises dos BRICS colaboraram
consideravelmente para o crescimento mundial e para a reducdo da pobreza de suas nagoes,
destacando a importancia do crescimento econdmico e de politicas de inclusao social para
tais conquistas. Nesse contexto, os paises ficaram responsaveis por construir uma agenda de
desenvolvimento ligada a erradica¢ao da pobreza.

O recorte desta pesquisa tem seu foco em trés paises do Sul Global, que compdem
o grupo dos BRICS. Ao utilizar algumas das principais politicas sociais do Brasil, India e
Africa do Sul - Bolsa Familia, MGNREGA e EPWP, respectivamente - como estudos de caso,
o presente trabalho analisard tais programas para verificar suas semelhancas, diferencas e,
principalmente, de que forma tais politicas colaboram para o desenvolvimento de seus pai-
ses.

Dessa forma, este artigo busca questionar quais sdo as contribui¢des das politicas so-
ciais dos paises mencionados para o desenvolvimento econdmico e social de seus Estados.
Procura-se evidenciar, portanto, por meio de uma andlise dos estudos de caso das politicas
de protecdo social de cada pais, que tais politicas tém papel central na contribui¢io do cres-
cimento mundial, na reducdo da pobreza e da desigualdade social de seus paises e, apesar de
cada nagdo adotar diferentes tipos de politicas e programas sociais, seus desafios enfrentados
no setor social sdo consideravelmente comuns.

1. BRASILE O BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi implementado no Brasil em outubro de 2003,
durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, como um dos programas de transferéncia de
renda em nivel federal e resultou da unificagdo de quatro beneficios sociais do governo até
entdo vigentes: o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartao-Alimentacdo e Auxilio gas. De
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acordo com o MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), o Bolsa Familia é um programa
de transferéncia direta de renda com condicionalidades, cujo objetivo é combater a pobreza
e a fome, promovendo seguranca alimentar, educacdo, acesso a rede publica de saude e as-
sisténcia social, proporcionando, assim, “a emancipagdo das familias mais pobres” (WEIS-
SHEIMER, 2006, p. 25).

O programa ¢ direcionado as familias em situagdo de pobreza (com renda mensal en-
tre R$ 85,01 e R$ 170,00 por pessoa) e extrema pobreza (com renda mensal de até R$ 85,00
por pessoa) em todo o Brasil, concedendo a estas um beneficio em dinheiro que varia entre
R$ 39,00 e R$ 372,00 (CAIXA, 2017), caso haja o cumprimento de determinadas condi-
cionalidades nas areas de saide e educagdo. Para se candidatar ao programa, é preciso que
a familia esteja inscrita no Cadastro Unico, de gestio municipal, onde serdo selecionadas
de acordo com os critérios estabelecidos pelo Governo Federal. Os tipos de beneficios sao:
basico, variavel, variavel jovem e para superagdo da extrema pobreza. De acordo com dados
disponibilizados pelo Governo Federal, até o final do governo de Dilma, em 2016, o progra-
ma atendia mais de 13,9 milhdes de familias. Atualmente, devido a reducdo de programas
sociais do governo de Michel Temer, ha 12,7 milhées de familias beneficiadas pelo BF - o
que representa uma queda de 1,2 milhdo de familias.

Lider do ranking de paises em desenvolvimento com as politicas mais eficientes no
combate a fome, o Brasil tem o BF como maior programa de transferéncia de renda condi-
cionada do mundo, mantendo milhdes de brasileiros fora da extrema pobreza. A queda da
mortalidade e do déficit de peso das criancas se deu em virtude de diversos fatores, como o
aumento de renda entre os mais pobres, que gerou uma melhor condigdo de vida com facil
acesso a bens e servicos e a escolaridade, mas, principalmente, foi também devido as pro-
prias condicionalidades do Bolsa Familia, como a exigéncia de manter os jovens na escola,
com vacina¢ao em dia e acompanhamento médico regular.

O relatério global “Estado da Inseguranga Alimentar 2015”, desenvolvido pela Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), pelo Fundo Interna-
cional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA),
destacou o protagonismo do Brasil no combate a fome. De acordo com o documento, nos
ultimos 12 anos, o pais reduziu pela metade o nimero de pessoas que passavam fome, alcan-
¢ando, assim, um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que a ONU tinha estabele-
cido até 2015. Considerado como um feito historico, a saida do Brasil do mapa da fome da
ONU, neste mesmo ano, foi possivel devido a um conjunto de politicas publicas, inclusive o
Bolsa Familia, aliado a geragdo de 21 milhdes de empregos, ao aumento real do salario mini-
mo e a merenda escolar distribuida diariamente a 43 milhdes de criancas e jovens.

Com base nos relatdrios de impacto do Bolsa Familia, é possivel afirmar que o progra-
ma alcangou diversas conquistas nos ultimos 14 anos. Além do BF ter um custo muito baixo
aos cofres publicos, representando apenas 0,4% do PIB brasileiro (IPEA, 2013), o dinheiro
pago as familias beneficiadas pelo programa acaba voltando para estes cofres através dos
impostos, visto que o dinheiro ¢ usado principalmente para compras de produtos, desde os
mais basicos até os bens duraveis, aquecendo a economia do pais. Ademais, de acordo com
o Governo Federal, o Bolsa Familia tirou 36 milhdes de pessoas da pobreza extrema de 2003
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a 2013, trouxe melhorias na saude e educagdo para as familias de baixa renda e reduziu o
trabalho infantil.

E possivel observar o contraste social presente no Brasil uma vez que o pais esta en-
tre as maiores economias do mundo e, simultaneamente, entre os paises da América Latina
com maiores indices de pobreza. Nesse contexto, é importante destacar o papel das poli-
ticas publicas, como o Bolsa Familia, como ferramenta de combate essa triste conjuntura.
Ao comparar os dados dos indices referentes as familias que deixaram de viver em situagdo
de pobreza extrema e aquelas que ingressaram na classe média (classe C), verifica-se uma
contribuicao direta do BF para este cenario. Dessa forma, fica evidente a importancia das
politicas publicas e de direitos fundamentais para o desenvolvimento social e diminui¢do das
desigualdades presentes nos paises subdesenvolvidos.

Varias sdo as visoes existentes sobre o desenvolvimento dos paises, havendo um con-
fronto entre aquelas que veem o crescimento econdmico como central para avaliar o desen-
volvimento e as que veem o mesmo de um modo mais amplo. Assim, o desenvolvimento
nao deve ser analisado em apenas uma esfera, mas sim por diferentes faces, como a social,
cultural, econdmica e ambiental.

Amartya Sen, colaborador no trabalho de Mahbub ul Haq para elaboracao do IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano), introduziu diferentes variaveis em seu conceito de
desenvolvimento para definir a superacdao da pobreza. Para ele, as pessoas podem sofrer pri-
vacOes em diferentes esferas da vida, ndo sofrendo apenas com a privacao material. Desse
modo, o IDH - como contraponto do Produto Interno Bruno (PIB), que considera apenas a
dimensao econdémica do desenvolvimento - estd relacionado a qualidade de vida das pesso-
as, ou seja, para haver desenvolvimento é preciso que o acesso a servigos basicos como o de
saude, moradia e educac¢io esteja disponivel para todas pessoas.

Em virtude dos fatos mencionados e por outras diferentes razdes, o Programa Bolsa
Familia é considerado como modelo no cenario internacional, tendo recebido um prémio
internacional, pela Associagdo Internacional de Seguranca Social (AISS), devido ao carater
inovador de redu¢do da pobreza trazido pelo programa e sendo retratado como uma espé-
cie de modelo de programa social bem-sucedido no relatério da ONU sobre o IDH (2015).
Diante desse cenario, é possivel afirmar que as contribui¢cdes do Bolsa Familia para o desen-
volvimento — tanto econdmico quanto humano — do Brasil sdo diversas, passando pela
esfera da educacao, saide, alimentacao, assisténcia social, economia, entre outras.

2. INDIA E A Lei Nacional Mahatma Gandhi DE GARANTIA DE EMPREGO
RURAL (MGNREGA)

A Lei Nacional Mahatma Gandhi de Garantia de Emprego Rural (Mahatma Gandhi
National Rural Employment Guarantee Act - MGNREGA), da India, visa garantir a segu-
ran¢a dos meios de subsisténcia das pessoas que vivem em areas rurais, garantindo 100 dias
de trabalho ndo qualificado para cada familia. Na maioria dos casos, trata-se de empregos
em obras publicas, nas construcdes de infraestruturas locais. A lei foi aprovada em 2005,
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beneficiando 37 milhdes de familias indianas sé naquele ano, e é considerada como o maior
programa de workfare do mundo.

A NREGA ¢é um programa de rendimento em troca de trabalho, que oferece oportu-
nidades de emprego assalariado para satisfazer as necessidades basicas das pessoas domici-
liadas em areas rurais do pais. Com base em resultados da pesquisa domiciliar do National
Sample Survey (NSS) indiano, Chandrasekhar e Ghosh (2011) demonstraram que a lei teve
um impacto grande e positivo sobre os salarios de mercado em areas rurais, aproximando-os
do saldrio minimo, que é o valor oferecido pelo NREGA, além de ter diminuido significati-
vamente as diferencgas de saldrio rurais por género.

Qualquer familia rural pode fazer inscri¢ao no programa para solicitar um trabalho,
tendo direito ao oferecimento de um emprego para um dos membros da familia dentro de
um raio de 5 km de seu domicilio, até um maximo de 100 dias de trabalho por ano. Caso um
dos familiares nao receba um emprego em até 15 dias, a familia passara a ter direito de rece-
ber parcelas de desemprego, como uma espécie de mesada. Denominado como um “exemplo
estelar de desenvolvimento rural” pelo Banco Mundial em seu relatério sobre o Desenvol-
vimento Mundial (2014), o programa foi criado com objetivo de criar bens duraveis, como
estradas, pogos e canais e quando iniciado em 2006, abrangia 200 distritos em sua primeira
fase e, atualmente, se encontra operacional em toda a India, abrangendo 619 distritos.

Como exemplo de lugar onde a Lei funciona bem, Vijayapura fica no estado de Rajas-
tdo e gragas ao programa, tornou a regido que antes era rochosa e semiarida em uma regiao
com arvores e vegetacdo. Em 2012, a prefeita Rukmani Devi Salvi afirmou que com a NRE-
GA “os camponeses passaram anos cavando canais e construindo barragens e pogos para
reservar a agua, além de pavimentar estradas da regido”. Em virtude disso, a terra da regiao
passou a ser melhor, dando mais oportunidades a seus habitantes, como a possibilidade de
criacdo de gado. Além disso, com a implementacdo do programa, as mulheres comecaram a
trabalhar e ter seu proprio capital, passando a dependerem menos de seus maridos e tornan-
do-se mais empoderadas.

Através das estimativas do programa, é possivel perceber suas grandes conquistas. Os
niveis do salario minimo aumentaram, a participagdo das mulheres na forca de trabalho au-
mentou de 33% para 48% (UNICEF, 2011) e o programa foi imensamente efetivo no alcance
de grupos vulneraveis, trazendo contribui¢des para a questao de igualdade, participagdo e
para autoestima dos empregados. Ademais, houve uma diminui¢do da discriminagdo por
género e castas e uma melhoria na produtividade, uma vez que as obras sao focadas na infra-
estrutura local e no reflorestamento.

Em vista disso, é possivel afirmar que o programa contribuiu e ainda contribui bastan-
te para o desenvolvimento da India, trazendo melhorias nio s6 para as familias beneficiadas,
mas também para as proprias regides do pais, que ganham com os trabalhos de infraestrutu-
ra. Por isso, gracas ao dinheiro decorrente dos empregos, as familias passam a conseguir su-
prir suas necessidades, como alimentacao, saude e educagdo, ajudando também na economia
da regido, que resultard em um aumento do desenvolvimento do pais.
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3.  Africa do Sul e 0 Expanded Public Works Program (EPWP)

De acordo com Ingrid Woolard (2010), pesquisadora da Unidade e Pesquisa em Tra-
balho e Desenvolvimento da Africa Austral, a Africa do Sul é um dos paises que mais dire-
cionam recursos para o assistencialismo no mundo, tendo programas governamentais que
representam entre 2% e 5% do PIB do pais. O Programa Expandido de Obras Publicas (Ex-
panded Public Works Programme — EPWP) é um dos programas de “frentes de trabalho”, que
fornece dinheiro em troca de servigo e tem como objetivo reduzir a pobreza e o desemprego,
através do oferecimento de trabalhos temporarios para os desempregados, em projetos de
infraestrutura.

O EPWP teve suas origens na Cupula de Crescimento de Desenvolvimento (GDS)
de 2003 e é um programa nacional que abrange todas as esferas do governo e empresas es-
tatais, que cria oportunidades de trabalho em quatro setores: de infraestrutura, nao-estatal,
ambiental e social, a0 a) aumentar a intensidade de trabalho em projetos de infraestrutura fi-
nanciados pelo governo; b) criar oportunidades de trabalho através de organizagdes sem fins
lucrativos; ¢) criar oportunidades de trabalho em programas ambientais e culturais e d) criar
oportunidades de trabalho em programas sociais. Além disso, o EPWP oferece treinamento
e suporte ao desenvolvimento empresarial, num nivel de subprograma. Desde 2012/13, o
programa criou 4.185.426 oportunidades de trabalho.

Os beneficiarios do programa sao empregados nas condi¢cdes de emprego determina-
das pela Delibera¢ao Ministerial e pelo Cédigo de Boas Praticas para o EPWP. Sao assegura-
dos, pelo municipio, que seus projetos cumpram com as leis trabalhistas, como o seguro-de-
semprego e a lei de saude e seguranca do trabalho. O Programa oferece um importante meio
de absorc¢do de mao de obra e de transferéncias de renda para familias mais necessitadas, no
curto a médio prazo. Como uma medida do governo para reduzir os efeitos dos altos indices
de desemprego, o EPWP ¢é necessario por possibilitar a criagdo de trabalhos, que é essencial
para mulheres, jovens e desempregados em todo o pais.

Dessa forma, as contribui¢des mais significativas do EPWP sdo as colaborag¢des do
programa para o desenvolvimento da Africa do Sul, especialmente sobre as comunidades e
economias das regides. Ao oferecer emprego para as familias que precisam, o dinheiro re-
cebido por estas movimentara a economia, resultando em um crescimento econémico e em
uma diminui¢do do indice de desemprego, trazendo melhorias para o desenvolvimento do
pais - principalmente o humano.

4. O FORUM DE DIALOGO INDIA, BRASIL E AFRICA DO SUL (IBAS)

Em 2013, na capital brasileira, foi estabelecido o Férum de Didlogo India, Brasil e
Africa do Sul - designado pelo acrénimo IBAS - com a emissio da Declaracdo de Brasilia, ao
término do encontro de chanceleres destes paises. Tal Declara¢do apresenta diferentes fato-
res para aproximacao e alianca entre os trés paises, no entanto, o Ministro Celso Amorim,
em entrevista conjunta a imprensa, em junho de 2003, sintetizou de forma coesa os princi-
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pais elementos de identificacio entre eles:

Por que esses trés paises, em primeiro lugar? Porque sdo trés paises, cada um de cada
uma das trés regides do mundo em desenvolvimento: Asia, Africa e América Latina.
Sao trés democracias; sao trés paises que tem um importante papel a desempenhar
em suas respectivas regioes; sdo trés paises democraticos, paises em que a democra-
cia tem um forte papel na sua vida politica; sdo paises que tém também problemas
sociais, mas que estdo dispostos a enfrenta-los; e sdo paises que tém também visoes
muito semelhantes em muitos temas multilaterais, e, quando ndo em absolutamente
todos, a perspectiva que noés temos é, sem duvida alguma, muito semelhante. Entao,
era preciso transformar essa coincidéncia virtual numa cooperagao real (ALMO-
RIM, 2003).

Assim, um dos pontos principais do IBAS esta na negociagdo de diferentes assuntos de
comum interesse, numa agenda contendo diversos temas, abrangendo agdes que acarretam
no desenvolvimento, principalmente, mas nao s6, dos paises membros.

Um dos primeiros trabalhos dos chanceleres estava relacionado ao incentivo a organi-
zacao de encontros trilaterais, em um dos trés paises ou em paralelo a eventos internacionais.
Como exemplo, tem-se o encontro de Ctipula dos Paises do IBAS em paralelo a 58 Assem-
bleia Geral das Na¢oes Unidas, ocorrida em 24 de setembro de 2003, na cidade de Nova
York. Nesta ocasido, antes do encontro dos Chefes de Estado, os chanceleres de Brasil, India
e Africa do Sul se reuniram e emitiram “O Comunicado de Nova York”, um comunicado
de imprensa, no qual reiteraram diferentes pontos ja abordados na Declara¢ao de Brasilia,
demonstrando, inclusive, a determinacdo dos trés paises de implementar as metas de desen-
volvimento tratadas em Conferéncias das Nacoes Unidas e, ainda, a inten¢do de reduzir pela
metade o numero de pessoas em situacao de pobreza e fome, até 2015.

Para que a cooperagio entre estes paises ocorresse, foi determinado que esta se faria
com auxilio de um fundo. O Fundo de Combate a Fome e a Pobreza, constituido no dmbito
do PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento), foi formado como con-
sequéncia do encontro de 2003 e permitia que outros paises auxiliassem com recursos.

Apesar deste ser apenas um exemplo, entre tantos outros, de acdo pro-desenvolvimen-
to dos paises, fica evidente a determinac¢dao do Féorum de cooperar, visando a elaboracao de
projetos que auxiliem em diversas esferas de seus Estados, como educagdo e saude, promo-
vendo bons impactos no crescimento de seus membros.

Consideracdes Finais

Pretendeu este trabalho analisar as politicas publicas da Africa do Sul, Brasil e India de
forma a verificar através destas as contribuicdes para o desenvolvimento econémico e huma-
no de seus paises. Como visto, os programas possuem grande capacidade de transformacao
na vida de quem ¢é beneficiado por estes, além de ajudar no crescimento e desenvolvimento
dos paises.

Analisando os programas sociais de cada pais, percebe-se que ha notaveis semelhancas
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entre eles. Todos sdo programas de transferéncia de renda, que funcionam em nivel federal e
beneficiam os que mais necessitam — desempregados e familias mais vulneraveis - trazendo
melhorias para o bem-estar destes e, consequentemente, contribuindo para o avango do de-
senvolvimento dos Estados.

Como visto, o EPWP e a NREGA sao programas que fornecem dinheiro em troca de
servicos, principalmente em construcdes de infraestruturas locais, com propdsito de dimi-
nuir o indice de desemprego e pobreza em seus paises. Dessa forma, os programas visam
ofertar oportunidades de emprego — no caso do NREGA, apenas em areas rurais — para faci-
litar o0 acesso ao atendimento das necessidades basicas das familias, principalmente nas areas
da saude, alimentacao e educacao.

Por outro lado, apesar de o Bolsa Familia possuir a mesma finalidade e também ser
um programa de transferéncia de renda, o mesmo se difere dos outros programas mencio-
nados por nao oferecer empregos diretamente. Ao contrario, o BF apresenta condicionalida-
des para que as familias recebam o beneficio monetario, como a exigéncia de que os jovens
permanecam nas escolas, que tenham a carteira de vacinagdo em dia e que comparecam ao
médico frequentemente. No entanto, apesar de divergir neste quesito, os resultados do pro-
grama sdo similares com os dos demais.

Com o mesmo proposito, os trés programas visam reduzir a desigualdade social, com-
bater a fome e a pobreza, impactando em uma melhora no desenvolvimento de seus paises.
Apesar de possuir diversos métodos para medir o desenvolvimento de um pais, os mais
comuns sdo através do PIB e do coeficiente de Gini. Ao fornecer beneficios monetarios, os
paises fazem com que o poder de compra dos beneficiarios aumente e este mesmo dinheiro
¢ usado para atender as necessidades de cada familia, o que movimentara a economia, po-
dendo gerar mais empregos, oportunidades e melhorias no pais, tendo potencial para que
o PIB também cresca e, com o facil acesso ao fornecimento de servigos basicos na satude e
educacdo, o indice de desigualdade tende a diminuir.

Portanto, é possivel perceber que os programas apontados possuem um potencial
transformador na vida de cada familia dependente destes e no status dos paises. Numeros
revelam que, com a ajuda destas politicas dentre outros métodos, a pobreza e o indice de
desemprego dos Estados mencionados diminuiram, bem como houve um aumento dos im-
pactos positivos no desenvolvimento humano. Assim, constata-se que em virtude destes pro-
gramas sociais, ocorreu um avang¢o na area do desenvolvimento social, econdmico e humano
dos paises.
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