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A QUESTAO DOS REFUGIADOS AFEGANES NA FRONTEIRA COM O
PAQUISTAOQ: A EXCLUSAO POR INICIATIVA DE ISLAMABAD

Por Malu Gouvéa

A relagdo do Paquistdo com imigrantes afegdos é de longa data e ¢ marcada por etapas
que condizem com a mudanga geral do quadro geopolitico da regido. Portanto, para com-
preender a atual instabilidade e o comprometimento de principios do Direito Internacional
Publico dentro desse quadro, é necessaria uma revisao histérica das etapas que culminaram
na exclusdo dos afeganes por iniciativa do Estado paquistanés. O expressivo movimento de
individuos entre os dois paises teve inicio com a invasdo do Afeganistdo pela Unido Soviéti-
ca, no fim de 1979. Esse conflito se estendeu pela maior parte da década de 1980, quando o
Paquistdo apoiou os refugiados, recebendo-os e permitindo sua inser¢do na sociedade. Ao
mesmo tempo, o Afeganistdo recebia apoio dos Estados Unidos para combater a invasao
soviética, completando o quadro de polariza¢ao que caracterizou a Guerra Fria.

A presenca do Afeganistdo na politica externa do Paquistao ¢ marcante e, dentre ou-
tros fatores, isso acontece devido ao medo da influéncia que a India pode ter sobre esse pais.
Isso poderia gerar, como consequéncia, uma alianga que desfavoreca o Paquistdo, com quem
Nova Deli (capital da India) ainda possui sérias divergéncias, principalmente quanto a posse
da Cachemira. Assim, o governo paquistanés se envolveu diversas vezes na politica interna
afegane para garantir que o regime permanecesse favoravel aos seus interesses, o que incluiu,
nesse momento, se aliar aos Estados Unidos para financiar guerrilhas de oposi¢ao a invasao
soviética.

Acrescentou a crise migratoria a retirada brusca da Unido Soviética, o que gerou ainda
maior instabilidade na regido. O crescimento do Taliba e sua expansao sobre o Afeganistao, a
partir de 1994, gerou tensoes entre os dois Estados porque a nova resisténcia afegane afirma-
va que Islamabade (capital do Paquistao) oferecia apoio material e tatico ao Taliba. O gover-
no ndo deixou de negar tais alega¢des em diversas situagdes, mas tendo financiado o Taliba
quando este era apenas um movimento estudantil, ainda sem tragos antiocidentais, ele ndo
conseguiu convencer nem o vizinho nem os EUA. Assim, a desconfianga quanto ao alinha-
mento paquistanés somente se estendeu e se intensificou, como fica visivel no documentario
da BBC Secret Pakistan, e dela surgem sérias consequéncias.

Com esses fluxos migratdrios estabelecidos, familias afeganes se instalaram em regi-
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des proximas a fronteira e as circunstancias se desenvolveram de tal forma que algumas delas
ja contam com geracdes que nunca tiveram sequer contato com o outro lado da fronteira.
Além disso, muitas delas se estabeleceram no comércio ou na industria locais, o que se tor-
nou possivel porque o governo do Paquistdo concede documentacgao a uma grande parte dos
refugiados. A deterioragdo das relagdes entre Cabul (capital do Afeganistdo) e Islamabade,
principalmente no que se refere a questao do terrorismo, foi o que mudou a abordagem do
governo paquistanés.

1. ARELACAO COM OS ESTADOS UNIDOS E INFLEXAO DO 11 DE SETEM-
BRO

Os Estados Unidos, como grande poténcia militar, tétm um importante papel no
Oriente Médio e, portanto, sdo capazes de definir mudancas de comportamento dos Estados
soberanos. Um momento crucial no andamento das trocas entre esse pais, o Paquistdo e o
Afeganistdo, nesse sentido, foi o atentado de 11 de setembro de 2001. Isso porque, a partir de
entdo, os Estados Unidos mudam sua politica e comecam a perseguir abertamente o terro-
rismo ao redor do mundo, financiando e colaborando com uma “Guerra ao Terror”.

Com isso, a aten¢do mundial dada ao governo paquistanés e a sua postura em relacdo
ao Taliba aumenta, principalmente depois que essa organiza¢do concede asilo a Osama bin
Laden, principal figura da Al Qaeda - a qual planejara e executara os ataques as Torres Gé-
meas em territdrio americano. Islamabade passa a ser vista como a principal fonte de infor-
macao do Ocidente, através da sua agéncia de inteligéncia ISI', o que gerou uma forte pressao
por parte dos Estados Unidos para que o governo paquistanés cooperasse.

O Paquistao vai utilizar essa proximidade com os Estados Unidos como fator de ga-
rantia da seguranga nacional dentro da sua politica externa. Essa escolha significou, em certa
medida, o abandono da antiga postura de media¢ao entre o governo do Taliba e a resisténcia
afegane, a qual se concentrava no Norte do territorio. Até entdo, Islamabade defendia um
acordo entre ambos para a resolucao da contenda, ao mesmo tempo em que estimulava ou-
tros paises a reconhecerem o governo do Taliba. Entretanto, o alinhamento com Washington
se mostrou mais decisivo para a sua postura, tanto pelo apoio militar quanto pelo financei-
ro. O entdo presidente Pervez Musharraf cortou quaisquer lacos com o Taliba e comegou
a ativamente guiar o discurso do seu governo para gerar apoio da populagdo ao inevitavel
alinhamento aos Estados Unidos, o que foi alcancado em larga escala.

Naveed Ahmad, jornalista investigativo e analista politico, foi entrevistado pela rede Al
Jazeera, em agosto de 2016, e demonstrou preocupacgao quanto a dificuldade de enquadrar a
historia antes do 11 de setembro?, como se a migragdo nao fosse produto de acontecimentos
anteriores. Esse tipo de abordagem interessada faz com que o problema seja mal interpretado
e estratégias de resolucdo advindas desse processo sao, consequentemente, desapegadas da
realidade - e, ainda assim, é dessa maneira que a questao vem sendo tratada.

1 Inter-Services Intelligence.
2 INSIDE Story - Are Afghan Refugees in Pakistan a Security Threat?. Produzido por Al Jazeera. Doha,
2017. Episédio 229.
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2. A INTENSIFICACAO DA REPATRIACAO

O governo do Paquistdo tem trabalhado, desde 2002, com a Agéncia da ONU para
Refugiados para repatriar os afegdos que chegam em sua fronteira e deportar aqueles que
vivem em seu territério, de forma gradual e sempre com enfoque teérico na dignidade desse
retorno. A diferenca entre essas duas medidas de exclusdo do individuo por iniciativa estatal
esta no fato de que a deportacio é a retirada compulsoéria do territério com base na entrada
ou permanéncia irregular, enquanto a repatriagdo ¢ o impedimento de ingresso e nao se apli-
ca a individuos em situagdo de refuigio. A deterioracao das relagdes entre Islamabad e Cabul
causou uma mudanga drastica de politica alimentada por pressdes americanas. A retdrica
oficial passou a se preocupar de forma crescente com a possibilidade de terroristas se infil-
trarem entre as populagdes afeganes, se apoiando em evidéncias de atentados recentes, como
o ataque em dezembro de 2014 contra uma escola militar em Peshawar, que deixou mais de
140 mortos.

Uma vez que essas populagdes nos campos de refugiados foram transformadas em
questdo de seguranga nacional, no meio de 2016 o governo adota uma nova politica frontei-
ri¢a, com maior rigidez na passagem de pessoas sem documentos e com o estabelecimento
de um prazo arbitrario de seis meses para a volta dos refugiados ao Afeganistao. Foi esse o
pretexto que tornou possivel praticar a repatriacdo e a deportagao de pessoas em estado de
refagio.

A repatriacio aliada a deportagdo forcou a saida de cerca de 600.000 pessoas até o
inicio de 2017, das quais pelo menos 365.000 estavam devidamente documentadas. Apesar
de ser uma situagdo comprometedora no que tange ao Direito Internacional Publico e a sua
vertente concernente ao refugio, o alinhamento com os interesses da grande poténcia militar
mundial garantiu que a situagao se desenrolasse sem impedimentos.

Os numeros sdo incertos, mas, dentre as reportagens, diz-se que cerca de dois a trés
milhoes de refugiados afegdos viviam no Paquistdo a época do estabelecimento da nova po-
litica. O rapido retorno gerou preocupagdes, expressadas amplamente por organismos nao-
-governamentais internacionais, visto que os niveis de violéncia dentro do Afeganistao ainda
atingiam numeros altos. A falta de perspectiva de término do conflito e a escassez de politi-
cas de recepgdo da massa afegane tornam, portanto, incerto o sucesso de aplicar tais medidas
nesse momento.

O dilema de seguranca se agravou quando, no inicio de 2018, o presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, usou uma rede social para fazer acusacdes que foram vistas pelo
governo paquistanés como ameacas veladas a sua soberania. Conhecido por usar o Twitter
como ferramenta politica, Trump ndo somente acusou Islamabad de proteger terroristas em
seu solo, como também expos o apoio financeiro dado pelos Estados Unidos ao Paquistdo e
a maneira como o vé: um desperdicio, visto que os paquistaneses so teriam retribuido com
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“mentiras e enganagao’.

O governo paquistanés, que considerava renovar os documentos dos afegdos por mais
um ano, decidiu, apds reunido extraordinaria, conceder um prazo adicional de apenas 60
dias aos 30 estabelecidos no inicio do ano para que eles voltassem ao seu pais. A questdo
¢ que a quantidade de refugiados dentro do Paquistao ¢ muito alta, por isso, esse prazo foi
visto como irreal e, para o Human Rights Watch, até mesmo como ilegal. Acrescenta a isso o
fato de que dos dois a trés milhdes de refugiados, 1,5 milhdo possuiam documentagdo nesse
periodo.

A organizagdo internacional ndo-governamental acusou Islamabade de repatriagdo
forcada, inclusive por tornar as condi¢des de vida dos afegaos impraticaveis e de alto risco —
sdo identificadas, por exemplo, ameagas de deportacgao e extorsao por parte da policia. Além
disso, 0 Human Rights Watch acusa as Nagdes Unidas de condizerem com essa realidade, até
mesmo contribuindo através da instauracdo de um apoio financeiro aqueles que estiverem
saindo do pais — oferta que, aliada a precarizacdo da estrutura disponivel para esse povo,
acabaria condicionando a volta ao Afeganistao.

Habib Wardack, ativista afegane que ja foi um refugiado no Paquistdo, disse em entre-
vista para a Al Jazeera que nada mais poderia ser esperado de um povo que trata os indianos
muculmanos, os quais migraram logo que foi estabelecida a divisio entre a India e o Paquis-
tao, por Mohajirs até o presente*. Segundo ele, a palavra, apesar de ser sagrada — por se referir
a vida do Profeta —, é usada, nesses contextos, para tratar alguém como um estrangeiro.

Apesar da nova politica, alguns posicionamentos se destacam dentro do governo, pois,
mesmo com o tema sob o enfoque de seguranca nacional, o Ministro Abdul Qadir Baloch
foi capaz de falar abertamente sobre como essa ¢ uma questdao humanitdria, e nao de segu-
ranca. Ele também defendeu que o Paquistdo tem abordado a mesma com responsabilidade
internacional’, apesar das questdes que sdo constantemente levantadas pelas ONGs interna-
cionais.

3. 0 NOVO GOVERNO: IMRAN KHAN E A RESISTENCIADOS SETORES
TRADICIONAIS

No final de 2018, o Primeiro Ministro Imran Khan - o qual ganhou as elei¢des de
julho - garantiu ao Comissario do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugia-

3 (Tradugao livre). “The United States has foolishly given Pakistan more than 33 billion dollars in aid
over the last 15 years, and they have given us nothing but lies & deceit, thinking of our leaders as fools. They
give safe haven to the terrorists we hunt in Afghanistan, with little help. No more!”.

4 INSIDE Story - Are Afghan Refugees in Pakistan a Security Threat?. Produzido por Al Jazeera. Doha,
2017. Episédio 229.

5 XINHUA. Pakistan not to Expel Afghan Refugees, Says Minister. The Express Tribune, 26 fev. 2018.

121



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v. 5 n.2 dezembro 2018

dos, Filippo Grandi, que ndo perseguiria uma politica de repatriagdo for¢ada®. Seguindo sua
promessa de campanha de um Paquistdo mais progressivo, ele mencionou, em setembro, que
os refugiados que tivessem filhos nascidos e criados no pais poderiam conseguir cidadania,
como ja é feito em diversos paises. Ele mencionou a questdo da dignidade e se mostrou dis-
posto a mudar o tratamento dado aos refugiados no pais. Entretanto, uma forte resisténcia
politica, principalmente no setor militar e nos setores que apoiam o anterior, fez com que ele
desse alguns passos para tras, dizendo que tentara apenas introduzir o assunto para debate.
Esse foi um duro golpe de realidade, o qual mostrou que a politica de exclusao esta sedimen-
tada e é amparada pela populagao.

Khan sofreu duras criticas pelo ato politico mal calculado. Além da narrativa de que
os afegdos sdo uma ameaga a seguranca do pais, fortemente perpetrada pelas camadas mi-
litares, outras fontes ainda acusaram o Primeiro Ministro de usar o tema como alavanca
politica, expandindo a base Pashtun que o elegeu através da concessdo de cidadania a essas
populagoes.

Depois da repercussdo turbulenta e como forma de manter a repatria¢ao gradual, uma
nova reunido do grupo Refugee Working Group (RWG), que opera dentro da agdo conjunta
entre os governos do Paquistao e do Afeganistao Afghanistan-Pakistan Action Plan for Peace
and Stability (APAPPS), foi realizada. As discussoes trataram o tema e, por fim, foram acor-
dados prazos e procedimentos para prosseguir com a repatriacdo dos afeganes. Entretanto,
previsdes climaticas de intenso frio na regido afega fizeram com que o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) decidisse suspender o processo por aproxi-
madamente dois meses.

Durante esse periodo, nem mesmo as ajudas econdémicas serdo concedidas, o que é
um reconhecimento tacito de que elas funcionam como um incentivo para que os afeganes
retornem ao pais em guerra. Na teoria, a documentagdo podera ser usada mesmo depois de
sua validade para o exercicio de direitos como refugiados e aqueles que passarem por situa-
¢des de abuso devem reportar imediatamente ao ACNUR. A conjuntura, entretanto, nao foi
suficiente para impedir que o fluxo continuasse: segundo a Organiza¢do Internacional para
as Migragdes (OIM), cerca de 950 pessoas voltaram para o Afeganistdo em janeiro, prove-
nientes do Paquistao.

Mais uma vez o prazo foi estendido, mas o renovado tom de negociagdes pode gerar
politicas mais coesas para 2019. Com o Ministério responsavel pela coordenagdo dos servi-
cos de saude disposto a melhorar o atendimento aos refugiados e com a visita do enviado
diplomatico afegane Shukarullah Atif Mishal, o qual ressaltou a importancia do papel pa-
quistanés na administra¢ao do problema do reftigio e possiveis aliangas para o futuro, parece
que as relagdes entre Cabul e Islamabade estdo em solo mais fértil.

Os cautelosos avangos nas negociagdes de paz entre o governo afegane e o Taliba,
com os Estados Unidos como intermedidrio, certamente criam expectativas de mudanga no
cendrio de refugio afegane para 2019. Nesse ambito, a tensdo gerada pela insatisfacao do Ta-
liba com a prisao de um de seus lideres em Peshawar, no Paquistao, deve ser aderecada com
cautela. A organizagdo acusa Islamabade de tentar pressionar as negociagdes de paz em favor

6 HYDER, Kamal. Pakistan PM: Afghan refugees ‘will not be forced to return. Al Jazeera, 9 set. 2018.
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dos Estados Unidos, o que em muito difere da postura inicial do pais em relagao ao Taliba.

Existe um grande interesse regional nas negocia¢des que estdo em curso, o qual vai
além da resolugdo pacifica de um conflito duradouro. Os paises estao preocupados que, com
a nova politica do governo americano, uma retirada de tropas repentina resuma em uma
nova guerra civil e leve a novas ondas de refugiados passando pelas fronteiras. Caso um acor-
do seja encontrado entre as partes, podera acontecer uma transi¢cdo gradual e segura, além
de que podera ser atingido um ambiente mais propicio para o retorno de todas as familias
afeganes que estdo sendo forcadas a voltar para o pais devastado pela guerra.
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