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UM PROBLEMA INVISIVEL: A QUESTAO DA APATRIDIA NO
CONTEXTO CANADENSE

Por Analice Quintanilha Porto Gomes

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 diz em seu 15° artigo
que todo ser humano tem direito a uma nacionalidade e ninguém serd arbitrariamente
privado de sua nacionalidade, nem do direito de muda-la (UN, 1948). No entanto, mesmo
apds mais de 70 anos de existéncia da DUDH, o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Refugiados (ACNUR) estima que ha 10 milhdes de apatridas ao redor do mundo - pessoas
que ndo sao reconhecidas como nacionais por nenhum Estado —, apesar de 3,9 milhdes serem
formalmente identificadas como apatridas (UNHCR, 2018). Dessa forma, essa populacdo
ndo consegue acessar nem mesmo os direitos mais bdsicos, vivem a margem da sociedade e,
muitas vezes, sao como estrangeiros em seu proprio pais.

No dmbito do Direito Internacional,a Conven¢ao sobre o Estatuto dos Apatridasde 1954
e a Convencao para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961 sao tratados que evidenciam
os direitos e responsabilidades desse grupo e dos Estados nos quais habitam. Os apatridas,
entretanto, ndo se apresentam como um grupo homogéneo e podem ser identificados de duas
formas distintas. Apatridas de facto sdo aqueles que possuem formalmente a nacionalidade
de um pais, mas que ndo é reconhecida ou eficaz e, na pratica, ndo desfrutam dos mesmos
direitos que outros cidaddos. Em paralelo, apatridas de jure sdo pessoas que ndo sdo
reconhecidas como nacionais sob as leis de nenhum Estado. A Convengao de 1954, portanto,
engloba apenas os apatridas de jure.

A Convencao de 1954 ¢ a mais importante convencao internacional que destaca os
direitos dos apatridas, sendo ela de suma relevancia, uma vez que esses grupos continuam
a enfrentar sérios problemas por nao serem reconhecidos como nacionais por nenhum
Estado. O Canada, no entanto, pais conhecido por politicas migratdrias favoraveis, nao ¢é
signatario dessa convengdo e evidencia algumas razdes para isso. O pais acredita que nao
ha necessidade de ratifica-la, pois duplica a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, a qual ¢ signataria; a lei canadense possui os mecanismos necessarios para lidar
adequadamente com a situagdo dos apatridas; e o Estado teme que a ratificagdo fomente
apatridas a irem para o pais, além de incentivar a rentincia da nacionalidade de pessoas que
javivem la (BROUWER, 2003, p. 17). Esse trabalho visa, portanto, analisar de maneira breve
os dados sobre apatridas no contexto canadense.
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Os apatridas, ndo erroneamente, sdo identificados como pessoas que ndo conseguem
ter acesso aos mais bdsicos direitos e vivem frequentemente em situagdes de vulnerabilidade.
Uma vez sem documentacio, nao sao considerados cidadaos ou nacionais de um pais. Nesse
sentido, encontram dificuldades para acessar sistemas de educacdo, saude, possuir bens,
abrir uma conta no banco, ter um trabalho legalizado, transitar livremente, entre outros,
alguns desses inimaginaveis para quem sempre teve sua nacionalidade reconhecida. Em um
mundo pautado pela existéncia de Estados, que conferem as pessoas uma nacionalidade, ndo
ser cidadao de nenhum lugar — nenhum pais - implica em uma restri¢do de acesso a direitos
para disfrutar de uma vida digna e, portanto, configura-se como uma viola¢ao aos Direitos
Humanos.

Mesmo com a afirmagdo do Canadd no que diz respeito a possuir os mecanismos
necessarios para lidar com as mais diversas situacdes dos apatridas, é possivel notar lacunas
nas leis vigentes no pais. Apatridas que ndo se enquadram na categoria de refugiados
nao possuem protecao legal no Canada, mas podem busca-la das seguintes maneiras: ao
solicitar refugio por possuir um fundado temor de perseguicao, pela concessao de residéncia
permanente ou naturalizagio (BROUWER, 2003, p. 21). No entanto, nem todos os apatridas
sdo também refugiados para que possam encontrar amparo legal pelo motivo de temor de
perseguicdo. Ademais, o processo de aplicagdo para residéncia permanente custa caro e
demanda diversas comprova¢des de documentagdo e linguas faladas, o que muitas vezes é
inacessivel para um apatrida, além de ser um pré-requisito para a naturalizagao.

Ha dois sistemas mais comuns reconhecidos para a concessdo da nacionalidade. Sao
eles o jus soli - nacionalidade concedida baseado no lugar de nascimento, direito de solo — e
o jus sanguinis — nacionalidade concedida com base na descendéncia, direito pelo sangue.
Ambos possuem diversas variagdes ao redor do mundo, o que contribui para a continuidade
de criangas apatridas, que tendem a passar esse status para as proximas geragdes. Apesar
de o Canada conceder a nacionalidade por ambos jus soli e jus sanguinis, ainda assim ha
muitas criangas de familias canadenses que correm o risco de serem apatridas, caso o pais
no qual nasceu ndo conceda nacionalidade com base no jus soli. Com as mudangas na Lei da
Cidadania Canadense de 2009, uma crianca nascida fora do Canada de pais com cidadania
canadense também nascidos fora do pais ndo é cidada canadense, a ndo ser que um dos
parentes tenha se naturalizado canadense.

Segundo informagdes do Censo de 2016, 3.790 pessoas se auto identificaram como
apatridas no Canada, sendo 3.400 residentes permanentes e 390 residentes nao-permanentes
(KANE, 2019, p. 5). No entanto, fontes oficiais canadenses alegam que ha 316,882 apatridas
que possuem residéncia permanente no pais desde o ano de 1981 (CANADIAN..,, 2017, p.
11). A aquisi¢ao da residéncia permanente é de grande importancia, uma vez que um leque
de direitos vem junto com esse status, como viver, trabalhar, ter acesso aos servigos médicos
e estudar. Contudo, as informagdes coletadas por érgaos de imigragao, refugio e cidadania
sdo insuficientes para compreender e analisar melhor a realidade desse grupo complexo e
diverso, composto desde indigenas até criancas de segunda geragdo nascidas fora do Canada.

A falta de dados qualitativos e também da prépria identificacao dos apatridas como
tal corrobora para que vivam na informalidade, como grupos invisiveis e vulneraveis. Além
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dos dados apresentados sobre apatridia ndo serem claros e precisos, o pais ndo é signatario
da Convengdo de 1954. Apesar de alegar que possui 0s mecanismos necessarios para a
protecdo dessa populacdo, os drgaos que lidam diretamente com a questdo nido possuem
uma defini¢do clara e direcionada sobre pessoas apatridas em seus escopos, o que é mais
uma barreira para a identificacao e criacdo de dados sobre os apatridas. Statistics Canada,
Immigration and Refugee Board of Canada, Citizenship and Immigration Canada, e Canadian
Border Services Agency apresentam dados superficiais e com conteido pouco significante
para atuar na resolu¢do de problemas e conceder protegao legal.

Diante da falta de aparatos legais canadenses para conferir os meios para que um
apatrida tenha acesso a direitos basicos, surgem diversos relatos sobre o que é viver sem uma
nacionalidade, como o de Dave. Ele morou grande parte de sua vida no Canada, enfrentando
a precariedade do trabalho informal, noites dormidas em bares e motéis, ndo ter dinheiro
para comer, entre outros, apesar do seu sentimento de pertencimento ao pais (KANE, 2019,
p. 23-26).

Dave ¢ um homem indigena nascido na América do Norte. Ele ndo sabe se nasceu
nos Estados Unidos ou no Canadd. Seu nascimento nao foi registrado em nenhum
dos dois paises e ele nunca possuiu documentos de identificacio. [...] Os pais de
Dave ndo o explicaram se ele nasceu antes ou depois cruzarem [a fronteira dos
Estados Unidos] para o Canada e agora eles sao falecidos, impedindo Dave de saber

(KANE, 2019, p. 19-20).

Além daslacunas ja evidentes com relacao a dados concretos e legislacao, é interessante
analisar como a questdo da apatridia é construida no Canadd. Nesse sentido, é possivel
evidenciar como as relagdes de poder ficam mais latentes com a diferenciac¢ao do self versus
other,sendo o outro o estrangeiro, o imigrante. O status de cidadao é responsavel por distinguir
0 “nos” do “eles”, de maneira similar a forma que a apatridia é construida, reforcando as
relagdes de poder existentes entre aqueles que “pertencem” ao Canada e aqueles que “nao
pertencem’, uma divisdo que corrobora para que as pessoas apatridas ocupem a posi¢do mais
baixa em uma escala de hierarquia de pertencimento (KANE, 2013, p.2).

A midia é outra ferramenta muito poderosa de construcdo e consolidac¢do de ideias
dentro de uma sociedade. Em seu trabalho, Jocelyn Kane estudou e analisou 616 artigos dos
jornais Toronto Star e The Globe and Mail publicados entre os anos de 1930 e 2011 sobre a
tematica da apatridia, de formas quantitativa e qualitativa. Os termos “apatrida” e “apatridia”
foram mais recorrentes em periodos como a década de 1950 devido ao pos-Segunda Guerra
e as convencodes sobre refugiados e apatridia (KANE, 2013, p. 37). No inicio dos anos 2000,
por conta dos conflitos no Afeganistao e no Iraque, assim como no final do século XX, por
conta das guerras na [ugoslavia, as mengdes sobre apatridia em artigos canadenses foi bem
elevada, apesar do periodo logo apds ao fim da URSS ter sido o recordista, uma vez que
deixou inimeras pessoas sem nacionalidade (KANE, 2013, p. 37).

Asanalises de Kane tém inimeras variantes, mas as de tom e género sao interessantes de
ressaltar. Dos centenas de artigos que mencionam apatridia, 32,6% tinham um tom positivo,
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47,2% um tom neutro e 20,1% um tom negativo (KANE, 2013, p. 38). Além disso, quanto
maior o foco no assunto da apatridia, mais positivo é o tom da abordagem (KANE, 2013,
p. 45), o que sugere que a midia canadense se refere a pessoas apatridas, geralmente, de um
modo positivo, o que vai contra a posi¢do hierdrquica e marginalizagdo que se encontram
na sociedade canadense. Dos 116 artigos canadenses sobre apatridia que fizeram referéncia
a pessoas, apenas 12,5% deles foram sobre o género feminino. Esses dados, no entanto, ndo
estdo de acordo com o grupo mais afetado, o das mulheres, o que pode passar uma imagem
distorcida da realidade discriminatdria existente.

O Canada é um dos principais destinos para reassentamento no mundo e ainda assim
apresenta muitas falhas em relagdo a coletas de dados e medidas legais para os apatridas, que
encontram-se sem direitos sociais, econdmicos e politicos. Sem nenhuma identificagao legal,
os apatridas formam um complexo e heterogéneo grupo de pessoas que estdo entre os mais
vulneraveis do mundo por viverem em um limbo, mesmo em paises como o Canada, que
aceita um alto nimero de imigrantes. Pelo fato dos apatridas serem frequentemente migrantes
sem documentacao, nao possuir residéncia permanente ou cidadania pode conferir a pessoa
a incapacidade de sair do pais ou entrar em qualquer outro, ou seja, um eterno limbo.

A apatridia vai muito além de uma crianca de pais canadenses nio naturalizados
nascer em um pais em que o direito de solo ndo vigora. A apatridia se manifesta em exclusao
de certos grupos minoritarios, na discrimina¢do por género, religido e etnia, na auséncia
de um registro de nascimento, em conflitos envolvendo nacionalidade, na complexidade
das leis de naturalizacdo, entre outros. Nao possuir nacionalidade significa ter seus direitos
mais basicos restringidos. Uma vez que uma pessoa ndo tem uma ligacdo em termos de
pertencimento legal com nenhum pais, ela é invisibilizada. Nesse sentido, juntamente com
a coleta de dados mais precisos para entender a realidade dos apatridas, o jus soli e o jus
sanguinis combinados poderiam ser caminhos para uma longa luta contra a apatridia.
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