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RESUMO: Iniciando-se em uma época de bipolaridade
das relacoes e progredindo de acordo com que esta bipo-
laridade da Guerra Fria fragmentava-se, dando lugar para
a hegemonia norte-americana, a China constitui-se como
uma alternativa de mercado e de poténcia com poder de-
cisério em relacdo as poténcias ocidentais tradicionais,
como os Estados Unidos, Reino Unido e Franca. A defesa da
multipolarizacao e do multilateralismo das relagoes e das
decisoes internacionais constitui-se como peca-chave da
Politica Externa chinesa, aliada a defesa dos principios de
soberania, autodeterminacao dos povos, defesa dos inte-
resses nacionais e da seguranca nacional, integracao fisica
do espaco nacional e promocao do mercado interno. Deste
modo, por meio de uma revisao de literatura, este traba-
lho objetivou entender de que forma a Republica Popular
da China possui influéncia na tomada de decisao no cena-
rio internacional com relacao a fatores de politica externa.
A partir de uma andlise histdrica, este estudo identificou
os aspectos que fizeram o pais alcancar a posicao diploma-
tica em que se encontra hoje. Dentre eles, pode-se citar a
Revolucao Cultural, o cisma sino-soviético, a explosao da
primeira bomba atomica chinesa e a maior aproximacao
com os Estados Unidos. Para tanto, o estudo evidenciou o
ativismo da Republica Popular da China nas missoes de paz
da Organizacao das Nagoes Unidas como forma de medir
sua influéncia no Sistema Internacional, além de analisar,
por meio deste ativismo, a busca pelos interesses nacionais
e a defesa do multilateralismo.

Palavras-chave: China; missoes de paz da ONU; politica
externa; reinsercao; sistema internacional.

ABSTRACT: Beginning in an era of bipolar relations and
progressing according to which this Cold War’s bipolarity
fragmented, giving place to North American hegemony,
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China constitutes itself as an alternative market and power with decision-making power regar-
ding the traditional Western powers such as the United States, United Kingdom and France. The
defense of multi-polarization and the multilateralism of international relations and decisions
constitute a key part of China’s foreign policy, allied to the defense of the principles of sovereig-
nty, self-determination, defense of national interests and national security, physical integration
of the national space and internal market’s promotion. Thus, through a literature review, this
paper aimed to understand in which way the People’s Republic of China has influence in de-
cision making in the international scenario regarding foreign policy factors. From a historical
analysis, this study identified the aspects that made the country reach the diplomatic position
that it is today. Among them, we can mention the Cultural Revolution, the Sino-Soviet schism,
the explosion of the first Chinese atomic bomb and the closest approach with the United States.
In addition, the study highlighted the activism of the People’s Republic of China in the United
Nations peacekeeping missions as a way of measuring its influence on the International System,
as well as analyzing, through this activism, the search for national interests and the defense of
multilateralism.

Keywords: China; UN peacekeeping operations; foreign policy; reinsertion; international sys-
tem.

1 INTRODUCAO

Diante da complexidade da nova ordem das relacoes internacionais, é ne-
cessario evidenciar a ascensao das novas poténcias e seu poder no cenario global.
Assim, o presente trabalho ird focar na andlise da ascensao chinesa na nova ordem
internacional e do seu papel no Sistema Internacional atual.

O Sistema Internacional, definido por Bobbio (2000, p. 1091-1094), é um am-
biente andrquico em que as relacoes entre os Estados sao norteadas por elementos
estruturais no seu contexto de interacao, como leis e organiza¢oes internacionais,
institui¢oes, aliancas e associac¢des. E um termo bastante utilizado nas Rela¢oes
Internacionais e de extrema importancia para entender as discussoes no ambito
internacional, bem como para a melhor compreensao deste trabalho.

A China é, no cenario atual, um importante ator internacional, determinante
para as relacoes internacionais, sendo a economia o seu melhor instrumento de
acao no Sistema Internacional.

A emergéncia econOmica chinesa é, hoje, fato incontestidvel e objeto de noticiario
cotidiano pela imprensa mundial. Permanecem, contudo, incertezas criticas, sobre um
cendrio futuro favoravel ou pacifico da China. Entre estas, a davida sobre se aquele pais
serd capaz de manter o controle sobre a evolucao de sua politica interna e economia.
(PINTO, 2007, p. 97)

A ampliacao da esfera de influéncia da Republica Popular da China é nitida,
tendo a economia como um dos pilares de sustentacao da sua influéncia mundial,
ja que, por ter ideologia e praticas diferentes das poténcias ocidentais, a China e
sua capacidade economica tornaram-se uma alternativa de investimento, crédito e
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comércio para os paises periféricos e em desenvolvimento. De modo que, a partir
de seu poder economico, a China pode projetar sua influéncia para outras areas,
dentre elas, as instituicoes internacionais.

E evidente o protagonismo e ativismo da China, principalmente no 4mbi-
to regional. No escopo institucional, a China, ao adquirir influéncia internacional,
entrou em varios mecanismos que possuem, como objetivo, a integracao regional.
Entre eles estao a Organizagao de Cooperagao de Shanghai (OCS), o Asian-Pacific
Economic Cooperation (APEC) e o Férum de Cooperacdao América Latina-Asia (Fo-
calal). Além disso, a China passou a participar de instituicoes e acordos que visam
a insercao dos paises periféricos no cenario internacional, com o intuito de tirar o
protagonismo das relacoes internacionais das maos das poténcias ocidentais tra-
dicionais, desafiando, principalmente, o unilateralismo estadunidense. Exemplos
disso sdo os BRICS - bloco econdmico constituido pelo Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul - o New Development Bank, a fundagdo do banco de desenvolvimen-
to que foca em paises asidticos, o Asian Investment Bank (AIIB), além do Tratado
Comercial Transpacifico, sendo este um acordo de livre-comércio estabelecido en-
tre doze paises banhados pelo Oceano Pacifico, com objetivos de:

[...] promover o crescimento econdmico; apoiar a criacdo e manutencao de postos
de trabalho, reforcar a inovacado, a produtividade e a competitividade; elevar
os padroes de vida, reduzir a pobreza em nossos paises, e promover a transparéncia, a
boa governanca e protecao ambiental. (Office of the United States Trade Representative,
2015, traducao nossa)!

Na esfera comercial, a China passou a ser o maior parceiro comercial da
maioria dos paises asiaticos, desse modo, o comércio chinés possui mais da metade
das atividades voltadas para o comércio com a Asia-Pacifico (Grafico 1).

GRAFICO 1: CoMmERcio cHINES EM 2010 (MILHOES DE DOLARES)

FonTE: EUROMONITOR INTERNATIONAL (2011).

1 Texto original: [...] promote economic growth; support the creation and retention of jobs; enhance innovation, pro-
ductivity and competitiveness; raise living standards; reduce poverty in our countries; and promote transparency,
good governance, and enhanced labor and environmental protections. (Office of the United States Trade Represen-
tative, 2015)
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Assim, o “[...] desenvolvimento da economia continental e a ampliacdo da
capacidade economica tornam-se um instrumento da Politica Externa chinesa”
(PAUTASSO, 2011, p. 45). Em suma, percebe-se que a diplomacia chinesa tem foca-
do no fortalecimento do multilateralismo, diversificando suas aliangas, entrando
em instituicoes com mecanismos multilaterais e adquirindo recursos para promo-
ver o desenvolvimento nacional.

Pode-se perceber, a partir de discursos do atual presidente da China, Xi
Jinping, que a Politica Externa chinesa usa como base para sua constituicao, os
objetivos de preservar a seguranc¢a nacional, zelar a soberania do Estado, manter
a integridade territorial, buscar a reunificagao com a Provincia de Taiwan e dar
continuidade ao seu desenvolvimento economico; defendendo a necessidade da
multilateralidade das estruturas internacionais para melhor garantir os interesses
estatais, bem como os de proteger de eventuais atitudes contenciosas vinda das
grandes poténcias. Sendo assim, a China é, no contexto internacional atual, im-
portante ator para a manutenc¢ao desta multilateralidade e um cerne alternativo
as grandes poténcias tradicionais, ja que se constitui como uma das cinco gran-
des poténcias nucleares do mundo contemporaneo, sendo membro permanente
do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, de modo a possuir poder de veto
nas resolucoes submetidas neste 6rgao. Além de ser uma das maiores economias
do mundo e ser uma poténcia regional, possuindo, assim, bastante influéncia no
rumo das decisoes do atual Sistema Internacional.

Deste modo, por meio de uma metodologia qualitativa de pesquisa, este tra-
balho constituiu-se de uma revisao de literatura de artigos, teses e noticias. Lan-
cando mao de pesquisas em bases de dados internacionais como The World Fac-
tbook, The World Bank Group, Ministry of Foreing Affairs of the People’s Republic of
China; em bibliotecas digitais como no Portal de Periédicos CAPES, Portal de Peri-
6dicos Scielo, Google Académico e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes da
PUC-SP. Além de pesquisas em livros fisicos como o “Sobre a China” de Henry Kis-
singer e “O Brasil no mundo que vem ai. Seminario: China”, publicado pela Funda-
cao Alexandre de Gusmao em parceria com o Itamaraty. Por fim, fez-se pesquisas
em portais de noticias como o The Diplomat, China News Service, Le Monde, El Paris,
Le Monde Diplomatic, Diario de Noticias e Exame.com.

Assim, através destes instrumentos de pesquisa, este trabalho objetivou en-
tender de que forma a Republica Popular da China possui influéncia na tomada de
decisao no cendrio internacional com relacao a fatores de politica externa. Valen-

96



A INFLUENCIA DA CHINA NO SISTEMA INTERNACIONAL

do-se de uma analise histdrica, o presente trabalho tem como objetivo detectar
quais fatores fizeram a China alcancar a configuracao diplomadtica em que se en-
contra hoje, além evidenciar o ativismo do pais nas missoes de paz da Organizacao
das Nacoes Unidas como forma de medir sua influéncia no Sistema Internacional;
e apresentar o argumento de que a participacao chinesa junto as operagoes de paz
da ONU atendem aos objetivos nacionais elencados e auxiliam a China em sua de-
fesa do multilateralismo.

Utilizando termos e conceitos das Relacoes Internacionais para nortear a
redacao do texto, o presente trabalho foi dividido em quatro partes: Introducao,
Analise Historica, O ativismo da China no Sistema Internacional e Consideracoes
Finais.

A Analise Histdrica, correspondente a segunda se¢ao do texto, aborda o mo-
mento da Historia em que a China se inseriu de modo efetivo no contexto das rela-
cOes internacionais e passou a ter poder de decisao dentro do cendrio internacio-
nal. O ativismo da China no Sistema Internacional, correspondente a secao tres,
trata da compreensao acerca da influéncia da China na ONU, trazendo como foco
seu grau de ativismo nas missoes de paz da organizacao e as justificativas para tal
ativismo. Por fim, nas Considera¢oes Finais, sendo ela a quarta se¢ao, ha a retoma-
da dos aspectos gerais abordados no texto, bem como a énfase na importancia do
estudo feito.

2 ANALISE HISTORICA

A Republica Popular da China é, hoje, o pais mais populoso do mundo, com
mais de um bilhao e trezentos milhoes de habitantes em 2021, segundo dados do
The World Factbook (2021). E uma das maiores economias do mundo, com um mer-
cado que possui extensao mundial e uma das poténcias que mais influenciam nas
decisOes internacionais. Dessa forma, analisar o processo histérico e o momento
da reinsercao da China como influenciadora das politicas internacionais € de fun-
damental importancia para o melhor entendimento do seu papel no Sistema Inter-
nacional atual.

Desde a sua fundacao, em 1949, até a metade do século XX, a Republica Po-
pular da China (RPC) vinha em uma situacao de relativo isolamento com relacao
aos outros Estados. A politica de Mao Tsé-Tung era baseada na autossuficiéncia do
pais e na nao insercao no ambito internacional. “Era inegavel que, internacional-
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mente, a China perdera terreno desde a revolucao [...]” (HOBSBAWM, 1995, p. 456).
Porém, mesmo nesta situacao de relativo isolamento para com o relacionamento
com os outros Estados, a RPC ainda se envolvia em questoes que impactavam o
interesse nacional. Exemplo disso foi o envolvimento da China na Guerra da Co-
reia em 25 de outubro de 1950, com a justificativa de que as bombas americanas
estavam caindo no lado chinés do rio Yalu - rio fronteirico da Republica Popular
da China e da Coreia do Norte. Porém, o motivo por tras desta justificativa era o de
que, o fato de que os EUA terem conseguido apoio da ONU para interferir no con-
flito coreano, significava uma vitéria politica bastante ameacgadora para o bloco
soviético e seus aliados, de modo que, a forma que a China encontrou de ir de en-
contro ao poder americano, foi se envolvendo na guerra contra os Estados Unidos.
Ap0s anos de guerra civil, em 1949, o Partido Comunista Chinés (PCC), lide-
rado por Mao Tsé-Tung, derrotou o partido nacionalista Kuomitang e estabeleceu a
Republica Popular da China.
Ao assumir o poder, Mao instalou revisoes estruturais na China que levaram
a crises e ao isolamento chinés do resto do mundo. A primeira revisao foi de ca-
rater economico, chamada de Grande Salto Adiante (1958-1960). Esta campanha
visava transformar a China em um pais desenvolvido e socialmente igualitario a
partir da coletivizacao do campo e da industrializacao das cidades. Porém:
As metas do Grande Salto Adiante eram exorbitantes, e a perspectiva de dissidéncia ou
fracasso era tao aterrorizante que os quadros locais costumavam fraudar seus ntimeros de
producdo e enviar relatérios com totais inflados para Pequim. Tomando esses relatérios
ao pé da letra, Pequim continuou a exportar graos para a Unido Soviética em troca de
industria pesada e armamentos. De 1959 a 1962, a China vivenciou uma das piores fomes

da histéria humana, levando a morte de mais de 20 milhoes de pessoas. (KISSINGER, 2011,
p. 189)

A Revolucao Cultural Chinesa (1966 — 1979) foi a segunda revisao estrutural
implantada por Mao Tsé-Tung e caracterizou-se por ser uma campanha politica,
com o objetivo de acabar com o que sobrara da cultura tradicional chinesa. “Ele
impeliu a China a uma década de frenesi ideol6gico, sectarismo politico feroz e
quase guerra civil [...]” (KISSINGER, 2011, p. 197). Houve ataques violentos con-
tra as instituicoes chinesas e Mao tinha a intencao de subjugar o Estado chinés
e as posicoes existentes, de modo que estimulou os jovens chineses a se rebela-
rem contra as estruturas institucionais, tendo como resultado, segundo Kissinger
(2011), muitas mortes e a perda do poder dos 6rgaos chineses. Além disso, houve
expurgos de intelectuais confucionistas, e tanto universidades quanto ambientes
de carater historico e considerados parte da cultura tradicional foram fechados.
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A partir da Revolugao Cultural, a China, que desde a fundacao da Republica
Popular tinha alianca com a Uniao Soviética, passou a considera-la uma ameaca a
seguranca chinesa, entao ergueu-se “[...] com furia contra o bloco soviético, as po-
téncias ocidentais, e suas proprias histéria e cultura” (KISSINGER, 2011, p. 198).

Na década de 1960, apds o cisma Moscou-Pequim, a China de Mao Tsé-Tung
passou a ser:

[...] um centro autébnomo de poder em meio a ordem bipolar vigente, contestando o
congelamento nuclear em maos das duas superpoténcias. Ao explodir sua primeira bomba
atdmica, em 16 de outubro de 1964, a China mudava a correlacao de forgas sobre o cenario
internacional. (SARAIVA, 2008, p. 229)

Com a oportunidade de ascender como um novo poder na ordem internacio-
nal e com a ameaca da corrida armamentista dos EUA e da Uniao Soviética, a China
deu inicio a uma série de pesquisas e desenvolvimento de tecnologia nuclear mi-
litar para que passasse a ser considerada como uma poténcia nuclear, além de que
nao queria sofrer ameacas das outras poténcias nucleares. Assim, em outubro de
1964, a China fez seu primeiro teste nuclear, caracterizando-se, a partir dai, como
uma for¢ca emergente no cendrio internacional para, posteriormente, entrar no rol
das grandes poténcias nucleares do mundo.

Ap6s a morte de Stalin, a capacidade de dominio imperial do comunismo so-
viético ficou comprometida, fazendo com que a China tivesse a oportunidade de
ascender como novo modelo nacional de comunismo com ideologia propria, dis-
tanciando-se da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e causando a
cisao Moscou-Pequim. “[...] apesar dos seus atrasos e misérias, a China nunca teve
os complexos de inferioridade cultural tao tipicos da URSS [...]. Foi essa também
a razao principal da ruptura sino-soviética [...]” (HOBSBAWM, 1995 apud SUKUP,
2002, p. 83).

Nos anos 1970, com a Revolug¢ao Cultural, o cisma sino-soviético, a crise nu-
clear da Guerra Fria e a maior participacao do Terceiro Mundo nas relacoes inter-
nacionais, a RPC passou a tentar acabar com seu isolamento e voltar a participar
das decisoOes e interacoes do Sistema Internacional. Com isso, buscou uma aproxi-
macao com os EUA no intuito de fazer desta nova relacao um instrumento para a
reinsercao chinesa nas relacoes internacionais, evitando entrar em qualquer con-
flito direto com o pais por meio do discurso da busca pela igualdade entre os Es-
tados, de modo a “[...] tranquilizar os Estados Unidos de que a China n3o era uma
ameaca potencial que devia ser contrabalanceada” (KISSINGER, 2011, p. 248). Du-
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rante este periodo, segundo Shu (2005), a Politica Externa chinesa era uma busca
“pragmatica” para conseguir recursos no ambito internacional, em atender as ne-
cessidades internas da populagao chinesa e em tentar superar os planos de recons-
trucao do pais que foram implantados durante a revolucao de cunho comunista
(Grande Salto Adiante e Revolucao Cultural).

A aproximacao com os Estados Unidos foi um elemento de grande impor-
tancia na volta da China para o ambito das relag¢oes internacionais. Gracas a esta
amizade, os Estados membros da ONU perceberam a mudanca de posi¢ao dos EUA
com relacao a China e, na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 1971, votaram
contra a mocao e manter o assento de Taiwan na ONU. Assim, a Republica Popular
da China ganhou o assento e Taiwan foi expulsa. A China foi aceita no Conselho de
Seguranca e isso auxiliou na normalizacao das relagoes da RPC com outros Esta-
dos.

A abertura diplomadtica chinesa foi complementada com a subida de Deng
Xiaoping ao poder. Em 1975, Deng assume o cargo de Vice-Primeiro Ministro da
RPC e, apdés a morte de Mao Tsé-Tung em 1976, tornou-se, aos poucos, o0 novo lider
da China, subindo ao cargo de Chefe do Comité Central do Partido Comunista Chi-
nés em 1982. Deng, mesmo antes da morte de Mao, ja ocupava cargos de prestigio
no Partido Comunista Chinés e, em 1974, apds a Revoluc¢ao Cultural, Deng “[...] co-
mecou a moldar uma modernizacao que ao longo do século XXI iria transformar a
China numa superpoténcia economica” (KISSINGER, 2011, p. 318). Com o discurso
de priorizar a ciéncia e a tecnologia e investir na educac¢ao para o desenvolvimen-
to da economia chinesa, Deng eliminou as comunas e alavancou a autonomia das
provincias para adotar o que ele chamou de “socialismo com caracteristicas chine-
sas” (KISSINGER, 2011, p. 315).

A partir do que chamou de politicas de “Reforma e Abertura”, Deng intro-
duziu seus principios de “moderniza¢ao socialista” na China no intuito de trans-
formé-la em uma poténcia mundial, esforcando-se para cumprir suas metas até
sair da lideran¢a do PCC, em 1987. Ele afirmava que a China precisava de tecnolo-
gia, especializacao e capital estrangeiro para reparar os problemas chineses. Desse
modo, a China iniciou seu processo de abertura comercial, expandindo economica-
mente e vindo a se tornar esta poténcia que é atualmente. Segundo Kissinger, este
posto de superpoténcia econdémica adquirido pela China “[...] é o legado de Deng
Xiaoping” (KISSINGER, 2011, p. 326).

Além disso, por meio da “Politica de Portas Abertas”, Deng promoveu a ex-
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pansao dos vinculos diplomdticos chineses com paises nao pertencentes ao bloco
socialista. Segundo Henrique de Oliveira e Alexandre Leite (2014), a Politica Exter-
na chinesa, até a contemporaneidade, baseou-se em uma estratégia de discricao e
moderacao, com fundamento no principio de Deng Xiaoping de “[...] esconder suas
capacidades, concentrando-se na construcao de fortalecimento nacional e adian-
tando seu tempo” (OLIVEIRA; LEITE, 2014, p. 266). Mas a movimentacao da RPC
no Mar do Sul da China e o estabelecimento de uma zona de defesa aérea no Mar
do Leste da China, pode ser levada em consideracao como um exemplo de uma
possivel mudanga na estratégia internacional chinesa. Passando, pouco a pouco,
de uma politica externa discreta para uma estratégia um pouco mais ativa e ex-
pansiva. Uma explicacao para isso pode estar no fato de que a China ja se conso-
lidou como poténcia regional e mundial, além de ser uma das maiores economias
do mundo, tendo, assim, mais poder dentro do cendrio internacional, de modo a
ter mais seguranca nas suas agoes e passar a buscar seus interesses por meio da
expansao da sua influéncia.

3 0 ATIVISMO DA CHINA NO SISTEMA INTERNACIONAL

Com a abertura diplomatica da China e a aproximacao com os EUA, a entrada

da RPC nas instituicoes internacionais foi facilitada, sendo esta essencial para o
aumento da influéncia e ativismo da China no ambito internacional.

Como parte da estratégia para aprofundar a sua inser¢ao internacional, logo ap6s o inicio

das reformas, a China comecou a buscar a restauracao de sua condicao de membro em

instituicoes internacionais, como também legitimar o programa de desenvolvimento que
foi adotado no final da década de setenta. (SHU, 2005, p. 92)

A entrada da China na ONU é um marco na histéria da diplomacia chinesa,
pois é a partir deste fenomeno que a Republica Popular da China passa a ter mais
visibilidade internacional e pode, assim, fazer demandas e ir em busca dos interes-
ses nacionais no ambito internacional.

Como ja dito anteriormente, a China ingressou na instituicao em funcao da
expulsao de Taiwan da mesma. Desde sua fundacao, em 1949, a RPC solicitava a
entrada na ONU com a justificativa de que ela era o verdadeiro representante do
povo chinés, sendo Taiwan um governo arbitrario e nao representativo do povo
chinés. O teste nuclear feito em 1964, o reconhecimento do seu governo pela Fran-
¢a e a influéncia chinesa cada vez maior na Asia e na Africa fizeram com que pas-
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sasse a ser impossivel ignorar as solicitacoes de um pais tdo grande e emergente
como a China. Assim, devido as pressoes feitas por paises ocidentais e a influéncia
cada vez maior da China no mundo, os Estados Unidos se sentiram obrigados a
reconhecer o governo chinés e a entrada da RPC na ONU no lugar de Taiwan. En-
tao, em 25 de outubro de 1971, a Republica Popular da China substituiu Taiwan na
ONU e em 23 de novembro do mesmo ano, a China tornou-se membro permanente
do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSNU), tendo o poder de veto e, as-
sim, consolidando seu poder no cenario internacional.

Devido as agitacoes decorrentes da questao da entrada da China na ONU e as
assimetrias com os demais membros permanentes do CSNU, a atuacao da China no
6rgao foi mais discreta nas primeiras trés décadas apds a sua entrada.

A projecao internacional da China s6 introduziu uma mudanca em meados
do ano 2000, quando a economia chinesa passou a ter uma amplitude maior e a
ter peso em praticamente todos os continentes. Isso refletiu na Politica Externa do
pais, bem como nas suas praticas diplomadticas nas instituicoes internacionais, de
modo a aumentar o seu nivel de atividade, ja que, de acordo com Rai (1977), houve
um aumento da percepcao da China em relacao a elevacao da sua influéncia inter-
nacional.

Em 2003, a China comeca a utilizar o termo “ascensao pacifica” como guia de
sua politica externa, tendo cinco principios fundamentais:

(1) respeito mutuo a soberania e integridade nacional; (2) nao agressao; (3) nao
intervencdo nos assuntos internos do pais por parte de outro; (4) igualdade e beneficios

reciprocos; (5) coexisténcia pacifica entre os Estados com sistemas sociais e ideoldgicos
diferentes. (CUNHA, 2008, p.9)

Esta preocupacao chinesa com a sua imagem internacional origina-se depois
do Massacre da Praca da Paz Celestial, evento em que uma manifestacao estudan-
til pacifica contra o Partido Comunista foi brutalmente reprimida pelo Exército da
Libertacao Popular, levando a muitas mortes e causando uma imagem negativa da
China perante a comunidade internacional.

Principalmente a partir de 2007, a China mudou sua atitude de se abster das
votagoes nas reunioes da ONU para interferir em questoes internacionais cruciais
para o futuro do Sistema Internacional, fazendo alianca com a Russia e pressio-
nando os paises ocidentais liderados pelos EUA a mudar certas atitudes. Mas o
mais importante, a China passou a usar com mais frequéncia o poder de veto no
Conselho de Seguranca da ONU, prerrogativa que antes s6 havia sido utilizada pelo
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pais em questoes pontuais que o afetassem diretamente, como questoes ligadas a
Taiwan, por exemplo.
A mudanca de comportamento da China dentro do Conselho de Seguranca é resultado
direto de uma importante mudanca de rumo na politica externa do governo de Pequim:

a énfase no multilateralismo como forma de aumento de seu protagonismo. (VALENTE;
ALBUQUERQUE, 2015, p. 704)

A alianca com a Russia permite que ambos possam diminuir a influéncia dos
paises ocidentais em ambientes multilaterais, além de visar delimitar uma area li-
vre de interferéncias multilaterais das poténcias ocidentais. Este fenOmeno mos-
tra, claramente, a influéncia internacional adquirida pela China nos Gltimos anos,
bem como o seu ativismo no ambito internacional para garantir seus interesses de
Estado.

Nesta perspectiva de ativismo chinés junto a sociedade internacional, en-
contra-se a sua participacao nas operacoes de paz da ONU. Pode-se observar que,
ao participar das iniciativas da ONU, utilizando-se de um discurso de defesa da
cooperacao internacional e do multilateralismo, a China integra-se ainda mais no
Sistema Internacional, permitindo com que o pais tenha mais influéncia e poder
de barganha para projetar sua politica externa. Deste modo, analisar a proativida-
de da China nas operacoes de paz da ONU faz-se pertinente para melhor compre-
ender os objetivos de politica externa chineses e o seu impacto no Sistema Inter-
nacional.

3.1 ACHINA NAS MISSOES DE PAZ DA ONU

Antes de abordar a participacao da China, é importante entender o que sao
as operacgoes de paz da ONU para, entao, compreender os motivos da participagao
chinesa neste ambito.

Tendo um cenario internacional marcado por conflitos em diversas regioes
do mundo, as operagoes de paz da ONU passaram a ser bastante conhecidas pela
comunidade internacional e pela sociedade civil. Estas missoes atuam em favor de
um dos pilares da ONU - garantir a paz e seguranca internacionais — e podem ser
consideradas como um determinante fundamental da promocao da seguranca co-
letiva. Gouldin (1991) define as operacoes de paz da ONU como:

Operacoes de campo das Nac¢oes Unidas, nas quais pessoal civil e ou militar é empregado
com o consentimento das partes e sob o comando das Nac¢oes Unidas, para ajudar a

controlar e resolver conflitos internacionais ou internos, existentes ou potenciais, que
tenham uma clara dimensao internacional. (apud DE MELO, 2006, p. 11)
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A Liga das Nacoes, criada em 1919, ja tinha acoes que possuiam a finalidade
de prevenir conflitos e manter a paz e seguranca internacionais. Porém, foi apenas
com as Nacoes Unidas que as operacoes de paz ganharam nomenclatura e foram
institucionalizadas. Entretanto, devido a falta de previsao legal, as operagoes de
paz da ONU nasceram e permanecem até hoje como estruturas ad hoc. O que le-
gitima sua existéncia sao os capitulos VI (solucao pacifica de conflitos), VII (acao
em caso de ruptura da paz e atos de agressao) e VIII (participagao de organizacoes
regionais e sub-regionais na manutencao da paz e seguranca internacionais) da
Carta da ONU que, mesmo sem mencionar diretamente a legalidade da existéncia
das missoes, permitem uma brecha para a sua atuacao.

Por causa do contexto bipolar da Guerra Fria, o Conselho de Seguranca, que
é o 6rgao responsavel pela autorizacao das operacoes de paz, estava paralisado.
Assim, a primeira geracao das missoes de paz, ou seja, as operagoes tradicionais,
tinham funcoes limitadas de carater nao-coercitivo, com a finalidade principal de
prevenir o confronto direto entre as grandes poténcias. Assim, estas operacoes
contavam com equipes de observadores e tropas militares levemente armadas,
com o objetivo de lidar com os conflitos (de maioria interestatais), atuando no mo-
nitoramento do cessar-fogo e no alivio de tensoes sociais.

Entretanto, com o fim da Guerra Fria, o cenario internacional sofreu mudan-
cas e, como consequéncia, as operagoes de paz também se alteraram. A bipolari-
dade do sistema deixou de ser o centro das aten¢oes para dar lugar a preocupacao
com os conflitos intraestatais. As novas demandas para ajudar os agentes domés-
ticos a garantir a ordem interna, levou a criacao de operacoes multidimensionais.
Estas com fungdes e responsabilidades ampliadas “[...] voltadas para a reabilita-
cao das estruturas domésticas, a reconciliagao nacional e a reconstru¢ao do estado,
com vistas a consolidacdo da paz no ambito interno e a sua preservagao no nivel
internacional” (DE MELO, 2006, p. 11). Além disso, segundo Raquel Bezerra Caval-
canti Leal de Melo (2006), a democracia liberal e os direitos humanos passaram a
ser defendidos e vistos como importantes a seguranca internacional. Isto levou a
comunidade internacional a aceitar e até legitimar (sob as égides da democracia e
dos direitos humanos) as intervenc¢oes humanitarias.

Ao longo dos anos, com a mudanga da natureza dos conflitos e o maior apren-
dizado da ONU acerca das missoes de paz, a Organizacao foi modificando a estru-
tura de suas operacoes em campo para melhor atender as novas demandas. Assim,
elas passaram de uma equipe militar observadora do cessar-fogo para um sistema
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complexo de tarefas multidimensionais e com uma multiplicidade de atores, com o
objetivo de garantir que seja implementada uma base para uma paz sustentavel e
acordos abrangentes.

De acordo com Montenegro (2021), a China é o membro permanente do Con-
selho de Seguranca que mais contribui com as missoes de paz da ONU, tendo em
30 anos de ativismo nas operacoes, participado diretamente de 26 missoes (Tabela
1), enviando mais de 40 mil oficiais (XINHUA, 2020). “A contribuicao da China nas
operacoes de paz da ONU constitui o que talvez seja o traco mais notavel do enga-
jamento do Pais em termos de seguranca internacional” (SHAMBAUGH, 2013 apud
MONTENEGRO, 2017, p. 2).

TABELA 1 — A PARTICIPAGAO DA CHINA NAS OPERAGOES DE PAZ DA ONU A0 LONGO DOS ANOS

FonTe: XINHUA, 2020 (coM ELABORAGAO DA AUTORA)

Analisando a Tabela 1, pode-se perceber que, desde o inicio da participagao
da China nas missoes de paz da ONU, o pais passou a ter um ativismo consideravel
ao longo dos anos.
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Este alto nivel de ativismo da China nas missoes de paz da ONU pode ser jus-
tificado por varios aspectos. Segundo Montenegro (2017, p. 6), a China visa ganhar
reconhecimento internacional como uma “grande poténcia legitima”, mas ainda se
mantendo como “non-Western, non-imperialist developing state”; busca transmitir
para a comunidade internacional a imagem de que ela é um “poder responsavel”;
se colocar como “poder atipico” de modo a enaltecer o desenvolvimento pacifico e
a nao desestabilizacao do Sistema Internacional em funcao dos interesses nacio-
nais; além de que é uma forma “[...] relativamente barata para mostrar seu com-
prometimento com a paz e seguranca internacional” (MONTENEGRO, 2017, p. 6).
Isto tudo pode ser relacionado aos principios da Politica Externa chinesa pautados
na “ascensao pacifica”. Através do maior engajamento chinés com as missoes de
paz da ONU, a China se mostra preocupada com a resolucao de conflitos e promo-
cao da paz por meio do multilateralismo, colocando-se no ambito internacional
como uma poténcia pacifica. De acordo com uma andlise publicada pelo governo
chinés em 2020, a China possui alguns objetivos ao se engajar nas operacoes de
paz (XINHUA, 2020). Dentre eles, pode-se citar: cumprir as responsabilidades de
ser uma grande poténcia no que concerne a garantia da paz mundial; comprometi-
mento com o desenvolvimento pacifico e defesa do multilateralismo e do sistema
internacional pautado pelos principios da Carta da ONU.

Além disso, o engajamento da China nas operacoes de paz das Nacoes Uni-
das, segundo o The Diplomat (2015), legitima o papel construtivo do pais em rela-
cao a paz e desenvolvimento, bem como a defesa da cooperacao internacional por
meio das missoes de paz pode ser vista como um elemento estratégico para a Poli-
tica Externa chinesa, ja que isto pode fazer com que os posicionamentos do pais no
Conselho de Seguranca da ONU sejam fortalecidos justamente pelo fato da China
se engajar em acoes a favor dos interesses defendidos por ela e que sao comuns as
Nacoes Unidas.

O discurso oficial chinés afirma estar em busca de ser uma poténcia respon-
savel, tendo um desenvolvimento pacifico e sendo o lider do Sul global, de modo
que uma postura mais proativa na seguranca internacional é justificavel. Além dis-
so, o governo chinés alega que a participacdo do pais nas operacoes de paz pro-
porciona “[...] uma oportunidade de dar experiéncia de campo as forcas militares
nacionais” (MONTENEGRO, 2016, p. 7). Porém, a literatura mainstream do tema
afirma que existem inimeros fatores determinantes para o engajamento da China
nas operagoes, desde aspectos materiais e questoes identitarias até aspectos vol-
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tados para normas e instituicoes. Dentre estes determinantes encontra-se o inte-
resse chinés no comércio. Exemplo disso é o grande interesse da China pela paz no
Oriente Médio. Pode-se exemplificar tal interesse por meio da atuacao chinesa na
Forca Interina das Nagoes Unidas no Libano (UNIFIL). Rakhmat (2014) afirma que
a preocupacao chinesa com relagao a estabilizacao da paz no Libano se da por cau-
sa do potencial libanés de proporcionar a China um aumento no seu mercado de
exportacao; sendo a China, hoje, a origem principal das importacoes libanesas.

Nesta perspectiva, vale ressaltar ainda, o interesse chinés em recursos ener-
géticos e a diplomacia do petrdleo, com foco principal no continente africano, pois,
segundo dados da ONU, a Africa é o continente que mais recebe contribuicoes da
China para as operacoes de paz; sendo, segundo Montenegro (2016), cerca de %
das operacoes chinesas concentradas neste territdrio. Como pode ser observado
na Tabela 2, sete das nove missoes de paz que a China participa atualmente estao
concentradas na Africa.

TABELA 2 - ParticipacAo DA CHINA EM OPERACOES DE PAzZ DA ONU (Dapos DE Jan/2022)

FonTe: ONU, 2022 (cOM ELABORAGAO DA AUTORA)

A participacao chinesa na Missao de Paz da ONU para o Sudao do Sul (UN-
MISS) é um exemplo do interesse da China em questoes energéticas e pode-se per-
ceber pela andlise da Tabela 2, que a UNMISS é a missao de paz ativa que a China
mais envia oficiais, representando 47,3% do contingente total enviado pelo pais.
Neste sentido, é importante destacar que a China tem direitos as jazidas de pe-
tréleo no Sudao compradas por empresas chinesas por meio de mecanismos de
licitacao internacional e 80% das reservas de petroleo sudanesas estao localiza-
das no sul, porém o pais nao tem capacidade de extrair petrdleo por conta prépria
devido a falta de recursos - tanto financeiros quanto materiais (ANSHAN, 2007).
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Além disso, o fato de rebeldes sudaneses atacarem instalagoes de petréleo no pais,
levando o governo sudanés a enviar suas tropas para proteger as jazidas e os chi-
neses que nela trabalham; bem como a China ter sido criticada por manter suas
relagoes com o Sudao como essencialmente comerciais para a garantia da compra
dos recursos energéticos, leva a interpretacao de que a China pode estar engajada
na UNMISS para proteger suas jazidas de petrdleo e manter seu prestigio interna-
cional de poténcia responsavel (RACY; OLIVEIRA, 2015).

Ademais, questoes ligadas ao reconhecimento diplomatico de Taiwan sao,
segundo Montenegro (2017), fatores determinantes no “[...] processo decisorio da
China referente as operagoes de paz da ONU” (MONTENEGRO, 2017, p. 8). Pode-se
observar que a China passa a atuar de modo a mostrar sua for¢a diplomatica e mi-
litar por meio das operacgoes de paz aqueles paises que nao reconhecem a “Politica
de Uma China” 2. Verifica-se este comportamento no envio de tropas chinesas para
a Missao das Nacoes Unidas para a Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH).

De fato, as operacoes do Haiti, em especial, ndo apenas representam o continuo apoio
da China a manutencao da paz das Nac¢des Unidas, mas também demonstram que sua
abordagem a atividade se tornou mais sofisticada do que na década de 1990. O Estado

do Caribe nao reconhece formalmente a RPC, mantendo lacos com o governo de Taiwan.
(LANTEIGNE e HIRONO, 2012, p. 3)

Nota-se, portanto, que a Republica Popular da China se utiliza das missoes
de paz da ONU para ampliar sua influéncia internacional e ir em busca dos seus
interesses nacionais, bem como reforca o multilateralismo e a cooperacao interna-
cional contra a hegemonia das poténcias ocidentais tradicionais e, para, também,
elevar a harmonia entre os paises e florescer o didlogo entre as civilizagoes para
proporcionar espacos de progresso pacifico.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Nas perspectivas aqui elencadas, buscou-se enfatizar a importancia da Re-
publica Popular China para as decisdes no ambito global desde a sua fundacao,
em 1949, até hoje. Através da anadlise histérica e institucional, pode-se entender o
processo de insercao internacional chinés e a variacao do seu nivel de ativismo no
plano internacional, defendendo o multilateralismo contra as tentativas hegemo-
nicas das poténcias ocidentais tradicionais e a busca dos interesses nacionais por

2 Principio defendido pelo governo da Republica Popular da China, no qual afirma que s6 existe uma tnica China,
atualmente governada por dois sistemas diferentes. Declara que Taiwan faz parte desta Gnica China, de modo a
negar as afirmacoes de independéncia de Taiwan.
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meio da ampliacao da influéncia internacional chinesa.

A China se consolidou como uma alternativa de mercado e de poder deciso-
rio ao longo dos anos, datando desde “o fim era” da bipolaridade da Guerra Fria que
deu lugar a hegemonia estadunidense e poder as poténcias ocidentais tradicionais.
A defesa da multipolaridade nas relacoes internacionais e na tomada de decisoes
é uma parte importante da Politica Externa da China, vinculada aos principios de
salvaguarda da soberania, autodeterminacao dos povos, defesa dos interesses na-
cionais, integridade territorial e desenvolvimento econémico.

Assim, o estudo acerca do ativismo da China no escopo internacional, por
meio das operacoes de paz, fez-se necessario para que se possa melhor compre-
ender as intengoes do pais no que diz respeito a sua politica externa, ja que esta
defende principios compativeis aos da ONU, porém também visa maior reconheci-
mento do seu poder no ambito internacional.

Dessa forma, observou-se que, com a reinsercao da China no Sistema Inter-
nacional no pos-Guerra Fria, esta passou a buscar ampliar sua area de influéncia.
Nesta perspectiva, um instrumento encontrado pela Republica Popular da China
para se projetar para fora da sua zona regional de influéncia e tentar garantir seus
interesses com relacdo a recursos energético-naturais e o combate as politicas a
favor da independéncia de Taiwan, foram as missoes de paz das Na¢oes Unidas.

Como foi mostrado ao longo do texto, uma variedade de fatores pode ser le-
vantada para explicar o crescente ativismo da China nas operac¢oes de paz das Na-
coes Unidas, como busca pelos principios de politica externa e interesses nacionais
ja mencionados. Assim, por meio de sua proatividade junto a ONU, a China é exi-
tosa em atingir a defesa da multilateralidade das estruturas nacionais, mostrar-se
para a comunidade internacional como uma poténcia responsavel e que visa o de-
senvolvimento pacifico, além de fortalecer seu prestigio junto as Nacoes Unidas e
seus membros ao engajar-se em suas iniciativas e defender os principios da Carta
da ONU. Este ponto pode ser visto no seguinte trecho do texto China’s Armed For-
ces: 30 Years of UN Peacekeeping Operations, publicado pelo Governo chinés em
setembro de 2020:

A China estd pronta para dar as maos a todas as na¢oes amantes da paz para defender e
buscar o multilateralismo e a cooperacgao internacional e defender o sistema internacional
centrado na ONU e as normas bésicas das relacoes internacionais sustentadas pelos
propositos e principios da Carta da ONU. (XINHUA, 2020, p. 11, traducdo nossa)®

3 Texto original: “China is ready to join hands with all peace-loving nations to champion and pursue multilateralism,
and uphold the international system centered on the UN and the basic norms of international relations underpinned
by the purposes and principles of the UN Charter” (XINHUA, 2020, p. 11).
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Por fim, pode-se inferir que o interesse nacional de dar continuidade ao seu
desenvolvimento economico se associa ao ativismo da China no que se refere a
seguranca energética, ja que a maior parte das tropas chinesas destinadas a ONU,
encontra-se em operagoes no continente africano e isso facilita o seu relaciona-
mento comercial-energético com paises da Africa, bem como auxilia a China na
defesa de suas petroleiras estatais em territério africano.

Em sua defesa, o governo chinés alega que a crescente participacdo em operacoes de paz
da ONU se deve, em primeiro lugar, a nova postura de proatividade internacional do pais,
mas também por se tratar de uma oportunidade de dar experiéncia de campo as forcas
militares nacionais. Aqui, vale lembrar que, no inicio do século XXI, s6 havia operacoes de

petroleiras estatais chinesas em um pais africano, o Sudao. Passada pouco mais de uma
década, as estatais estao presentes em cerca de 20 paises. (MONTENEGRO, 2016, p.7)

Relacionada aos interesses nacionais, uma correlagao que pode ser estudada
para uma agenda futura de pesquisa é até que ponto a China se engaja nas missoes
de paz para preservar a sua seguranca nacional. Uma vez que o pais envia tropas
para serem treinadas nas operacoes, uma hipdtese que se pode levantar é a de que
a China consegue mostrar o poder de suas tropas e a sua capacidade de manter a
integridade territorial para o mundo, podendo desestimular seus potenciais inimi-
gos a engajarem em um conflito armado com o Exército chinés.

Porém, independente dos diversos fatores norteadores da participacao chi-
nesa nas operacoes de paz da ONU, é notdria a crescente participacao da China
nessas iniciativas e sua importancia para a promogao da paz e seguranca interna-
cionais. Diante do conforto da RPC com a forma como as missoes sao realizadas e
os diversos beneficios adquiridos com este ativismo, é provavel que a China per-
maneca interessada por mais alguns anos em ser um dos maiores contribuintes de
tropas para as operacoes de paz da ONU do mundo.
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