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DESAFIOS DO CONTROLE SOGIAL NA POLITICA EXTERNA
EM CONTEXTOS DE GRISE DEMOGRATIGA GLOBAL: UMA
ANALISE DOS MEGANISMOS DE ACCOUNTABILITY PARA

0 FORTALECIMENTO DEMOCRATICO DA AGENDA
INTERNACIONAL

CHALLENGES OF SOCIAL CONTROL IN FOREIGN POLICY IN
CONTEXTS OF GLOBAL DEMOCRATIC CRISIS: AN ANALYSIS OF
ACCOUNTABILITY MECHANISMS FOR THE DEMOCRATIC
STRENGTHENING OF THE INTERNATIONAL AGENDA

Resumo: A politica internacional tem sido marcada pela flexibilizag&o
de pautas democrdticas e do crescente impeto nacionalista imposto
por liderangas politicas que alcangam proeminéncia & frente de seus
Estados, tanto por vias eleitorais como ndo eleitorais. Nesse contexto,
as agendas de controle social por parte da populag¢do sdo fortemente
impactadas  pelo  esvaziamento dos discursos em favor da
transparéncia, o que se revela ainda mais evidente em temdticas
voltadas & atuagdo internacional e & formulag&o de politica externa,
tradicionalmente marcadas pela politica do sigilo. Assim, frente ao
processo crescente de centralizagdo, a politica internacional se torna
cada vez mais atrelada aos interesses nacionalistas de liderancas
autoritdrias, que impdem barreiras para a participagdo social em
debates relativos ao tema. Para tanto, é crucial analisar de que forma
a limitagdo da participag&o da sociedade civil em temas de politica
externa pode minar os fundamentos democrdticos no pais e aprofundar
a ascensdo do autoritarismo como prdtica politica no contexto
internacional. Neste sentido, a presente pesquisa busca identificar em
que medida o aprimoramento da participagdo politica dos cidaddos
em politica externa é capaz de promover o aprofundamento de valores
democrdticos e mitigar o crescente movimento autoritdrio em curso.
Diante da ascensdo do autoritarismo na politica global e do tradicional
sigilo que cerca temas relativos & atuagdo externa dos Estados, a
abertura e o engajamento da sociedade civil em temas internacionais
apresentam potenciais ferramentas para mitigar os efeitos do
autoritarismo e para promover uma politica internacional mais

democrdtica e transparente.

Palavras-Chave: Crise Democrdtica; Politica Internacional;

Controle Social.

Abstract

International politics has been marked by the weakening of
democratic agendas and the growing nationalist impetus imposed
by political leaders who rise to prominence at the head of their
states, whether through electoral or non-electoral means.
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In this context, social control agendas driven by the population are strongly affected by
the erosion of discourses in favor of transparency, which becomes even more evident in
areas related to international action and foreign policy formulation—traditionally
characterized by secrecy. Thus, amid an increasing centralization process, international
politics becomes progressively tied to the nationalist interests of authoritarian leaders,
who impose barriers to social participation in debates on the subject. It is therefore
crucial to analyze how limiting civil society’s participation in foreign policy matters can
undermine democratic foundations in the country and deepen the rise of authoritarianism
as a political practice in the international context. In this regard, the present research
seeks to identify to what extent enhancing citizen participation in foreign policy can
foster democratic values and mitigate the growing authoritarian movement underway. In
the face of the global rise of authoritarianism and the traditional secrecy surrounding
issues related to states' external actions, the openness and engagement of civil society in
international matters offer potential tools to counter authoritarian effects and promote a
more democratic and transparent international politics.

Keywords: Democratic Crisis; International Politics; Social Control.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a crise da democracia liberal tem se tornado um tema cada vez mais
recorrente e central no debate académico, sobretudo nas ciéncias sociais,
especialmente diante da ascens@o de liderancas nacionais autoritarias e do
enfraquecimento de instituiges democrdticas internacionais. Em diversas partes do
mundo a primeira década do presente século tem sido marcada pela flexibilizag&o de
pautas democrdticas e do crescente impeto nacionalista e autoritdrio imposto por
liderangas politicas que alcangam proeminéncia tanto por vias eleitorais quanto ndo
eleitorais. O inicio do século XX| tem se apresentado como palco para as indmeras
crises e contestagdes democrdticas que desafiam ndo apenas as visdes positivas e
pacifistas sobre o tema, como também a prépria capacidade de sustenta¢do desse
modelo frente ao crescimento do autoritarismo em liderancas politicas globais
(Willians, 2021).

Em meio aos impactos negativos advindos do processo de globalizagdo, dos riscos
ambientais e das crescentes formas de desigualdade social experienciadas
internacionalmente, espacos de contestag@o democratica se amplificaram a partir de
reflex8es sobre o esgotamento das capacidades do Estado-nagéo, imerso no modelo
neoliberal, e da viabilidade da democracia para gerir crises que perpassam as
fronteiras nacionais (Hamel, 2021). Diante disso, nas Relagdes Internacionais, este
movimento de crise democrdtica vem angariando recentemente a atengdo de
pesquisadores, sobretudo a partir da nitida escalada e ascensdo dos partidos de
extrema direita, que galgaram vitérias eleitorais significativas em distintas partes do
mundo (Menezes, 2021).

Neste contexto, frente ao processo crescente de centralizagdo e personificagdo, a
politica internacional se torna mais vulnerdvel acos interesses nacionalistas de
liderangas autoritérias, que impdem barreiras para a pluraliza¢do e a participagdo
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social em debates relativos ao tema. Em situagdes de crise, as agendas de controle social
por parte da populagdo sdo fortemente impactadas pelo esvaziamento dos discursos em
favor da transparéncia, o que se revela ainda mais evidente em temdaticas voltadas &
atuagdo internacional e & formulagdo de politica externa, tradicionalmente marcadas pela
politica do sigilo. Diante dessas dificuldades, é cada vez mais necessdrio fornecer meios
para o empoderamento da cidadania, como a ampliacdo de canais digitais e das
tecnologias de informagdo que permitam a criag@o de instrumentos para a expressdo dos
interesses sociais como forma de complementagcdo do sistema politico democratico
(Marzinotto Junior, 2019). Cabe, portanto, identificar em que medida o aprimoramento da
participagdo politica dos cidaddos, por meio das novas tecnologias, serd capaz de
promover o aprofundamento de valores democraticos e mitigar o crescente movimento
autoritario em curso (Magrani, 2014).

Com o objetivo de compreender essa dindmica, o presente artigo se divide em 1rés segdes
que abordam, respectivamente, as raizes do processo de ruptura democrdtica vivenciada
contemporaneamente, os impactos dessa crise no Estado-nagdo e em sua atuagdo
internacional, além das possibilidades de fortalecimento democrdtico a partir de
mecanismos de controle social em politica externa. A primeira seg&o discute o papel do
Estado-nag&o diante da crescente presenga de liderangas autoritdrias, destacando a
incorporagdo do neoliberalismo como expressdo do esvaziamento democrdtico. No
segundo capitulo s&o abordadas as implicagdes do avango autoritdrio global e de posturas
politicas marcadamente nacionalistas para a politica internacional, a partir dos casos de
Donald Trump, nos Estados Unidos, e Jair Bolsonaro, no Brasil. Por fim, na terceira parte o
enfoque do artigo é voltado para a possibilidade de alternativas de controle social em
politica externa que sejam capazes de limitar a cultura do sigilo na atuagdo internacional
dos Estados e de mitigar os efeitos do déficit democratico a partir da publicidade e da
caracterizagdo do tema como politica publica submetida ao escrutinio social.

A relevancia desse estudo reside na crescente interconexdo entre as dindmicas politicas
internas e externas dos Estados, em um contexto marcado pela ascensdo de lideres
autoritarios e pela polarizag&o politica. A crise democrdtica, ao afetar a estabilidade
interna, impacta diretamente na atuagdo dos estados na arena internacional, uma vez que
a construcdo de agendas e interesses nacionais é permeada por disputas internas e pela
participag&o da sociedade civil. A falta de transparéncia e a limitagdo da participagdo
social em agendas de politica externa podem minar os fundamentos democrdticos e
aprofundar a ascensdo do autoritarismo no cendrio internacional. Assim, esse artigo busca
contribuir para o debate académico na drea, analisando de que forma as mudangas no
cendrio politico interno influenciam a politica internacional, e identificando ferramentas de
controle social como possiveis solugdes para a preservagdo de valores democrdticos em
nivel global.
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2. O ESTADO-NACAO NA CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL

Ao longo da dltima década, estudos acerca do papel da democracia no mundo tém
proliferado como preocupagdo analitica de pesquisadores nas mais diversas dreas das
ciéncias sociais. Em grande parte, essas abordagens recentes carregam em comum um
senso critico de pessimismo em relagdo as praticas democrdticas enquanto regimes
politicos consolidados e, com frequéncia, sdo observados a partir de critérios como crise,
retragdo, déficit, flexibilizagdo, enfraquecimento, recessdo, instabilidade, entre outros
(Przeworski, 2020). Tamanho interesse sobre o tema tem sido produzido, especialmente, em
virtude da ascensdo global de uma onda de governantes de extrema direita e, como
consequéncia, do aumento de discursos autoritdrios em nivel internacional (Barroso, 2022,
p. 38).

Para além da resiliente projecdo e crescente influéncia internacional de paises
notadamente autocrdticos, como no caso da China e da Russia, o que tem sido observado
nas andlises recentes aponta para uma fragilidade vivenciada sobretudo nos regimes
democrdticos tradicionais (Mateo, 2021, p. 121). Tal processo de crise democrdtica estd
assentado, sobretudo no Ocidente, no seio do modelo de organizagdo econémica
neoliberal, em que o Estado-nagdo passa a ser progressivamente substituido pela l6gica do
mercado na coordenagdo e regulagd@o da vida social (Hamel, 2021, p. 590), e que
“transforma o cidad&o em consumidor” (Han, 2018, p. 21). Para Cortés (2021, p. 2) “o
mercado opera ndo como um limite para o Estado, mas como o fundamento de sua
legitimidade e como o principio de racionalidade politica que o guia” incorporando uma
leitura estritamente econémica para tomada de decisdes nos mais variados fenémenos
sociais (Brown, 2003).

Na légica das democracias liberais, os governos deixam de estar atentos as demandas
sociais para atender &s determinagdes do setor econdmico, esvaziando, assim, as
instituicdes democrdtico-participativas que promovem uma atuagdo cidadd ativa da
populagdo (Hamel, 2021, p. 590). Neste sentido, para Saad Filho (2021, p. 41, tradugdo
nossa),

o paradoxo politico do neoliberalismo é que a institucionalizagdo e
generalizagdo da democracia neoliberal minaram os fundamentos da prépria
democracia. Em dltima andlise, esse paradoxo foi impulsionado pelas tensdes
inerentes ao uso de um sistema politico inclusivo (eleitoral) para apoiar um
sistema de acumulagdo excludente. Essa contradigdo levou ao esvaziamento
das estruturas institucionais de coletividade e representagdo, e tornou
aspectos fundamentais da vida imunes & responsabilizagdo democrdtica.

" Os casos de China e Russia, bem como do Ir, s&o conceituados por Plattner (2017, p. 8) como
autoritarismo ressurgente, pois se refere a crescente assertividade internacional desses regimes
para o fortalecimento tanto de seu poder militar quanto do soft power.

2 De acordo com Andrade, Cértes e Almeida (2021, p. 1) “o neoliberalismo pode ser definido como
a construgdo politica da sociedade conforme o modelo de mercado. Ele constituiu o modo de
regulagdo ou o regime de governamentalidade que se tornou preponderante na fase atual do
capitalismo”.
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Assim, o modelo de democracia produzido no é@mago do neoliberalismo é centrado na
ideologia do consumo, fundada na satisfacdo imediata e monetizada que “concebe a
politica como uma empresa” (Castells, 2018, p. 27) e transforma o cidad&o em mero
consumidor e empreendedor de si préprio (Hamel, 2021, p. 610).

Para Castells (2018, p. 20), o neoliberalismo, como modelo de organizag&o econémica e
social, abala e desestrutura o Estado-nag¢do em sua condigdo de organizagdo capaz de
responder a problemas globais como crises financeiras, violagdes de direitos humanos,
questdes climdticas e terrorismo. No entanto, a crise mais profunda fomentada pelo sistema
se revela na desconfianga social perante as instituigdes publicas e, por consequéncia, no
abismo que separa governantes de governados. Tal ruptura e desconfianga refletem “o
colapso gradual de um modelo politico de representacdo e governanca: a democracia
liberal que se havia consolidado nos dois ultimos séculos” (Castells, 2018, p. 10). O
desenvolvimento do neoliberalismo a partir da década de 1980 gerou importantes
frustragdes sociais em virtude do exponencial aumento das desigualdades econémicas
globais, o que levou as classes populares e de classe média dos Estados ricos a
questionarem os rumos politicos do liberalismo econémico, o que contribuiu
significativamente para a ascens&o de movimentos nacionalistas pelo mundo (Piketty, 2019,
p. 1021).

Neste sentido, o Estado-nag¢do, cooptado pelas praticas neoliberais, ao perder sua
capacidade de promover respostas concretas as demandas sociais por meio de politicas
publicas eficazes abre espago para ascensdo de liderangas autoritdrias munidas de
discursos de édio e de rejeicdo as diferencas (Hamel, 2021, p. 610). O que se observa neste
contexto, de acordo com Santos (2023, p. 24), ndo estd relacionado a um
enfraquecimento do Estado, mas sim ao seu direcionamento para atender “aos reclamos da
finanga e de outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados com as
populagdes cuja vida se torna mais dificil”. Na medida em que as fun¢des sociais e politicas
do Estado sdo atrofiadas, séio amplificadas as formas de regulag&o da vida social por
parte do setor privado (Santos, 2023, p. 50). Ainda de acordo com Santos (2023, p. 66), a
prética democrdtica, reduzida a cdlculos econdmicos e eleitorais, promove a faléncia do
debate publico de ideias e a morte da politica, condi¢des diretas “para a difuséio de um
pensamento e de uma prdtica totalitaria” (Santos, 2023, p.&6).

A medida em que as fungdes sociais e politicas do Estado sdo reduzidas ou subordinadas a
interesses econdmicos especificos capturados pelas elites, intensifica-se o descrédito e a
relativizagdo das pautas democrdticas. Neste cendrio, Castaldo (2018, p. 18), avalia que as
geragdes mais jovens tém manifestado certa apatia e desinteresse pela poll"riccsié o que
resulta diretamente em uma menor atuag¢do publica tanto em processos eleitorais quanto
na construgdo de agendas partiddrias, e “demonstra que existe uma esperanga cada vez

® De acordo com o relatério produzido pela Open Society Foundations no ano de 2023, apesar
de a democracia ser amplamente apoiada no mundo (cerca de 86% dos entrevistados preferem
viver em um Estado democrdtico), na faixa etdria dos jovens entre 18 e 35 anos esse indice
revela uma expressiva diminuigdo, com 57% dos participantes considerando a democracia como
@ preferivel em relag&o a outros tipos de governo (Open Society Barometer, 2021, p. é).
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menor de que as politicas publicas possam ser afetadas através da participagdo ativa no
processo politico democrdtico”. Esse processo de distanciamento da politica enquanto um ciclo
vicioso pois “quanto mais as pessoas se afastam das questdes publicas, mais a legitimidade de
suas instituicdes é contestada, devido ao déficit democrdtico. E quanto mais se mina a fé
publica na politica, mais afastadas as pessoas se tornam dela” (Marzinotto Junior, 2019, p. 74).

Como consequéncia acentuada do desencanto e do afastamento social perante a politica
“cada vez menos gente acredita nessa forma de democracia” (Castells, 2018, p. 18), o que
favorece o surgimento e o crescimento de liderangas messidnicas auto-proclamadas anti-
sistémicas que assumem discursos e prdticas autoritdrias como respostas aos problemas
domésticos e internacionais de seus Estados (Castells, 2018). Assim, o autoritarismo que advém
da crise politica produzida pelo neoliberalismo abre espago para movimentos anti-sistémicos,
nacionalistas e de extrema-direita que fomentam “a personalizag&o da politica e a ascenséo
de lideres ‘espetaculares’ comprometidos com uma vers&o radical do neoliberalismo e com seu
préprio poder pessoal” (Saad Filho, 2021, p.33, tradug&o nossa).

Para Casara (2018, p. 76), os governantes atrelados ao neoconservadorismo

procuram compensar os efeitos sociais perversos tipicos do projeto neoliberal
com uma retdrica moralizante e discriminadora somada & defesa de praticas
autoritdrias e repressivas adequadas & crenga no uso do poder em detrimento do
conhecimento, porém o poder de enganar a populagdo, vendendo a imagem de
que o ‘mercado’ e os lucros absurdos das instituigdes financeiras s&o uma
realidade natural e compativel com a nostalgia de uma sociedade estavel e
‘purd’, n&o dura para sempre

Durante a dltima década, diversos Estados vivenciaram dinédmicas politicas que despertaram a
ascensdo de liderangas autoritdrias como alternativa para seus mgmentos de instabilidade.
Seja por meio de golpes parlamentares ou militares, como nos casos de Bolivia, Honduras,
Paraguai, Egito e Tailéndia, ou mesmo de processos eleitorais, como na Argentina, Chile,
Hungria, Itdlia, Filipinas, Polénia, Reino Unido, Estados Unidos e Brasil (Saad Filho, 2021, p. 46),
a ampliagdo da representagdo’ politica de extrema-direita no mundo tem impulsionado
discursos de flexibilizagdo democratica, nacionalistas e autoritdrios.

Neste contexto, além do tensionamento da governanga democrdatica doméstica nos Estados
afetados pela onda autoritdria, podem ocorrer impactos a médio prazo para a democracia no
ambito internacional (Mateo, 2021, p. 139). Isso ocorre porque, “tradicionalmente, a assisténcia
internacional para avango da democracia foi conduzida por doadores governamentais do norte
global, principalmente por paises como Estados Unidos” dentre outros (Mateo, 2021, p. 123).

4 Ademais, ressalta-se que no contexto atual “trés dos paises mais populosos do mundo - india, Estados
Unidos e Brasil - est&io ou estiveram, recentemente, sob liderangas com essa identidade ideoldgica
[autoritéria]” (Barroso, 2022, p. 38).

5> De acordo com o relatério produzido pela V-Dem, no ano de 2024, a parcela da populagdo mundial
que vive em Estados autocraticos aumentou de 50%, em 2003, para 71%, em 2023. Ademais, 42 paises
passam atualmente por um processo de autocratizagdo, muitos desses considerados poténcias
regionais e de influéncia global, como india, México e Coreia do Sul (V-Dem Institute, 2024).
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3. REFLEXOS DA CRISE DEMOCRATICA NA POLITICA INTERNACIONAL: OS CASOS TRUMP
E BOLSONARO

Nas Relagdes Internacionais, o debate sobre o papel da democracia como categoria
analitica foi historicamente marginalizado nos estudos da érea, sobretudo em virtude do
tradicional dominio de correntes tedricas do mainstream académico, que enfatizam o
aspecto sistémico em detrimento das condicionantes domésticas es’ro’roisé(Poixao; Casardes,
2012, p. 50). Isso se deve, de acordo com Paixd3o e Casardes (2012, p. 68), a trés fatores
preponderantes,

(1) pela ideia de primazia do poder na relagdo entre Estados; (2) pela excessiva preocupagdo
metodoldgica da disciplina a partir da virada behaviorista, que acomodou com dificuldade a
polissemia conceitual envolvendo o debate sobre regimes politicos e a prépria ideia de

democracia; e, mais importante, (3) pela consideragdo, quase consensual, da “terceira imagem”
como palco da politica internacional a partir da década de 1970.

Entretanto, em meio aos impactos advindos do processo de globalizagdo neoliberal, como os
riscos ambientais e os crescentes indices de desigualdade social experienciados
internacionalmente, espacos de contestagdo democrdtica se amplificaram a partir de reflexdes
sobre o esgotamento das capacidades do Estado-nag¢do e da viabilidade da democracia para
gerir crises que perpassam as fronteiras nacionais (Hamel, 2021).

Ante ao exposto, o campo da politica internacional tem sido contemporaneamente palco para
a atuagdo de liderangas autoritdrias e nacionalistas dos mais diversos paises, sobretudo a partir
do envolvimento em conflitos militares e do descrédito conferido a&s instituicdes multilaterais,
acordos e tratados internacionais (Saad Filho, 2021). Para Walker (2016, p. 2017), os “regimes
autoritdrios estdo projetando poder além de suas fronteiras. [...] Est&o influenciando a opinido
publica internacional e investindo pesadamente em seus préprios instrumentos de soft power
para competir com a democracia no campo das ideias”. Neste contexto, a crise democrética e a
guinada autoritéria global impdem mudangas na maneira de pensar as relagdes internacionais
“desafiando o multilateralismo, a mobilidade internacional e o policy-making da politica externa,
cujo melhor exemplo estd na administragdo de Donald Trump nos Estados Unidos e a retirada do
pais de tratados internacionais” (Contrera; Hebling, 2020, p. 10). A ascens&o de Trump ao poder
estadunidense é uma amostra fundamental para compreensdo da profundidade da crise
democrdtica liberal e suas consequéncias na politica internacional (Castells, 2018, p. 44). De
acordo com Mounk (2018, p. 245),

assim como insurgentes populistas ao redor do mundo, Trump é tanto um sinfoma da crise
atual quanto sua causa. Ele sé conseguiu conquistar a Casa Branca inicialmente porque
muitos cidaddos se tornaram profundamente desiludidos com a democracia. Por sua vez,
tantos cidad&os sé puderam ficar t&o profundamente desiludidos com a democracia por
causa de tendéncias sociais e econémicas de longa data.

¢ “A predomindncia do paradigma realista nas Relagdes Internacionais ao longo das
décadas do pds-Segunda Guerra, cujas multiplas facetas garantiram a supremacia de
conceitos considerados fundamentais, como poder e seguranca (Smith, 1987; Brown,
2001), teve como consequéncia indireta a permanente marginaliza¢do do didlogo entre

@ teoria democrdtica e politica internacional” (Paix&o; Casardes, 2012, p. 50).
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Causa e consequéncia da crise neoliberal, Donald Trump, ao assumir a presidéncia dos Estados
Unidos em 2017, promoveu um reposicionamento do pais em termos de politica externa a partir
de discursos marcadamente nacionalistas, anti-globalistas e de aproxima¢do com liderancas
autoritdrias. Além de impor a renegociagdo do Nafta ao Canadd e ao México, retirou o pais de
acordos e institui¢gdes internacionais, adotou politicas econdmicas protecionistas, e estimulou
uma percepcdo xendfoba com politicas anti-migratdérias marcadas por deportagdes e prisdes em
massa, além da securitizagdo da fronteira com o /v\éxico7(Con’rrera; Hebling, 2020; Marconi et
al., 2021).

Em termos de politica externa, o governo de Trump privilegiou uma agenda de fortalecimento
do poderio militar estadunidense em detrimento da diplomacia, e adotou tons de hostilidade em
relagcdo a acordos internacionais de comércio, climaticos e agéncias multilaterais como a Otan
(Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte) e a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) por
meio de cortes no repasse orgamentdrio a essas institui¢des (Norris, 2017, p. 10). Ademais, a
aproximagdo e leniéncia de Trump com regimes e liderancgas autoritarias revela uma postura do
pais menos atenta a tradicional pratica diplomdatica de promog&o da democracia no mundo.
Para Mateo (2021, p. 126), “essa inconsisténcia na condug&o da politica externa acaba minando
a legitimidade da assisténcia para a democracia de diversos doadores centrais & cooperagdo
internacional do Norte”.

No ano seguinte a posse de Trump, a vitéria eleitoral de Jair Bolsonaro & presidéncia do Brasil

promoveu contornos similares em termos de posicionamento ideoldgico na politica externa. A
eleigdo de Bolsonaro, “ndo é um fato isolado na politica internacional e pode ser
compreendida como parte de um movimento de ascensdo da extrema direita” (Doro, 2023, p.
204). Para Carapand (2018, p. 34), ambos os presidentes fazem parte da ‘nova direita’, um
conglomerado ideolégico onde “misturam-se ideias do conservadorismo, do libertarianismo e
do reacionarismo”. Para além da aproximag&o ideoldgica e do estreitamento de lagos entre
Bolsonaro e Trump, a atuagdo internacional brasileira esteve pautada, durante seu governo, em
uma tentativa de integrar o pais ao grupo de Estados entdo governados pela extrema-direita,
como Polénia, Hungria, Chile e Israel (Hirst; Maciel, 2022).
A politica externa do governo Bolsonaro foi marcada por um alinhamento ideoldgico e acritico
com os Estados Unidos e outras liderangas conservadoras globais (Gongalves; Teixeira, 2020).
Sob a lideranga do ministro Ernesto Araujo, essa orientagdo evidenciou a busca por um
distanciamento significativo dos tradicionais aliados dos governos anteriores, em especial da
China e da Venezueld® Essa mudanga refletiu uma ruptura com a politica externa adotada
pelos governos do PT, que mantinham relagdes estreitas com esses paises e dos quais
Bolsonaro antagoniza (Vidigal, 2019, p. 5).

7 Para Norris (2017, p. 11) “esses valores também refletem atitudes xenofébicas e racistas em relagéo
a estrangeiros, refugiados e imigrantes, juntamente com uma profunda desconfianga do
cosmopolitismo, do multiculturalismo e das institui¢des de governanga global.

Em relagdo & Venezuela, durante a campanha eleitoral de 2018, Bolsonaro se referiu ao pais “como
‘modelo negativo’, ou seja, exemplo a ser evitado, vinculando suas criticas & ‘amizade’ que os governos
do PT mantiveram com Caracas” (Vidigal, 2019, p. 10). J& no caso da China, Bolsonaro se referiu ao pais
“como um predador que quer dominar setores estratégicos da economia, afirmou que os chineses ndo
deveriam ter autorizag&o para adquirir terras no Brasil ou controlar industrias essenciais e declarou,
reiteradas vezes, que ‘os chineses est&o comprando o Brasil’ (Vidigal, 2019, p. 12).
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No entanto, a postura adotada pelo governo em relag&o & China foi complexa e cheia de
nuances, especialmente devido as pressdes advindas de setores econémicos domésticos. A
necessidade de manter o comércio e os investimentos com a China levou o governo a relativizar
sua implacavel censura ao comunismo e a buscar um equilibrio entre suas convicgdes ideoldgicas
e os imperativos econdmicos domésticos. Assim, a politica externa de Bolsonaro, embora
fortemente influenciada por uma agenda conservadora, teve que se ajustar pragmatica e

cautelosamente em fung¢do dos interesses econdmicos internos.

O alinhamento entre as politicas externas de Donald Trump e Jair Bolsonaro s&o exemplos dos
reflexos profundos da crise democrdtica na politica internacional, que promoveu uma guinada ao
conservadorismo em diversos aspectos (Santos; Campos, 2022). Ambos os lideres adotaram
posturas nacionalistas, anti-globalistas e de aproxima¢do com outras liderangas autoritdrias,
desafiando o multilateralismo e desacreditando institui¢des internacionais. Trump e Bolsonaro
exemplificam uma tendéncia mais ampla de ascensdo de movimentos populistas e autoritdrios,
que tém implicagdes significativas para a ordem global (Monte; Hernandez, 2021). Esse
alinhamento ideoldégico fortaleceu uma retérica de polarizagéio e de ataques as instituigcdes
democrdticas, contribuindo para a eros&o da confianga nas normas e estruturas internacionais
que sustentam a cooperacdo global. A postura de confrontacdo de ambos os lideres em relagdo a
temas como mudanga climdatica, migracdo e direitos humanos n&o sé tensionou as relagdes com
aliados tradicionais, mas também remodelou alian¢as geopoliticas e econdmicas, deixando um
legado de incertezas e desafios para a governanga global no século XXI.

O campo da politica externa, mesmo em Estados com democracias consolidadas, é terreno
fértil para tomadas de decisdes pouco publicizadas e, por vezes, ndo correspondentes aos
anseios sociais (Thompson, 1999). A adog¢do do sigilo como prdtica recorrente nas agdes
internacionais dos paises é costumeiramente assentada legalmente em argumentos como a
necessidade da defesa da soberania e integridade territorial e a prevengdo de riscos na
condugdo de negociagdes internacionais (Thompson, 1999). Entretanto, ainda que a atuagdo
internacional e a politica externa sejam temas sensiveis do ponto de vista da abertura
democrdtica plena, faz-se necessdrio problematizar sua categorizagdo enquanto politica
publica, lastreada democraticamente nos anseios sociais, para o fortalecimento da agenda
democrética na condugdo da politica externa e como contraponto aos impulsos autoritdrios que
se projetam na arena internacional a partir da atuagdo de liderangas politicas domésticas
(Milani; Pinheiro, 2013).

4. POLITICA EXTERNA DEMOCRATICA: O EQUILIBRIO ENTRE SIGILO E PUBLICIDADE

A atuagdo dos Estados na arena internacional tem como ponto de partida a definicdo de
interesses e de estratégias necessdrias para atingir os objetivos desejados por meio da interagdo
e do posicionamento adotado em politica externa. No sentido de dirimir os riscos e evitar danos,
a formulag&@o da politica externa é tradicionalmente caracterizada por um alto grau de sigilo e
confidencialidade, justificados pela necessidade de proteger informagdes sensiveis, garantir a
seguranga nacional e preservar a eficacia das negociagdes diplomdticas (Thompson, 1999).
Historicamente, o processo de formulagdo de estratégias internacionais e da pratica da politica
externa esteve fortemente pautado na cultura do sigilo. De acordo com Pinheiro (2015, p. 17),
“mesmo antes da consolidagdo do sistema internacional moderno [...]

O




José Antonio Fogolari

a diplomacia das cidades-Estado italianas, & época do Renascimento, jd era afeita a intrigas,
conspiragdes e segredos”.

Mais recentemente, com o advento dos regimes democrdaticos liberais, surge “a perspectiva de
eliminar para sempre das sociedades humanas o poder invisivel e de dar vida a um governo cujas
acdes deveriam ser desenvolvidas publicamente” (Bobbio, 1989, p. 29). No entanto, mesmo nesses
regimes democrdticos, em que, em tese, a regra é da transparéncia e da publicidade dos atos
publicos, negociagdes diplomdticas e operagdes secretas continuam sendo invocadas e justificadas
pela seguranca nacional (Stiglitz, 1999). Para Thompson (1999, p. 182), para além dos argumentos
relativos & garantia da seguranga nacional,

algumas politicas e processos, caso se tornassem publicas, ndo poderiam ser executados
com a mesma eficacia ou de forma alguma. Essas politicas e processos podem muito bem
ser aqueles aos quais os cidad&os consentiriam se tivessem a oportunidade. Os exemplos
mais familiares s&o na politica externa e na aplicagdo da lei.

Para grande parte dos estudos sobre sigilo no campo das Relagdes Internacionais, a

transparéncia dos atos publicos tende a gerar oposi¢cdes internas na sociedade, o que é
prejudicial para os tomadores de decis&o, que preferem agir de forma encoberta. Conforme
Carnegie (2021, p. 218), “no dominio encoberto, presume-se que o lider estd limitado em termos
de sinalizagdo, pois pode recuar ou mudar de rumo sem enfrentar custos de audiéncia”.
Deste modo, a prdatica da politica externa, de maneira geral, é guarnecida pela necessidade da
imposi¢do de sigilos e restrita ao nicleo de tomadores de decisdo do Estado, em especial, do
poder Executivo, e pouco aberta ao escrutinio democrdtico através da sociedade civil ou do
poder Legislativo. Para Carnegie (2021, p. 215), quando a prdatica do sigilo sobre temas de
politica externa é enderegcada ao dmbito doméstico, as principais motivagdes envolvem a
implementagdo de politicas impopulares, o risco de escalada em conflitos e guerra, e riscos &
estabilidade para negociagdes de acordos e tratados.

Embora a sensibilidade do tema justifique o baixo nivel de transparéncia em tomadas de
decisdo em politica externa, a imposi¢cdo excessiva de sigilo na drea pode acarretar em diversas
consequéncias negativas. A falta de transparéncia na drea pode minar a confianga publica,
reduzir a responsabilizag&o governamental, favorecer a implementagdo de politicas que ndo
refletem os interesses da maioria da populagéo e, principalmente, promover politicas autoritarias
em admbito doméstico e internacional. De acordo com Abrucio e Loureiro (2004, p. 4), a restrita
abertura para participagdo democratica e “o insulamento dos burocratas tende mais & criagdo
de redes sociais n&o controlaveis e espurias”, além do que “quanto maior o controle efetuado
pelos cidad&os, mais o Poder Publico tem condig8es de corrigir e melhorar as politicas publicas.

Para Nunes (1997, p. 54), “o insulamento burocrético é o processo de prote¢do do nicleo
técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras organizagdes
intermedidrias. Ao nucleo técnico é atribuida a realizagdo de objetivos especificos. O
insulamento burocratico significa a redugdo do escopo da arena em que interesses e
demandas populares podem desempenhar um papel”.
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Portanto, a caracterizac&o da politica externa como uma politica publica é um passo crucial
para aumentar a transparéncia, a responsabiliza¢do do Estado perante as condutas adotadas na
esfera internacional e para promover a participagdo democratica da sociedade nos temas de
politica internacional (Milani; Pinheiro, 2013). Para Salomdn e Pinheiro (2013, p. 41), entender a
politica externa como uma politica publica implica considerar as dindmicas de seu processo de
formulacdo, que, assim como em outras politicas publicas, é influenciado por demandas e
conflitos entre diversos grupos de interesse domésticos. Entretanto, ainda sdo escassas as
pesquisas na drea que buscam compreender as condigdes democrdticas para participagdo de
setores n&o governamentais da sociedade na formulagdo de estratégias e no controle da atuagdo
internacional dos Estados (Specie, 2008, p. 34).

Neste sentido, aplicar os conceitos de controle social e accountability para a compreensdo da
politica externa como politica publica apenas faz sentido do ponto de vista de um Estado
democratico, em que a participagdo ativa da populagdo é garantia constitucional. Para Milani e
Pinheiro (2013, p. 33),

as praticas da politica externa estdo hoje mais préximas do cotidiano, [...] as escolhas estdo
relacionadas a interesses diversos e muitas vezes dispersos, a politica externa enfim ndo
expressa um interesse nacional autoevidente, mas é resultado da competi¢do, estamos por

extensdo trazendo para esse terreno a necessdria discussdo sobre a submissdo da politica
externa aos controles e regras do regime democratico.

O controle social em politica externa, assim como nos demais dominios do Estado, é
condi¢do fundamental para um bom desempenho das democracias, pois se configura como
uma ferramenta capaz de se contrapor ao tradicional sigilo usualmente utilizado pelas
burocracias estatais como forma de manutengdo de seu poder como detentoras das
informagdes publicas (Rocha, Zuccolotto e Teixeira, 2020, p. 203).

No contexto de regimes democrdticos, a transparéncia e o acesso & informagdo pela
sociedade sdo elementos essenciais para garantir a responsabilidade do Estado perante os
cidaddos (Filgueiras, 2011). A estabilidade da democracia depende da liberdade de
informagdo para evitar os segredos que caracterizam governos autocrdticos, os quais
frequentemente envolvem conluios e conspiragdes. Assim, o exercicio transparente da
administrag@o publica “reduz os segredos de Estado, permite o livre-conhecimento da
sociedade e potencializa, supostamente, o exercicio da cidadania. A cultura do segredo, por
outro lado, erode o processo democratico, porquanto seja contraposta & prépria no¢do de
democracia” (Filgueiras, 2011, p. 76).

' Para Milani e Pinheiro (2013, p. 24), na medida em que compreendemos a politica externa
como uma politica publica, estamos reconhecendo que sua formulagdo e implementacdo se
inserem na dinédmica das escolhas de governo que, por sua vez, resultam de coalizes,
barganhas, disputas, acordos entre representantes de interesses diversos, que expressam,
enfim, a prépria dindmica da politica. [...], estamos retirando a politica externa de uma
condi¢do inercial associada a supostos interesses nacionais auto evidentes e/ou

@ permanentes, protegidos das injungdes conjunturais de natureza politico-partidaria.
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Embora os argumentos indicativos da transparéncia como condi¢do essencial para a
consolidagdo democrdtica possam ser exaustivamente defendidos, o campo da politica
externa estd entre algumas das politicas democrdticas que requerem sigilo em sua
elaboragdo (Thompson, 1999, p. 82). A promogé&o da accountability democratica ndo requer o
estabelecimento de uma publicidade total das politicas governamentais, uma vez que a
imposi¢do de sigilos pode ser, por vezes, justificada e desejavel para o bom andamento de
negociagdes internacionais e para a preservacdo da seguranga do Estado. Entretanto, em um
regime democrdtico, a decis&o sobre a opacidade das informag¢des deve também ser objeto
de controle social na medida em que “o sigilo de primeira ordem (em um processo ou sobre
uma politica) requer publicidade de segunda ordem (sobre a decisdo de tornar o processo ou
a politica sigilosa)” (Thompson, 1999. p. 185).

Na medida em que se pressup&e o sigilo como necessario para salvaguarda do Estado em
praticas de politica externa, é imperativo reconhecer que o controle social e a transparéncia
ndo sdo essencialmente elementos democrdticos antagénicos da pratica da confidéncia em
politica externa. A manuteng&o de certo grau de reserva a publicidade na drea é, com
frequéncia, justificada e necessdria para a eficacia das negociagdes internacionais e para a
seguranca do Estado. Contudo, a implementag&o do sigilo deve estar sujeita a mecanismos
de controle social que assegurem que as decisdes sobre classificagdes de informagdes sejam
fundamentadas e compativeis com principios democrdticos, permitindo a sociedade o direito
de participa¢do e de monitoramento nas tomadas de decisdo e na condug¢do da prdética
internacional desempenhada por seus governantes.

Assim, a articulag&o entre sigilo e transparéncia ndo se caracteriza por uma dicotomia
insuperdvel na politica internacional, mas como uma espécie de equilibrio que exige constante
vigilancia social e adaptagéo as demandas democraticas. A transparéncia, quando regulada
e aplicada de maneira estratégica, fortalece a legitimidade das decisdes tomadas no dmbito
internacional com respaldo nos interesses coletivos promovidos por meio da participagdo ativa
da sociedade. Dessa forma, a pratica de politica externa submetida aos controles
democrdticos pode ser capaz de obstaculizar tendéncias autoritarias no cendrio internacional
na medida em que o uso indiscriminado do sigilo e a falta de transparéncia podem ser
explorados por regimes autocrdticos na implementagéo de politicas antidemocraticas em nivel
internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A crise da democracia liberal, vivenciada no seio da sociedade contemporénea, imp&e
desafios significativos aos Estados nacionais e, por consequéncia, a politica internacional na
promog&o e manutengdo de valores democrdticos em praticas de politica externa. O cendrio
recente de ascensdo de liderancas de extrema-direita e da promogdo exacerbada de
discursos autoritdrios ao redor do mundo tem fundamentado a crescente desconfianga e
descrédito proferidos por liderangas autoritdrias aos mecanismos multilaterais de
negociagdes internacionais, bem como as instituicdes democrdticas.
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Soma-se a isso, o abandono de pautas internacionais vinculadas a questdes ambientais,
migratérias e de direitos humanos, que d&o lugar aos nacionalismos, a xenofobia e a gradual
preferéncia desses regimes a solu¢des bilaterais que, por vezes, se refletem no aumento da
instabilidade global.

A partir da literatura académica acerca dos impactos da crise democratica, o presente artigo
buscou compreender a dindmica de enfraquecimento das democracias no seio da sociedade
ocidental a partir da légica neoliberal. A transicdo do papel de cidad&o para o de consumidor,
conforme discutido no texto, é uma das manifestagdes mais visiveis desse processo que resulta
na apatia politica, no distanciamento da populag&o da vivéncia politica e nos baixos indices de
participac&o e controle social de seus Estados e processos de tomada de decisdo. Para além do
enfraquecimento da participag&o democrdtica no dmbito doméstico, esse processo também
influencia a politica internacional, onde a falta de legitimidade e participagdo popular na
definicdo de interesses e formulagdo de estratégias de politica externa podem acarretar
politicas desalinhadas aos interesses sociais.

Neste sentido, a discuss@o sobre politica externa como politica publica ou como politica de
Estado torna-se pertinente diante do contexto de expansdo autoritdria global. A perspectiva da
politica externa como politica de Estado se constitui orientada pela defesa de interesses
nacionais permanentes e conduzida majoritariamente pelo poder Executivo, com limitada
interferéncia de atores domésticos. Por outro lado, ao compreendé-la como politica publica, é
possivel observar seu processo de formulag&o e implementagdo como produtos de disputas e
demandas sociais heterogéneas e, sobretudo, sujeita a controle a partir dos mecanismos de
accountability, tal como ocorre em outras dreas governamentais. Como exemplo disso, destaca-
se o papel das insténcias institucionais como as ComissBes Legislativas de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, fundamentais na apreciag&o
de acordos, na fiscalizagéo de atos do Executivo e na promogdo de debates publicos sobre o
tema. Além das ferramentas diretas de controle social e transparéncia estabelecidas pela Lei
12.527 /201, conhecida como Lei de Acesso & Informacdo, que permitem acesso publico aos
dados produzidos no &@mbito governamental.

Conforme observado, os casos de Donald Trump, nos Estados Unidos, e de Jair Bolsonaro, no

Brasil, ilustram exemplos da forma pela qual liderangas autoritérias emergem nesse cendrio de
contesta¢do democrdtica e utilizam da politica externa como instrumento de difus&o ideoldgica
em detrimento do multilateralismo e da cooperagdo internacional. A politica de aproximagdo
desses governantes com demais liderangas autoritdrias do mundo compromete a estabilidade
democrética na medida em que seus discursos ganham palco e sdo mutuamente fortalecidos e
reverberados. Esse movimento n&o apenas enfraquece o papel das institui¢des internacionais
como também cria um ambiente internacional mais propenso a conflitos e menos capaz de lidar
com desafios iminentes, como mudangas climaticas e violagdes de direitos humanos.
Diante desse contexto, o fortalecimento da democracia por meio da revalorizagdo de
mecanismos de controle social e transparéncia em politica externa podem emergir como
ferramenta para obstaculizar o aprofundamento da crise em curso. Apesar da tradicional cultura
de sigilo que envolve temas internacionais, justificados pela garantia da seguranga nacional e
pelo pleno andamento de negociagBes que sdo, em tese, sensiveis aos impulsos sociais, a
categorizag&o das préticas de politica externa enquanto politicas publicas é fator crucial para
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que as decisdes e posicionamentos internacionais sejam submetidas ao escrutinio democratico.

Com isso, um equilibrio entre transparéncia e sigilo, com maior abertura ao controle social nos
processos de classificagdo de informagées e de tomada de deciséo, pode assegurar um maior nivel
de responsabilizagdo dos governantes, bem como uma participagdo ativa da populagdo em temas
intfernacionais.

Por fim, o presente trabalho aventa que o processo de crise democratica atualmente vivenciado,
longe de ser um fenémeno irreversivel, pode ser mitigado a partir da implementag&o de prdaticas de
controle social robustas que fortalegam a participagdo cidadd ativa, a responsabilidade e a
responsividade governamental em temas internacionais. Ao repensar a politica externa enquanto um
espaco de politica publica, é possivel erigir barreiras contra o avango do autoritarismo e, com isso,
promover um ambiente internacional mais alinhado com valores democrdticos e menos conflituosos.
Em dltima andlise, apesar da complexidade e multicausalidade do enfraquecimento da democracia
no mundo, tal processo exige uma reflexdo mais aprofundada acerca do papel desempenhado pela
sociedade na dinémica internacional.
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