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0S PROCESSOS DE PAZ NA COLOMBIA (1994-2016): UMA ANALISE DA
INTERFERENCIA DOS ESTADOS UNIDOS NO ACORDO DE PAZ ENTRE A COLOMBIA
EAS FARC

Juliana Florentino Silvo]

RESUMO

Em setembro de 2016, a Coldmbia firmou um acordo de paz com o maior grupo
guerrilheiro do pais, as Forgas Armadas Revoluciondrias da Colédmbia (FARC). Por
meio do acordo de paz, a Coldmbia busca encerrar um conflito civil que data
mais de cinquenta anos. Com o objetivo de contribuir para o debate acerca do
processo de paz neste pais, o presente trabalho visa investigar o papel
desempenhado pelos Estados Unidos no conflito armado colombiano de 1994 a
2016. O comportamento deste ator serd analisado a fim de examinar como e em
que medida os EUA interferiram nas dindmicas domeésticas da Coldmbia e
contribuiram para que o acordo de paz fosse firmado no Ultimo ano. Para tanto,
o artigo ird explorar as questdes histoérico-sociais que levaram & formagdo dos
grupos guerrilneiros na Colémbia, seus principais objetivos e quais foram os
direcionamentos de politica externa dos EUA para a regido a partir dos anos 1990.
Como arcaboucgo teérico serd utilizada a teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca, com o objetivo de elucidar o viés intervencionista dos EUA na
América do Sul e as questdes de seguranga regional que atingem a poténcia
norte-americana.

PALAVRAS-CHAVE: Coldbmbia. FARC. EUA. Acordo de Paz.

ABSTRACT:

In September 2016, Colombia signed a peace agreement with the country’s
largest guerrilla group, the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).
Through the peace agreement, Colombia seeks to end a civil conflict that dates
more than fifty years. With the purpose of contribute to the debate on the

Bacharel em Relagdes Internacionais - Centro Universitdrio Belas Artes de Sdo Paulo
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peace process in the country, the objective of this paper is to investigate the role
played by the United States in the Colombian armed conflict from 1994 to 2016.
The behaviour of this actor will be analyzed in order to examine how the United
States interfered in the domestic dynamics of Colombia and contributed to the
signature of the peace agreement in 2016. Therefore, this paper will explore the
historical-social questions that leaded to the formation of the guerrilla groups in
Colombia, besides their main objectives and which were the foreign policy
directions from the United States to the region from the 1990s. As a theoretical
framework it will be used the theory of Regional Security Complexes with the
objective to clarify the interventionist bias from the United States in South America
and the regional security issues that reach the American power.

KEYWORDS: Colombia. FARC. United States. Peace Agreement.

INTRODUGAO

Em 26 de setembro de 2016, a Coldbmbia firmou um acordo de paz com o maior
grupo guerrilheiro do pais, as Forgas Armadas Revoluciondrias da Colédmbia
(FARC). O acordo de paz é resultado de quatro anos de negociacdes mediadas
pelo governo de Cuba (2012-2016) e, através dele, a Colémbia pretende encerrar
um conflito civil que data mais de cinquenta anos. Com o objetivo de contribuir
para o debate acerca do processo de paz neste pais, o presente trabalho visa
investigar o papel desempenhado pelos Estados Unidos no conflito armado
colombiano de 1994 a 2016. O comportamento deste ator serd analisado a fim de
examinar como e em que medida os EUA interferiram nas dindmicas domésticas
colombianas e contribuiram para que o acordo de paz fosse firmado no dltimo
ano. Destaca-se que os EUA ndo foram o Unico ator internacional a participar do
processo de paz na Colémbia’ porém, reitera-se sua importdncia nesta andlise
devido 0o papel exercido pela poténcia norte-americana neste pais,
principalmente a partir dos anos 1990.

Para cumprir com os objetivos propostos, pretende-se analisar o histérico de
relagdes entre EUA e Coldmbia durante o periodo supracitado por meio de sete
sessdes. A primeira sessdo tratard da teoria escolhida para analisar o conflito: a
teoria dos Complexos Regionais de Seguranca de Barry Buzan e Ole Waever. A
escolha desses autores como lente tedrica para compreender o papel exercido

2Além dos EUA, participaram das negociagdes de paz e da implementagdo do acordo o governo
de Cuba e da Noruega, além do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 9 n. 2 junho 2026

pelos EUA no conflito colombiano se justifica pela necessidade de entender o viés
intervencionista norte-americano na regido, bem como os padrées de
socializago dos Estados supracitados. A segunda sessdo tratard das bases
fundamentais para a consolidagdo do Estado colombiano e abordard a
dualidade partiddria na Coldmbia, essencial para a compreensdo da formagdo
dos grupos guerrilheiros. A terceira sessdo serd a respeito das FARC, com o
objetivo de esclarecer os objetivos e a forma de atuagdo deste grupo. Por fim, as
altimas quatro sessoées tratardo das andlises referentes das relagdes politicas que
ocorreram entre ambos os Estados durante os seguintes governos: Ernesto
Samper (1994-1998), Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro Uribe (2002-2010) e
Juan Manuel Santos (2010-) na Colémbia e Bill Clinton (1993-2000), George W.
Bush (2001-2008) e Barack Obama (2009-2016) nos EUA.

O COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANGCA SUL-AMERICANO

Segundo Barry Buzan e Ole Woever (2003, p.44), um complexo regional de
seguranga é definido por “um conjunto de unidades cujos principais processos de
securitizagdo, dessecuritizagdo, ou ambos, sdo tdo interligados que seus
problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos
separados uns dos outros”. A escolha desta teoria para analisar o papel dos EUA
no conflito colombiano se justifica por sua abrangéncia, ao considerar também
as dindmicas domésticas dos Estados para a configuragcdo dos ambientes
regionais de segurancga.

Em “Regions and Power: The Structure of International Security” (2003), os
autores apresentaram dois subcomplexos importantes que compdem o CRS sul-
americano: o do Norte-Andino — composto por Venezueloa, Coldmbia, Equador,
Peru e Guiana — e o do Cone-Sul — que abrange as regides do sul do Brasil, a
Argentina, o Uruguai e, em alguns casos, o Paraguai. Analisando o arco da
instabilidade sul-americana® a presengca dos EUA no CRS sul-americano é
identificada como “adjacente”, uma vez que ndo existe a opgdo de uma balanga
de poder regional livre da presenca norte-americana. Dessa forma, a relagdo dos
EUA com os paises sul-americanos pode ser entendida como de “penetracdo” e
ndo de “sobreposi¢cdo”, ao passo que os niveis internacional-regional e global se
unem, fazendo com que a hegemonia norte-americana penetre de forma intensa
na maioria dos paises da regido. Em uma andlise ampliada, percebe-se que a
penetracdo pode ser observada de forma mais intensa na parte do Norte-Andino

30 arco da instabilidade sul-americana é composto pela regido do Norte-Andino, enquanto o arco
da estabilidade corresponde & regidio do Cone-Sul.
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e com menor intensidade no Cone-Sul, regi@o na qual “os problemas fronteiricos
caminhavam para uma maior estabilizagdo desde o periodo final da Guerra Fria”
(FUCCILLE; REZENDE, 2013, p.96). Nessa conjuntura, uma vez que o conflito
colombiano ultrapassa as fronteiras de seu territério e cria diversos niveis de
instabilidade regioncﬂ,4 pode ser explicada a aceitagdo das interferéncias norte-
americanas em territério nacional por parte da Coldmbia. Em linhas gerais,
embora os paises da regidio preguem o principio da ndo intervengcdo em seus
assuntos internos,5 quando hd& necessidade, historicamente, os paises sul-
americanos tendem a preferir que essa intervencdo seja realizada pelos EUA
(FUCCILLE; REZENDE, 2013, p.83). J& no que se refere ao posicionamento de politica
externa dos EUA ao final da Guerra Frig, os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001 significaram uma mudang¢a de postura diante das problemdaticas de
seguranca em nivel internacional. Conforme Rudzit (2005,0.319), grande
repercussdo ocorreu dentro das politicas de seguranca norte-americanas?’
Consequentemente, segundo os autores da Escola de Copenhague,

no subcomplexo Norte-Andino [..] o impacto do 11 de setembro de 2001
poderia levar a uma mudanga no papel dos EUA, que poderia sair de uma
posicdo estritamente regional, no combate ds drogas, e penetrar na regido
por uma justificativa global, a luta contra o terrorismo. [..] Assim, a crise
colombiana [..] [passa a ser compreendida como] multidimensional e afeta
todo o subcomplexo Norte-Andino (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p.82).

Assim sendo, as FARC passaram a ser consideradas, de fato, uma ameaca
regional aos interesses norte-americanos na América do Sul. Deste modo, a partir
de 2001, a doutrina de seguranga dos EUA firmou-se cada vez mais sob a
perspectiva de garantir os interesses vitais do pais, viabilizando o combate a essa
ameaga como algo urgente e emergencial.

4Um dos exemplos da crise diplomética desencadeada pelo conflito da Coldmbia com as FARC foi a morte de Radl
Reyes em 2008. Considerado o nimero 2 da organizagdo, Reyes foi morto por tropas colombianas em territorio
equatoriano. O Equador alegou violagdo a sua soberania.

5O principio da néo intervengdo foi consagrado no artigo 2°, nimero 7, da Carta das Nagdes Unidas e afirma que
“nenhum dispositivo [..] autorizard as Nagées Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdigéio de qualquer Estado ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo”. Historicamente, a
posi¢cdo de ndo intervengdo foi defendida pelos paises subdesenvolvidos e emergentes que enfrentaram politicas
imperialistas das grandes poténcias entre os séculos XV e XX.

6Dentre as principais medidas adotadas pelos EUA para combater os grupos terroristas estavam: a criagéo de uma
agéncia de seguranga de nivel ministerial (Homeland Security Office) para fazer frente ds ameagas terroristas e a
divulgagdo de uma lista de organizagdes terroristas internacionais, da qual as FARC fazem parte desde 1997. Ver mais
em: United States Department of State. Foreign Terrorist Organizations (FTOs). Disponivel em:
<https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm>. Acesso em: 26 mar. 2017.
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FORMAGAO DO ESTADO COLOMBIANO E A QUESTAO:
CONSERVADORISMO X LIBERALISMO

A época de sua independéncia, a Colémbia era constituida por uma oligarquia
rural que concentrava grandes porgdes de terra por todo o territério. Assim como
os demais paises que compunham a América Espanhola, a Iuta pela
independéncia estava intrinsecamente relacionada & oposicdo a exploracdo
latifundidria e ao monopdélio agricola desenvolvido pela metrépole. Todavia, com
a independéncia da Coldmbia conquistada em 1810 o cendrio foi pouco alterado,
haja vista a continuidade da exploracdo latifundidria realizada pelas oligarquias
locais. Segundo Ana Maria Saldanha (2015), o periodo pés-independéncia (1849-
1885) revelou o aprofundamento das relagées de producdo capitalistas,
consolidando, de um lado, o apoio dos comerciantes ao Partido Liberal e, de
outro, o da igreja e dos grandes proprietdrios de terra ao Partido Conservador.

Dessa forma, a histéria politica colombiana se caracterizou pela alterndncia
bipartidarista entre o Partido Liberal e o Partido Conservador (BRITO; CORDIVIOLA,
2003, p.223). Enquanto o Partido Liberal defendia uma atitude progressista
reafirmando os interesses da nova burguesia comercial através da proposta de
livre comércio, o Partido Conservador “representava a ideologia terratenente,
apegada aos tragos aristocraticos da monarquia sendo defensor da
perpetuagdo do regime de exploragdo latifundidria, que em fins do século XIX
tentava resistir ao novo modo de organizagdo socioecondmico capitalista”
(SALDANHA, 2015).

Ao passo em que entre 1849 e 1885 houve a hegemonia do Partido Liberal no
governo colombiano, a partir de 1886 até 1930 a Presidéncia da Republica foi
ocupada por membros dos Partidos Nacional e Conservador. Nesse contexto, as
bases para o que ficou conhecido como La Violencia ou Bogotazo foram
consolidadas pouco tempo depois, mais especificamente a partir de 1945,
quando foram perpetrados massacres contra camponeses, indigenas e
trabalhadores que lutavam por terras contra os dominios dos grandes
latifundi@rios. Dessa forma, conforme apontado por Saldanha (2015), o problema
da violéncia na Coldbmbia passou a estar definitivamente ligado ao problema da
terra.

Com a posigdo governamental de apoio aos conservadores, o humero de
grupos paramilitares nas zonas rurais da Coldmbia cresceu. Os donos das terras
passaram a se armar e a violéncia se alastrou, chegando em forma de protestos
e reivindicagdes as regides urbanas do pais.
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Nesse cendrio, a morte de Gaitdn a mando da oligarquia colombiana em 1948
pode ser compreendida como o estopim da crise partidaria entre conservadores
e liberais no pais/

AS FORGAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA

A histéria do surgimento das FARC estd intimamente relacionada a histéria de
luta armada e de conflitos civis na Colémbia. O grupo foi fundado em maio de
1964 tendo como aspectos basilares, em primeiro lugar, a luta pelo fim da
interferéncia norte-americana nas questdes domésticas em meio ao contexto da
Guerra Frig; e, em segundo lugar, a demanda por um protagonismo mais ativo na
criagcdo de um Estado marxista, em um contexto rural extremnamente influenciado
pela Revolugdo Cubana de 1959.

No primeiro comunicado oficial das FARC, divulgado em julho de 1964, o grupo
justificou sua opc¢do pela luta armada afirmando que as vias de luta politica
legal, pacifica e democrdatica estavam fechadas na Coldmbia, uma vez que o
Estado sempre respondia as suas reivindicagdes de forma violenta e repressiva,
aplicando todos os métodos para impedir o progresso do povo colombiano® Em
seu site oficial, mencionaram que no inicio dos anos 1960 estendeu-se pela
Ameérica Latina e Caribe uma campanha anticomunista patrocinada pelos EUA,
expressada na teoria de Seguranca Nacional e guiada pelo principio do “inimigo
interno”, que foi implantada de forma sistematica nas forgas militares e de policia
de todo o continente americano. Para as FARC, a teoria norte-americana
considera que toda express@o popular que Ilutasse por transformagodes
econdmicas, sociais e politicas fazia parte do plano de dominagdo mundial da
Unido Soviética e, portanto, estava integrada por inimigos que deviam ser
exterminados?

Neste cendrio, as FARC se reconhecem como um programa agrdrio de
guerrilheiros, que surgiu como resposta armada ao monopdlio do poder politico
por parte das classes burguesa e latifundidrio, acusadas de exercerem uma
politica de despojo da terra em favor dos grandes latifundidrios. As FARC
assinalam também que, ao longo dos anos, enfrentaram uma enorme
arremetida estatal, que sempre contou com o apoio total do Pentdgono e do
governo dos EUA.

7Jorge Eliécer Gaitén era um politico e advogado colombiano candidato & presidéncia do pais para o periodo de 1950-
1954. Gaitdn foi assassinado as vésperas da eleigéio em 1948 e esse fato provocou uma enorme comogdo popular
culminando no estopim da crise partiddria na Colédmbia, desencadeando uma série de atos de violéncia que ficou
conhecida como La Violencia ou Bogotazo (1948-1964).

8Ver mais em: “Quem somos e porque lutamos” no site oficial das FARC-EP. Disponivel em: <http://

farc-epeace.org/atualidade/item/1238-quem-somos-e-por-que-lutamos.html>. Acesso em: 01 jul. 2017.
9.
Ibidem.
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Tendo em mente que o narcotrdfico internacional fortalecia a luta armada das
FARC contra o governo desde os anos 1980, percebe-se um avango notério do
grupo durante esse periodo. No que tange a presenga das FARC nos municipios
colombianos, a atuagdo do grupo migrou de 173 municipios em 1985 para 622 em
1995 — mais da metade do total de municipios, que é de 1050 (RABASA, CHALK,
2001, p.46—47). Ainda, no inicio dos anos 2000, as Forgas Armadas da Coldmbia
estimavam que o numero de combatentes oficiais das FARC chegava a 16.500
(VIEIRA, 2004, p.1). Nesse cendrio, a partir do governo de George W. Bush nos EUA
(2001-2008), a tematica da guerra as drogas foi intensificada e aliada a guerra
ao terror (VILLA; OSTOS, 2005, p.14).

DISTANCIAMENTO: ERNESTO SAMPER - BILL CLINTON (1994-1998)

Como assinalado na sessdo anterior, o narcotrafico, principalmente a partir dos
anos 1980, passou a ser utilizado como meio de financiamento para as FARC.
Segundo Thiago Rodrigues (2012, p.24),

o aparecimento dos grupos narcotraficantes [..] tornou ainda mais
conturbado o panorama dos multiplos enfrentamentos armados no pais.
Para os governos da Coldmbia e dos EUA, desde as declaragbes de
Reagan nos anos 1980, guerrilheiros e paramilitares estéo envolvidos, em
algum grau, com o narcotrdfico internacional. Com isso, o problema do
conflito civil colombiano coligaria o trafico de drogas das principais
ameacgas ao Estado, configurando um caso de seguranca nacional.

Deste modo, a partir dos anos 1990, o ambiente politico na Coldmbia via-se
intimamente influenciado pelo narcotrafico. Com a eleicdo de Ernesto Samper
em 1994, a relagdo bilateral entre Coldmbia e EUA tornou-se ainda mais
complexa, uma vez que Washington se encontrava convencida de que haveria
um vinculo'™ireto entre o presidente recém-eleito e a mdafia narcotraficante
colombiana. Os EUA, a partir de entdo, passaram a classificar a Coldmbia como
uma “narcodemocracia”, o que contribuiu para o “evidente distanciamento e a
falta de didlogo entre o entdo presidente norte-americano [Bill Clinton] e o
recém-eleito presidente colombiano durante boa parte de seu mandato” (VILLA;
OSTOS, 2005, p.4).

Destarte, diante dos fracos resultados exibidos pelo governo colombiano no
combate ao narcotréfico, os EUA impuseram uma série de sangdes a Coldmbia.
Em julho de 1996, os EUA cancelaram o visto de Ernesto Samper e o porta-voz do

10 s . . e .
Em 1995, deu-se inicio uma investigacdo judicial conhecida como Processo 8000, na qual foram

obtidas gravagdes que comprovavam o vinculo de Samper com narcotraficantes. Apesar de néo
ter sido condenado neste processo, a imagem do entdo presidente colombiano foi gravemente
afetada pelo escandalo.
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Departamento de Estado, Nicholas Burns, afirmou em uma coletiva de imprensa
em Washington que Samper ndo era bem-vindo nos EUA, assim como todas as
pessoas que conscientemente ajudavam traficantes de drogdsy

A retaliagdo norte-americana ao governo de Samper acabaria, por
consequéncia, deteriorando ainda mais a imagem da Coldmbia no exterior.
Nessa perspectiva, segundo Rafael Villa e Maria del Pilar Ostos (2005, p.5),

em um clima tenso de relagbes bilaterais EUA-Coldmbia, os grupos
armados acabariam aproveitando-se do momento de instabilidade
dominante no pais. Durante os quase quatro anos [..] os grupos armados
acabaram conquistando importantes espagos politicos, nos quais foram
capazes de levar a cabo agdes de cardter politico-militar.

Ademais, as FARC se recusaram a conferir qualquer legitimidade ao governo de
Ernesto Samper, “ndo apenas ignorando a possibilidade do governo servir de
interlocutor na pacificagdo do conflito, mas praticamente condicionando
qualquer proposta de negociag@o & rendncia do presidente Samper” (VILLA;
OSTOS apud GONZALEZ; RAFAEL, 2003: 138-139). Esse fator contribuiu para que a
aprovacgdo popular ao final do governo Samper fosse de apenas 32%!?

E possivel sugerir que, ante as circunsténcias internas e a turbulenta relagéo do
governo Samper com os EUA, os governos subsequentes na Coldmbia, aos
poucos, foram assumindo e adotando os diagnoésticos e estratégias dos norte-
americanos acerca do tema do combate as drogas e da violéncia provocada
pelos grupos guerrilheiros. Segundo Marcelo Santos (2010, p.71-72), isso ocorreu
devido aos seguintes fatores:

primeiro, as imensas dificuldades do debilitado Estado colombiano para
deter o crescente poder do narcotrdfico no pais [..]; segundo, os
tremendos recursos econdémicos gerados pelo narcotréfico que |..]
incrementaram o poder das guerrilhas de esquerda; terceiro, as intensas
pressées, ameagas e sangdes dos EUA, que atingiram ponto mdaximo no
governo de Ernesto Samper; quarto, a percepgdo de determinados grupos
sociais, econdmicos e politicos colombianos de que a internacionalizagdo
da politica antidrogas nos marcos dos EUA poderia ser vantajosa para a
realizagdo dos seus objetivos internos; quinto, a percepg¢do de vdarios
setores da sociedade de que o debilitado Estado colombiano ndo possuia
capacidade para derrotar os grupos armados ilegais, necessitando de
ajuda externa para enfrentar o conflito armado interno.

"Ver mais em “U.S. Strips Colombian President of His Visa”. The New York Times, 12 de julho de 1996. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/1996/07/12/world/us-strips-colombian-president-of-his-visa.ntml>. Acesso em: 23 out. 2017.

12Comparativo da avaliagéo popular dos governos de Ernesto Samper, Andrés Pastrana e Alvaro

Uribe disponivel em: <http://www.elpais.com.co/colombia/presidente-alvaro-uribe-termina-su-gestion-con-80-
de-aprobacion.html>. Acesso em: 23 out. 2017.
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UM DIALOGO MAIS CONSISTENTE: ANDRES PASTRANA - BILL
CLINTON (1998-2000)

Em 1998, Andrés Pastrana, do Partido Conservador Colombiano, assumiu a
presidéncia da Coldmbia comprometido a solucionar pacificamente o conflito
armado com a guerrilha. Durante sua campanha presidencial, Pastrana
aproximou-se de lideres do Secretariado das FARC com o objetivo de retomar as
conversagdes sobre a pacificagcdo do conflito. Pastrana também jd havia
proposto o restabelecimento das relagdes com Washington, uma vez que os EUA
eram considerados por ele o mais importante aliado para a pacificagdo e
estabilizacdo da Colédmbia (VILLA; OSTOS, 2005, p.6)

Nesse contexto, em 2000, foi aprovado o Plano Colébmbia pelo Congresso dos
EUA. A iniciativa norte-americana possuia como principal diretriz o combate ao
narcotrafico e, para isso, contou com o investimento total de US$ 7,5 bilhées, dos
quais os EUA forneceriam US$ 1,3 bilhdo para o plano que estava previsto para
durar até dezembro de 2005. Esse plano colocou a Coldbmbia no seleto grupo de
paises receptores de armamentos pesados, treinamento de forcas de elite e de
assessoria em inteligéncia militar por parte dos EUA (SANTOS, 2010, p.73).

Sabia-se da intensa rela¢gdo dos grupos guerrilheiros com o narcotréfico, porém,
somente a partir do governo de George W. Bush, com os atentados de 11 de
setembro de 2001, que a dimensdo militarista do Plano Coldmbia teve como alvo
combater as agdes das FARC (SANTOS, 2010, p.73). Dessa forma, a unificagdo da
guerra as drogas a guerra ao terror foi importante para que o financiamento e a
assisténcia dada pelos EUA & Coldmbia servissem para enfraquecer os grupos
guerrilheiros daquele pais.

Ainda, torna-se relevante reiterar que as agdes das guerrilhas prejudicavam os
interesses dos EUA na Coldmbia, na medida em que as FARC “se colocavam
contra a agenda neoliberal do Consenso de Washington, atacavam e extorquiam
corporagdes norte-americanas, geravam instabilidade regional e cometiam
sequestros e assassinatos contra cidaddos dos EUA” (SANTOS, 2010, p.74). Sob
esse aspecto, as atividades das companhias petroliferas norte-americanas na
regido assumem maior relevancia, pois, de acordo com estudos realizados pela
Associagdo Internacional de Jornalismo Investigativo (ICIJ), a aprovagdo do
Plano Coldbmbia pelo Congresso dos EUA ocorreu mediante um forte lobby de
empresas petroliferas norte-americanas interessadas nas reservas colombianas
e na seguranga de seus negocios no%ois.

Segundo os estudos, entre 1995 e 2000, essas empresas investiram US$ 92 bilhées em lobby para a aprovagéo do
plano. A investigagdo foi chamada de “Proyeto sobre la ayuda militar de los Estados Unidos a América Latina” e
encontra-se disponivel em: <http://www.publicintegrity.org>. Acesso em: 27 set. 2017.
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Simultaneamente & aproximagdo com os EUA, no plano interno, Pastrana deu
inicio ao processo de paz com as FARC em 1999. Como condi¢cdo para a abertura
das negociagdes, o entdo presidente formalizou a retirada do exército
colombiano de uma regido de 42 mil km? no centro-sul do pais, que acabou
sendo entregue ao controle da guerrilna. No entanto, trés anos se passaram sem
gue houvesse qualquer avango significativo no didlogo com o grupo (OLIC,
Nelson Bacic; CANEPA, Beatriz, 2004, p.44).

Ainda segundo Olic e Canepa (2004, p.44), Pastrana chegou ao fim de seu
mandato “bastante desgastado (interna e externamente) pelas excessivas
concessoes feitas a guerrilha, sem obter nada em troca”. Por isso, em fevereiro de
2002, decidiu romper definitivamente o processo de paz com as FARC. Assim, o
exército retomou o controle sobre a zona que havia sido desmilitarizada, mas a
guerrilha intensificou suas agées promovendo ataques urbanos e sequestros. A
época, a aprovagdo popular do governo de Andrés Pastrana foi pior do que a de
seu antecessor, Ernesto Samper, e chegou aos 20%.

No que diz respeito ao Plano Coldmbia, apesar das agdes norte-americanas
terem sido fundamentais para o enfraquecimento das FARC ao longo dos anos
2000, somente no governo de Alvaro Uribe (2002-2010) os resultados puderam
ser enxergados de forma mais clara. Isso porque, dentre outros fatores, a ruptura
das negociagdes de paz com as FARC realizada por Pastrana no ano da elei¢éo
presidencial de 2002 foi primordial para que o enté&o candidato Alvaro Uribe fosse
eleito pelo Partido Centro Democratico com um discurso que defendia mais
dureza no trato com os grupos insurgentes colombianos.

APROXIMAGAO INTENSA: ALVARO URIBE — GEORGE W. BUSH
(2002-2008)

Ante o contexto apresentado, o lado colombiano encontrava-se em um
processo de ruptura de negociagdo de paz com a guerrilha e com a exigéncia de
grande parcela da populagdo pelo fim do conflito armado, enquanto o lado
norte-americano havia acabado de divulgar sua doutrina de seguranga
antiterrorista apds o 11 de setembro de 2001, no inicio do governo de George W.
Bush.

Segundo a NSS divulgada pela Casa Branca uma semana apés os atentados
ao World Trade Center, o governo norte-americano reconhecia o link entre
grupos extremistas e terroristas na Coldmbia, que desafiavam a seguranga do
Estado e as agdes de combate ao tréfico de drogas. Ainda, os EUA afirmaram que
estavam trabalhando para auxiliar a Coldmbia na defesa de suas instituicdes
democrdticas e no combate aos grupos armados ilegais, estendendo a
soberania do Estado colombiano por todo o territério nacional e fornecendo
niveis bdsicos de seguranga para todos os cidaddos colomBfanos.

Ver capitulo IV “Work with others to defuse regional conflicts”, p.10 da NSS (National Security Strategy) disponivel em:
<http://nssarchive.us/national-security-strategy-2002/>. Acesso em: 28 set. 2017
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Dessa maneira, aliada & sobreposi¢do da guerra ds drogas & guerra ao terror,
Alvaro Uribe e George W. Bush compartilhavam a ideia de que as guerrilhas eram
grupos terroristas que controlavam o narcotrdfico, ameagando assim a
seguranga regional e mundial. Ao mesmo tempo em que Uribe afirmava que “na
Colémbia ndo existe guerra [..] mas terrorismo de grupos armados contra o
Estado e a sociedade” (Uribe apud Quiroga, 2003: 164), o Secretdrio de Estado dos
EUA para assuntos do Hemisfério Ocidental, Otto J. Reich, dizia, em artigo
publicado pelo Washington Times, que a Colédmbia poderia derrotar os terroristas,
mMas que necessitava de ajuda de paises amigos, uma vez que, segundo Reich, os
valores, a seguranca e o futuro do continente americano estariam ligados &
vitéria da Colémbia em sua guerra contra o terr8rismo.

Assim, o conflito interno colombiano “se transformou em uma frente adicional
da guerra dos EUA contra o terrorismo internacional, com os norte-americanos
ampliando o seu papel na situagdo domeéstica colombiana, mediante seus
diagnoésticos, politicas e interesses” (SANTOS, 2010, p.76). Portanto, no que se
refere ao conflito com as guerrilhas, a estratégia de Alvaro Uribe esteve, durante
todo seu primeiro mandato, pautada na ofensiva militar a fim de exterminar ou
forcar a rendicdo desses grupos. Além disso, Uribe “recusou qualquer tipo de
negociagdo com os guerrilheiros rejeitando, inclusive, a proposta das FARC de
trocar civis sequestrados por guerrilheiros encarcerados” (SANTOS, 2010, p.77).
Com isso, a estratégia militar do governo colombiano debilitou quaisquer
alternativas que propusessem uma saida negociada para o conflito.

Nesse cendrio, em maio de 2004, Uribe langou junto aos EUA o denominado
Plano Patriota, que se constituiu na maior ofensiva militar do Estado colombiano
contra os grupos guerrilneiros. A agdo militar envolveu cerca de 20 mil soldados
apoiados, armados, treinados e monitorados pelo Comando Sul das Forcas
Armadas dos EUA e, embora ndo tenha derrotado completamente as guerrilhas,
conseguiu impor duros reveses aos guerrilheiros, diminuindo significativamente o
ndmero de combatentes desses grupos, suas atividades armadas, sua presenca
territorial, suas agées de sequestro e de trafico de drogas (SANTOS, 2010, p. 78).

Logo, com afinidades e interesses mutuos, EUA e Coldbmbia optaram por
prorrogar o Plano Colébmbia até o inicio de 2007, quando Uribe apresentou, no
comeco de seu segundo mandato, a Estratégia de Fortalecimento da
Democracia e do Desenvolvimento Social (EFDDS), também denominada de
Plano Colédmbia Il . (SANTOS, 2010, p. 81) Além disso, em 2009, teve-se um marco
relevante da atuacdo dos EUA na Coldmbia no que se refere & militarizagdo do
conflito. Neste ano, ambos os Estados firmaram um acordo de cooperacdo militar
denominado de Defense Cooperation Agreement (DCA),

Artigo de Otto J. Reich “The crucial battle for Colombia” para o jornal The Washington Times disponivel em:
<http://www.washingtontimes.com/news/2002/jul/19/20020719-034400-7865r/>. Acesso em: 28 set. 2017.
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que permitiria aos EUA o acesso e a utilizagdo de sete bases militares em territério
colombiano!® Em suma, enquanto o Plano Patriota constituiu-se de forma
tempordria, funcionando como uma tentativa de combate imediato aos
guerrilheiros das FARC, o Plano Coldmbia foi postergado e teve seus recursos
ampliados até o inicio de 2016. A modificagcdo do escopo do Plano Colédmbia e
sua substituicdo por um plano de auxilio pés-conflito (Peace Colombia) se deu
em fevereiro de 2016, quando Juan Manuel Santos e Barack Obama firmaram
essa parceria bilateral a fim de confirmarem a cooperagdo estratégica de ambos
os paises ho dmbito da segurcmg:o.]7

O PROCESSO DE PAZ (2012-2016)

Juan Manuel Santos, antes de ser eleito presidente da Coldmbia em 2010, foi
Ministro de Defesa do governo de Alvaro Uribe entre os anos de 2006 e 2009. De
tal forma, executou, junto ao governo e apoiado pelos EUA, inUmeras ofensivas
militares contra as FARC.” No entanto, nesta mesma época, j&@ havia
demonstrado sua inclinagdo para resolver o conflito armado na Coldmbia pela
via da negociacgdo. Diante desta convicg¢do, o presidente colombiano deu inicio a
um processo de reunides exploratérias secretas entre 2011 e 2012, com o objetivo
de avaliar o interesse dos combatentes da FARC em estabelecer um processo de
paz. A partir de entdo, os negociadores passaram a discutir em Havana, Cubag, os
seguintes pontos: (i). desenvolvimento agrario, (ii). participagéo politica, (iii).
cultivos ilicitos de drogas, (iv). reparacdo as vitimas e expressdo da verdade, (v).
desarmamento da guerrilha e (vi). implementacdo, verificacdo e referimento do
acordo. Ao longo dos quatro anos de negociacdo® os seis pontos discutidos por
ambas as partes foram sendo apresentados ao publico na medida em que iom
sendo acordados.

A fim de sancionar o acordo de paz com as FARC firmado em 26 de setembro de
2016 em Cartagena, em outubro do mesmo ano Juan Manuel Santos convocou
um referendo no qual os cidaddos colombianos decidiriam pelo “sim” ou pelo
“ndo” acerca da implementag¢éo do acordo de paz.

]6Ver mais em: U.S. Department of State. “U.S.-Colombia Defense Cooperation Agreement”. Disponivel em: <https://2009-

17

2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/oct/131134.htm>. Acesso em: 2 out. 2017.

Ver mais em: The White House. “Peace Colombia — A new era of partnership between the United States and Colombia”.
Disponivel em: <https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/02/04/fact-sheet-peace-colombia-
new-era-partnership-between-united-states-and>. Acesso em: 2 out. 2017.

18 . . . . ~ :
Dentre as ofensivas militares mais relevantes deste periodo destacam-se a Operagdo Fenix, que resultou na morte de

Raul Reyes no Equador e a Operacgéo Jaque, que teve como resultado a liberagdo de Ingrid Betancourt — ex-candidata
presidencial mantida em cativeiro pelas FARC por 6 anos — e de mais 14 civis, sendo 3 norte-americanos.

]gAs negociagdes entre o governo colombiano e as FARC se iniciaram oficialmente em 18 de novembro de 2012, em

Havana.
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A campanha pelo “sim” contou com o apoio de centenas de pessods de fora da
Colédmbia, como o ex-presidente dos EUA, Barack Obama, e o entdo Secretdrio-
Geral das Nagdes Unidas, Ban Ki-Moon.” Todavia, o “nd&o” saiu vitorioso, com
50,2% dos votos vdlidos.

Apbs a derrota no referendo, o presidente Santos convocou a oposi¢céo e todos
os setores da sociedade para que discutissem os pontos de atrito do acordo para
que fosse possivel reeditd-lo promovendo mudangas mais adequadas. A nova
vers@o do acordo foi considerada muito similar & primeira e, portanto, para a
oposic¢do, estaria muito distante da punigcdo adequada aos guerrilheiros das
FARC pelos crimes cometidos durante os anos de conflito. Todaviag, o presidente
Santos deixou claro que ndo haveria mais margem de negociagdo e que este
acordo era o melhor acordo possivel para o estabelecimento do processo de paz.
Apesar das criticas, o acordo foi ratificado pelo Congresso em 30 de novembro
de 2016 e o dia seguinte, 1 de dezembro, foi considerado o dia D, no qual seria
iniciada sua implementagéo?

No que se refere a participagdo dos EUA no processo de negociagdo do acordo
de paz, o ex-secretdrio de Estado dos EUA, John Kerry, mencionou a insisténcia do
presidente colombiano Juan Manuel Santos entre 2014 e 2015 para que os EUA
aumentassem sua participagdo na formulagcdo do acordo de paz. Os EUA
responderam as solicitagdes enviando um agente especial, Bernie Aronson, que
participaria de todas as rodadas de negociagdes e trabalharia com ambas as
partes, governo e guerrilha, para encontrar seu ponto comum e minimizar suas
diferengas?

No dia da assinatura do acordo de paz, Kerry concedeu entrevista a midia
colombiana e relembrou a forte atuagcdo do Senado e Congresso norte-
americanos no processo de paz do pais desde a elabora¢do do Plano Coldmbia.
Quando foi questionado sobre as preocupagdes que cercariom os EUA com a
assinatura do acordo, Kerry reafirmou as vantagens que o mesmo traria ds
vitimas do conflito e destacou que o acordo finalmente traria paz e estabilidade
néo s6 para a Colémbia, mas para toda regidio?

Ao mesmo tempo, o ex-presidente Barack Obama emitiu uma nota
homenageando o trabalho de cooperagéo de todos os lideres e cidaddos

20N<:1 cerimdnia de assinatura do acordo em 26 de setembro de 2016 compareceram 15 chefes de Estado, incluindo o

presidente cubano Raul Castro, anfitrido das negociagdes de paz. Além disso, também estava presente no evento o
entdo Secretdrio de Estado dos EUA, John Kerry.

2] . . N . . .
Por seu empenho em encerrar o violento conflito na Coldmbia, o presidente Juan Manuel Santos foi condecorado com o

Prémio Nobel da Paz em 2016.

22No dia da assinatura do acordo de paz, Kerry concedeu entrevista & midia colombiana e relembrou a forte atuagdo do

Senado e Congresso nhorte-americanos no processo de paz do pais desde a elaboragéo do Plano Coldmbia. Quando foi
questionado sobre as preocupagdes que cercariam os EUA com a assinatura do acordo, Kerry reafirmou as vantagens
que o mesmo traria as vitimas do conflito e destacou que o acordo finalmente traria paz e estabilidade ndo sé para a
Coldmbia, mas para toda regido.

23yer  mais:  “Interview with Claudia  Gurissati  of  NTN24/RCNTV". Disponivel em:  <https://2009-
2017.state.gov/secretary/remarks/2016/09/262461.htm>. Acesso em: 31 out. 2017
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colombianos e parabenizou, em particular, Juan Manuel Santos, pela lideranca
durante os quatro anos de negociacdo. Obama também agradeceu aos
governos cubano e noruegués pela mediagdo dos didlogos de paz e afirmou que
da mesma forma que os EUA foram parceiros da Coldbmbia em tempos de guerrg,
seriam parceiros para fazer a poz.24Assim, o discurso de Barack Obama reitera
uma das principais diferengas para seu antecessor, George W. Bush, no que
tange 4 leitura do sistema internacional. Nota-se que Obama aposta no
multilateralismo, na estabilidade do sistema internacional e na resolugcdo de
conflitos por uma via mais pacifica. Essa postura, certamente, condicionou o
envolvimento norte-americano nesta fase do processo de paz. Dessa maneirag,
mudanga de conduta no relacionamento do governo colombiano com as FARC
torna-se expressiva: de um viés ofensivo militar de Alvaro Uribe e George W. Bush
para um viés dialogado, proposto por Juan Manuel Santos e Barack Obama.

Assim sendo, um dos pontos fundamentais para compreender os
desdobramentos dos processos de paz na Coldmbia é a relagdo deste pais com
os EUA, intensificada a partir dos anos 1990. Deste modo, conforme os pontos
apresentados ao longo das Ultimas sessdes, a tabela a seguir tem o objetivo de
ilustrar as principais semelhancgas e diferengas da relagéo entre EUA e Coldmbia
nos ultimos quatro mandatos presidenciais colombianos. Com isso espera-se
elucidar os momentos em que os EUA foram decisivos nas tratativas de paz do
governo colombiano com as FARC.

Ver  “Statement by the President on the Colombia peace  agreement”.  Disponivel em:
<https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/08/25/statement-president-colombia-peace-
agreement>. Acesso em: 31 out. 2017.
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Tabela 1 - Resumo comparativo dos mandatos dos quatro
Gltimos presidentes colombianos.

&

: : Juan Manuel
Emesto Samper Andres Pastrans Alvaro Uribe S:aa e
Partido Liberal Partido Conservador | Partido Centro ;
i ; Partido Social de
Colombiano Colombiano Democratico Thilale Dkl
(1994-1998) (1998-2002) (2002-2010) (2010-) g
Eill Clinton George W. Bush Barack Obama
Presidente dos Bill Clinton (1993- (1993-2000) (2001-2008) (2009-2016)
EUA 2000) Gearge W. Bush Barack Obama Donald Trump
(2001-2008) (2009-2016) (2017-)
Relagdo com os : Disalogo mais e . g
- Distanciamento A Aproximagio intensa | Aproximagao
Militar: 192 653
’ A e A
Investimento dos A 8110 Milstar: 2502 | Milstar: 666.686 N S
EUA Eai Economico: 268.186 | Economico: 744.683 s
Econdomico: 0,13 1.053.544
(em milhoes de Anti-drogas: Anti-drogas: . .
: Anti-drogas: 0,301 Anti-drogas:
USS ate 2015) 2754377 6.197.548 1.575.667

L Intensificacio do
Plano Colombis; 1L

: a = negociacdes de
relacdo a0z EUA: 1L Tenmtativa fracassada | cooperacio  militar cmgn 35; FARC:PK
Envolvimento com o | 4@ 2egociacdo de paz | com os EUA (DCA); | Apoio dos EUA no
Destaques do ¥ - com as FARC; 1. Ofensivas | Processo de paz;
govemo Bevosclien; . : ' L II1. Referendo para
Ahlos indices de | 11l Baixa militares contra as sancionar o acordo:
violéncia na popularidade devido | FARC (Plano IV. 100% do
.. a0 fracaszo do Patriota): desarmamento das
Colombia processo de paz ’ _ FARC atingido
IV. Relagio proxima
com George W. Bush
Popularidade ao
final do mandato | 32% 20% 80% 19%g*
Negociacdo de
paz com as ey | Nio fazia parte 0| o yigq om 2016
FARC plano de govemo plano de govemo

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: O indice de popularidade do governo de Juan Manuel Santos refere-se ao Ultimo nimero divulgado pelo jornal El
Universal em set. 2017 e apresentado pelo Americas Quartely em 13 set. 2017.

Fontes: Investimento dos EUA (em milhdes de US$ até 2015): US Overseas Loans & Grants [Greenbook]. Disponivel em:
<https://explorer.usaid.gov/reports.html>. Acesso em: 26 set. 2017.

Popularidade ao fim do mandato: El Pais. Disponivel em: <https://goo.gl/wg4gzm>. Acesso em: 29 set. 2017 e Americas
Quarterly. Disponivel em: <https://goo.gl/aBWvbb>. Acesso em: 2 out. 2017.
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CONCLUSAO

Analisando as sessdes, evidenciaram-se as dificuldades histéricas do Estado
colombiano em deter o crescente poder adquirido pelas guerrilhas no pais. Ao
mesmo tempo, muitos setores da sociedade colombiana passaram a acreditar
que a internacionalizagcdo do conflito nos marcos dos EUA seria vantajosa e traria
melhorias para a resolugéo dos problemas internos colombianos. Como exposto,
ante as circunsténcias internas desfavordveis e a tumultuada relagéo do governo
de Ernesto Samper com os EUA, os governos subsequentes na Coldmbig,
gradativamente, foram assumindo e adotando os diagndsticos e estratégias dos
EUA para o combate ds drogas e a violéncia provocada pelos grupos
guerrilheiros. Dessa forma, a aproximagdo paulatina da Coldmbia com os EUA foi
crucial para que o governo colombiano, em 2016, pudesse firmar um acordo de
paz com o maior grupo guerrilheiro do pais, uma vez que o auxilio militar,
estratégico e financeiro que os EUA dispuseram para a Coldbmbia desde os anos
1990 foi essencial para o enfraquecimento das FARC e para que, posteriormente, o
grupo estivesse disposto a sentar a mesa de negociagdo.
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AVIOLENCIA DE ESTADO COMO FORMA DE MANUTENCAO
DO PODER: 0 CASO VENEZUELANO.

Giovanna Clapis]

INTRODUGAO

Pl

A Venezuela é, historicamente, um pais que passou por diversas ditaduras e
governos democraticamente eleitos que terminaram tornando-se repressivos
quando a situagdo saia de controle — histéria ndo muito incomum na América
Latina. E também um pais de grande interesse internacional devido a sua
riqueza mineral muito abundante: o petréleo. Ao petrdleo, sdo devidos os
interesses estadunidenses e europeus presentes no territério desde o inicio do
século XX, interesses esses beneficiados pelas muitas ditaduras e utilizagdo
desproporcional da violéncia de Estado ao longo dessa Histéria. Inicia-se esse
panorama sobre a violéncia e os movimentos sociais na Venezuela falando-se
sobre a ditadura do general Juan Vicente Gomez, que governou o pais por 27
anos, desde 1908 até sua morte em 1935.

A HISTORIA DA VENEZUELA E A VIOLENCIA DE ESTADO

Foi durante a ditadura gomezista que iniciou-se a chamada “corrida do dleo” na
Venezuela, a partir dos anos 1920, com a primeira Lei de Hidrocarbonetos
afiangada pelo general Gémez? Segundo Gilberto Maringoni, o gal. Gémez
garantiu beneficios a empresas de prospecgdo estrangeiras através de
legislagdes nos anos 1920, e seu governo marcou uma clara abertura ao capital
internacional, que foi se intensificando ao longo desses anos com as
descobertas de novos campos petroliferos e o aumento produtivo estratosférico,
que elevou a Venezuela ao posto de segundo maior produtor mundial, atrds
apenas dos Estados Unidos. A Venezuela, que algumas décadas antes, era uma
economia agricola inexpressiva, tornou-se um interesse estratégico para os EUA
e para a Europa. Além de beneficiar as oligarquias presentes na Venezuela, a
ditadura gomezista tranquilizava os investidores estrangeiros, pois a grande
repressdo do regime facilitava o controle sobre movimentos sociais, politicos e

]Grqduqdo em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal Fluminense.
2MARINGONI, Gilberto. A Revolucdo Venezuelana. S&o Paulo: Editora Unesp, 2009.
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sindicais, que ndo possuiam voz na crescente economia venezuelana, e sé viriam
& tona outra vez apds a morte de Gémez em 1935° A ditadura gomezista é apenas
um dos primeiros exemplos das ditaduras e governos repressivos que marcariam
o século XX na Venezuela, mas contribui para exemplificar que o pais tem grande
parte de sua Histéria recente manchada pela violéncia de Estado.

Em 1929, a economia venezuelana sofre um baque com a Crise da Bolsa de NY, e
as desigualdades socioecondémicas sdo aprofundadas no pais. Ainda seguindo a
linha histérica tragcada por Gilberto Maringoni, observa-se que foi apenas a partir
da morte de Gémez e chegada de Lépez Contreras ao governo em 1935 que os
movimentos sociais e sindicais tomaram maior forga e passaram a se mobilizar.
A reacdo do governo de Contreras, que pretendia preservar a dindmica criada
pela ditadura gomezista, foi suspender as garantias constitucionais (que
teoricamente protegiam o povo venezuelano), dando maiores poderes ao Estado
e “legitimando” seu uso desproporcional da forca, a fim de desencoragjar
mobilizagdes e protestos contra o governo e a situagdo em que se encontrava o
pais. Essa medida e a forte repress@o por parte do governo, no entanto, geraram
o0 oposto: o ano de 1936 seria considerado o ano das organizagdes politicas,
surgimento de partidos, mobilizagdes e greves gerais.

J& os governos posteriores de Medina Angarita e Rémulo Gallegos (primeiro
presidente eleito por eleicées diretas) foram mais tranquilos no quesito violéncia
de Estado em relagdo as ditaduras anteriores. Contudo, em 1948 um golpe militar
depbe Gallegos e inaugura uma das ditaduras mais opressoras da histéria do
pais com o general Marcos Pérez Jiménez.

Para os interessados estrangeiros, em especial os EUA, a ditadura “jimenista”
veio em boa hora para desfazer as reformas de Angarita e Gallegos, além de
facilitar o controle da populagdo por sua repress@o violenta, prisdes,
desaparecimentos, tortura e a violéncia de Estado desmedida. Em plena Guerra
Fria, os EUA, “bastido da democracia”, ndo se importaram muito com o golpe na
Venezuelq, j@ que o novo governo atendia melhor aos interesses estadunidenses.
Quase 10 anos de ditadura depois, Pérez Jiménez cai, e em seu lugar surge outro
marco da politica venezuelana: o Pacto de Punto Fijo. Esse pacto marca uma
“alianga” entre partidos de oposi¢cdio surgidos ao fim da ditadura gomezista,
notando-se especialmente a Alianga Democrdtica (AD) e o Comité de
Organizagdo Politica Eleitoral Independente (Copei). No entanto, apesar de os
governos da fase Punto Fijo terem sido eleitos e o pais ser um dos poucos que
continuou como uma democracia durante a época das ditaduras latino-
americanas das décadas de 1960 e 1970, argumenta-se que em diversos
momentos chegou a ser tdo repressivo quanto essas ditaduras.

MARINGONI, 2009, pp. 44-46.
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Na década final da Guerra Fria, as economias latino-americanas entraram em
uma profunda crise da divida externa, e isso ndo excluiu a Venezuela, que se viu
prejudicada pelas sucessivas quedas nos precos mundiais do petrdleo. A
situagdo socioecondmica da Venezuela se tornou catastroéfica, e nenhuma
medida dos governos parecia ter resultados positivos. Em 1989, o
descontentamento da sociedade com a alta dos pregos dos bens de consumo e
dos combustiveis, além dos cortes de gastos publicos pelo governo que
prejudicaram as camadas mais pobres da populacgéo, eclodiu em protestos por
todo o pais.

A sequéncia de protestos e revoltas que tomaram o pais ficou conhecida por
Caracazo, e foi marcada por uma série de manifestagdées na capital e em
diversas outras cidades, com os manifestantes fazendo passeatas que foram
reprimidas violentamente depois que 0s mesmos comegaram incéndios,
bloqueios e pilhagens. Esse episdédio demarcou a queda da “mdscara” de
democracia e respeito ao povo venezuelano do governo puntofijista, pois em
pouco tempo, o governo de Carlos Andrés Pérez tinha acionado o Exército
Nacional contra os manifestantes, imposto um toque de recolher e suspendido as
garantias constitucionais, o que proporcionou uma decaida veloz a uma
violéncia desenfreada e desproporcional contra o povo, e sufocou as
manifestacdes, que terminaram poucos dias depois.

Os resultados do Caracazo foram prisdes, centenas de mortos e incontdveis
feridos (especula-se que o nimero de mortos chegou & casa de mais de mil), e o
governo saiu extremamente fragilizado dessa demonstracdo violenta, com o
povo ressentido e desconfiado.

Essa instabilidade abriu caminho para que setores mais a esquerda da politica
venezuelana se fortalecessem, e em 1992 alas de esquerda das Forgcas Armadas
tentaram um golpe contra Carlos Andrés Pérez. Contudo, o golpe falhou, e seus
lideres e varios rebeldes das Forgas Armadas foram presos. Destes, o nome de
destaque foi Hugo Chavez, que até entdo era um desconhecido. Posterior a esse
golpe, os direitos constitucionais foram suspensos, e 0 governo seguiu tentando
sufocar quaisquer vozes dissidentes. Em 1993, Pérez sofre um impeachment. O
presidente seguinte seria Rafael Caldeira, que anistiou os presos do golpe de
1992, mas fez pouquissimo para se diferenciar de seu antecessor, e seguiu com
privatizagdes, sem alterar as bases sociais que sofriam com a economia instavel
e crises nos setores publicos.

O GOVERNO BOLIVARIANO E AS CONTRADIGOES ATUAIS

Foi entdo que Chdvez, gozando de recente popularidade desde o golpe, decide
inserir-se na politica por meio de vias legais, e assim nasce o MVR (Movimento
Quinta Republica), filho direto do MBR interno as Forgas Armadas que tinha

“MARINGONI, 2009, pp. 72-73.
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organizado o primeiro golpe de 1992. Com a vitéria nas eleicdes de 1998, tem
origem entdo a Republica Bolivariana da Venezuela em 1999.

Com sua hdabil constru¢do da imagem de “herdi nacional”, Chdvez colocou-se
como referéncia de resisténcia aos interesses estadunidenses em seu pais e na
América Latina como um todo. Inicia-se entdo, a j& conhecida fase de
reconstru¢do venezuelana na “Era Chdavez’, com as reformas passadas pelo
governo, a reestatizagdo de diversas empresas, direitos para grupos indigenas e
investimentos nos setores publicos. O retorno do nacionalismo apés uma fase
neoliberal tdo extensa assustou as grandes poténcias, principalmente os EUA,
grande importador de petréleo venezuelano. J& nas épocas eleitorais, as midias
venezuelanas e internacionais alertavam para o perigo de um governo
nacionalista e para a figura de Chdvez. Apds sua eleicdo, essas tentativas de
difamagdo prosseguiram, mas o presidente possuia uma popularidade imensa
com seus planos de reforma agrdria e distribuicdo de renda, e seu carisma
garantia a confianga da populagdo de seu pais.

Além disso, como afirma Richard Gott, o presidente desejava ver os setores
militares bem inseridos e concatenados com das questdes da sociedade
venezuelana, para diferenciar-se de outros governos militares que foram, em sua
grande maioria, historicamente repressivos e violentos na América Latina® O
“Comandante” queria buscar um internacionalismo que ndo fosse
automaticamente aliado aos EUA, apesar de exportar muito petrdleo para esse
pais. A situagd@o de repulsdo ideoldgica pelos EUA se agravou quando George W.
Bush assumiu a presidéncia dos Estados Unidos em 2001. No entanto, Chdvez
manteve uma politica econdmica inteligente o suficiente para ndo danificar as
relacdes de exportacdo com os EUA e a entrada de petroddlares na Venezuela.
Leonardo Valente chama essa relacdo EUA/Venezuela de “diplomacia do
petrdleo”, e afirma que, apesar dos constantes embates entre os dois paises, as
relagcdes econdmicas seguiram a todo vapor e ndo foram prejudicadas pela
postura venezuelana de revisionismo em relagéo aos Estados Unidos®

Como, entdo, com um governo aparentemente orientado para reformas
positivas, revisionismo internacional, aproximagdo com os vizinhos latino-
americanos, de compromisso com seu povo, com a democracia, e que possuia
constantes eleicbées a fim de legitimar-se, a Venezuela chavista recairiq,
futuramente, em esterebtipos de governos repressivos e autoritdrios que haviam
manchado a histéria do pais ao longo de décadas? E imprescindivel
compreender a histéria que a Venezuela possui com ligagdo a violéncia de
Estado, governos militarizados e, especialmente, revisar os fatos recentes que
degringolaram na atual crise venezuelana de 2017, agora sob governo de Nicolds
Maduro.

®GOTT, R, 2004, pp. 281-288.

BMONTEIRO, L. V,, 2012, pp. 167-174.
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Ao passar dos anos, o governo bolivariano se aparelhou muito bem na
Venezuelq, e fazia eleicdes e referendos periddicos para legitimar as decisées do
Estado. Saiu fortalecido do golpe de oposicdo de 2002 e foi recebido com clamor
pelo povo. Tampouco proibiu ou ilegalizou outros partidos de oposicdo ao seu
governo, agremiagcdes e movimentos dissidentes. Posteriormente, criou canais de
radio e televisGo para contrapor-se aos canais venezuelanos privados, em sua
maioria controlados pela oposi¢cdo decadente. Chdvez ja entendia a mdaxima de
que a “propaganda é a alma de todo negécio”. E claro que a figura do presidente
lhe garantia muitas vitérias nas urnas e mantinha sua legitimidade para com o
publico.

Dessa forma, um dos momentos marcadamente contraditérios do governo de
Chavez foi quando o presidente ndo renovou as concessdes & rede de TV Radio
Caracas de Televisién (RCTV) em 2006. O episddio gerou polémica de proporgoes
internacionais, trazendo tanto vozes de concorddncia de que a RCTV n&o deveria
ser renovada devido ao seu papel no golpe de 2002, quanto de discorddnciaq,
com a midia de oposicdo, ONGs e governos internacionais aproveitando para
falar de “liberdade de express@o” e “escalada ditatorial”a partir da medida. Logo
da decis@o, manifestacdes tanto de apoio quanto de repudio vieram a tona, e
Chdavez garantiu & oposicdo que agitacdes violentas seriam retaliadas? Esse
momento desgastou um pouco a imagem do governo chavista.

Ainda em 2006, Chavez decretou a criacdo do PSUV (Partido Socialista Unificado
da Venezuela), abarcando os partidos da base governista, e essa manobra um
tanto quanto unilateral gerou outras contradigdes, pois o decreto veio junto com
uma declaragdo razoavelmente ameagadora de Chdvez de que “os partidos da
base oficial na Assembleia Nacional deveriaom dissolver-se no interior do PSUV ou
abandonar o governo.” (MARINGONI, 2009, p. 35). Nesse mesmo ano, Chavez
enfrentaria insatisfagdo popular devido a alguns problemas de gestdo, além de
investimentos mais baixos em setores como salde, educagdo e outras
demandas sociais. Talvez essas movimentagcdes de 2006 fossem os primeiros
sintomas de que o governo bolivariano ndo seria tdo conivente com oposigdes e
dissidéncias quanto queria fazer crer.

Mesmo que o governo Chdavez tenha tentado manter a imagem de democracia
e respeito aos direitos humanos, diversos opositores do governo, organismos
internacionais, ativistas® e ONGs de liberdade de imprensa e defesa dos direitos
humanos comegaram a denunciar a clpula bolivariana por

/MARINGONI, 2009, pp. 32-33.

8Disponivel em: http:/ /www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/05/070527 _rctvjardim_pc.shtml e

https://extra.globo.com/noticias/mundo/pt-defende-chavez-por-negar-concessao-rctv-690074.html

9Disponivx—:-l em: https:/ /www.hrw.org/sites/default/files/reports/venezuela0908web.pdf e https:/ /www.hrw.org/
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proibicdes de propagandas dissidentes e quebras de liberdade de imprensa,
monopolizagdo da imprensa pelo Estado, deturpagdo do sistema judicidrio, e
perseguicdo de opositores politicos, jornalistas e ativistas. J& em 2012, a
Venezuela denuncia a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
sob pretexto de que a OEA era um organismo defasado em prol dos interesses
estadunidenses. Essa denudncia foi tomada amplamente como a fragilizagdo da
protecdo dos direitos humanos no pais!®

Em 2014, com a economia ja fragilizada desde a crise de 2008 e a situagdo
socioecondmica espiralando em decadéncia, novos protestos pulularam o pais
contra e a favor do governo de Nicolds Maduro. Supde-se que mais de 30
pessoas morreram e centenas ficaram feridas, e houve dendncia de uso
desproporcional da forca pelos policiais, pela Guarda Nacional Bolivariana, e pelo
Servico de Inteligéncia, utilizacdo de armas de fogo, prisbes arbitrdrias,
perseguicdo a jornalistas e opositores politicos, e casos de tortura. Mais de 2000
pessoas foram detidas. Nessas manifestagcdes foram detidos, também, lideres da
oposicdo, entre eles Leopoldo Lopez, um dos casos emblematicos! Os protestos
continuaram e um ano depois 0 himero de mortos subia para mais de 40, e de
detengbes para mais de 3000. No ano seguinte, outro reporte da Anistia
Internacional afirmou que muitos dos casos seguiram impunes e Vvdarias
detengbes sem julgamentos. Membros da oposicdo deixaram o pais ou
continuaram presos'?

Em 2017, a crise foi provavelmente uma das mais intensas jé vividas no pais, e
ganhou maior visibilidade internacional devido & repressdo desmedida das
forcas nacionais, que foi veiculada de maneira repetitiva pela midia
internacional. Ademais, a piora na escassez de alimentos e produtos de
necessidade bdsica, a crise sanitdria e a falta de abastecimento de remédios, a
explosdo inflaciondria e desvalorizagdo da moeda nacional, e a crise de
refugiados gerada pela situagdo generalizada ndo possuem precedentes no
pais. Os protestos se tornaram maiores e mais intensos a partir de abril, devido &
uma tentativa do governo venezuelano de tomar controle da Assembleia
Nacional. Essa medida foi criticada em reunido da OEA, e considerada uma
quebra com a democracia e com a Constituicdo venezuelana, por tentar
dissolver o poder Legislativo, e foi até mesmo chamada de golpe de Estado e
oficializagé@o de uma verdadeira ditadura no pais!’®

Disponivel em: https://c:nistiq.org.br/noticias/decisqo—do-venezuelo—de—denunciar—convencqo—omericano—e—umo—
afronta-vitimas-de-violacoes-de-direitos-humanos-e-geracoes-futuras-de-venezuelanos/ e
http:/ /www.minci.gob.ve/wp-content/uploads/2013/09/Carta-Retiro-CIDH-Firmada-y-sello.pdf

Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Venezuela-Los-derechos-humanos-en-riesgo-en-
medio-de-protestas.pdf

Disponivel em: https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2015/03/Venezuela-report-2015.pdf

Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2017/03/1871141-supremo-corte-da-venezuela-assume-as-funcoes-
do-parlamento.shtml
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Reportes do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e da ONG Human Rights Watch concluiram que a situagéo da violéncia
de Estado na Venezuela atingiu niveis catastréficos, e as forcas da Guarda
Nacional Bolivariana, Servico de Inteligéncia e a Policia Nacional, além dos
chamados “colectivos” populares armados, foram denunciados por casos de
tortura, detengdes, repress@o nas ruas e mesmo dentro das casas, instituicdo de
toques de recolher, utilizagdo de armas de fogo com munigcdo de borracha,
chumbo ou tradicionais (inclusive & queima-roupa), gds lacrimogénio e bombas
de efeito moral, respaldados pela diregdo governamental. De acordo com esses
organismos, foram registradas mais de 160 mortes entre abril e agosto de 2017,
incluindo menores de idade, e mais de 2000 feridos. A situa¢do politica continuou
a se deteriorar,e em julho, a votagdo para uma Assembleia Nacional Constituinte
levou a mais protestos reprimidos violentamente no pais./®

CONSIDERAGOES FINAIS

Logo, uma resposta a primeira pergunta & necessdria: Como foi, portanto, que a
Venezuela da Revolugdo Bolivariana decaiu em esterebtipos histéricos dos
governos repressivos e ditatoriais que mancharam sua histéria? Pode-se assumir
que a necessidade da manutengdo de poder destrdi qualquer ideologia, ou que
seja tendéncia governos tdo bem aparelhados cairem em totalitarismos quando
a situagdo passa a fugir de seus controles, ou até mesmo que governos
progressistas ndo logrem sobreviver intocados dentro de um sistema capitalista
de competi¢c@o selvagem. N&o fica claro. Mas o que estd cristalino é que a crise
venezuelana apenas se aprofundou, e ndo parecem existir saidas faceis a frente.
Resta pressionar para que tais violagbes parem imediatamente, e aguardar a
forca do povo venezuelano de se reerguer de tamanho choque e reciclar ndo
apenas suas bases politicas, mas toda uma sociedade que ficou marcada pelos
horrores da violéncia de Estado dos Ultimos anos.

MDisponiveI em: https://www.hrw.org/sites/default/files/report _pdf/venezuelalll7sp _web.pdf

pisponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/30/internacional /1501448376 _714704.html
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“0 QUE TORNA 0 BRASIL DIFERENTE?" UMA ANALISE DO CONTEXTO SUL-
AMERICANO POS-GUERRA DO PARAGUAI E DO LEGADO DO DISTANCIAMENTO
BRASILEIRO

Maria Luisa Maia Medeiros]
Eduarda Pacheco Souto
Victoria Maria Silva dos Santos

RESUMO

O presente artigo tem como intuito apontar e analisar o cendrio internacional em
que se inseria a América Latina e, especialmente, o Brasil apdés a Guerra do
Paraguai. Durante a disputa, o Brasil, como pais mais forte econdémica e
militarmente da regido, exerceu o papel de poténcia interventoraq, inserindo-se
intensamente na politica platina. Entretanto, com o fim da guerra, o Império
retomou sua politica de afastamento das repUblicas sul-americanas, priorizando
relagcdes com os Estados Unidos e a Europaq, levando com que fosse reforcada
uma visGo de nds versus eles na qual o Império representava a ordem e a
civilizag@o e os paises republicanos a desordem e a barbdrie. O objetivo, entdo, é
explorar os relatos de viagem de diplomatas brasileiros e como estes, somando a
sociedade, percebiam os paises vizinhos como distantes e inferiores

de acordo com seu idedrio monarquista e anti-republicano.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa. Império brasileiro. Diplomacia. Identidade.
P6s-Guerra do Paraguai.

ABSTRACT

The current article has as its purpose to indicate and analyze the international
outlook in which Latin America and, especially, Brazil inserted itself after the
Paraguayan War. During the dispute, being the economically and militarily
strongest country in the region, Brazil played the role of the intervening power,
inserting itself intensely in the platina politics. As the war neared its end, however,
the Empire resumed its policy of distancing itself from the South American
republics, prioritizing relations with the United States of America and Europe,
reinforcing an antagonistic vision in which the Empire represents order and
civilization, while the republican countries are andlogos to disorder and
barbarism.

]Graduados em Relagées Internacionais pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e ex-membras do corpo editorial do

Cosmopolitico.
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Thus, the objective is to investigate Brazilian diplomats’ travel narratives and how
they, added to society, understood neighbouring countries as distant and inferior
according to their monarchist and anti-republican ideology.

Keywords: Foreign Policy. Brazilian Empire. Diplomacy. Identity. Post-Paraguayan

War.
INTRODUGAO

Considerando que as narrativas apresentadas por diversos estudiosos — e
também ndo-estudiosos — sobre viagens e suas referentes localidades e

sociedades carregam convicgoes culturais préprias, o objetivo do artigo é refletir
sobre a compreensdo brasileira acerca dos demais paises latino-americanos de
acordo com o seu ideal monarquista. Isto serd feito a partir da observagdo de
relatos de viagens de oficiais governamentais em um contexto pds-Guerra do
Paraguai, principalmente de representantes do Estado Imperial brasileiro em
missdes diplomdaticas — tal como Luiz Augusto de Padua Fleury.

Como referencial tedrico, o artigo da historiadora Maria Ligia Coelho Prado “O

Brasil e a Distante América do Sul” é parte central das reflexdes aqui presentes.
A autora questiona quais seriam as razdes para o afastamento que se formou
entre o Brasil e o restante da América Latina apds o processo de independéncia
dos paises da regido no século XIX, e a origem desse padrdo de pensamento
incorporado pelos circulos sociais do pais, marcadamente depreciativo, acerca
dos vizinhos latinos.

Para tal, primeiramente serdo apresentados os eventos e conflitos regionais
que ocorreram na década de 1870 apds a perda paraguaia na guerra, além da
formacdo de possiveis aliangas e contra-aliangas na extensdo continental. Em
seguida, discute-se a compreensdo brasileira quanto aos paises vizinhos,
passando por um histérico legado cultural eurocéntrico que se definia como
“superior” e diferente dos padises que rodeavam o Estado brasileiro.

Apbs explorar os valores do Império e da sociedade brasileira — refletida pelos
principios defendidos pelas figuras estatais — e discorrer sobre a conjuntura
internacional do pés-Guerra do Paraguai e suas articulagdes politicas internas,
finalmente analisam-se relatos de viagem diplomaticos do Império. Serdo
investigadas as perspectivas de oficiais brasileiros em meio aos seus exercicios
diplomaticos nos paises vizinhos e também o distanciamento cultural e politico
entre os paises envolvidos. Como fonte para as reflexdes presentes neste artigo,
utilizou-se uma extensa bibliografia focada nos temas, buscando priorizar
autores de diferentes nacionalidades dos paises foco do trabalho.
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POLITICA EXTERNA NA REGIAO PLATINA

As décadas precedentes ao inicio da Guerra da Triplice Alianga e a condugdo
da politica externa brasileira para a regido platina neste periodo sdo
fundamentais para compreender as causas adjacentes do conflito. Autores
como Gabriela Nunes Ferreira (2006), Francisco Doratioto (2002) e José Murilo de
Carvalho (2008) sdo categéricos ao entender que a consolidagdo do Estado
imperial brasileiro nas décadas seguintes d sua independéncia foi de suma
importancia para que o pais exercesse um nivel de interveng@o na politica de
seus vizinhos. A precoce organizagdo do Estado brasileiro, em comparagdo com
os paises da regido, permitiu que o pais ao final do conflito conseguisse alcangar
seus objetivos na politica do Cone Sul. Além disso, em acordo com a visdo de
Daniel Coronato (2020), compreende-se que entender a dimensdo regional e
relacional da bacia platina & de grande importéncia para assimilar os
antecedentes do conflito na década de 1860. O autor esclarece que apds a
independéncia do subcontinente até a eclosdo da guerra uma série de padrées
foram incorporados, em comum, pelos paises da regido. Tais como:

[..] os limites instaveis ef/ou indefinidos; fronteiras marcadas por episddios
recorrentes de violéncia fomentados pela lbgica econdémica que dependia
do uso da forca para a conquista ef/ou controle de recursos e rotas
comerciais, excedendo as soberanias; fraqueza do poder central em
estender sua autoridade sobre todo o territdrio; internacionalizagdo dos
conflitos partiddrios, em especial entre ramos do unitarismo e federalismo,
e por fim, a conservagdo da autonomia e da independéncia dependia de
grupos e organizagées politicas e militares locais. (CORONATO, 2020, p. 7)

Entre as décadas de 1840 e 1850, a nova condugdo da politica imperial para a
regido platina foi um dos marcos da carreira de Paulino José Soares de Sousa
(futuro Visconde do Uruguai) como ministro dos Negécios Estrangeiros (FERREIRA,
20086, p. 141). O Visconde do Uruguai acreditava que o Brasil “[...] deveria ocupar
um lugar hegemonico na América do Sul, mantendo disténcia de seus vizinhos,
ndo considerados como ‘iguais™ (PRADO, 2001, p. 128), indicando como a elite
brasileira assimilou o discurso elaborado por idedlogos do Império e agiu de
acordo com seus valores conservadores.

Nesse sentido, o ministro dos Negécios Estrangeiros (1843-1844 e 1849-1853) nas
décadas anteriores ao conflito com o Paraguai preocupava-se com d
manutengdo da integridade do Império e sua seguranga, além de garantir o
acesso 0os rios platinos. Por isso, o projeto de Rosas para reconstruir o Vice-Reino
do Rio da Prata constituiac uma ameaga exigindo intervengdo imediata do
Império, justificada por meio da defesa das independéncias do Paraguai e
Uruguai e buscando impedir a Argentina de fazer uma extensa fronteira com o
territério brasileiro (FERREIRA, 2006, p. 145).

37
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A tensd@o ja existente entre Brasil e Argentina foi agravada pela falta de apoio
brasileiro & provincia de Corrientes quando ocupada pelo Paraguai e pela recusa
do Império para negociar a questdo do Bardo de Jacui no Uruguai com a
Argenting, findando relagdes diplomaticas entre os governos em 1851 (FERREIRA,
2006, p. 156). Ademais, o Uruguai de Oribe também encerrou o didlogo com a
Legagdo brasileira em Montevidéu no mesmo ano, queixando-se do ndo
reconhecimento da presidéncia de Oribe, da falta de puni¢do do Bardo de Jacui
e da negacdo da intermediagdo do plenipotencidrio argentino na mediag¢do, de
maneira a marcar o fim da neutralidade do Império e a proximidade da eclosd@o
de uma guerra (FERREIRA, 2006, p. 157).

O Visconde do Uruguai recomendava que o governo comegasse d fortalecer o
Exército e a esquadra, evitar a queda de Montevidéu para Oribe e formar
aliancas. Nesse contexto, foi estabelecida uma alianga entre Brasil e as
liderangas unitdrias da Argentina — o futuro presidente Urquiza — e do Uruguai —
o general Garzdén. Essa articulagdo culminou na invasdo de Montevidéu por
tropas brasileiras e do litoral argentino comandadas por Urquiza e na derrubada
de Oribe e Rosas, marcando o sucesso da coalizdo que se juntaria de novo na
Guerra do Paraguai (FERREIRA, 2006, p. 163).

A partir das andlises da correspondéncia entre membros do alto escaldo do
governo, principalmente a de Visconde do Uruguai, & possivel observar o jogo de
aliancas que se desenhavam, mas também a relagdo entre os paises e sua
vis@o sobre o cendrio politico e seus atores. Como por exemplo, a desconfianga
de Rodrigo de Sousa da Silva Pontes, encarregado de negdcios do Brasil na
capital uruguaia dos motivos de Urquiza para se aliar ao Império e a tentativa —

fracassada — de convencer o presidente paraguaio a aderir a alianga
mostrando como o pais era um aliado de extrema importdncia (FERREIRA, 20086,
p.176).

As cartas entre Pontes e o ministro brasileiro de Negbcios Estrangeiros s@o
fundamentais para compreender as articulagdes que possibilitaram a vitéria da
coadlizdo, bem como seu plano de agcdo para a politica brasileira no Prata que
descrevia quem seriam os novos governantes e as estratégias para assegurar os
interesses brasileiros na regido. Em uma das cartas, Visconde do Uruguai instruia
Pontes a se entender com Urquiza para garantir sua participagdo na alianga,
dando garantias de ndo hostilidade, de apoio militar a Entre Rios e a defesa da
candidatura de Garzén, possibilitando a assinatura de um convénio de aliangas
ofensiva e defensiva entre Brasil, Republica Oriental do Uruguai e a provincia de
Entre Rios (FERREIRA, 2006, p. 170).

Ademais, os objetivos imperiais no Prata a longo prazo foram deixados claros
nas correspondéncias do Visconde do Uruguai, sendo os principais: garantir a
independéncia do Uruguai e Paraguai, solucionar a questéo de limites, regular a
politica de fronteiras e acordar sobre a navegagdo no Rio da Prata e seus
afluentes (FERREIRA, 2006, p. 177). O estabelecimento do que viria a ser a Triplice

38 Alianca nas décadas seguintes e o isolamento do Paraguai levariam ao contexto
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politico que eclodiria na Guerra do Paraguai, demonstrado por Francisco

Doratioto como “[...] resultado do processo de construcdo dos Estados nacionais
no Rio da Prata e, a0 mesmo tempo, marco nas suas consolidagées” (DORATIOTO,
2002, p. 23).

Com a ascensdo ao poder do Partido Liberal no Brasil e a eleigdo de Bartolomeu
Mitre na Argentina em 1862 ap6s a Batalha de Pavén (1861), considerada o marco
da consolidagdo do Estado argentino com a vitéria dos unitdrios sobre os
federalistas, houve a convergéncia ideolégica entre os dois paises e a
emergéncia de interesses comuns concretos, que era o de combate aos blancos
no governo do Uruguai e a resolug@o das questdes fronteirigas pendentes com o
Paraguai (DORATIOTO, 2002, p. 473).

Ja as relagdes entre o Império e o Uruguai estavam estremecidas devido &
imposicdo de impostos & exportagdo do gado brasileiro e & ndo renovagdo dos
tratados de 1851. Ademais, o presidente paraguaio Solano Lépez (aliado aos
blancos) objetivava garantir acesso ao porto de Montevidéu. O partido liberal
brasileiro, temendo ser visto como impotente, invadiu Montevidéu com apoio
argentino, o que fez com que tropas paraguaias invadissem o Mato Grosso e
Corrientes, sendo a causa imediata do inicio da Guerra (DORATIOTO, 2002, p. 474).
Entdo, é estabelecida a Triplice Alianga contra o Paraguai em um combate que se
estendeu por cinco anos devido a “incompeténcia militar de Solano Lépez e a
demora dos aliados em concluir a guerra”, além do desconhecimento do
territério paraguaio (DORATIOTO, 2002, p. 476).

O Império se recusava a participar das negociagdes de paz, pois temia que fazer
a paz com Solano Lépez significaria para o Brasil “[...] ficar dependente de um
governo paraguaio fortalecido, para manter aberta a navegacéo do rio Paraguai
a navios brasileiros que rumassem para o Mato Grosso, aumentando a
vulnerabilidade dessa provincia” (DORATIOTO, 2002, p. 478). Outro temor do
governo brasileiro era que o acordo de paz pudesse influenciar outras republicas
a recorrerem ao uso da forga quando discordassem do Império. Desse modo, a
guerra se estendeu até que Caxias ocupasse Assungdo e Solano Lépez fosse
morto, consolidando a vitéria dos aliados (DORATIOTO, 2002, p. 478-480).

O CONTEXTO DA AMERICA DO SUL POSTERIOR A GUERRA DO PARAGUAI

Apbs a Guerra do Paraguai, a conjuntura do continente sul-americano na década
de 1870 ndo foi marcada pela suspens@o de conflitos, mas pela continuacdo
crescente da desconfianga e hostilidade entre os demais paises latino-
americanos. Perante as incertezas e tensdes na regido, foram cogitadas
in0meras aliangas e contra-aliangas — que na sua maioria, ndo vieram a se
concretizar necessariomente —, transfigurando a politica da regido de acordo
com um andlogo esquema de balanca de poder europeu (SANTOS, 2002, p. 112).
No entanto, de acordo com Luis Claudio Villafafie Santos (2002), a balanca de
poder no continente latino-americano néo se caracterizava como a europeia
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com extensos lagos de interesse que sustentariom sua movimentagdo,
resultando, em indefinidas variagées de aliangas.

Posteriormente & derrota paraguaia na guerra e consequentemente a perda da
sua figura relevante na regido, o quadro politico-estratégico das relagées na
Bacia do Prata foi modificado. A célebre rivalidade entre os anteriores aliados
durante a guerra, o Império brasileiro e a Republica Argenting, foi concretizada e
focada na questdo fronteirica entre o Paraguai e a Argentina. Foi estabelecida
também a disputa entre o Ultimo pais e o Chile no que diz respeito d posse da
Patagdnia e dos estreitos no extremo sul do continente. Ademais, o conflito entre
Bolivia e Chile sobre as invasdes de terras para exploragcdo de guano no deserto
do Atacama resultou na Guerra do Pacifico — que causaria ainda desacordos e
confrontos no século XXl abordados na Corte Internacional de Justica.

Com o fim da Guerra da Triplice Alianga contra o Paraguai, foi assinado um
acordo que firmou um governo provisério no pais derrotado em 1869. A partir
disso, ocorreram desentendimentos entre os paises, como a alega¢cdo da
Argentina pela posse de todo o territério do Chaco — que transpassava o pais
mais extensdes da Bolivia e do Paraguai — e a ocupagdo militar pela mesma na
localidade da Vila Ocidental na margem do Rio Paraguai. Tal episédio histérico
assinalou um momento de tensdo entre o Império brasileiro e a Argenting, visto
que o governo provisério paraguaio protestou contra tal acdo e solicitou atuagdo
brasileira no caso. Além disso, o acontecimento também gerou preocupacdo a
Bolivia devido as duvidosas pretensées argentinas na regido do Chaco.

O desfecho da ocorréncia se deu com a recusa por parte do governo provisério
paraguaio de negociar a posse do Chaco com a Argentina, ato apoiado pelo
Brasil e que diretamente influenciou no aumento das tensdes entre o pais e seu
vizinho rival. Tal acontecimento provocou similarmente desconfiangca por parte
brasileira devido & possibilidade da Argentina se apossar do antigo Vice-Reino do
Rio da Prata e “[..] colocou o Império diante de uma virtual possibilidade de
confronto com seu antigo aliado” (SANTOS, 2002, p. 117).

Perante situagcdes como essas, foi projetada a constituicdo de aliangas e
contra-aliangas que poderiam originar um confronto generalizado tocante a
parte sul do continente americano (SANTOS, 2002, p. 117). Existiam hip6teses de
aliangas entre o Brasil e o Chile em contraposi¢do ao Peru, & Argentina e Boliviq,
ao mesmo tempo que existia a especulagéo de uma coalizdo entre o Chile, Peru,
Bolivia e EQuador contra o Paraguai e o Brasil. Por fim, houve somente um tratado
concreto de 1873 entre a Bolivia e o Peru apontado contra o Chile. Isto posto, fica
claro que as demais aliangas ndo se materializaram pois ndo se apresentavam
como defensoras dos principais interesses dos paises em tal conjectura. Exemplo
disso foi a recusa do Brasil em participar de uma alianga com o Chile, dado que
ndo desejava induzir uma maior suspeita argentina, ndo detinha interesses na
regido andina do continente, ao mesmo tempo que suas inten¢gdes no Prata ja
haviam sido preenchidas.
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Para mais, no cendrio pdés-guerra, além da rivalidade crescente entre Brasil e
Argentina e da disputa entre os dois em torno do destino do Paraguai, as
financas internas do Império ficaram altamente comprometidas devido aos
gastos exorbitantes no periodo da extensa guerra. A situagdo politica interna
também representava um empecilho ao maior envolvimento no cendrio politico
internacional, em vista das disputas internas em torno do futuro da populacgéo
escravizada e da diminuicdo do prestigio do regime mondrquico.

A AFASTADA PERCEPGCAO HISTORICA BRASILEIRA SOBRE A VIZINHA
HISPANO-AMERICANA

O distanciamento entre o Brasil e demais paises sul-americanos néo é
meramente uma questdo de diferenca linguistica e envolve aspectos mais
complexos, como a histéria e a politica oriundas de processos coloniais distintos,
0 que pode ser ilustrado através da andlise dos processos de independéncia e
construgdes identitarias que ocorreram de maneira praticamente antagdnicas.
Ademais, a difusGdo em massa de discursos — que posteriormente foram
apresentados como a histéria oficial — cujos objetivos eram perpetuar essas
diferencas colaborou para que a ideia de rivalidade entre Brasil e outros paises
sul-americanos atingisse ndo sé a esfera governamental, mas também a
sociedade civil.

A rivalidade existente entre os paises no sul do continente americano é algo que
remonta séculos, desde o estabelecimento passado das colonizagdes ibéricas —
portuguesa e espanhola — na regido. O cendrio no qual as ex-coldnias
espanholas conseguiram suas independéncias foi bem menos favoravel do que
o encontrado pelo Brasil, uma vez que ndo contavam com aliados e enfrentaram
diversos obstdculos para garantir seu reconhecimento, visto que a Espanha
estava fortalecida pela Santa Alianga e se negava a aceitar a substituigdo do
regime mondrquico pelo republicano (VAZQUEZ, 2003, p. 259). Em contrapartida, a
independéncia brasileira ndo veio acompanhada da tentativa de instauragéo da
repUblica ou do rompimento com a monarquia portuguesa, sendo um projeto de
estratégia comercial e a transferéncia do sistema ja existente em Portugal para o
Brasil.

Segundo a autora Maria Ligia Coelho Prado (2001), os limites tracados ao longo
do territorio latino-americano foram realizados de forma estratégica a ndo
somente dividir as terras geograficamente, mas a reparti-las politica e
culturalmente. A partir da definigdo de interesses sociais e econdmicos
particulares de cada localidade, foi instituida uma configuragdo que impedia a
proximidade entre os demais paises — principalmente entre aqueles com linguas
distintas. Devido a isto, o passado europeu e seus valores estabelecidos na
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extens@o sul-americana permaneceram como os predominantes até mesmo
apés as independéncias no continente, acarretando no distanciamento entre os
paises — sobretudo entre o Brasil e os demais.

A heranca colonial europeia no Brasil foi algo caracteristico na sua proépria
composi¢cdo nacional e que pode ser confirmada de modo latente na atualidade
e durante a época imperial. Nesse sentido, o pais possui sua cultura enraizada
em uma forte tradigdo eurocéntrica conservadora, de maneira a “[...] estar de
olhos postos na Europa e de costas para a América Latina” (PRADO, 2001, p. 128).
Tais fatores influenciaram diretamente no sentimento de superioridade do
Império em relacdo as diversas nagoes latino-americanas, visto que a Europa era
conceituada como o padrdo civilizatério e desenvolvido a ser seguido e o bergo
das notdveis monarquias nacionais — tragco em comum com o Brasil. Assim
sendo, o pais se identificava mais com o modelo europeu em razdo dos seus
vinculos e “proximidades” em contraste com seus proprios vizinhos regionais.

Parte deste senso de grandeza deriva também do fato de que os Estados sul-
americanos eram em sud maioria republicanos — atributo relacionado e
enxergado pelo Império & desordem, desunido e fragmentacdo (PRADO, 2001, p.
131). Desse modo, se fazia necessdrio para o Brasil se opor e diferenciar do
restante do continente latino-americano, a partir de meios escritos e discursos
politicos que se disseminariaom para a vida publica e para o senso comum. A
politica imperial inaugurou o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (1.H.G.B.),
em 1838, essa instituicdo operou com base na teoria do alemdo Karl Friedrich
Philipp von Martius, ou seja, escrevendo a historia para convencer os republicanos
da “inexequibilidade de seus projetos ‘utdpicos™ e da necessidade de uma
monarquia em um pais com tantos escravos e um territério téo vasto (PRADO,
2001, p. 129).

Dessa maneirg, o Império, quando ameacado pela emergéncia de diversas

revoltas republicanas de independéncia pelo territério, ndo economizou recursos
para derroté-las e evitar que a unidade nacional fosse comprometida (PRADO,
2001, p. 131). O impacto desta instituicdo foi t&o significativo que promoveu uma
linhagem interpretativa no pais sobre sua prépria histéria — mais tarde utilizada e
enraizada por manuais escolares e enunciados politicos (PRADO, 2001, p. 130).
Em vista disso, a constru¢gdo da identidade brasileira diferenciava o pais dos
demais da América Latina, se fundamentando na ideia oposta entre o “nés” e
“eles” assentada nas distingdes dos regimes politicos adversos — republicano e
mondrquico. Gragas a formagdo desse idedrio politico e cultural de primazia
brasileira em detrimento das variadas nagdes latino-americanas, houve a
absor¢do popular desta concepgdo que auxiliou no estabelecimento da forma de
se pensar a relagdo dispar entre o Brasil e o restante do continente (PRADO, 2002,
p. 132). Essa ideologia dispunha de tamanha resisténcia e forga que, embora o
pais tenha deixado de ser uma monarquia e se tornado republica no fim do
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século XIX, a idealizagdo e os argumentos de ser um pais superior e divergente na
regido tenderam a persistir.

Mesmo que o Estado brasileiro tenha transformado seu regime para um de
carGter republicano, as relagbes com a América Latina continuaram
praticamente as mesmas, jG@ que insistio-se em destacar as diferengas em
oposicdo as semelhancas (PRADO, 2001, p. 146). A esséncia da identidade
brasileira ainda se baseava na associagdo das concepgdes de ordem e unidade
asseguradas pelo Império (PRADO,2001, p. 144). Dito isto, o entendimento sobre o
pais — que foi construido pela elite e internalizado na sociedade brasileira —
cooperou na formag@o de uma memoria em comum que aludia a um passado
prestigiado como autenticador do presente e dificultou uma futura integragéo
regional.

No célebre artigo de Prado (2001), a autora conclui suas reflexdes declarando
que:

[...] & dificil pensar a América Latina a partir do Brasil, onde néo existe uma
tradicdo de estudos latino-americanos. Os ricos e férteis resultados que se
obteriam, caso perseguissemos as trilhas abertas pela Historia
Comparada da América Lating, parecem-me evidentes. (PRADO, 2001, p.
147)

Z

Parte do intuito deste trabalho & mudar essa tradigcdo, que vem sendo
modificada por pesquisadores brasileiros nas Gltimas décadas, onde nota-se um
interesse crescente pela histéria dos vizinhos latino-americanos em comparacdo
com a histéria nacional. A reflexdo final de Prado também suscitou um posterior
artigo publicado na mesma Revista em 2005 onde a autora faz alguns
apontamentos sobre os caminhos da Histéria Comparada na América Lating,
contribuindo assim para os objetivos do artigo. Ela propde que:

Na medida em que a histéria de cada pais latino-americano corre
paralelamente ds demais, atravessando situagdes sincronicas bastante
semelhantes [..] ndo hd, do meu ponto de vista, como escapar As
comparagdes. Em vez de manter os olhos fixos na Europa, &€ mais eficaz,
para o historiador, olhar o Brasil ao lado dos paises de colonizagéo
espanhola. (PRADO, 2005, p. 12)

RELATOS DE VIAGEM E SUAS ORIGENS

Os relatos de viagem sdo fontes textuais histoéricas que costumeiramente
auxiliom na compreensd@o e estudos de diversos historiadores sobre determinada
época e tém de modo notdvel e crescente, se tornado instrumentos de pesquisa
no dmbito académico. No entanto, além deste género textual ndo ser neutro e
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demonstrar tragos culturais da origem do autor, ainda é considerado como um
corpus documental heterogéneo “pouco definido” (JUNQUEIRA, 2011, p. 44). Estes
escritos tém sido questionados devido a inexatiddo que podem oferecer como
uma fonte de conhecimento e referéncia para pesquisas futuras. Isto € mesmo
examinando relatos de viagens de figuras oficiais, ainda & possivel observar uma
narrativa pessoal acompanhada de um material cientifico.

Para a andlise de relatos de viajantes, & preciso apoiar-se em variadas

questdées como: o contexto nativo cultural do autor e aquele sobre o qual ele
escreve; 0 momento no qual o texto é escrito e publicado; e o formato do relato —
didrio, narrativa, carta, meméria, dentre outros (JUNQUEIRA, 201], p. 47). Outrossim,
ainda discute-se a veracidade da narrativa no que se refere & quem a escreveu
de fato, podendo ser o viagjante em si ou algum profissional literato. Todos esses
elementos influenciam diretamente na composi¢cdo do texto que mais tarde
influirG sobre demais pesquisas acerca do tempo e meio estudado.
Apesar dessas constatagdes, a narrativa pessoal do viagjante é dada como
importante pois ela também constata as perspectivas do autor a respeito da
sociedade e do local em que escreve sobre, segundo sua compreensdo social e
cultural. Tal fato pode ser verificado nos relatos de 1876 do diplomata brasileiro
Luiz Augusto de Padua Fleury, o Encarregado de Negdcios da Legagdo imperial
em Buenos Aires. Ele apresentava um perfil similar das diversas figuras
representantes diplomaticas do Império e sua elite, cuja orientagdo conservadora
associava “[..] Liberdade a Seguranca (isto &, a nocdo de Ordem), & Monarquia
constitucional e & manutencdo da integridade territorial” (MATTOS, 1990, p. 145).

José Murilo de Carvalho (2008) em obra cldassica da historiografia brasileira
também questiona quais seriam as razdes para as diferentes concepgdes de
politica entre as republicas hispdnicas e o Império brasileiro. Através da andlise
da formacdo da elite imperial da época o autor atribui 0 “sucesso” do processo
politico de constru¢cdo do Estado imperial no periodo pds-independéncia &
homogeneidade ideoldégica e de pensamento da elite politica imperial,
verificadas através de uma similaridade de educagdo, ocupagdo e carreira
profissional. Esse tipo de formacdo — derivada essencialmente de uma tradi¢do
portuguesa de politica — moldou a forma como os tomadores de decisées da
época atuavam, sendo importante entender como esses individuos
caracterizavam o “fazer politica” na época e qual era a referéncia de sucesso
politico no qual se baseavam para tecer comparagdes com o sistema politico
republicano dos paises vizinhos.

Através da pesquisa e andlise dos textos escritos pelo corpo diplomatico, é
possivel compreender a imagem, representacdo e atuagdo do Império brasileiro,
jd que os atores diplomdaticos eram como um reflexo do governo em seus
principios e interesses. Tal aspecto pode ser notado em vdrias passagens de 1876
por Luiz Augusto Fleury destinadas ao Império quando ele, por exemplo, notifica



45

O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 9 n. 2 junho 2026

as ocorréncias ao Bardo de Cotegipe ao mesmo tempo que demonstra seu apoio
e satisfagdo com as solugées acordadas pelo Congresso Argentino (PASSETTI,
2020, p. 97). Tal obra constata a multidisciplinaridade dos relatos de viagem, que
se manifesta como um género hibrido derivado da jungdo de diferentes
abordagens literdrias em sua composicdo, compondo elementos técnicos e
pessoais (JUNQUEIRA, 2011, p. 55).

A vista disso, em abundantes textos de Fleury fica perceptivel sua postura
critica em relagdo & politica do pais em que prestava seus servicos diplomaticos
(a Argentina) e a validagdo do discurso monarquista que o Império tanto
elaborava e defendia — para sua propria legitimacdo. Entdo, tal diplomata era
incluido no grupo de representantes do Império que resguardavam a monarquia,
em assidua oposi¢do ao sistema republicano — costumeiramente associado &
desordem, instabilidode e md& gestdo plblica. Esta perspectiva pode ser
comprovada ao analisar os relatérios de Luiz Augusto Fleury de 1876 que
tratavam sobre as disputas internas na Argentina, especificamente os conflitos
com populagées origindrias e insurreicdes provinciais (PASSETTI, 2020, p. 103).

Gabriel Passetti (2020), procura trabalhar uma fonte documental manuscrita
cladssica da politica externa brasileira, isto &, os oficios dos representantes
diplomaticos na Legacgdo brasileira em Buenos Aires e enviados a Secretaria de
Negbcios Estrangeiros na corte brasileira no Rio de Janeiro, em um periodo ainda
pouco investigado pelos académicos da drea (o pbés-Guerra do Paraguai),
olhando-os a partir de uma nova abordagem, a metodologia da andlise de
cartas e dos relatos de viagem. Trata-se de dar um novo enfoque a estes
documentos, ndo levando em conta apenas a veracidade dos acontecimentos
noticiados e sim a representacdo que esses funciondrios faziam do ambiente em
que viviom, analisando a politica doméstica e fazendo consideragdes enviesadas
pelo pensamento caracteristico do seu lugar de enunciacdo (a sociedade
mondrquica).

CONSIDERAGOES FINAIS

Analisar estes diversos temas de forma conjunta ajuda a compreender e
estudar como o Brasil se retratava e se comportava na regido sul-americana,
especialmente apds a maior guerra ocorrida entre os paises locais. Em uma
regido onde ndo existiam interesses em comum definidos entre as nagdes, havia
um constante fluxo de hipdteses acerca de novos conflitos e, por consequéncia,
provaveis aliancas. O Brasil, desgastado da guerra e a fim de ndo inserir-se em
futuros conflitos, procurou se manter distante da regido — de modo a sequer
participar de contra-aliongas para ndo causar confusdes. Tal fato pode ser
percebido através da afirmag¢do do Visconde do Uruguai ao declarar que a
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politica externa brasileira atuava de modo a projetar o pais como hegemaénico na
regido e, concomitantemente, a se afastar de seus vizinhos por julgar a si proprio
como superior a tais (PRADO, 2001, p. 138).

Mediante ao apresentado, entende-se algumas importantes causas pelas
quais o Brasil se posicionava (e ainda se posiciona) como divergente e
proeminente em relagdo ao restante dos paises latino-americanos. A
historiografia produzida no pais desenvolvio a ideia antagdnica de que
externamente, o Estado brasileiro era poderoso, forte e unido por ser monarquista
— diferente dos demais, que eram republicanos. Assim sendo, o enunciado “O
Brasil é e, ao mesmo tempo, ndo & América Latina” torna-se compreensivel, uma
vez que é possivel assimilar que o pais se encontra na regi@io mas ndo se percebe
como parte de tal — seja cultural ou politicamente (PRADO, 2001, p. 128).

Para mais, ao exibir como essa percepg¢do costumava funcionar, através dos
oficios do diplomata Luiz Augusto de PAdua Fleury, pode-se completar que o
idedrio brasileiro imperial monarquista permaneceu como algo intocavel na
esséncia nacional. No qual, mesmo apds a fundagdo da repUblica no pais,
persiste um sentimento comum de afastamento do restante dos paises vizinhos.
Diante disso, o poder que emanava das figuras relevantes na politica afetava
diretamente o senso publico brasileiro, posto que estes possuiom o controle
sobre as narrativas desenvolvidas em relagdo a propria sociedade.

Em suma, a ndo alteracdo substancial das relagdes diploméaticas com a
América Latina depois da proclamagdo da Republica somada & acentuacdo de
um sentimento anti-hispdnico e a rivalidade do nds versus eles demonstra como
as diferencas eram destacadas em detrimento ds semelhangas no imagindrio
coletivo(PRADO, 2001, p. 146). Torna-se indispensdvel enunciar que acompanhar a
formacdo do discurso politico brasileiro, junto a relagcdo do pais com os demais
da vizinhanga, & essencial para entender a situagdo e politica externa
contempordnea do Brasil, sendo estas ndo tdo distantes da discutida
anteriormente. A imagem de uma “outra” América estabelecida no periodo
colonial perdura até os dias de hoje e com ela uma vis@o de inferioridade, que
leva & sua desvalorizagdo tanto pela populagdo brasileira quanto pelo governo —
que apesar das tentativas, falha em promover politicas que visem uma
verdadeira integragdo regional.
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A REPRESENTACAO LATINO-AMERICANA E 0 SOFT POWER ESTADUNIDENSE
ATRAVES DOS PALCOS DA BROADWAY

N |
Manuella Assumpcdo Gongalves Garcéz

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar as diferentes maneiras pelas quais
a figura latino-americana ja foi ou ainda é representada nos palcos da
Broadway, o centro do teatro musical americano, entendendo como suas
dramatizagdes podem influenciar e expandir convicgdes estadunidenses
especificas. A forma como uma caracterizagdo € feita pode ajudar a perpetuar
esteredtipos ou derrubar muros, remodelando visées ultrapassadas, valendo-se
do conceito de soft power para tal. Com o intuito de entender como este
mecanismo funciona, serd analisada a caracterizagdo de protagonistas latino-
americanos em diferentes momentos temporais, através de uma comparagdo

entre o musical West Side Story (1957) e In The Heights (2008).

PALAVRAS-CHAVE: Broadway. América Latina. Soft Power. Representacdo.
Estados Unidos.

ABSTRACT

This article aims to address the different ways in which the Latin American figure
has been or still is represented on the stages of Broadway, the core of the
American musical theatre, understanding how its dramatizations can influence
and expand specific American convictions. The way characterization is done can
help perpetuate stereotypes or break walls, remodelling outdated visions, using
the concept of soft power to do so. In order to understand how this mechanism
works, it will be analyzed the characterization of Latin American leads at different
moments of time through a comparison between the musicals West Side Story
(1957) and In The Heights (2008).

KEYWORDS: Broadway. Latin America. Soft Power. Representation. United States.
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INTRODUGAO

O Grande Caminho Branco: The Great White Way, no idioma original. N&o
surpreende que o apelido da Broadway, o centro teatral mais importante dos
Estados Unidos, seja este. A alcunha nasceu ainda no século XIX, quando a regido
entre a Union Square e o Madison Square, em Manhattan, foi uma das primeiras a
ter luz elétrica em todo o pais. Em meados de 1880, a iluminagdo nos letreiros
publicitdrios dos teatros era téo forte que comegaram a chamar aquela parte da
cidade de the great white way (RORKE, 2018). O nome tornou-se tornou téo
popular que ficou eternamente ligado ao distrito teatral, mesmo com a sua
transferéncia para a regido da Times Square anos depois.

Hoje podemos entender a alcunha de uma outra forma, como um caminho
real e predominantemente formado por pessoas brancas, no qual o espacgo para
a diversidade & infimo. Este trabalho tem como missdo entender como se dd a
representatividade dentro dos musicais da Broadway, tendo como recorte
especifico a representagcdo latino-americana. Para tal, utilizaremos duas
producdes muito bem-sucedidas, aclamadas pela critica e pelo publico e que
falam sobre a comunidade latina: West Side Story e In The Heights. O primeiro
estreou em 1957, sendo escrito por Arthur Laurents e composto por Stephen
Sondheim, dois americanos, enquanto o segundo teve sua primeira
apresentacdo nos grandes palcos da Broadway em 2008, com libreto de Quiara
Alegria Hudes e composicdo de Lin-Manuel Miranda, ambos de familia porto-
riquenha.

Mesmo com sua similaridade no tocante & representac¢do latina, o que as
difere, e as faz contar histérias por pontos de vistas distintos, & que West Side
Story foi escrito em uma visdo estadunidense sobre a comunidade lating,
enquanto In The Heights possuia pessoas com ascendéncia latina em sua equipe
criativa. Esta diferenca se torna crucial para entender as mensagens que ambas
produgdes enviom a seus espectadores.

O teatro pode ser enxergado como forma de propagar ideias e visdes de
mundo, pois o que estd sendo encenado em cima do palco é a visdo do
roteirista, do diretor, do coredgrafo e de toda equipe criativa sobre um evento,
fato ou, neste caso, um grupo de pessoas. Muitas vezes, essa visGo é
consequéncia de um conceito pré-estabelecido na sociedade. No caso da
Broadway, ndo & diferente, haja vista que ela se tornou um bem imaterial
reconhecido como centro teatral mais importante do mundo. Devido a esta
importéncia secular, hoje, podemos enxergar a Broadway, e as produgdes de
sucesso que I se encontram, como perpetuadoras do soft power estadunidense.

ZARS)
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WEST SIDE STORY: A PRIMEIRA OPORTUNIDADE

Um garoto e uma garota se apaixonam, mas ndo podem ficar juntos por
forcas antagdnicas maiores do que o amor que sentem um pelo outro. Essa &,
em linhas gerais, a premissa de West Side Story. A histéria de amor entre o
americano Tony e a porto-riquenha Maria traz a tens@o da rivalidade entre duas
gangues juvenis, os Sharks e os Jets. Na primeira, temos Bernardo, o irm&o da
protagonista, como lider da gangue que representa os porto-riquenhos,
enquanto a segunda foi fundada por Tony e seu melhor amigo Riff e contém
apenas garotos estadunidenses. Como pode-se perceber, West Side Story foi
pensada desde o inicio para ser uma adaptacdo livre de Romeu e Julieta que se
encaixasse na realidade vivida nos anos 1950.

Jerome Robbins foi o produtor com a ideia e, inicialmente, imaginou um
conflito entre uma familia catbélica e uma familia judia do Lower East Side de
Manhattan, em Nova York, e convidou o compositor Leonard Bernstein e o
roteirista Arthur Laurents para participar do projeto. Todavia, durante o processo
de criagcdo perceberam que a pec¢a era parecida demais com outro espetdculo
ja existente e, entdo, deixaram a histéria de lado. Em meados de 1955, Laurents e
Bernstein voltaram a conversar sobre a possivel producdo e, ao perceberem que
0s maiores jornais da época estampavam em suds capas a violéncia entre
gangues juvenis rivais, a dupla teve a ideia para um novo conflito-motor da
histéria. Ao ouvir o conceito reformulado, Robbins concordou em dar
continuidade ao projeto e logo Laurents convidou o letrista Stephen Sondheim
para compor as cangdes. Com o quarteto formado, a verséo de West Side Story
que hoje é popular ganhou forma.

A insercdo latina no musical foi reflexo da realidade nova-iorquina da época,
em que a quantidade de imigrantes porto-riquenhos na cidade crescia bastante,
uma consequéncia da Operation Bootstrap, implementada pelo governador Luiz
Mufioz Marin em Porto Rico durante os anos 1940. O projeto tinha como objetivo
industrializar a ilha, sendo bem-sucedido, mas, junto a isso, também causou uma
das maiores migracdées do pais na época, tendo em vista que muitos
trabalhadores foram prejudicados ao ndo receberem subsidios industriais
(DELGADO, 2018).

A expansdo porto-riquenha neste periodo pds-Segunda Guerra Mundial ficou
conhecida como terceira fase da “Grande Migragdo”, atingindo numeros
elevados, com mais de 600 mil porto-riquenhos migrando para os Estados
Unidos entre 1946 e 1964 (DELGADO, 2018). Junto a isso, cresceu também a
discriminagdo jaG que, por serem considerados ndo-brancos e falarem outra
lingua, os novos imigrantes enfrentaram forte hostilidade e preconceito. Até
mesmo cartazes eram postos na porta de bares ou restaurantes, com dizeres
preconceituosos proibindo a entrada de cdes, negros, e porto-riquenhos nos
estabelecimentos (DAVINSON, 2010).
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Estando em um periodo que ndo havia outras producdes de sucesso que
colocassem latinos no centro do palco, West Side Story rapidamente se tornou
um sucesso e foi considerada um marco para a comunidade — ainda que tenha
sido escrito majoritariomente por quem ndo possuia vivéncias da cultura ali
representada. Laurents, Robbins, Bernstein e Sondheim eram judeus-americanos
e quase nada entendiom da realidade, maneiras de se portar e histéria de quem
eles mostravam no palco, o que foi refletido em certas decisbées criativas.

A primeira musica do espetdculo exemplifica isso. A Jet Song é cantada pelos
membros da gangue dos Jets, em uma exaltagdo a quem eles sGo e como eles
s@o melhores que seus rivais. Em uma das estrofes, todos cantam “The Jets are in
gear [ Our cylinders are clickin’! [ The Sharks'll steer clear [/ ‘Cause ev'ry Puerto
Rican /'S a lousy chicken!"Qe, mais ao final da muasica, hd versos que dizem “We're
hangin’ a sign [ Says ‘Visitors Forbidden’ /[ And we ain't kiddin'” (BERNSTEIN et al.,
1966, p. 11).

Tais versos podem ser entendidos como licenca poética do letrista para
demonstrar a rivalidade entre as gangues, deixando nitido desde o inicio do
espetdculo como um se sente sobre o outro, usando comparagoes
preconceituosas justamente para demonstrar o preconceito dos personagens. A
problematica estd no fato de os rivais porto-riquenhos ndo terem a chance de
cantar uma musica que exalte a vida dos Sharks, como eles se sentem perante a
hostilidade dos Jets e como é a rivalidade pelo seu ponto de vista. Ndo lhes é
dada a oportunidade de mostrar sua voz ou externalizar seus pensamentos,
entdo o espectador fica somente com um ponto de vista da histéria e tendo que
leva-lo como absoluto, devido & inexisténcia de mais informagdes para escolher
um lado favorito.

Os membros dos Sharks ndo tém oportunidade de cantar de fato até a cena
de Tonight (ensemble), que é a décima musica da peca. Sobre isso, hd, ainda,
outra problematica:

Puerto Ricans are set up as dangerous rivals to the Jets from the beginning.
The very name of the Puerto Rican gang, the Sharks, highlights both their
difference and danger. As compared to the Jets, the Puerto Ricans have a
bite that carries “implications of cannibalism and of sharks’ horrifying
ferocity. For this reason, sharks are used as a metaphor to denominate the
immigrant Latino otherness coming from the Caribbean.”4(SANDOVAL-
SANCHEZ, 1999 apud WOLLER, 2010, p.68)

2 “Os Jets est&o em marcha [ Nossos cilindros estéo estalando / Os Sharks véo ficar longe | Porque todo porto-riquenho /[ E

uma galinha berrante”

3 “Estamos pendurando um cartaz | Que diz “Proibido visitantes” / E néo estamos brincando!”

4 Porto-riquenhos sd@o caracterizados como os perigosos rivais dos Jets desde o comego. O préprio nome da gangue porto-

riquenha, os Tubardes, destaca tanto sua diferenga quanto perigo. Quando comparado aos Jets, os porto-riquenhos tém
algo que carrega “implicagdes de canibalismo e a assustadora ferocidade dos tubardes”. Por esta razdo, tubardes sdo
usados como uma metdafora para denominar os outros imigrantes latinos que vém do Caribe”.
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A histéria contada apenas por uma visdo que beneficie os Estados Unidos e
seus nacionais ndo estd limitada a esta muasica. Na cangdo America, temos ad
discussd@o entre as personagens Rosalia e Anita, onde a primeira canta seu amor
pelo pais natal, Porto Rico, dizendo que sente falta de como as coisas eram e que
gostaria de voltar. Ao ouvir isso, Anita, com apoio de suas amigas, comega d
debochar de Rosalia e elencar caracteristicas ruins da ilha, pondo em
comparagdo com os Estados Unidos, fazendo uma exaltagdo ao sonho
americano.

Rosalia comegca com detalhes positivos sobre o lugar em que nasceu nos
versos “Puerto Rico [ You lovely island. [ Island of tropical breezes | Always the
pineapples growing |/ Always the coffee blossoms blowing"5e quando Anita
acompanha a melodia, traz uma vis@o negativa: “Puerto Rico [ You ugly island./
Island of tropic diseases | Always the hurricanes blowing / Always the population
growing / And the money owing / And the babies crying / And the bullets flying”®
(BERNSTEIN et al., 1966, p. 42-43).

O verso “Island of tropic diseases”, inclusive, recebeu inUmeras criticas de
portoriquenhos que classificaram a fala como negativa e perpetuadora de uma
falsa imagem da ilha. Howard Rusk (1957), trés dias apds a noite de abertura de
West Side Story na Broadway, afirmou que a ilha, naquela época, havia reduzido
drasticamente os casos de maldria, febre amarela e célera, ndo apresentando
mais problemas significativos em relagdo a doencas provenientes de seu clima
tropical.

Outra estrofe &€ fundamental para compreender a visdo colocada dentro da
peca, mostrando os Estados Unidos como um pais forte, no qual as expectativas
de uma melhora de vida ser@o alcangadas, junto com uma ascensdo social. Em
“Immigrant goes to America / Mcmy hellos in America” (BERNSTEIN et al., 1966, p.
44) entende-se que a migragdo é feita para alcancar oportunidades melhores,
porém ao compararmos as letras com a realidade da época, observamos uma
diferenca considerdvel entre o que estd escrito e o que acontece. No pés-
Segunda Guerra Mundial, quando imigrantes porto-riquenhos nos Estados Unidos
conseguiam um novo emprego, eles normalmente eram de baixa remuneragdo,
nos setores de servigo e agricultura, exercendo o papel de mdo de obra intensiva
nas indUstrias manufatureiras (MELENDEZ, 2017), muitas vezes apenas dando
continuidade a trabalhos que ja faziam na ilha.

Somado a falta de representacdo latina na elaboragéo da criativa da pega,
também houve um vazio de representatividade em cima dos palcos. Dentre os
personagens principais que possuiom ascendéncia porto-riquenha (Maria,
Bernardo e Anita) apenas Anita foi interpretada por uma atriz ligada &
comunidade latina. Chita Rivera era filha de um imigrante porto-riquenho e, na

5 “Porto Rico [ Sua ilha adoravel [ Ilha de brisas tropicais / Sempre com os abacaxis crescendo / Sempre as flores de café
soprando”

6 “Porto Rico [ Sua ilha horrorosa | Ilha de doengas tropicais / Sempre com os furacées soprando / Sempre com a
populagéo crescendo [ E a divida aumentando [ E os bebés chorando / E as balas voando”

5 2 7 “Imigrantes véo para a América [ Muitos olds na América”
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producdo, foi a Unica latino-americana a representar um papel de destaque. Os
outros dois personagens foram representados por Carol Lawrence e Ken LeRoy,
ambos nascidos nos Estados Unidos e sem nenhum tipo de relagdo com a
comunidade latina. Lawrence, inclusive, era de familia italiana.

Ao mesmo tempo que West Side Story condena a intolerdncia e traz uma
histéria que propde a unido entre pessoas de diferentes etnias, o musical
continuou a perpetuar esterebtipos ao dar espago para atores brancos
interpretarem personagens latinos exagerando nos sotaques e usando
maquiagem para escurecer a cor da pele. Entretanto, tendo em vista que grande
parte dos seus problemas de representatividade e caracterizagdo foram
analisados e criticados anos depois da estreia na Broadway, a versdo original foi
um grande sucesso. Em sua temporada inicial, a produgdo fez 732 performances
e se tornou o décimo oitavo musical mais longevo do periodo de 1920 a 1950.

Mesmo com todos seus erros e interpretagdes equivocadas, West Side Story
estabeleceu um par@metro para contar histérias na Broadway, que ndo fossem
apenas sobre pessoas brancas e suas vivéncias (CEREJIDO, MONTALVO, VIAGAS,
2018). A produc@o também é vista como grande porta de entrada para mais
artistas latinos no teatro, especialmente no teatro musical, tornando-se
dramaturgos, compositores, letristas e atores.

IN THE HEIGHTS: ESSE E NOSSO LUGAR

Quando Lin-Manuel Miranda pensou em escrever um musical que contasse
sobre a vivéncia lating, ele ndo imaginava que a histéria fosse se tornar tdo
grandiosa como se tornou. Ele apenas queria colocar sua vivéncia em foco,
contando uma histéria ambientada nos dias atuais e que pudesse se ver
representado nela.

Apbs o sucesso de West Side Story, poucos personagens latinos tiveram espago
nos palcos. Em A Chorus Line, de 1975, Paul San Marco e Diana Morales eram dois
amigos bailarinos de ascendéncia porto-riquenha que tentavam uma vaga no
coro de um novo musical. Também teve Evita, um sucesso tanto em sua
temporada em Londres em 1978 quanto em Nova York um ano depois, contando
a histéria da atriz e lider politica argentina Evita Peron. Mas nenhum deles trazia
uma esséncia verdadeiraomente latina, eram apenas novas pecas que
mantinham o padrdo de histérias contadas pela visdo da Broadway, seguindo
um caminho seguro e que era certo que atrairia o publico tradicional dos teatros.

O cendrio da representatividade comegou a mudar apenas nos final dos anos
1990 com o musical RENT, escrito e composto por Jonathan Larson, e que tem
como protagonistas um grupo de jovens artistas tentando sobreviver em
Manhattan. A peca traz & tona assuntos como a epidemia de AIDS/HIV e
representatividade LGBT, além de ter uma personagem hispano-americana entre
os principais. Todavia, ainda era pouco.
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Foi pensando em mudar essa realidade que, enquanto ainda era um
universitario, Miranda escreveu os primeiros rascunhos de In The Heights. Em abril
de 2000, a peca chamou a atencdo de produtores que tinham assistido ds
apresentacdées do musical no meio académico. A partir de entdo, surgiram
conversas sobre levar a produgdo para os grandes palcos da Broadway, que se
metamorfosearam em trabalho de reescritura da peca, contando com a ajuda
de Quiara A. Hudes para transformd-la no que é hoje. Oito anos depois, In The
Heights finalmente teve seu nome colocado na marquise de um teatro da
Broadway.

Com influéncias musicais latino-americanas, do hip-hop e do que hd de mais
cléssico no teatro musical, o musical estreou no Teatro Richard Rodgers em
margo de 2008, trazendo uma histéria centrada na comunidade latina do bairro
de Washington Heights, mostrando seus costumes, desejos e aspiragées. Os
personagens tém seus proprios dilemas pessoais aprofundados ao longo da
producdo, mas todos sdo motivados por seus sonhos, estando sempre criando
maneiras de alcangd-los ou apenas manté-los vivos. Usnavi sonha em voltar
para a Republica Dominicana, seu pais de origem, Vanessa sonha em se mudar
de Washington Heights, Benny quer se tornar um grande empresdario e Nina quer
entender quem ela & e encontrar uma maneira de terminar seus estudos na
faculdade.

In The Heights foi o primeiro musical da Broadway moderna a colocar as luzes
na “latinidade” de uma forma que ndo fosse caricata. Isto € consequéncia de
uma equipe criativa formada, majoritariamente, por pessoas de ascendéncia
latina, que entendiam suas dores, anseios, tradicdes e formas de ver o mundo. Ao
escrever, Lin-Manuel e Quiara conseguiram criar uma histéria com figuras
honestas que traziaom a representatividade que os palcos do teatro musical tanto
ansiavam. Um dos atores da peca, Robin de Jesus, afirmou no documentario In
The Heights: Chasing Broadway Dreams (2009) que seu personagem Sonny foi o
primeiro que ele fazia e ndo tinha ligagdo com gangues, trafico de drogas e nem
que precisava carregar uma arma. Era apenas uma pessoa normal de origem
hispanica.

A produgdo conseguiu trazer autenticidade em suas letras, melodia e roteiro,
tendo sido aclamado pelos criticos por isto. O uso de palavras ou frases em
espanhol ajudou a manter a veracidade da histéria e também funcionou como
demarcagdo de um territério, frisando que aquela histéria era latina, contada por
latinos e teria partes no idioma falado na maioria dos paises da América Latina.
Na cena Carnaval Del Barrio, os personagens cantam estrofes inteiras em
espanhol, como “Pa'rriba esa bandera! | Alzala donde quiera!/ Recuerdo de mi
tierra [ Me acuerdo de mi tierra [ Esa bonita bandera! / Contiene mi alma entera!
| Y cuando yo me muera / Entiérrame en mi tierra!” MIRANDA, HUDES, 2013).

84pra cima esta bandeira | Levante aonde quiserem | Lembro da minha terra / Me lembro da minha terra | Essa bonita
bandeira! /| Contém minha alma inteira [ E quando eu morrer / Me enterrem na minha terra”
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A promessa de dar visibilidade a quem a histéria estava retratando foi
cumprida durante a escolha do elenco. Com excecdo de Benny, todos os
personagens da pega possuem ascendéncia ou nacionalidade latino-americana
e, por isso, os atores escalados para a montagem original também tinham esta
caracteristica: Karen Olivo (Vanessa) é filha de pai porto-riquenho, Mandy
Gonzalez (Nina) tem ascendéncia mexicana, Olga Merediz (Abuela Claudia)
nasceu em Cuba e Andréa Burns (Daniela) tem mdée venezuelana.

Essa representatividade agradou audiéncias latinas, pois mostrava um
empenho da produgcéo com representatividade e fidelidade as suas raizes, sendo
um dos principais pontos acerca do musical. E, devido a sua importéncia, foi
criticado quando, em dezembro de 2009, o ator Corbin Bleu foi anunciado como
0 novo protagonista. Ao contrdrio de seus colegas de elenco, ele ndo possuia
ascendéncia latino-americana, sendo de familia italiana-jomaicana, o que
gerou debates se uma pessoa ndo-latina deveria interpretar o papel do jovem
dominicano.

Perante criticas e infinddveis discussdes, Miranda, na posi¢do de criador do
show, elaborou uma rima em resposta dizendo que todos na peca eram de
diferentes lugares, que a etnia era apenas um fator e que ele mesmo nd&o era
dominicano, mas interpretou um personagem que era (BWW NEWS DESK, 2009). A
explicacdo foge das temdaticas e bandeiras levantadas na criagdo do musical,
dando margem ao pensamento que, naquele momento, a questdo étnica foi
preterida depois de quase dois anos de apresentagdes para dar espagco a ator
ndo-latino que traria visibilidade para a peca.

Por se tratar de um grupo muito especifico, os produtores de In The Heights
tinham receio de como seria a recepgdo do show, pois, historicamente,
produgdes que traziam para o centro o que estava na periferia costumavam ter
uma vida curta. O musical The Capeman &€ um exemplo claro. A peca era
baseada na vida de Salvador Agron, um garoto porto-riquenho, membro de uma
gangue, crescido em Nova York e que precisou lidar com abusos na juventude,
sendo preso pela morte de dois adolescentes. Mesmo com histoérig, letras e
musicas de Paul Simon, dezesseis vezes vencedor do prémio Grammy, e tendo o
cantor Marc Anthony dividindo o papel principal com o também cantor Ruben
Blades, o musical foi um fracasso. In The Heights, assim como The Capeman, era
focado em uma minoria, mas, diferente de seu antecessor, ndo tinha nenhum
ator renomado no elenco para atrair o publico.

Elizabeth T. Craft (2011) afirma que com um compositor, autora e elenco latinos,
o pano de fundo de uma comunidade de imigrantes e o uso de estilos musicais
latinos e espanhdis, In The Heights enfrentaria muitas dificuldades para
conseguir se manter de pé. Era dificil imaginar, ainda, que as pessoas para quem
a producdo era destinada fossem assistir fossem assistir. A audiéncia tradicional
na temporada anterior a estreia do musical era composta 75% por caucasianos,
em uma pesquisa cujas opgdes de etnia ainda eram negros, asidticos, hispdnico
e outros (HAUSER, 2009). Perante os nUmeros, era previsto que o musical de
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Miranda ndo teria um apelo muito grande diante do demogrdafico tradicional nos
teatros. Todavia, as previsées mostraram-se erradas:

Increasing recognition and embrace of multiculturalism accompanied
shifting demographics, with a growing Latino population, in New York City
and the United States as a whole. Barack Obama'’s presidential campaign
both benefited from and propelled these currents, literally putting a face on
the idea of a more progressive and diverse America® (CRAFT, 2011, p. 53)

A atmosfera politica dos Estados Unidos em 2008 era de mudanga, com Barack
Obama sendo um simbolo para um pais mais progressista. A historia pessoal de
Obama com o pai negro junto & uma mde branca e o padrasto de origem
asidtica davam ao entdo candidato status de unificador, alguém que transporia
barreiras raciais e conseguiria unido ao redor de uma ideia. Richard Zogli (2008),
jornalista da revista Time, escreveu que In The Heights marcava uma mudanga
na Broadway e poderia, até, ser considerado o primeiro musical da era Obama,
representando o novo e fazendo as pessoas acreditando que sim, elas podem —
em analogia ao slogan “Yes, we can” do periodo eleitoral.

Contrariaondo os medos iniciais, In The Heights mudou a caracteristica dos
espectadores da Broadway. No relatério com as informagdes sobre a temporada
de 2008-2009, a Broadway League mostrou que a temporada em questdo atraiu
o maior nUmero de espectadores ndo-caucasianos e que o grupo de hispdnicos
saltou de 5,7%, entre 2007-2008, para 8,6% na temporada seguinte (HAUSER,
2009). O sucesso de publico e de critica levou a produgcdo a ganhar diversas
premiagoées, incluindo o prémio Tony de Melhor Musical, Melhor Trilha Sonoraq,
Melhor Coreografia e Melhor Orquestragd@o. In The Heights também recebeu o
prémio Grammy de Melhor Alboum de Musical em 2008 e teve uma turné que
rodou os Estados Unidos por trés anos, além de ter sido encenado em mais de
dez paises, como no Japdo, Filipinas, Panamad, Alemanha e Brasil.

Assim como West Side Story, e quase todos grandes musicais de palco, In The
Heights vai ganhar uma vers@o cinematogrdfica, com estreia mundial prevista
para 2021. Intitulado no Brasil “Em Um Bairro de Nova York”, o filme continua a
cumprir sua ideia de origem ao trazer um elenco composto majoritariamente por
atores latinos, como Anthony Ramos, Melissa Barreraq, Leslie Grace, Marc Anthony,
Daphne Rubin-Vega e Olga Merediz.

9, . o . . .
O crescente reconhecimento e aceitagdo do multiculturalismo acompanhou a mudanga das demografias, com uma

populagdo latina em crescimento, em Nova York e nos Estados Unidos como um todo. A campanha presidencial de Barack
Obama se beneficiou e impulsionou essas correntes, colocando literalmente um rosto na ideia de uma América mais
progressista e diversificada”.



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 9 n. 2 junho 2026

A REPRESENTATIVIDADE NA BROADWAY

Ainda que vendido como um espacgo seguro para contar diferentes histoérias, é
dificil enxergar a diversidade dentro do teatro musical americano, pois ele
continua a ter predominéncia de enredos com visdes, e elencos, estadunidenses.
Porém, diferentes personalidades latino-americanas deixaram sua marca na
Broadway ainda em meados do século XX.

Nos chamados “musicais latinos”, grandes nomes como Desi Arnaz e Carmen
Miranda eram colocados como protagonistas em produgbes muito bem
executadas. Eles, porém, tinham que representar o esteredtipo latino cldssico,
com sotaques exagerados, fantasias espalhafatosas e performances
engracadas (WOLLER, 2010), além de se valerem de dangas sensuais para os
membros da audiéncia. Tal retrato da mulher latina € comum ndo apenas no
teatro, mas em diferentes midias, constantemente pintando-as com um apetite
sexual exagerado e envolvidas em situacdes que remetem ao sexo (RIVAS, 2017).
Em West Side Story, isto é visto na cena Tonight (Quintet and Chorus). Ao passo
que os Jets e os Sharks cantam sobre a briga marcada entre eles e Tony e Maria
cantam sobre a vontade de se encontrarem, Anita ganha uma estrofe que
apenas ratifica esteredtipos: “Anita’s gonna get her kicks [/ Tonight. / We'll have
our private little mix / Tonight. / He'll walk in hot and tired, / So what? [ Don't
matter if he's tired, / As long as he’s hot”"{BERNSTEIN et al., 1966, p. 70)

A representatividade na Broadway ndo se limita apenas ds historias que tenham
personagens latinos, até porque, se assim fosse, seria um escopo limitado. A
demografia de quem estd nos palcos e faz os espetdculos acontecerem em oito
shows por semana, seja interpretando um personagem que se assemelhe ao
ator ou ndo, também é uma forma de representatividade, especialmente quando
OCupd um espago que outrora era apenas de artistas brancos e anglo-saxdes.
Todaviag, a industria do teatro ndo costuma manter dados sobre ragas e etnias de
seus atores. Ainda que a Broadway League, associagdo nacional da industria do
teatro da Broadway, publique anualmente dados sobre a bilheteria e
informacgdes sobre o perfil do pdblico que enche as plateias, ndo hd detalhes
sobre aqueles que se apresentam. Em face desse vazio, Pun Bandhu, um grupo
de amigos e formou a AAPAC: Asian American Performers Action Coalition."

Seu principal ponto de acdo é entender e averiguar dados demogrdficos, no
dmbito racial, dentro da indUstria do teatro, publicando relatérios anuais sobre a
temporada prévia na Broadway. No Ultimo relatério publicado, que data a
temporada de 2016-2017, mostra que apenas 29% dos papéis disponiveis na
Broadway foram assumidos por atores que fazem parte de grupos minoritarios

10“Anita vai se divertir / Essa noite / Nos vamos ter nosso encontro privado / Essa noite / Ele vai entrar indo e cansado / E
dai? [ Néo importa se ele estiver cansado / Contanto que esteja lindo”

coalizéio de Acdo de Artistas Asidticos-Americanos
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(THE ASIAN AMERICAN PERFORMERS ACTION COALITION, 2019). Tal nUmero contrasta
com o apresentado na temporada anterior, quando a representatividade de
grupos minoritarios havia chegado a 36%, sendo considerado um recorde de
diversidade na Broadway. Em um recorte mais profundo, mesmo documento
mostra que apenas 2,9% dos atores eram de ascendéncia latina (THE ASIAN
AMERICAN PERFORMERS ACTION COALITION, 2018).

Normalmente, artistas de ascendéncia latina sdo limitados a papéis escritos
especificamente para eles, em enredos em que haja personagens que vieram de
algum pais da América Latina. Enquanto alguns podem pensar que tal linha de
raciocinio & desagraddvel, pois limita os atores, hd também a percepgdo de que
seguir por este caminho seja interessante. Ter mais histérias contadas
exclusivamente por pontos de vista diferentes daqueles que hd anos preenche os
teatros € uma forma muito eficaz de manter a diversidade e fazer a Broadway
continuar se atualizando com as realidades e necessidades do mundo atual.

Ainda que alguns produtores tenham receio de apostar em pecas focadas em
um grupo social, por acreditarem que s@o de nicho e, por isso, dificeis de vender
ao publico geral, o sucesso de In The Heights faz este pensamento ser posto a
prova ao ser um musical escrito por porto-riquenhos, sobre uma comunidade
latina, protagonizado por atores que possuiam ascendéncia latino-americana e
que foi um sucesso de bilheteria. Existe, hoje, um clamor por pecas, filmes ou
séries com temdaticas latino-americanas porque o que esta audiéncia quer é se
enxergar naquelas producdes, buscando incessantemente uma
representatividade.

O SOFT POWER ESTADUNIDENSE

Dentro das Relagdes Internacionais, hd a ideia de que um ator politico pode
atrair e convencer outros atores a quererem ou acreditarem no mesmo que eles
sem utilizar da coercdo ou de forgas militares, fazendo uso apenas de elementos
culturais ou ideolbégicos. Esse conceito chama-se soft power e foi cunhado por
Joseph Nye, fazendo oposicdo ao hard power. Enquanto este Ultimo se relaciona
ao uso de recursos militares e sangées econdmicas como forma de projecdo de
poder, o soft power opta pela cooptacdo a coercéo (NYE, 2004).

Nye (2004) divide o conceito em trés diferentes recursos: a cultura, politica
externa e valores politicos de um pais. O primeiro diz respeito ao uso da cultura
em paises onde seus valores ser@o atrativos e funciona melhor quando as
politicas e a visdo passada tendem & universalidade, com ideias compartilhadas
por formarem lagos de atragdo via um sentimento de familiaridade. J& a politica
externa funciona como meio de soft power quando o ator consegue se projetar
como autoridade moral e legitima, encarada pelo sistema internacional como
algo a ser respeitado. Se o poder de um pais é visto como legitimo, h&d menos

58 chance de uma resisténcia global dquilo que serd proposto e “if a country’s
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culture and ideology are attractive, others more willingly follows"n(NYE, 2004, p. 10).
No tangente aos valores politicos, eles se relacionam acerca do que lhes
compete tanto no seu proprio pais quanto no exterior, especialmente através de
medidas como a diplomacia pUblica ou a diplomacia bilateral e multilateral. E
importante levar esta parte em consideragcdo haja vista que politicas restritas a
interesses internos, arrogantes ou hipécritas podem atrapalhar ganhos no soft
power (NYE, 2004).

Neste contexto, um dos principais utilizadores do soft power s@o os préprios
Estados Unidos, sendo poderosos por conseguirem “inspire the dreams and
desires of others, thanks to the mastery of global images through films and
television [..]”"°(VEDRINE, MOISI, 2001 apud NYE, 2004). E é justamente por este
dominio global, utilizando o entretenimento de forma comercial, que o pais
consegue transmitir seus valores de liberdade, individualismo, pluralidade e
mobilidade.

O idedrio do American way of life foi difundido pelo globo apds as duas guerras
mundiais como a melhor forma de viver sua vida, ainda que vocé ndo fosse um
cidaddo americano. Dentro da “forma americana de se viver”, tinha-se o apelo
as artes, transformando a Broadway em um mecanismo de soft power, sendo um
forte marco cultural nos Estados Unidos com ostensivo prestigio. Junto a isso,
também temos o fato de a arte e a indUstria cultural serem elementos centrais
para a construgcdo do poder de grandes poténcias dentro do sistema
internacional (ZAMORANO, 2016), difundindo estereétipos sobre outros grupos e
visbes de mundo que se tornam parte do senso comum.

Ocupando a posigdo de maior economia do mundo e, consequentemente, de
pais mais poderoso (MOST POWERFUL COUNTRIES, 2020), os Estados Unidos
transmitem suas crengas com facilidade, sendo ouvidos e recebendo atengdo a
cada vez que discursam. Gulati-Partee e Potapchuk (2014) afirmam que a
maioria das instituicées do pais abragcam formas de funcionamento e padrées
comportamentais inquestiondveis e dominantes, definindo o que é “normal”’,
“profissional” e, até mesmo, o que é “bom”. Isto j& & intrinseco a eles,
considerando tudo que foge dos seus padrdes tradicionais como negativo ou
inferior. Dessa forma, a correlagdo entre latinos e adjetivos pejorativos € um
reflexo da percepgdo estadunidense sobre a comunidade latina.

Ao longo dos anos, com a manutengdo dessa crenga, esta visGo corrompida
tornou-se argumento para justificar agressées e humilhagdes didrias. Producdes
musicais como os “musicais latinos” citados anteriormente, trouxeram consigo,
junto ao sucesso, mais motivos para ofensas. Ao participar do musical Sons n’
Fun em 1941, Carmen Miranda possuia o solo Manuelo, cancgéo cuja letra trazia, de
forma debochada, sons, a imitagdo do sotaque que estrangeiros, principalmente
vindo dos paises da América Lating, tinham quando falavam inglés.

12#se a cultura e ideologia de um pais forem atrativas, os outros estaréo mais dispostos a seguir”

13“Inspira os sonhos e desejos dos outros, gragas ao dominio de imagens globais através de filmes e televiséo [...]"
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E notavel o significado de uma mulher que representava o Brasil subir ao
palco de um dos maiores teatros de Nova York e ser a personificagdo da “latina
que ndo sabe falar um novo idioma”, e taxada como menor do que quem fala a
lingua fluente. Esta era uma clara demonstracdo de poder, com um discurso
especifico sobre o individuo latino, no caso, ser menos inteligente, era difundido
por quem, supostamente, era “superior” a ele.

Analisemos o caso da cancéo America, de volta a West Side Story. Ela
transmite a ideia do American way of life, usando os interlocutores latinos para
dar maior credibilidade a aquilo que estd sendo dito. Os versos cantados em
unissono por Anita e suas amigas, que assumem o papel de defensoras do estilo
de vida estadunidense, afirmam que a vida nos Estados Unidos € melhor pois ali
elas possuem confortos, pisos que cobrem toda a parede e maganetas em suas
portas, detalhes que, ao que parece, ndo tinham em Porto Rico. Além disso,
também afirmam que a vida oferecida ali &€ tdo superior & que possuiam em seu
pais natal, que chegard um dia em que todos ja terGo se mudado para &
(BERNSTEIN et al., 1966, p. 44-45).

O uso do entretenimento para promover a superioridade &€ uso cldssico do
soft power, podendo ser encaixado dentro da subcategoria de “cultura” de Nye.
Utilizar a Broadway para difundir pontos de vista é algo inteligente jG que os
musicais ali encenados “tornaram-se formas enormemente influentes da cultura
americana” (SHEFTER, 1993, p.10).

Um outro exemplo do teatro como soft power € a visita de Lin-Manuel Miranda
d Casa Branca em 2009, um ano apds a estreia de In The Heights. Ele foi
convidado para participar do evento An Evening of Poetry, Music and The Spoken
Word, oferecido pelo entdo presidente Barack Obama e a primeira-dama
Michelle Obama. A ideia da ceriménia era, de acordo com o site oficial da Casa
Branca, mostrar como o didlogo era importante para eles como estadunidenses
e seres humanos (LEE, 2009). A mensagem que se queria passar reforgava a
nog¢do de que o governo Obama daria espago e ouviria quem, na maior parte do
tempo, ndo possuia o microfone. Com a participagdo de Miranda, Obama
reforcava seu projeto politico de aproximagcdo as minorias, dando-lhes, de
maneira literal, voz e chances de ocupar os holofotes e falarem sobre suas
vivéncias.

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, podemos concluir que a figura latino-americana se transmutou
positivamente ao longo dos anos em que foi representada nos palcos da
Broadway. Se no inicio do século XX tinhamos personagens cujas caracteristicas
resumiam-se em rétulos negativos, como Bernardo, o lider violento em uma
gangue, ou Anita, a mulher extremamente sexy e feroz, hoje j& existem produgodes
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em que seus personagens latinos possuem maior profundidade, com narrativas
e desejos préprios, como Nina e seu sonho de se formar na faculdade ou
Vanessa e sua vontade de se mudanga em sua vida, em In The Heights.

As novas formas de representar a comunidade latina ndo limitam sua influéncia
ds horas de espetdculo, ultrapassando as portas dos teatros e, também,
fronteiras territoriais. Os ideais e as visdes ali apresentados sdo popularizados
pelo globo, transmitindo mensagens e formas de verdade para outros grupos de
pessoas. Este soft power, no passado, ajudou a perpetuar no imagindrio mundial
a visGo dos homens latinos como pessoas perigosas e das mulheres como
objetos sexuais.

Hoje, porém, a cultura latina é vista e considerada como memordvel, tendo
extrema influéncia positiva nos paises ndo-latinos. A popularizagdo do ritmo
reaggaeton, a producdo de filmes multipremiados sobre histérias Ilatino-
americanas, como a animagdo Viva — A Vida é Uma Festa, vencedora de dois
Oscars, ou Roma, o também premiado drama mexicano de Alfonso Cudron.

O caminho, mesmo que tortuoso, aberto por West Side Story e cimentado por In
The Heights resultou em uma chance de produzirem novos musicais com
protagonismo latino, dando, hoje, uma caracterizagdo positiva a eles. E isto,
consequentemente, auxilia na mudanga, e manutengdo desta mudanga, na
forma como pessoas latino-americanas sdo vistas.
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0 PAPEL DA POLITICA FISCAL NA DIMINUICAO DA DESIGUALDADE NA

AMERICA LATINA: 0S CASOS DO BRASIL, MEXICO E URUGUAI
EL PAPEL DE LA POLITICA FISCAL EN LA DISMINUICION DE LA DESIGUALDAD EN
LATINOAMERICA: LOS CASOS DE BRASIL, MEXICO Y URUGUAY

Raissa Curto Tochetto]

RESUMO

A América Latina vivenciou nas Ultimas décadas uma grande tendéncia de
queda na desigualdade de renda, a partir de um consistente crescimento
econdmico e da adogdo de politicas de distribuicdo de renda. Entretanto, ao
analisarmos a distribuicdo de renda pelo topo da concentragdo, essa tendéncia
de queda ndo se mantém e varia nos paises da regido. Dessa maneira, a luz da
literatura recente sobre combate a desigualdade, buscamos entender o papel da
politica fiscal tributdria na desigualdade latino-americana nas primeiras
décadas do século XXI, através da comparacdo dos casos do Brasil, México e
Uruguai quanto a politicas de distribuicdo de renda e politicas tributdrias.
Enquanto todos os casos apresentam politicas de distribuicdo de renda similares,
as politicas fiscais variam. Brasil apresenta uma politica tributdria regressiva e
estabilidade na distribuicdo de renda; o México implementou politicas variadas e
ndo apresenta tendéncia clara quanto @ mudanga na desigualdade; e o Uruguai
fez uma reforma fiscal progressiva e apresenta leve tendéncia de queda nos
niveis de desigualdade. Entendemos entdo que, mesmo ndo sendo fator
determinante na diminuicdo da desigualdade, a politica tributdria progressiva
tem um papel importante no combate a concentragdo excessiva de renda.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina. Desigualdade de Renda. Distribuicdo de
Renda. Politica Fiscal. Reforma Tributaria.

RESUMEN

La América Latina ha vivido en las dltimas décadas una gran tendencia de
disminucion de la desigualdad de renta, a partir de un consistente crecimiento
econdmico y de la adopcién de politicas de distribucidn de renta. Entretanto,
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si analizarnos la distribucion de renta por el topo de la concentracién, esa
tendencia de disminucidn no se mantiene y varia en los paises de la regién. De
esa manera, de acuerdo con la literatura reciente sobre el combate a la
desigualdad, buscamos entender el papel de la politicas fiscal tributaria en la
desigualdad latinoamericana en las primeras décadas del siglo XXI, mediante la
comparacién entre los casos de Brasil, México y Uruguay cuanto a las politicas de
distribucidon de renta y politicas tributarias. Mientras todos los casos presenten
politicas de distribucidon de renta similares, las politicas fiscales varian: Brasil
presenta una politica tributaria regresiva y estabilidad en la distribucién de renta;
el México implementd politicas variadas y no presenta tendencia nitida cuanto al
cambio en la desigualdad; y el Uruguay hizo una reforma fiscal progresiva y
presenta una leve tendencia decreciente en los niveles de desigualdad.
Considera, entonces, que aunque no sea factor determinante en la reducciéon de
la desigualdad, la politica tributaria progresiva tiene un papel importante en el
combate contra la concentracion excesiva de renta.

PALABRAS CLABE: América Latina. Desigualdad de Renta. Distribucion de Renta.
Politica Fiscal. Reforma Tributaria.

1. INTRODUGAO

A América Latina é reconhecidamente a regi@o com a mais alta taxa de
desigualdade no mundo. Entretanto, na virada do século, enquanto a
desigualdade subia nos paises desenvolvidos, a latino-americana, em geral, caiu
consistentemente por mais de uma década. Os paises da regido vivenciaram
uma inédita confluéncia de fatores politicos e econdmicos que possibilitaram
esse fendbmeno: com um ambiente politico estdvel e democrdtico e suas
economias estdveis e crescentes, houve um investimento cada vez maior e mais
institucionalizado em politicas sociais.

As politicas sociais adotadas e fortalecidas no periodo foram majoritariomente
voltadas das populagdes mais empobrecidas dessas sociedades. Entretanto, em
sociedades historicamente com graus muito elevados de desigualdade
econdmica e social, se faz especialmente necessdrio analisar ndo somente a
desigualdade, como a concentragdo de riqueza. Nas Ultimas décadas houve
muitos avangos nos métodos e ferramentas para andlise e mensuragdo da
desigualdade e concentracdo de riquezas. Nesse sentido, estudos que
empregam esses métodos nos casos latino-americanos apontam que ndo sé a
concentragcdo de renda na regido € muito maior do que os métodos tradicionais
percebem, mas a tendéncia de queda percebida ndo se mantém.

Tendo essa conjuntura em vista, cabe questionar, entdo, por que a
desigualdade na América Latina ndo diminuiu na primeira década do século XX,
mesmo com a implementagcdo de programas progressistas de combate &
pobreza. A hipbtese explorada nesse estudo é de que a desigualdade na América
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Latina ndo apresenta a tendéncia clara de crescimento percebida através dos
indices usuais, apesar da redugcdo da pobreza,por causa da énfase colocada
nas politicas fiscais focadas no gasto social, com pouca atengdo A vertente
tributdria e, assim, afetando pouco a concentragc@o de renda. Por isto, pretende-
se demonstrar que um sistema fiscal de carater progressivo a ser associado com
as politicas de distribuicdo de renda é essencial para o alcance de uma real
diminui¢gdo na desigualdade. Propde-se, a partir da andlise de estudos sobre a
concentracdo de renda na América Latina sob a perspectiva do topo da
distribuicdo e sobre as reformas tributdrias sofridas por esses paises, entender a
importancia de um sistema fiscal progressivo na distribuicdo de renda, sem
deixar de observar medidas de combate a extrema pobreza, em especial,
programas de transferéncia de renda condicionada.

Assim, através da comparagdio de poucos casos representativos das
configuragdes da regido, pretende-se compreender por que a desigualdade na
Ameérica Latina ndo diminuiu na primeira década do século XXI, mesmo com a
implementagdo de programas progressistas de combate a pobreza. Os casos de
Brasil, Uruguai e México foram escolhidos, tendo em vista a implementac¢do de
Programas de Tranferéncia de Renda Condicionada (PTCs), existéncia e
progressividade de reforma fiscal e diminuigdo da desigualdade econdmica,
ante a otica do topo da distribuicdo de renda. Ainda, tendo em vista os objetivos
tragados para esta pesquisa, considera-se que deve se analisar os casos de
acordo com a progressividade de seu sistema fiscal e de possiveis reformas
ocorridas no periodo e com a diminuigdo da desigualdade. A existéncia de
programas de combate a pobreza — principalmente de PTCs e programas de
fomento & saude e educagdo — &, de acordo com a literatura revisada, essencial
ao combate a desigualdade e deve ser, portanto, analisada nos estudos de caso.

2. DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA NO INICIO DO SECULO XXI

Desde a virada do século se percebe na América Latina uma constante e
considerdvel queda nos indicadores de desigualdade. A tendéncia percebida de
queda nesses indices & em geral, resultado de uma confluéncia de fatores
politicos e econémicos, sinalizada principalmente pela ascensdo de governos
progressistas ao poder e de um importante ciclo positivo no preco das
commodities. Lustig (et al, 2012 P. 2) demonstram que, dentre os fatores
reconhecidamente mais importantes que contribuirom para essa queda da
desigualdade na América Latina, a diminui¢do significativa no skill premia nas
rendas de trabalho, ou seja, a diferenca entre rendas de trabalho qualificado e
ndo qualificado, se destaca. De Mello e Brezzi (2016, P. 15) desenvolvem essa
hipbtese, ao dizer que, no final do século XX, houve um aumento significativo no
nivel de instrugdo das populagdes que levou a um acréscimo na oferta de
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trabalho qualificado, enquanto, paralelamente, houve maior demanda por
trabalho ndo qualificado, que, combinada com o aumento da mdo-de-obra
qualificada, desencadeou em uma diminuigcdo significativa no skill premia
regional. Isso é especialmente importante tendo em vista a grande diferenca no
nivel de rentabilidade entre trabalhos qualificados e ndo qualificados na regido.
Ferreira de Souza (qpud DE MELLO E BREZZI, 2016, p. 15), por exemplo, demonstra
que quase metade dessa diferenga é explicada por anos de escolaridade no
Brasil no ano de 2009.

Ademais, a estabilizacdo macroecondmica, apds décadas de crises e inflagcdo
galopante, criou um ambiente que possibilitou 0 aumento no gasto com politicas
pUblicas de combate a pobreza. A partir da instauragdo do Consenso de
Washington, em 1989, foram adotadas diversas medidas de austeridade
econdmica, que ocasionaram tal estabilizagdo, como reestruturacdo da divida
externa, reformas favordveis ao mercado financeiro e uma implementacdo de
reformas institucionais que restauraram disciplina fiscal. Essas reformas levaram
a uma diminuicdo da inflagéo e da volatilidade macroeconémica e superavitaria
nas balangas comerciais na regido (DE MELLO E BREZZI, 2016, p. 12). Com essas
reformas na década de 1990, o investimento estrangeiro aumentou, e,
paralelamente, houve um aumento no prego dos commodities, — principal
categoria de exportagcdo da regido — o que gerou ganhos considerdveis nos
termos de troca e fez o cendrio econdmico exterior ser extremamente favordvel.
A combinagdo de condicbes externas favordveis com  politicas
macroecondmicas prudentes permitiu quase uma década de crescimento
econdmico robusto com relativa baixa inflagéo e desemprego (GASPARINI et al,
2016, p. 14).

Assim, na virada do século foi dada especial atengcdo ao desenvolvimento
interno e ao combate a pobreza, tendéncia também aprofundada pela eleicéo
de diversos governantes de esquerda na regido. Devido & multiplicidade de
contextos nos paises da América Latina, essas politicas contemplam uma gama
extremamente diversa de estratégias. Percebem-se desde estratégias mais
voltadas ao combate da pobreza, como Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTC), aumentos reais no saldrio minimo e politicas de combate &
fome, até aquelas que buscam reformas estruturais da sociedade, como
campanhas de expansdo do acesso d educacdo e sadde, e agdes afirmativas
para diminuicdo do analfabetismo e acesso a universidade. Um dos tipos de
politica para o combate & desigualdade mais recorrente na regido sdo os
Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTC). De acordo com o
Banco Mundial, “Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTCs) séo
programas que transferem dinheiro, na condi¢cdo que esses domicilios fagam
investimentos pré-especificados no capital humano de seus filhos.” (FIZSBEIN et
al, 2009, p. 1). Este tipo de politica foi considerado bastante inovador e indicado
como um dos principais motivadores da redugd@o da desigualdade regional em
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boa parte da literatura.

A implementagdo desses programas tem um grande impacto, acima de tudo,
no alto nivel de pobreza e vulnerabilidade social das populagdes desses paises.
De Mello e Brezzi estimam que 50 milhdes de pessoas na regido deixaram a
pobreza extrema. Entretanto, mesmo com uma grande diminuigdio nos niveis
pobreza, a populagdo beneficiada por essas politicas se mantém muito
vulnerdvel, ndo tendo de fato superado a paupérie, e permanece em risco de
retornar a condi¢do de miséria (DE MELLO E BREZZI, 2016, p. 6-7).

Gasparini (et al, 2016) demonstram que essa diminuigdo na desigualdade pode
ser interpretada como resposta natural aos grandes choques econdmicos
decorridos na década de 1990, que elevaram em alta escala a desigualdade,
sendo a queda dos anos 2000 apenas uma estabilizagcdo desse movimento.
Apesar do grande avango no sentido de combate & pobreza, a arrecadagdo de
recursos permanece largamente baseada na receita advinda da exportagdo de
commodities e de um sistema fiscal majoritariamente regressivo, com a carga
maior estando nos impostos sobre produtos e servicos (DE MELLO E BREZZI, 2016, p.
15).

Os programas sociais que proliferaram foram em grande parte financiados
pelos dividendos origindrios da exportagdo de combustiveis fosseis,
principalmente nos paises andinos e no México. Além disso, todas as reformas
fiscais ocorridas na regi@o nas dltimas décadas foram no sentido de aumentar a
receita somente, sem progredir no potencial redistributivo. Além do sistema fiscal
regressivo, a queda da desigualdade se deu basicamente no dmbito das rendas
de trabalho e PTCs, com rendas de capital se mantendo bastante dispares
(LUSTIG et al, 2012, p. 12). Com isso em mente, é possivel perceber que, apesar do
grande avango nas politicas sociais e no combate & pobreza, o privilégio das
classes dominantes se mantém. Faz-se, entdo, ainda mais importante o olhar
para a desigualdade ndo apenas analisando a redugdo da pobreza, mas a
concentracdo de renda no topo também.

Assim, prestamos especial ateng@o ao ponto levantado por Piketty (2003), da
necessidade de se corrigir as medidas desproporcionais a partir do topo da
concentracdo de renda. Especialmente os 0,1%, 0 1% e o 5% mais ricos, apesar de
representar uma pequena parcela da populagdo, sGo os principais responsdveis
por tal desequilibrio, através de uma concentracdo extrema de riqueza. A
literatura sobre desigualdade aponta, em geral, a dificuldade de coleta dos
dados dessa parte da populagdo em pesquisas por domicilios, atualmente a
principal fonte de informacgdes para cdlculos de desigualdade. Assim, através da
andlise dos dados de imposto de renda historicaomente e de maneira
comparada entre paises, esses autores chegam d conclusGdo de que a
concentracdo de riquezas & ainda mais alta do que as medidas usuais
apresentam. Ao serem investigados os indices da América Latina, sd&o
encontrados resultados similares. O acimulo de capital j& alto da regido se
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mostra ainda maior. Ainda mais, o estudo desses dados mostra uma diferenca
nas tendéncias de queda da desigualdade para muitos desses paises,
apresentando tendéncias distintas, diminuindo consideravelmente as tendéncias
de depreciacdo ou demonstrando que ndo hd uma tendéncia clara, e, dessa
maneira, desconstruindo a narrativa de uma propensdo regional a atenuagdo da
desigualdade.

O papel da politica fiscal na diminui¢do das assimetrias tem recebido cada vez
mais atencgdo na literatura, originalmente com medidas de transferéncia de
renda, que obtiveram muito sucesso na contragdo das desigualdades, e mais
recentemente no papel do tributarismo. Apesar da evidéncia do papel da politica
fiscal na desigualdade apontar muito mais para sua importéncia na contengdo
do que na diminuicdo da desigualdade, seu mérito no dmbito da desigualdade
ndo pode ser relevado. Nos dltimos tempos, muito se caminhou nas politicas
para o combate da desigualdade na parte de baixo da distribuicdo, nas agdes
de combate & pobreza, mas houve pouco desenvolvimento nas prerrogativas
para a parte superior da distribuicdo, da concentragdo de renda.

Em seu mais recente relatério da série “Tackling Inequality” (2017), o FMI defende
a implementag¢do conjunta de politicas tributdrias progressivas e gastos sociais,
inclusive de uma renda bdsica universal. Nesse relatério € analisada a atribuicdo
e eficdcia de impostos progressivos e transferéncias monetdrias como
componentes chave para uma redistribuicdo fiscal eficiente. O relatério, ainda,
argumenta que a combinagdo de politicas de redistribuicdo direta e de uma
politica fiscal redistributiva é ideal para o combate a desigualdade. No entanto,
mesmo com ganhos no empreendimento de medidas quanto & pobreza, pouco
se avangou na politica tributdria. Em especial na América Lating, os sistemas
tributarios se baseiom em larga escala em impostos indiretos, principalmente os
de valor agregado (IVA), que sdo cobrados em cima do consumo (FMI, 2017, p. 2).
Em geral, o papel primdrio dos impostos indiretos &€ aumentar a receita, ndo a
igualdade, e podem ser regressivos. (INCHAUSTE e LUSTIG, 2017, p. 4).

3.CASOS

Tendo em vista o cendrio apresentado, através da comparagdo de poucos
casos representativos das configuragdes da regido, pretende-se compreender
como a queda da desigualdade na histéria recente latino-americana foi afetada
pela politica fiscal adotada por esses paises. Assim, utilizando a estratégia MSSD,
escolheu-se os casos de Brasil, Uruguai e México, tendo em vista a
implementagdo de PTCs, existéncia e progressividade de reforma fiscal e
diminui¢gdo da desigualdade econémica. Consideramos esses casos levando em
conta a importancia econdmica e politica, o reconhecimento de seus programas
de combate & pobreza, especialmente PTCs, a histéria fiscal recente das nagdes,
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a diminuicdo da concentracdo de renda, pela perspectiva do topo da
distribuicdo. O Uruguai se enquadra como o caso diferente pelo histérico recente
de reforma fiscal no dltimo e a diferengca na curva de desigualdade. Os
programas Oportunidades, do México, e Bolsa Familia, do Brasil, sGdo os PCTs mais
abrangentes e elogiados da América Lating, tendo sido usados como exemplo
por varios governos da América Latina (SANT’ANA, 2011, p. 1). Enquanto isso, a
reforma tributdria realizada no Uruguai € dnica na regido.

Consideramos o caso do México extremamente interessante ao propésito desta
pesquisa, mesmo que ndo se enquadre completamente no modelo de MSSD,
pois este apresenta resultados muito semelhantes a de outros paises da regido,
com ferramentas muito parecidas. H& inclusive inUmeros estudos comparativos
entre os casos brasileiro e mexicano em diversas dreas da politica,
especialmente na questdo de PTCs e seus resultados. Destacamos as
comparacdes feitas por Lustig (et al, 2012) que faz um estudo comparativo sobre
as causas da diminuicdo da desigualdade na década de 2000 entre Brasil,
Argentina e México e Sant'anna (2012), que compara programas de transferéncia
de renda e sistemas de protecdo social no Brasil e México. Entretanto, enquanto a
maior parte dos paises da regido tém governos autodenominados de esquerda
que se orgulham de suas politicas sociais e estas sdo seu carro-chefe, o governo
mexicano se afasta disso.

Mesmo assim, os resultados em termos de diminuicdo da pobreza sdo muito
similares.

3.1. BRASIL

Desde a Constituicdo Federal de 1988, que tornou servicos sociais
responsabilidade inteiramente governamental, os gastos pudblicos sociais
aumentaram em grande escala. Assim, desde meados de 1990, programas de
combate & pobreza foram instituidos no pais. Contudo, foi com a elei¢cdo de Lulq,
em 2002, que esses programas foram unificados e sistematizados em uma
estratégia singular. O governo Lula implementou diversas politicas para o atuar
na erradicacdo da pobreza, como o Programa Fome Zero, a Politica de
Valorizagdo do Saldrio Minimo, programas de aumento ao acesso do ensino
superior e, em especial, a unificagdo e expansdo dos programas Bolsa Escolq,
Bolsa Alimentagdo e Auxilio gds na implementagdo do Programa Bolsa Familia
(FILGUEIRA, 20, p.178; SANT'ANA, 2011, p. 3). O Programa Bolsa Familia & o PTC do
governo brasileiro que foi implantado em outubro de 2003 com a perspectiva de
suprimir a miséria e a fome no pais e promover inovagdes no padrdo histérico de
interveng@o publica na drea social (PASE e MELO, 2016, p. 319). Com isso, o
coeficiente de Gini da distribuicGo domiciliar per capita passou a apresentar
diminuigdo constante desde 1998, especialmente a partir de 2002. Entre 2002 e
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2009, o coeficiente de Gini brasileiro caiu 5,4 pontos percentuais, e entre 2002 e
2009 a renda dos 10% mais pobres cresceu quase 7% Ao ano. Assim, a
desigualdade por domicilio e diferenca de saldrios entre trabalhadores de
diferentes niveis de qualificacé@o decresceram (LUSTIG et al,, 2012, p. 6).

No entanto, esses dados se baseiam em levantamentos domiciliares, que
tendem a subestimar os rendimentos mais elevados. Assim, Medeiros, Souza e
Castro (2015) construiram uma série de indicadores de desigualdade pautados
nas declaragdes de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), na qual foram
tratados os 0,1%, 1% e 5% mais ricos. Esses dados foram também comparados
com os das principais pesquisas domiciliares brasileiras: a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e o
Censo Demogrdfico, todas conduzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os principais achados do estudo s@o que a desigualdade no
Brasil &, de fato, superior & medida por pesquisas domiciliares e, apesar de ter
sofrido um leve aumento, em termos gerais permanece estdvel no periodo 2006
a 2012, diferentemente do que os cdlculos do coeficiente de Gini sugerem
(MEDEIROS et al,, 2015, p. 7 et seq.).

A concentragdo de capital no Brasil & extremamente alta, mesmo com a
diminuigéo da pobreza observada no periodo. Medeiros (2015) demonstra que os
Mmais ricos se apropriom de uma parcela substantiva da renda total, com, em
média, o 0,1% mais rico recebendo quase 11% da renda total. O 1% mais rico
apropriou-se de 25%, e os 5% mais ricos receberam 44%, quase a metade da
renda total. Eles demonstram ainda que, apesar de haver um pequeno aumento
da concentragdo entre o 1% mais rico no periodo entre 2006 e 2008, o quadro
geral é de estabilidade. Os autores ainda concluem que ao acumulo de renda no
topo €& extremamente alto e ndo dad sinais claros de mudanga, e que a tendéncia
de queda na desigualdade geral que se observa no Brasil ndo encontra
correspondéncia no alto da distribuicdo, nem mesmo nos levantamentos
domiciliares (MEDEIROS et al,, 2015, p. 25).

Ao analisarmos, entdo, as politicas de distribuicdo de renda voltadas ao topo —
a tributéria —, percebe-se que, principalmente no decénio 2005-2014, nada foi
feito no sentido de diminuir a concentra¢cdo das riquezas. Pelo contrdrio, essa foi
uma década marcada especialmente pela desoneragdo fiscal, apds quase duas
décadas de aumento na carga tributdria (ORAIR, 2015, p. 7). Entre 1988 e 2003
houveram sucessivas regulamentagdes das contribuigdes sociais com o objetivo
primordial de custear as despesas de seguridade social, que elevaram a carga
tributdria do Brasil de 23% para 33% do PIB. No entanto, a partir de 2005 houve
uma mudanga na orientagdo da politica fiscal, que deixou de ser caracterizada
pelo predominio das oneragdes tributdrias (ORAIR, 2015, p. 13). As medidas
tributérias tomadas pelo governo brasileiro no periodo se concentraram em
promover o desenvolvimento econdmico do pais, inclusive com politicas
estruturadas que garantiram isso, como o Programa de Aceleragdo do
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Crescimento (PAC) em 2007 e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) em
2008, que contavam com incentivos tributdrios aos investimentos e setoriais.
Além de fomento ao desenvolvimento econdmico, medidas anticiclicas de
enfrentamento da crise econdmica internacional de 2008 aumentaram as
desoneragodes fiscais, em especial fragdes reduzidas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) de bens durdveis e materiais da construgd@o civil e do IOF
sobre crédito das pessoas fisicas. Destacam-se ainda as redugdes para aliquota
zero na Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico (Cide) sobre
combustiveis e nos tributos federais sobre produtos da cesta bdsica como
instrumento auxiliar da politica anti-inflaciondria e, no caso da cesta bdsica, com
o objetivo adicional de reduzir o grau de regressdo da tributagéo (ORAIR, 2015, p.
13).

Mesmo com as sistematicas desoneragdes dos tributos, o recolhimento se
manteve estdvel no periodo. Orair (2015) aponta a formalizagdo maior do
mercado de trabalho e o acréscimo real do saldrio minimo como fatores que
aumentaram a receita de arrecadagdo fiscal no periodo, pois entre os tributos
que contribuiraom para o crescimento destacam-se principalmente os
agrupamentos com a caracteristica comum de incidirem principalmente sobre
os rendimentos trabalhistas. Além disso, a gradual ampliagdo da base de cdlculo
do IRPF, medida em geral progressiva, apenas repds a inflagdo nos ultimos anos,
diante do quadro de crescimento da massa salarial acima do PIB, e € uma
medida que ndo teve tanto impacto progressivo devido a uma peculiaridade da
legislagdo brasileira que isenta as principais fontes de renda de empresdrios e
capitalistas ou profissionais liberais e autdnomos, em geral as categorias
predominantes no topo da concentracdo de renda (ORAIR, 2015, p. 19).

3.2. MEXICO

O México &€ um pais que se destaca na histéria recente da regido. Enquanto o
século XX presenciou tendéncias politicas claras na América Lating, a historia
mexicana se desenvolveu de maneira distinta. Isso ainda se manifesta
atualmente na politica mexicana, que elegeu presidentes de direita em 2000 e
2006, enquanto a maior parte dos paises da regido passava pela onda rosa, e
elegeu em 2018 um presidente de esquerda quando a regido em geral passa por
respostas aos governos de esquerda do inicio do século, de guinadas a direita a
um aumento no autoritarismo. Mesmo assim, a comparagdo se faz pertinente.
Assim como o Brasil, o pais se sobressai regionalmente em razdo de sua
importancia politica e econdémica, mas mais do que isso, pela alta taxa de
desigualdade e pelo protagonismo no combate desta nas dltimas décadas.

As instituicdes politicas e econdmicas mexicanas sofreram por profundas
transformacgées desde a década de 1990, fazendo com que o cendrio politico do
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pais esteja mais plural e suas instituicées mais democraticas (ROMERO, 2014, p.
161). Ademais, a desigualdade no México caiu apds um periodo crescente Nos
anos 1980 e na primeira metade dos anos 1990. Entre 1996 e 2010, o Coeficiente de
Gini para a distribuicGo de renda domiciliar per capita teve redugcdo de 0,547
para 0,475 (LUSTIG et al, 2012, p. 8). Lustig (et al, 2012) atribuem cerca de 60 por
cento da reducdo da pobreza d queda da desigualdade, com a renda dos 10%
mMais pobres apresentando crescimento mais do que duas vezes mais rapido que
a renda dos 10% mais ricos. A diminuigdo da disparidade socioeconédmica
coincidiu com a implementagdo do NAFTA e com uma mudanga nos padrdes de
gasto governamentais. Desde o inicio dos anos 1990 os investimentos com
educacgdo, salde e nutricdo se tornaram mais progressivos, e, em 1997, o governo
mexicano langou o PTC Progres, que se tornou o Oportunidades em 2002 (LUSTIG
et al, 2012, p. 9). Soares et al. (2007, apud SANT'ANA, 2011, p. 2) mostram que o
programa foi responsdével por 20,5% da diminuicdo da desigualdade.

Entretanto, ao se observar a parcela mais rica da populagdo, o cendrio parece
um pouco diferente. Ao estimar a concentragdo de renda no México analisando
os 10% mais ricos, Campos-Vazquez (et al, 2016) encontram que esses N&o
apenas concentram mais riquezas do que o demostrado pelas pesquisas
domiciliares, como essa concentragdo apresenta uma tendéncia de aumento
desde 1992, diferentemente do demonstrado pela Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares. Para eles, a concentragdo de capital no México é alta
inclusive entre os mais ricos, com porcentagens cada vez mais elevadas quanto
maior o percentil. O 1% mais rico concentra 25% da renda nacional e o 0,01%
concentra 5%, fazendo com que os mais ricos do México, um pais relativamente
pobre, sejam tdo ricos como as elites econdémicas de paises desenvolvidos.

Tendo em vista a alta concentragdo de renda no pais, observamos as politicas
fiscais destinadas a esta parcela restrita da populagdo, em especial a tributdria.
A coleta de impostos no pais & especialmente baixa, mesmo para uma regido
que em geral tem uma arrecadagdo reduzida de impostos. Em 2013, a receita
tributaria no México foi de 10,2% do PIB, enquanto a do Brasil foi de 39%; do
Uruguai, 13,7%; da Argentina, 27%; e da Colémbia, 17%. O sistema fiscal mexicano,
assim como no caso brasileiro, € uma combinagdo de impostos progressivos e
regressivos, focados em necessidades de curto prazo. Entretanto, a baixa coleta
fiscal € compensada por receitas de petréleo (ROMERO, 2014, p. 162)

No século XXI, sGo observados trés grandes esforgos sistematicos de reforma
tributdaria, em 2007, 2009 e 2013. Em 2007, a reforma, chamada de “Reforma
Hacendaria por los que Menos Tienen” — contava com componentes regressivos
e progressivos, os Ultimos principalmente na drea de gastos sociais. O projeto de
lei original incluia um aumento no imposto (IVA) sobre mantimentos e
medicamentos; a criagéio do Imposto Empresarial a Taxa Fixa (Impuesto
Empresarial a Tasa Unica - IETU), coletado sobre a venda de bens, servigos
independentes e aluguel de propriedades; e o Imposto sobre Depdsitos em
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Dinheiro (Impuesto a los Depésitos en Efectivo - IDE), com uma taxa de 2% sobre
depdsitos acima de 15 mil pesos. Houve uma grande oposicdo ao aumento do
IVA, medida mais retroativa do pacote, tanto por parte da oposi¢gdo politica
quanto da midia, e a proposta nem chegou a ser votada no Congresso. As
propostas mais progressivas do IETU e do IDE foram aprovadas e entraram em
vigor a partir de 2008 (ROMERO, 2014, p. 171). Em 2009, o Governo Federal propés
uma nova reforma fiscal, em vista da crise econdmica de 2008 e de uma crise de
seguranga domeéstica. A reforma aprovada - depois de grande oposigdo a
proposigdo de uma taxa fixa de 2% sobre todo o consumo de bens e servigos
adicional ao IVA - incluiu o aumento de 1% na taxa geral do IVA e de 2% na
aliquota mais alta do imposto de renda. A dltima reforma, ocorrida em 2013, foi
apresentada como progressiva, apesar de conter elementos mistos, da mesma
maneira que as anteriores. O projeto de lei incluia algumas medidas
verticalmente progressivas, como aumento do imposto de renda de pessoa
fisica, e outras medidas horizontalmente regressivas, como a eliminagdo do IETU
e do IDE, instituidos na reforma de 2007 (ROMERO, 2014, p. 172 et seq.).

As mudangas fiscais recentes no pais foram mistas quanto a progressividade,
principalmente no que tange das reformas tributdrias. Essas tiveram o objetivo
geral de aumento das receitas, mais do que um projeto de igualdade ou
distribuico de renda, e apresentaram um cardter mais progressivo,
principalmente pela dificuldade dos governos em aprovar aumentos e retirada
de isencdes no IVA, possivelmente & luz da maior democratizagdo das
instituicdes politicas. J& quanto aos gastos sociais, houve um aumento
considerdvel na progressividade do sistema, principalmente a partir dos PCTs.
Entretanto, & necessdrio ressaltar que os gastos sociais se concentraram
principalmente nas transferéncias de renda, com o investimento em educagdo e
sadde ndo acompanhando o aumento do investimento em seguranga social
(SANT'ANA, 2011, p. 5).

3.3. URUGUAI

O Uruguai passou por uma crise econémica profunda em 2002, como resultado
de uma crise no sistema bancdrio do pais. Como consequéncia direta desta
crise, o saldrio real teve uma forte queda, chegando ao seu piso entre os anos
2003 e 2004, com uma perda de 22%, enquanto a taxa de desemprego subiu
para 17% no ano de 2002. Apesar de jad a partir de 2003 a economia voltar a
crescer e se manter continuamente crescente por 11 anos, houve um grande
impacto negativo na distribuicdo de renda. Assim, nas eleigbes de 2004, o pais
elegeu Tabaré Vazquez pela Frente Amplia, coligagcdo de esquerda. Esse governo
implementou diversas medidas de seguranga social e combate a desigualdade,
também em resposta ds consequéncias desta crise. Destaca-se em especial o
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Plan de Asistencia Nacional a la Emergencia Social (PANES), que buscava, além
de combater a desigualdade, lidar com o problema de desemprego deixado
pela crise de 2002, e incluia, entre de outros programas, o programa Ingreso
Ciudadano, de transferéncia de renda. O PANES foi substituido em 2008 pelo Plan
de Equidad, criado com suporte do Banco Mundial, e que, além de estruturas e
instituicbes de protecdo social e entrega de servigos, contém componentes nas
dreas de reforma fiscal, satde, educacdo e politicas de emprego. Nesta Ultima se
destaca o programa Uruguay Trabaja, um programa publico de emprego, com
uma componente de treinamento, e o Programa de Incentivo a la Contratacion
en el sector Privado. Ainda, no periodo de 2005 a 2015, diversas medidas
adotadas provocaram melhoras no mercado de trabalho, como a restauragdo
da negociagd@o coletiva, aumento do saldrio minimo e regulacdes especificas
para o trabalho doméstico. Com isso, entre 2001 e 2013, o indice de Gini das
rendas de trabalho por hora teve uma queda de 14%, ao passo em que o indice
de Gini geral teve uma queda de aproximadamente 7% (AMARANTE e INFANTE,
2016, p. 15 et seq.; REYGADAS E FILGUEIRA, 2010, p. 8; REUBEN et al., 2008, p. 1).

Na frente fiscal e de combate & concentracdo de capital, este governo
implantou uma reforma tributaria altamente progressiva em 2006. Ao contrdrio
dos outros paises analisados, o Uruguai ndo tinha imposto sobre a renda desde
1973, quando foi abolido pela ditadura militar (Burdin et al.,, 2014, p. 4). A principal
caracteristica da reforma tributdria foi a implementacdo de um imposto de
renda global, em vez da variedade de taxas cobradas de algumas fontes de
renda e isentas para outras, além da reducdo de taxas de IVA. De maneira
ampla, a reforma reduziu a participagcdo de impostos indiretos e aumentou a
participacdo de impostos diretos, retificando significativamente disparidades do
sistema (RIUS, 2015, p. 70). Essa reforma fiscal é de extrema importancia para o
cendrio de redugdo da desigualdade vivido pelo pais nos dltimos anos. Em 2007,
antes da reforma entrar em vigor, o indice de Gini aumentava um ponto depois
dos impostos. Em 2014, este diminui um ponto porcentual em relagédo a renda
liguida (AMARANTE e INFANTE, 2016, p. 5).

A partir da reimplementagdo do IRPF no Uruguai, gerou-se uma nova base de
dados, das declaragdes de imposto de renda, que pode também ser explorada
para mensuragdo da desproporcionalidade. Entretanto, a possibilidade de
andlise histérica desses dados é bastante reduzida. Burdin et al. (2014) exploram
essa possibilidade a luz do método de ajuste do coeficiente de Gini, para o
periodo de 2009 a 201. Apesar de ser um periodo curto, & especialmente
importante por se tratar de um momento de queda da desigualdade, que
comegou a cair em 2008 depois de duas décadas de aumento (Burdin et al,
2014, p. 1). Da mesma maneira que os estudos j& tratados, Burdin et al. (2014)
encontram uma diferenca de 24% na renda total do decil mais rico entre os
dados do IRPF e da pesquisa por domicilio (Encuesta Continua de Hogares, ECH),
sendo também mais acentuada quanto mais alto o corte, com o 0,1% mais rico

/5



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 9 n. 2 junho 2026

concentrando 49% da renda de capital nos dados do IRPF contra 13% na ECH (p.
13). Alem da diferenca na concentrag@o de recursos, os indices de disparidade
também diferem com os ajustes propostos. O contraste do caso uruguaio se dd
pelo fato de a tendéncia desses indices ndo mudar de sentido, apenas diminuir
de intensidade com os ajustes dos dados do IRPF. Os autores ressaltam que
“embora haja uma discrepdncia consider@vel nos niveis, os indices de
desigualdade diminuem em ambas bases de dados, ainda que em um ritmo
mais rapido na ECH” (Burdin et al,, 2014, p. 15). Apesar da queda nos indices gerais
de desigualdade, a concentragdo no topo apresenta uma tendéncia a
estabilidade, com o 1% mais rico mantendo aproximadamente 14% da riqueza no
periodo. Burdin et al. também fazem uma andlise exploratéria do impacto da
reforma fiscal na distribuicdo de renda e encontram uma queda de
aproximadamente 2 p.p. no indice de Gini. Assim, eles consideram que taxas
fiscais efetivas tém um padrdo progressivo sobre as rendas totais e de trabalho,
mas as rendas de capital continuam num padrdo regressivo (Burdin et al,, 2014,
p. 20).

Vale destacar que a sociedade uruguaia apresenta um grau de desigualdade
que, ainda que bastante alto, & bastante menor que os outros casos analisados,
sendo relativamente baixo ao comparado com o restante da América Latina. Em
especial, a sociedade uruguaia possui um menor grau de desequilibrio social,
com uma menor drticulagéo entre as elites, chegando a uma separagdo das
elites econémicas e politicas. Assim, a oposicdo a essa reforma fiscal foi
desarticulada e possibilitou um momento Gnico na histéria do Uruguai — e
também na histéria latino-americana —, em que ndo sé foram feitas medidas de
combate & pobreza, mas também uma reforma no sistema fiscal com o objetivo
de aumentar a igualdade, ndo apenas elevar a receita, buscando assim
combater a desigualdade em todas suas facetas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de tendéncia clara de queda na desigualdade nas medidas oficiais, em
especial no Indice de Gini calculado a partir das pesquisas por amostra de
domicilios, a andlise da concentragd@o de renda pelo topo da distribuicdo mostra
um cendrio diferente. Em todos os casos analisados essa concentracdo € muito
mais alta do que a encontrada pelas pesquisas por amostras de domicilios.
Apesar da consisténcia na dificuldade de analisar o topo da distribuicéo, ao
serem considerados esses dados, a inclinagdo observada na desigualdade
difere nos casos apresentados. O Brasil apresenta uma propensdo a estabilidade
e uma leve disposi¢cdo ao aumento da concentragcdo no 1% mais rico; o México
ndo apresenta tendéncia clara, com mudangas bruscas que ndo acompanham
nenhuma das varidveis analisadas nesse estudo; e o Uruguai apresenta ainda

/6



77

O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 9 n. 2 junho 2026

uma predisposicdo de queda na concentragcdo de renda, apesar de muito mais
suave. Ao analisarmos as medidas implementadas para o combate a
desigualdade por esses paises, é possivel observar que os gastos sociais e as
politicas voltadas & erradicagdo da pobreza empreendidas por esses governos
sdo de natureza e amplitude parecidas, sobretudo no tocante a PTCs e o
aumento do investimento pUblico em politicas fiscais sociais. Por outro lado, a
politica tributdria desses governos difere em larga escala. O Brasil apresenta
uma politica tributéria majoritariamente regressiva, aumentando o grau de
regressividade; o México teve reformas mistas, com politicas progressivas e
regressivas  associadas; enquanto o Uruguai apresenta  reformas
majoritariomente progressivas no sistema tributario.

Com o aumento do recolhimento na base, e sem a necessidade de aumentar a
oneracdo tributdria na mesma, o governo brasileiro teve espagco de manobra
para diminuir a carga da elite sem perder arrecadagcdo. Dessa maneira, ndo
houve 6nus a ser combatido pela populagdo, e as reformas de cardter mais
regressivo implementadas ndo tiveram uma base de oposigdo significativa,
ainda mais com o discurso desenvolvimentista usado na implementacé&o. Por
outro lado, o governo mexicano enfrentou forte oposigdo as reformas de carater
mais regressivo apresentadas, em especial o aumento no IVA na cesta bdsica e
em medicamentos. Assim, por mais que as propostas ndo tivessem um cardter
progressivo intencional, as politicas com esse impacto tiveram mais sucesso.
Enquanto Brasil orientou sua politica tributdria para o desenvolvimentismo e
crescimento econdmico e o México se preocupou sobretudo com o aumento da
arrecadagdo, o governo urugudio implementou uma reforma intencionalmente
progressiva.

E necessdrio notar que o Brasil, no entanto, j& possuia um sistema tributdrio
mais complexo que os outros paises. Enquanto o México sé implementou um
imposto sobre transagées financeiras em 2007, o Brasil contava com um imposto
similar, a CPMF, desde 1997, sendo substituida pelo IOF em 2007. De maneira
similar, o sistema tributdrio uruguaio apresentava uma caracteristica mais
fortemente regressiva que os outros casos antes da reforma, especialmente pela
falta de um imposto sobre a renda. Entretanto, apds as reformas executadas, o
sistema brasileiro se tornou mais regressivo, enquanto os sistemas mexicano e
uruguaio caminharam no sentido de progressividade.

Considerando as politicas fiscais adotadas por esses governos, tanto no sentido
de gastos sociais quanto de tributagdo, observa-se que o Uruguai, Unico pais a
tomar medidas fiscais intencionais sobre o topo da distribuicdo de renda, é o
dnico que mantém a tendéncia geral de diminuicdo da desigualdade, mesmo
que menor. Por outro lado, o Brasil, que apresenta uma grande diminuigdo da
pobreza no mesmo periodo, apresenta estabilidade na concentracdo de renda
em geral e reformas tributdrias majoritariomente regressivas. O caso mexicano
traz evidéncias mistas, pelas quais podemos concluir que a existéncias de
politicas fiscais de gastos sociais ndo é determinante para a diminuigdo da
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concentracdo de renda. Dessa maneira, a politica tributdria aparenta ter uma
ligagdo com o comportamento da concentragdo de renda, sobretudo no topo da
distribuicdo. Ao se levar em consideragéo o grau da desigualdade na América
Latina e o peso do topo da distribuicdo nesse cendrio, as politicas de combate &
desigualdade orientadas para o topo merecem uma atengdo muito maior. A
relacdo entre a politica fiscal, em especial a tributdrio, e a desigualdade ainda é
um assunto incipiente e vem ganhando uma notabilidade crescente. Com isso
em mente, acredita-se que o caso-latino americano seja de especial relevancia
para essa discussdo.
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A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE AMERICA DO SUL

Anderson de Oliveira Amendola da Silva]

RESUMO

Este artigo tem como objetivo identificar como foi construido o conceito de
América do Sul. Nessa perspectiva, busca analisar, pela ética da politica externa
brasileira, a questdo identitdria regional de alguns estudiosos no campo das
relagcées internacionais, principalmente Amado Cervo e Celso Amorim, na
inser¢cdo internacional dos paises sul-americanos. A partir disso, apresenta a
caracteristica politica da criagdo e reafirmagcdo do conceito nas relagdes
internacionais e a importédncia do desenvolvimento e aplicagdo pratica na
politica internacional.

PALAVRAS-CHAVE: América do Sul. Politica Externa Brasileira. Integracdo
Regional.

ABSTRACT

This article aims to identify how the concept of South America was constructed.
From this perspective, it seeks to analyze from the standpoint of Brazilian foreign
policy and the regional identity issue of some scholars in the field of international
relations, especially Amado Cervo and Celso Amorim, in the International Insertion
of the South American countries. From this, it presents the political characteristic
of the creation and reaffirmation of the concept in international relations and the
importance of development and practical application in international politics.

KEYWORDS: South America. Brazilian Foreign Policy. Regional Integration.
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INTRODUGAO

A realidade da América do Sul, e a formulagdo desse conceito, assim como
todas as construgdes sociais, partiu da politica externa de alguns paises da
regido para promover um projeto de integragdo mais audaz e fomentar uma
maior autonomia na sua inser¢gdo internacional, uma regi@o marcada por
assimetrias, descompassos, dependéncia e subdesenvolvimento. A explicagéo
da realidade sul-americana deve partir de uma vis@o prépria, do seu
pensamento original, que, apesar das dificuldades, seria o Unico capaz de
entender a profundidade da sua identidade regional dentro da comunidade de
nacgoes.

Nesse contexto, no qual o México se une aos norte-americanos através do
NAFTA, e se cria o MERCOSUL, levando a uma cisdo politico-econédmica na
América do Sul, a integragdo regional, especialmente para Brasil e Argenting,
deve ocorrer na América do Sul, resgatando a ideia de politica externa mais
participativa e multilateral com o Brasil atuando como paymaster dessa
integracado.

O CONCEITO DE AMERICA DO SUL

A questdo primordial &€ o porqué da conceituagdo da regido sul-americana. Isso
ocorre devido a alguns fatores. Primeiro, em razdo da cis@o e separac¢do, na visdo
politica, dos paises da América Latina com a falta de autonomia dos paises
caribenhos e a integragdo do México com os Estados Unidos, levando os paises
da América do Sul a seguirem um caminho independente de integracgdo,
principalmente apds o enterro da ALCA, em 2003. Segundo, por uma questdo
identitaria de uma histéria comum partindo do Cone Sul. Terceiro, por uma razéo
politica, haja vista o recente processo de integracdo da regido por intermédio da
UNASUL.

A constituicdo de diversos paises sul-americanos como Brasil’e Uruguai3define a
integragdo regional como forma de atuagcdo dos Estados nas relagdes
internacionais. NGo obstante, é esse dispositivo juridico, que identifica as relagdes
com a América Latina como prioridade de Estado durante o periodo de
redemocratizagdo da regido, e, justamente, no decorrer desse processo de
integragdo, a identidade regional muda de América Latina para a América do Sul.
A criagdo do Mercosul em 1991, com fundamento basilar nas duas poténcias
regionais do Cone Sul, ungida na alianga entre Brasil-Argenting, junto com o

2prt, 4°, paragrafo Gnico, CRFB/88.

8 2 3Antecedentes y reformas de la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay de 1997.
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entrelagamento nas negociagdes inter-regionais com os paises andinos, e A
posterior formacdo da UNASUL, Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
Comunidade Andina (CAN), unindo politicamente todos os paises da regido;
somados a separacdo do México em decorréncia da criagdo do Tratado Norte-
americano de Livre-Comeércio (NCIftCI)? causa um questionamento sobre a ideia
de uma regido Unica chamada “América Latina”.

Nesse sentido, aponta Maria Regina Soares de Lima e Ménica Hirst (2009, p. 57),
ao apresentar a identidade brasileira como sul-americana:

A presenca regional e internacional do Brasil tem sido percebida como um
processo intimamente associado d emergéncia da América do Sul como
um grupo particular no interior da comunidade internacional. A constru¢do
da identidade do Brasil, como pais latino-americano, foi, portanto,
gradualmente substituida pela ideia de pais sul-americano (grifos
nossos).

Essa mudanga da identidade latino-americana para a sul-americana tem
como marco cambial o ano 2000, na | Cupula dos Chefes de Estado e do Governo
da América do Sul, sediada em Brasilia, mais a derrota do projeto da ALCAfS em
2003, sediada em Mar del Plata na Argentina.

A escolha do projeto sul-americano por meio de uma “intensa atividade
politico-econdmica-estratégica” (PECEQUILO, 2015, p. 4) de primeira prioridade,
no lugar de um projeto hemisférico com a participagcdo norte-americana,
expressou, segundo Simdes (2012, p. 14), “a avaliacdo de que a inser¢do regional,
como etapa fundamental da inser¢cdo internacional”, interessando a todos os
paises da América do Sul.

A América do Sul, apds cinco séculos de periferia (GUIMARAES, 2007), divididos
em um verdadeiro arquipélago politico, separados e enfraquecidos, apresenta,
nesse novo século, na Era dos Gigantes (GUIMARAES, 2006) um momento de
inflexdo, no qual deve integrar-se para conseguir superar os desafios da nova
erqa, aproveitando as janelas de oportunidades que poderdo surgir.

O objetivo de encontrar seu lugar no mundo (LIMA, 2001) pode ser alcancado
com a superagdo do passado colonial, que deixou como legado “a insergcéo
periférica dos paises sul-americanos no sistema capitalista, como meros
supridores de matérias-primas para os mercados ‘centrais™ (SIMOES, 2012, p. 29).

A Guiana Francesa, como parte da Franga € uma excegdo, por ser um Estado majoritariamente europeu, pertencente &
Unidio Europeia (UE) néo poderia fazer parte da Unasul.

5SigIC| em inglés.

6EI Renacimiento de la Patria Grande - A 10 afios del NO al ALCA. Disponivel em: <https://www.youtube.com/wotch?

v=bUZYZZobgw4>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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No intuito de quebrar essa barreira da integragcdo, o Brasil tem buscado a
integrag@o regional por uma politica externa altiva e ativa (AMORIM, 2011),
orientado pelos principios bdsicos para a regi@do do pragmatismo e pela
solidariedade (SIMOES, 2012, P. 22), visando o crescimento junto com os vizinhos,
de forma sinérgica. Esses principios basilares séo aplicados na forma de quatro
vetores, no pensamento de Simdes:

primeiro deles é a criagéo de novas condigcdes para promover um
crescimento sinérgico e soliddrio; segundo vetor & a projegdo politica da
América do Sul no contexto do reordenamento geopolitico mundial, O
terceiro vetor é o estabelecimento de um quadro normativo e institucional
de cooperacdo que permita potencializar o alcance de objetivos comuns;
quarto vetor da politica externa brasileira é o respeito a pluralidade. (2012.
p. 23-29).

A posi¢cdo politica brasileira é, portanto, essencial para essa mudanca de
identificagdo, apesar de todos os governos das décadas anteriores
apresentarem concepgdo de Rubens Barbosa como afirma Raquel Santos, “de
modo geral, a politica externa do atual governo para a regido ndo trouxe
inovagodes, visto que todos os governos nos Ultimos vinte anos atribuiram grande
prioridade @ América do Sul e ao processo de integragcdo regional” “agenda
externa para a América do Sul vem acompanhada de um projeto
desenvolvimentista, muiltilateralista, cooperativo e ndo confrontacionista e de
consolidac@o do papel do Brasil de player internacional e lider regional.” (2014,
p.68). Essa lideranca retomada no governo Lula, ndo se apresenta, entretanto,
como uma politica “Gnica, inédita e original”,7 mas, de fato, a retomada de uma
politica iniciada por Juscelino Kubitscheck, ao langar, em 1958, a Operagdo Pan-
americana, com o fim de reformular os termos do relacionamento com os
Estados Unidos, onde estaria subjacente a ideia de América do Sul, “mesmo
guando o Brasil se referia & América do Latina”. (BANDEIRA, 2010, p. 110)

Destarte, no fundo, o conceito de “América Latina” expressava uma posicdo
politica e cultural que, por diversos motivos, demonstrava uma realidade de
organizagdo complexa e extremamente dificil, como argumenta Amorim (2011, p.
20), pelos paises do Caribe incorporados a regido, a especificidade cubana, as
assimetrias estruturais e geogrdficas, gerando relagdes internacionais diversas,
em especial, com a principal poténcia continental, nGo conseguindo construir um
ndcleo para formagdo de um espago de integragdo econdémico-politico-social.
Nessa linha de pensamento, o conceito de “América do Sul” foi recuperado pela
politica externa do governo Lula, aprimorada pela expertise do chanceler Celso

7FIGUEIREDO, Eurico de Lima. Projeto do Instituto de Estudos Estratégicos (INEST/UFF). Disponivel em:

http:/ /[www.defesa.gov.br/arquivos/File/pro_defesa/edital_2_2009_2012/07_sistema_brasileiro_defesa.pdf>. Acesso
em: 17 jun. 2017.
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Amorim (2011, p. 21) e a visdo estratégica do secretdrio-geral Samuel Pinheiro
Guimardes. Antes, esse conceito praticamente ndo existia, falava-se somente em
Cone Sul; ele surgiu no limiar do novo século, para uma nova era, para uma
politica de integrac¢do, para a formagdo de uma Comunidade Sul-americana de
Nacées (UNASUL).

O pensamento sul-americano encontra na paz internacional o maior éxito nos
dois séculos de relacées internacionais apds a independéncia (DEVES-VALDES,
2013, p. 402). Entretanto, a inserc@o internacional apenas recentemente
apresentou algum avango com a formagcdo da UNASUL e a participacdo mais
ativa do Brasil como global player.

Outro ponto que torna necessdria a explicagdo do pensamento da regiéio sul-
americana por varias teorias diferentes ocorre devido as assimetrias existentes
entre os Estados participantes das instituicdes de integragdo, mesmo havendo
uma América do Sul politica, que se expressa como uma s6 voz, na busca da paz,
direitos humanos e projecdo internacional regional, existem, conforme Cervo
(2008, p. 203), duas América do Sul quanto & relagcdo econdmica internacional; a
primeira, formada por Chile, Coldbmbia e Equador, procura o acordo de livre-
comércio com os Estados Unidos. A segunda, composta por Argentina, Brasil e
Venezuelo, tenta a via industrial e desenvolvimentista, voltada para o
aprofundamento da integragdo entre os vizinhos.

CONCLUSOES

Neste trabalho, analisamos como foi construido o conceito de América do Sul e
a sua importdncia, tanto na pesquisa e na aplicagdo pratica na politica externa
dos paises da América do Sul, como forma de inser¢do internacional mais
autdnoma dos paises da regido, com objetivo de superar as adversidades desse
novo século globalizado da “era dos gigantes”. Esse conceito parte de uma
posi¢cdo politica do Ministro das Relagbes Exteriores, e, por conseguinte, de um
periodo histérico com contexto favordvel a esse posicionamento, assim,
possibilitando as nag¢des sul-americanas a buscarem o caminho que deve ser
percorrido para resolver os problemas inerentes do subdesenvolvimento e
integracdo regional e atingir suas metas politicas, econémicas e sociais.
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	e com menor intensidade no Cone-Sul, região na qual “os problemas fronteiriços caminhavam para uma maior estabilização desde o período final da Guerra Fria” (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p.96). Nessa conjuntura, uma vez que o conflito colombiano ultrapassa as fronteiras de seu território e cria diversos níveis de instabilidade regional, pode ser explicada a aceitação das interferências norte-americanas em território nacional por parte da Colômbia. Em linhas gerais, embora os países da região preguem o princípio da não intervenção em seus assuntos internos, quando há necessidade, historicamente, os países sul-americanos tendem a preferir que essa intervenção seja realizada pelos EUA (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p.83). Já no que se refere ao posicionamento de política externa dos EUA ao final da Guerra Fria, os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 significaram uma mudança de postura diante das problemáticas de segurança em nível internacional. Conforme Rudzit (2005,p.319), grande repercussão ocorreu dentro das políticas de segurança norte-americanas. Consequentemente, segundo os autores da Escola de Copenhague,
	no subcomplexo Norte-Andino [...] o impacto do 11 de setembro de 2001 poderia levar a uma mudança no papel dos EUA, que poderia sair de uma posição estritamente regional, no combate às drogas, e penetrar na região por uma justificativa global, a luta contra o terrorismo. [...] Assim, a crise colombiana [...] [passa a ser compreendida como] multidimensional e afeta todo o subcomplexo Norte-Andino (FUCCILLE; REZENDE, 2013, p.82).

	Assim sendo, as FARC passaram a ser consideradas, de fato, uma ameaça regional aos interesses norte-americanos na América do Sul. Deste modo, a partir de 2001, a doutrina de segurança dos EUA firmou-se cada vez mais sob a perspectiva de garantir os interesses vitais do país, viabilizando o combate a essa ameaça como algo urgente e emergencial.
	Nesse cenário, a morte de Gaitán a mando da oligarquia colombiana em 1948 pode ser compreendida como o estopim da crise partidária entre conservadores e liberais no país.

	AS FORÇAS ARMADAS REVOLUCIONÁRIAS DA COLÔMBIA
	em um clima tenso de relações bilaterais EUA-Colômbia, os grupos armados acabariam aproveitando-se do momento de instabilidade dominante no país. Durante os quase quatro anos [...] os grupos armados acabaram conquistando importantes espaços políticos, nos quais foram capazes de levar a cabo ações de caráter político-militar.
	que permitiria aos EUA o acesso e a utilização de sete bases militares em território colombiano. Em suma, enquanto o Plano Patriota constituiu-se de forma temporária, funcionando como uma tentativa de combate imediato aos guerrilheiros das FARC, o Plano Colômbia foi postergado e teve seus recursos ampliados até o início de 2016. A modificação do escopo do Plano Colômbia e sua substituição por um plano de auxílio pós-conflito (Peace Colombia) se deu em fevereiro de 2016, quando Juan Manuel Santos e Barack Obama firmaram essa parceria bilateral a fim de confirmarem a cooperação estratégica de ambos os países no âmbito da segurança.
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