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EDITORIAL

O Novo Cosmopolitico

O Cosmopolitico € um projeto dos alunos da
graduacdo de Relacdes Internacionais da Univer-
sidade Federal Fluminense. Este advém dos mem-
bros do colegiado do Centro Académico Sergio
Vieira de Mello, associacdo estudantil que repre-
senta os alunos da graduacdo de Relacdes Inter-
nacionais da UFF. Criado em 2011, O Cosmo-
politico teve como objetivo a divulgacdo de
textos, académicos , literdrios, charges, entrevis-
tas, dentre outros conteddos, que buscassem con-
densassar os assuntos inerentes as Relacdes Inter-
nacionais e &s atividades do curso.

O Cosmopolitico possuia uma veiculacdo ex-
clusivamente impressa e j& haviam sido publica-
das trés edicdes, no final do ano de 2011. Nos
anos de 2012 e 2013, no entanto , comecou-se a

|”

pensar numa reformulacdo “total” do Cosmo-
politico. A ideia foi a de transportd-lo de forma in-
tegral & plataforma online. O objetivo principal
dessa ideia, funda-se na maior facilidade para a
sua divulgacdo, assim como na reducdo dos
custos com impress@o. Convém ressaltar, que
todo o contetdo foi revisado pelos editores e as-
sessores de editorial. Ademais, as opinides ex-
pressas nos textos sdo de responsabilidade dos
seus respectivos autores, e ndo expressa neces-
sariamente a opiniGo do corpo editorial deste

jornal.
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por Murilo Gomes da Costa

Em suma, o novo Cosmopolitico agora com-
tard com uma equipe mais completa, que
ficard responsdvel pelo processo de selecdo,
revisdo e edicdo dos conteddos.

Além disso, com a facilidade e dinédmica
das relacdes na internet, o jornal serd um
espaco livre e aberto & publicacées de alunos,
professores, pesquisadores, da UFF e de qual-
quer outra instituicdo. Faremos do Cosmo-
politico um espaco que sentimos que estd em
escassez hoje. Queremos dar valor & pesquisa
e producdo nas Relacdes Internacionais, desde
a sua base “académica”. Nao haverd, po-
tanto, restricdes ou pré-requesitos para se
publicar. A Gnica preocupacdo recorrente é
que se leiam as normas de publicacdo, que
prendem-se basicamente & formatacdo, ta-
manho e estrutura do conteddo.

Em suma , escrevo entusiomado nesse
repaginado  periédico, para agradecer o
apoio de todos, principalmente dos membros
do colegiado do Centro Académico Sergio
Vieira de Mello (CASViM), e dos professores
do Instituto de Estudos Estratégicos (INEST),

que acreditaram e investiram nesse projeto. €3
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“XVIILENERI ESPM .«¥
BRASIL GLOBAL PLAYER
SAO PAULO + 2013

O ENERI 2013

Em 2013, o ENERI ESPM trard inovacdes em relacdo ao tradicional modelo adotado pelos encontros anteri-
ores, uma vez que, além das cldssicas palestras com tedricos de relagdes internacionais, contemplard as rela-
¢des internacionais estendidas ao campo dos negdcios. A temdtica proposta, “Brasil Global Player”, leva em
consideracdo a autopercep¢do brasileira sobre o desenvolvimento do pais e sua atuagdo no sistema global,
o que torna possivel, dessa forma, identificar os projetos nacionais e internacionais almejados pelo Brasil para
os proximos anos. Assim, para além da temdtica internacional, tem - se como objetivo compreender como o
Brasil pensa e executa sua insercdo internacional. Mais do que em agendas, a discussdo se dard em torno de
projetos. A partir disso, nada melhor do que trazer o evento para a capital empresarial do pais, conhecida
internacionalmente como o “coracéo econdmico e financeiro do Brasil”, a cidade de Séo Paulo.

O CIERI ESPM

O Conselho Institucional dos Estudantes de Rela-
¢des Internacionais da Escola Superior de Propa-
ganda e Marketing foi criado em 2007, do anseio
de um grupo de alunos de constituir uma entidade
que se preocupasse em aprimorar o repertério de
seus alunos e trabalhasse para atingir esse fim.
Dessa maneira, o CIERI-ESPM passou a representar
o interesse dos estudantes de Rl, tanto interna,
quanto externamente & faculdade. A partir do mo-
mento de sua criacdo, o CIERI-ESPM se filiou &
FENERI, participando ativamente das reunides do
Conselho Nacional dos Estudantes de Relacdes In-
ternacionais (CONERI).
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O PROCESSO DE ESCOLHA

Desde o inicio de 2012, momento em que nos candi-
datamos como chapa ao CIERI ESPM, traziamos con-
osco o sonho de realizar este, que seria um desafio: o
ENERI 2013 na cidade de S&o Paulo. Apds assumirmos o
CIERI, iniciamos o processo de idealizacdo do projeto e
dos materiais utilizados na divulgacdo da nova candi-
datura, como sede para o ENERI 2013. Com o projeto
finalizado, as ideias foram apresentadas, em um pri-
meiro momento, internamente, no quol conseguimos o
apoio necessdrio para viabilizé-lo. A partir dai, apre-
sentamos nossa plataforma a todos os outros Centros
Académicos de Relacées Internacionais das faculdades
brasileiras, no primeiro CONERI de 2012, realizado em
Brasilia. Com a pré - candidatura aprovada por una-
nimidade no més de maio, durante o ENERI 2012, em
Florianépolis, encaminhamos formalmente nosso projeto
com a proposta, abrangendo plano de acdo e tema,
“Brasil Global Player”.



CAPA

POR QUE SAO PAULO?

O encontro serd realizado na cidade de Sdo Paulo, que chama
a atenc@o por seus pontos histéricos e culturais - sejam eles
monumentos, como o Monumento & Bandeira, & Independén-
cia, a Pedro Alvares Cabral e o Obelisco, sejam espacos,
como a Estacdo da Luz, o Parque do Ibirapuera, o Pdtio do
Colégio, o Mercado Municipal e muitos outros - de forma que
os estudantes presentes possam aproveitar e conhecer a fundo
a cidade que lhes presenteard com uma reunido repleta de es-
pecialistas, de debates, de workshops, e também de festas
sensacionais que completardo essa experiéncia de aprendiza-
do, uma vez que a socializacdo é parte essencial da carreira
de um Andlista de Relagdes Internacionais. Além da parte cul-
tural e histérica, os visitantes poder&o conhecer algumas das
59 ruas dedicadas somente ao comércio, desde a Oscar Freire
até a 25 de Marco.

S&o Paulo merece este importantissimo evento, e vocé, estu-
dante, merece conhecer as maravilhas que esta cidade pode
oferecer e sentir a enorme carga cultural da cidade, e também
merece a oportunidade de estar cara a cara com os maiores
escritores, pensadores e atuantes da drea de Relagdes Interna-
cionais para prepararmos melhores profissionais que atuem, no
futuro, internacionalmente, trabalhando cada vez mais por um
mundo mais justo, pacifico e sustentdvel, tendo sempre em seus
pensamentos que ndo devemos desistir de um mundo melhor,
que ndo podemos, de forma alguma, influenciar-nos pelos que
ndo acreditam que tal mudanga seja possivel. Tenha em mente:
“Non dvcor, dvco”.  (“Néo sou conduzido, conduzo” - Lema
da cidade de Sao Paulo)

TEMATICA

Em 2013, o ENERI ESPM trard inovacdes em relacdo ao tradi-
cional modelo adotado pelos encontros anteriores, uma vez
que, além das cldssicas palestras com tedricos de relacdes in-
ternacionais, contemplard as relagées internacionais estendi-
das ao campo dos negdcios.

A temdtica proposta, “Brasil Global Player”, leva em consid-
eracdo a autopercepcdo brasileira sobre o desenvolvimento do
pais e sua atuacdo no sistema global, o que torna possivel,
dessa forma, identificar os projetos nacionais e internacionais
almejados pelo Brasil para os préximos anos. Assim, para além
da temdtica internacional, tem - se como objetivo compreender
como o Brasil pensa e executa sua insercéo internacional. Mais
do que em agendas, a discussdo se dard em torno de projetos.
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A partir disso, nada melhor do que trazer o evento para
a capital empresarial do pais, conhecida internacional-
mente como o “coracéo econdmico e financeiro do
Brasil”, a cidade de Sao Paulo.

PALESTRAS

Durante o ENERI ESPM os seguintes temas serdo abor-
dados:

“Seguranca para quem?” ; “Adversdria para a Copa
de 2014: o problema da infraestrutura no Brasil” ;
“Multinacionais: o jeito brasileiro de fazer negécios”;
“Direitos Humanos: requisito para um Global Player”;
“A internacionaliza¢do dos estados e a paradiploma-
cia brasileira”; “Um olhar de fora: o branding do
Brasil”; “A estratégia competitiva brasileira: o equili-
brio entre os desafios da indUstria e os &xitos da agri-
cultura”; “Entre Global Player e Regional Leader: inte-
gracdo é chave para a lideranca”e “BRICS”.

FESTAS

As festas do ENERI 2013 terdo como temas: “BAILE DE
MASCARAS ; WOODSTOCK ; VIAJANDO O

MUNDO, e ocorrerdo na boate Seringueira.

VALE A PENA?

O Encontro de Estudantes de Relacées Internacionais é
uma experiéncia fantdstica, pela possibilidade de
entrar em contato com estudantes de todas as regides
do Brasil. Dessa forma, estar em contato com pessoas
de culturas diferentes, é uma vivéncia muito interes-
sante. Ademais, o evento j@ é o maior Congressos
Académico de Relacdes Internacionais da América
Latina. E, é claro, as festas séo as melhores.

Em suma, o evento é merecedor de destaque. Caso
vocé tenha interesse em participar e/ou obter mais in-

formacdes, acesse: “http://eneri.espm.br”. @
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*“Gregor Konzack and Christian Franz interviewed Natalia Burlinova at the

Munich Security Conference. Natalia Burlinova was part of the Munich Young
Leaders Round Table of the Koerber Foundation. She talks about the problems
Russia has with NATO enlargement and the new Europe-based missile defense
shield and the possibility of Russia joining the NATO one day”.

Q - We are wondering if the new threats to global security which
you wrote about in your PhD, such as terrorism, cyber security, or
environmental degradation, create more commonalities between
NATO and Russia.

A- | can say that relations between NATO and Russia are very difficult.
Although we have already passed the spirit of the Cold War, we still
have many disagreements. | would say we have a different perception
of our world and of regional situations. As for common global threats
such as terrorism, we support our allies and we support our friends.
President Putin was the first to call President Bush after the attacks of
September 11. Russia has a lot of terrorist attacks and regional instability
in some parts of our country. So we are familiar with this and we under-
stand all the consequences of this threat, which we are facing all to-
gether today. The second threat we are facing today is regional instabil-
ity. We are observing many regional conflicts, especially in the Middle
East, from Tunisia to Afghanistan; and simultaneously, the rise of extrem-
ism and radical religious movements. This is something that harms us all.

Q - Many NATO leaders are pronouncing that Russia should be in-
corporated into this missile shield and that it should become a
common project. We are wondering whether the new missile shield
is perceived as a threat to Russian security. What could NATO offer
Russia, to make Russia appreciate this project?

A- This is a very old threat concerning our defense system. It was Presi-
dent Medvedev who suggested this missile defense system to our NATO
colleagues; this was just before the NATO Lisbon Summit. | was a par-
ticipant in the Young Leaders Meeting at the NATO Summit in Lisbon and
| asked the General Secretary of NATO if they are ready to build a
united missile defense system with Russia.
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Interview®: NATO Russia Relations:

He said, “No, we are not because there is always the question,
who is going fo press the button. Americans, Russians or Europe-
ans?”. As far as | see, Europeans are ready to give this right to
their American colleagues and dllies, but they are not ready to
give this right to the Russian side. | understand why, but | also un-
derstand my country when we disagree with the situation in which
we have no influence on this defense system within NATO since
we are not a member. We don’t have any chance to influence this
decision making process within NATO. This missile defense
system preoccupies us a lot because we don’t believe this is
against Iran. If this were about Iran, why do Americans and
NATO need elements of this missile defense system in Japan and
Canada? So if these elements are not against Iran, then against
whom?

Q - Would it be possible then to give this control to another
organization which includes both parties; like the OSCE for
example? Do you think the OSCE could bridge this gap be-
tween NATO and Russia by taking a more active role in the
European security architecture?

A- You mean the Organization for Security and Cooperation in
Europe. Unfortunately | think this organization has already died.
And it died in the beginning of the ‘90s because we missed the
opportunity to develop this organization. First, it was a confer-
ence, and then it became an organization. We missed the oppor-
tunity to make this organization the real European base for secu-
rity because the role of NATO has become so big after the col-
lapse of the Cold War that everybody forgot about the OSCE.



Q - With the new US military strategy and their retreat from Europe, could
this open new ways of cooperating with the European Union?

A- Russia expected the European Union to develop its own security system on the
basis of the European Union, the so-called third pillar of security. But today we
mostly see that Europeans decided to leave security questions to NATO. Today
we had a chance to build a very strong cooperation with Europe within this Euro-
pean security system, but again we missed it. Russia cooperates with NATO in
some aspects: We have a very good cooperation on Afghanistan and Russia
does the NATO a big favor in terms of transit via the territory of Russia. But fully
cooperating with NATO s a big issue for us because there is still a question of
trust. As Minister Lavrov said today, we always should remember the Russian-

American saying; ‘Trust, but check’. This is part of our relations with the US from

both sides.

Q - Now that the dependency on Russian oil has dropped from nearly 50%
to 25% in the last few years, Russia is losing influence in Europe. Do you think
the Russian Federation compensates for this loss through aggression towards
its nearer neighbors, for example, as in the 2008 war with Georgia?

A- You combine very different things. As for our oil resources, it is a good thing
that Europe is not so dependent on us anymore because it enables the Russian
economy to be modernized. As a citizen of Russia, | don’t want the economy of
my country to be only dependent on oil and gas. | want it to be more productive.
Now we start thinking about modernizing our economy and building it up on dif-
ferent bases. Why did you connect this oil and gas issue with the war in Abkhazia
and South Ossetia?

Q - | thought of Russia losing influence in the international sphere.

A- But this conflict has nothing to do with losing influence. This conflict was
about the reaction of Russia to the situation in the region. Georgia was not an
importer or exporter of our oil and gas.

A- But this conflict has nothing to do with losing influence. This conflict was about
the reaction of Russia to the situation in the region. Georgia was not an importer
or exporter of our oil and gas.

Q - No, | thought about NATO expansion with a more western encirclement
in Russia, simultaneously with the loss of western dependency on Russian oil.

A- The position of my country was to protect civilians in this region and we have
an international report on the beginning of this war, of who started this war. This
report was prepared by the European Commission, not by the Russian side. And
we have a clear answer that the first step was made by President Saakaschwili,
his step destroyed the stability in this region. Before this, Russia never insisted on
the independence of Abkhazia or South Ossetia. We were mediators in the pro-
cess of peace cooperation. We are against this NATO enlargement in terms of in-
cluding new countries such as Georgia, Ukraine and Moldova because these are
our closest neighbors. This means that NATO will have a border with Russia, as
we already have in the north with the Baltic States. But this is a different issue be-
cause we are speaking about the Ukraine, Moldova and Belarus.
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These are three countries which historically are very connected with
Russia, and this is a question of history and geopolitics, not just about eco-
nomic enlargement. We have integration processes by the current Russian
government on the post-Soviet space. We have launched a customs union
with Kazakhstan and Belarus, so economies were united. It is an obviously
positive thing because in the period of the Soviet Union these economies
were one, they were very interdependent and closely connected. And we
have also launched the initiative of a Eurasian Union, the counterpart to
the European Union.

Q - Most attempts to reconcile the European Union, the NATO and
Russia have failed so far. Where do you think we will be in 2025? Do
you think the rise of China will change the geopolitical situation to a
point where there is no threat from Europe anymore?

A - I’'m not Nostradamus, so I’'m not able to predict all the threats which
will appear in a few years. | strongly believe that Russia and NATO should
cooperate. Who knows, maybe one day, Russia will become a member
of NATO. The European Union is a different case: Russia keeps it sover-
eignty very strong. Joining the EU means giving a part of your sovereignty
to Brussels, to the European Commission. Russia is not ready for that and
we’ll never be ready because we are a big power with a big territory. As
for NATO, why not. Mr. Putin has already made statements about the
possibility of Russia joining the NATO. We should not forget that Europe
and Russia also are facing migration problems. And mostly these are the
immigrants from the Muslim world, so if the Muslim world is getting radi-
calized, who knows what will happen in five years in Europe, in Germany
and in Russia. | see the main threat in the future in religious extremism be-
cause that is what we observe in the Middle East and the North of Africa.
We must be united in the face of this radicalism and must be ready to act
and respond. ()

*Natalia Burlinova is the President of the Public Initiative
«Creative Diplomacy» (PICREADI). She did her Ph. D. Thesis in Politi-
cal Studies on the topic "NATO in Afganistan (2003 - 2009): Prob-
lems of the Creation and Implementation of the Political Strategy”.
She is author and host of the analytical programs on Russian domestic
and foreign policy "Internal Factor” and "External Factor”, “Moscow
Speaks” Radio Station. Natalia participates in Russian and interna-
tional conferences on world politics and is the author of many publi-
cations concerning Russian foreign policy, NATO-Russian relations
and NATO in Afghanistan. She was participant in the Munich Young
Leaders Round Table 2012 of the Koerber Foundation. published in
four languages - English, French, Chinese and Japanese. He consid-
ers himself as a citizen of the world, and has lived in Asia, Europe and
the US. He has also written articles for the South China Morning Post,
Hong Kong Tatler and Air China, and published two books on Euro-
pean History.

o

This interview was originally published by Fair Observer”
Visit our partner website: www.fairobserver.com

Fair Observer’
make sense of the world



Resenha do Filme “Gléria Feita de Sangue”
Por Murilo Gomes da Costa*
Introducéo

“Gldria feita de sangue” (Paths of Glory) é um filme estadunidense de
1957, dirigido por Stanley Kubrick. A obra tem seu roteiro baseado no ro-
mance “Paths of Glory”! de Humphrey Cobb, que chegou a participar da
equipe que adaptou a obra para o cinema?.

Ambientado no contexto da Primeira Grande Guerra, (1914 & 1918) e
rodado na Bavdria, na Alemanha, Gléria feita de sangue tem a sua
histéria centrada no ano de 1916 e trata dos dilemas dos militares que
compunham a estrutura hierdquica dentro do exército francés naquele
periodo de guerra.

Fica evidente no filme o forte antagonismo, que gera uma espécie de
luta de “classes”, no qual, de um lado, hd o alto escaldo do exército habi-
tando seus espagosos “casardes” e frequentando luxuosas festas, e de
outro, os oficiais de baixa patente e os pracas apodrecendo nas trinchei-
ras imundas e inseguras. Ademais, mostram-se os préprios conflitos exis-
tentes entre as diversas autoridades, no que se pode chamar de uma luta
de “ego” dentro do exército francés.

Pode-se levantar diversas questdes morais passiveis de discusséo,
diante do filme: Quanto vale a vida de um ser pensante? Até que ponto a
hierquia pode acirrar conflitos internos no meio militar? Qual o limite das
acdes em nome da disciplina e do espirito de corpo? Ainda hd resquicios
de humanidade numa situacdo de guerra?

Contexto histérico retratado no filme

Segundo o historiador Eric Hobsbawn, a Primeira Guerra Mundial as-
sinalou o colapso da civilizagdo ocidental do século XIX, marcado pelas
acirradas tensdes entre as poténcias imperialistas européias. Para ele,
tratava-se de uma civilizacdo “capitalista na economia; liberal na estru-
tura legal e constitucional; burguesa na imagem de sua classe hegeméni-
ca caracteristica; exultante com o avanco da ciéncia, do conhecimento,
da educacdo e também com o progresso material e moral”. Como
“origem” da guerra, o também historiador Geoffrey Barraclough afirmou
que os conflitos europeus da primeira metade do século XX “foram mais
do que uma continuacdo dos conflitos europeus anteriores. A partir do
final do século XIX, a Europa viu-se envolvida, simultaneamente, nos
problemas herdados de seu préprio passado e num processo de adapta-
¢&o a uma nova situagdo mundial; ambos esses aspectos de sua histéria
devem ser devidamente considerados.”

A FILM BY
STANLEY KUBRICK

Andlise Critica

A obra cinematogréfica do diretor Stanley Kubrick abre possibilidades para
uma uma enorme gama de discussdes. Dentre elas, ressalto os conflitos de
interesses dentro do exército, a desvalorizacdo da vida humana, represen-
tada pelo tratamento dos soldados, e, por fim, o egoismo e a exacerbacdo
da raiva dos superiores, que acarretam nas acdes grotescas feitas em nome
da disciplina e “moral” da tropa.

O conflito de interesses foi evidenciado pela for¢a da hieraquia e pela am-
bic&o do general George Broulard (interpretado por Adolphe Menjou), vis-
lumbrado com o status concedido pela alta posicao.

Isso acabou por levar aquele considerado superior & fomar decisdes e es-
timular seus subordinados a cometerem atos insanos para manter a sua repu-
tacdo. Nao hd problemas se o seu comando inteiro morre, desde que o seu
nome ndo seja manchado.

Essa situagdo é claramente mostrada durante o filme, quando o general
Paul Mireau (George Macready), subordinado direto de Broulard, é conven-
cido a enviar o regimento para avancar sobre a terra de ninguém?® e tomar
a colina do Formigueiro. Mesmo com chances minimas de sucesso, estava
mais em jogo a promogdo de Mireau e a reputacdo de Broulard do que o
8&xito dos soldados. Independente da vitéria, a exposicdo da imagem do
general Mireau facilitaria sua ascens@o dentro do exército francés. Assim,
ele designou ao coronel Dax, vivido por Kirk Douglas, o comando da in-
vasdo.

Apds uma tentativa cruenta, que resultou na morte de quase toda a pri-
meira leva de soldados, Mireau ordena o bombardeamento das trincheiras
onde o restante da tropa permaneceu paralisada por se recusar a entrar na
missdo suicida. O capitdo Rousseau, comandante da artilharia, também se
recusa a cumprir as ordens do general, e sé aceita que suas baterias sejam
empregadas por assinatura expressa do general. E esse impasse, aliado &
paralisia das tropas, marcou o fracasso da operagéo. Diante da desobe-
diéncia, Mireau decide que 100 soldados sejam executados. Por presséo de
Broulard e Dax, trés soldados, escolhidos pelos seus superiores, s&o relacio-
nados para perder as suas vidas em prol da disciplina e moral da tropa, e
para que ndo se acabe com a reputacdo de um covarde general.

3 O tortuoso caminho que separa as trincheiras de cada lado era chamado de Terra de Niguém
(pelo fato de nenhum dos exércitos assegurar sua posse definitiva). Ali, os soldados que tentavam
conquistar metros do terreno eram alvos faceis dos bombardeios da artilharia inimiga e dos tiros da

1O nome do livro e, posteriormente, do filme foi inspirado em um trecho do poema de Gray's Elegy (1751):
“The boast of heraldry, the pomp of power /And all that beauty, all that wealth ever gave/ Awaits alike the
inevitable hour: /The paths of glory lead but to the grave.” - Tradugdo livre: A ostentagdo das “medalhas”,
a pompa do poder/ E toda a beleza, toda a satde ja dada/ Aguarda igualmente a inevitavel hora: / Os
caminhos da Gléria levam a nenhum outro lugar que ndo & cova.

2 Também participaram da roteirizagdo Calder Willingham, Georg Krause, llse Dubois e Jim Thompson.

infantaria escondida nas trincheiras.
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CAPA

Em outra cena, o general Broulard chama o coronel Dax (Kirk Douglas)
para uma rdpida conversa em sua sala, durante uma festa de gala. O
general fala mais uma vez sobre a importancia da corte marcial como
forma de aumentar a coesdo da tropa. Parte do didlogo, eu transcrevo
abaixo:

“Talvez o ataque & colina do “Formigueiro” fosse impossivel. Talvez tenha sido um
equivoco nosso. Por outro lado, se seus homens ousassem mais, conseguiriam. Quem
sabe? Em todo caso, por que devemos ser mais criticados do que o necessdrio?
Afora que muitos de seus homens néo sairam das trincheiras. Hé o moral da tropa,
ndo se esqueca(...) e essas execucbes serdo tonificantes para todos. Existem poucas
coisas mais encorajadoras e estimulantes do que ver outro morrer (...). Soldados sGo
como criangas. Uma crianca quer um pai firme. Soldados anseiam por disciplina. A

forma de manté-la é executar alguém de vez em quando.”

Broulard justifica a morte de forma leviana, concentrando a sua cau-
salidade na disciplina e no aprendizado que o restante da tropa terd ao
ver seu irmdo da tropa morrendo. O que importava a esse oficial, assim
como para o general Mireau, era apenas o que a conquista da colina
poderia oferecer & sua carreira, independente dos custos.

Convém ressaltar que por trés de toda uma imagem pomposa dos altos

escaldes do exércitos contrastadas com as cenas de atrocidades humanas
cometidas num periodo de guerra, ainda hd resquicios de humanidade e
do sentimentalismo humano.
Kubrick retrata isso muito bem na personagem do coronel Dax, que pos-
sufa uma preocupacdo constante com a vida de seus soldados. Em uma
passagem marcante na cena em que ocorre o julgamento dos trés homens
escolhidos, Dax faz as suas consideracdes finais e mostra-se descrente
com o resquicio de humanidade existente naqueles que seriam lembrados
como grandes homens ao término da guerra, caso ela fosse vencida pela
Franca e seus aliados:

“O ataque de ontem ndo manchou a honra da Franca, nem desonrou os bravos sol-
dados desta nacéo. Mas esta corte-marcial é essa mancha e essa desonra. A acusa-
céo feita a esses homens escarnece da justica humana. Senhores desta corte, julgar
esses homens culpados seria um crime a assombrdé-los todos vocés pelo resto da
vida. N&o acredito que o impulso humano mais nobre, a compaixéo pelo préximo,
possa estar morto de todo. Assim, humildemente lhes peco: mostrem compaixdo por

esses homens”.

E, por fim, a grande “sacada” do diretor quanto & essa questdo
ocorre no desfecho do filme, quando uma jovem alemd, interpretada por
Suzanne Christian, assustada e muito acuada entoa ,em uma suave voz,
uma cancdo' de seu pais , que aos poucos, resgata a humanidade nos sol-
dados . Com uma expressdo artistica carregada de sentimentalismo foi
possivel fazer com que aqueles soldados, j& endurecidos pelo tempo e
por tudo aquilo que enfrentam, relembrassem que s@o, acima de tudo,
seres humanos.

4 “The Faithful Hussar” , em Alemé&o, “Der treue Husar” - é uma cancdo folclérica alema,
do ano de 1825 : “A faithful soldier, without fear/He loved his girl for one whole year/For one
whole year and longer yet/His love for her/ he'd ne'er forget/This youth to foreign land did
roam/While his true love, fell ill at home/Sick unto death, she no one heard/Three days and
nights she spoke no word/And when the youth received the news/That his dear love, her life
may lose/He left his place and all he had/To see his love, went this young lad/He took her
in his arms to hold/She was not warm/ forever cold./Oh quick, oh quick, bring light to
me/Else my love dies, no one will see/Pallbearers we need two times three/Six farmhands
they are so heavy/It must be six of soldiers brave /To carry my love to her grave /A long black
coat, | must now wear/A sorrow great, is what | bear/A sorrow great and so much more/My
grief it will end nevermore”.
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VisGo e influéncias de Stanley Kubrick

Kubrick vislumbrou desconstruir o conceito de que a guerra é constituida basi-
camente pelo conflito entre dois exércitos inimigos, no qual se busca lutar para
eliminar o adversdrio. Ele o faz, mostrando em seu filme, que muitas vezes os
conflitos internos de um exército podem ser tdo prejudiciais quanto a prépria
guerra em si. Ele visa mostrar , entdo, que em uma guerra n&o haverd de fato a
unido de todos para vencer o inimigo. Porque uma também envolve um grande
jogo de interesses.

No tocante &s suas influéncais, ele carrega uma bagagem literdria com escri-
tores como: Sigmund Freud, Franz Kafka, Carl Jung, Ernest Hemingway, Joseph
Conrad, Vladimir Nabokov, Homero, Immanuel Kant, Jean Paul Sartre, dentre
outros. Kubrik mantém nesse filme a “linha” j& utilizada nas suas outras
producdes, em que ele faz adaptacdes de romances e curtas histérias para as
telas do cinema. Esse filme, em especial, foi baseado no livro “Paths of Glory”
de Humphrey Cobb, e ele e Kubrik participaram diretamente da producéo do
roteiro.

Além disso, muito do material usado no filme veio a ele indiretamente, de livros,
jornais e conversas com seus amigos sobre tépicos variados. Assim que encon-
trou esse assunto que tanto interessava, Stanley “devorou” todo o material rel-
evante que encontrou e prosseguiu em seu processo de criacdo.

Impactos da Obra

“Gléria Feita de Sangue” foi considerado um sucesso modesto, apesar de ter
concedido ao Kubrik aclamadas criticas. O lancamento do filme em partes da
Europa foi controverso. Apesar do filme néo ter sido totalmente proibido na
Franca, o governo francés e as associacdes dos antigos combatentes francéses
e belgas pressionaram fortemente os estidios “United Artists”, que eram os dis-
tribuidores do filme na Europa, através de vias diplomdticas, a fim de impedir a
liberacdo do filme. Por fim, o filme n&o foi submetido & censura, contudo, devido
as pressdes, os produtores do filme decidiram n&o distribui-lo. Na Alemanha, o
filme s6 foi exibido dois anos apés o lancamento oficial, para que fosse evitado
qualquer problema no relacionamento com a Franca. Somente 18 anos mais
tarde, no ano de 1975, o filme foi finalmente exibido na Franca. A Espanha, sob
o regime de Francisco Franco, censurou oficialmente a obra devido ao seu con-
teddo “anti-militarista” e o filme s6 foi lancado |4 no ano de 1986, onze anos
apds a morte do ditador.

Diante do que foi exposto, compreende-se o quanto pode-se extrair de uma
obra cinematogrdfica que parece t&@o simples, mas que na sua simplicidade
abarca temas que ainda hoje podem ser notados e discutidos. Enfim, tem-se em
vista que as herancas e mazelas do que foi discutido, no decorrer desta resenha,
podem servir para estudar o que ocorre e o que ocorreu em instituicdes militares.

*Murilo Gomes da Costa é graduando em Relagdes Internacionais pela Universi-
dade Federal Fluminense , integrante da rede de pesquisa Observatério das
Nacionalidades , pesquisador no do Grupo de Relacées Internacionais, Direito
e Informacdo (GRIDI) , membro do colegiado do Centro Académico Sergio
Vieira de Mello (CASViM) e Editor Chefe do periédico “O Cosmopolitico”. €Y
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Resenhoéio o”k])ro “A tragédia da politica

em Ricardo llI
Por José Renato Ferraz da Silveira**

Juliana Graffunder Barbosa***

Na obra A tragédia da politica em Ricardo lll, de José Renato Ferraz
da Silveira, como aludido no prefdcio pelo professor Miguel Chaia, obser-
vamos que a politica € uma atividade tipicamente humana caracterizada
pelo bindmio: motivacéo pelo poder e a inevitabilidade do conflito. Surge
dai, uma das novidades da nova perspectiva de compreensdo da politica,
ou seja, o reconhecimento da permanéncia do conflito. Caracterizar, por-
tanto, a politica moderna ou contemporénea é entendé-la como jogo de
forcas opostas resultantes dos inconcilidveis desejos humanos. Tal “choque
de inferesses” evidencia o cardter tragico do jogo politico - a ascens@o e
queda.

A politica, dessa maneira, ¢ vista com ideias e premissas realistas: a)
visdo pessimista da natureza humana; b) conviccdo de que a politica é ne-
cessariamente conflituosa; c) a tragédia da politica estd sempre presente
no jogo e da disputa pelo poder; d) coaliz&es e intrigas palacianas sdo in-
strumentos da conquista e da manutencdo do poder; €) a conquista pelo
poder é um traco marcante da politica moderna, principalmente pela via
criminosa e atroz.

A politica, portanto, é uma arena de rivalidade, conflito e guerra, em que
os homens defendem seus interesses e buscam garantir a sua sobrevivéncia
nos diversos embates da politica do poder. Na abordagem de Silveira
sobre Shakespeare, coexistem continuidade e ruptura, um espaco que a
ordem e a harmonia, simultaneamente, constitui-se pela presenca do
acaso e pela necessidade de evitar o que, na verdade, ¢ inevitdvel. Tais
paradoxos e conflitos agdnicos estdo sempre presentes nas pecas de
Shakespeare. E uma peca que expressa a tragédia da politica é Ricardo lll.
A obra Ricardo Il - em andlise - por Silveira nos revela o titénico encontro
entre arte e politica. O autor busca demonstrar e interpretar a politica no
seu significado polissémico. E, sem dovida, através da literatura elucida
questdes das lutas pelo poder. Ao ampliar as fronteiras do conhecimento e
agregar novas potencialidades para a érea da Ciéncia Politica, Silveira
fundamenta seu estudo em duas direcdes que se complementam: a andlise
interna da obra Ricardo Ill de William Shakespeare; e a andlise externa,
estudo histérico, discutindo os acontecimentos concretos que envolveram
Ricardo |II.
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perscrutar a drea da politica e oferecer ao leitor as potentes pulsacdes dos
individuos que exercem atividades de governo e, também, as surdas movi-
mentagdes das conjunturas relacionadas ao poder” (CHAIA apud SILVEIRA,
2012, p. 13).

Silveira nos mostra que na obra Ricardo |l testemunhamos a selvageria
pessoal e a brutalidade das batalhas. Individuos e sociedades que estdo em
permanente luta, “o que gera a orgénica reciprocidade entre politica e
guerra” (CHAIA apud SILVEIRA, 2012, p. 14).

Cabe observar a criatividade e a articulacéo em torno do conceito de
“tragédia da politica” ou “politica como tragédia”. Essa ideia elucida a tra-
jetéria de ascensdo e queda de Ricardo lll e aponta tanto para as possibili-
dades e entraves da politica. Como afirma Chaia (2012, p. 16): “ela supde
que a politica é um reino portador de carga de negatividade para o indi-
viduo e para o coletivo, ao mesmo tempo em que é uma esfera de viabili-
dade para a vida em sociedade. Assim, mesmo que a politica, como inven-
cdo, venha a atender &s necessidades dos individuos e das sociedades, a
sua realizagd@o também pode ser danosa para essas entidades. Tais para-
doxos estdo sempre presentes nas pecas de Shakespeare e José Renato tira
bom proveito dessa tensa dimens@o da vida social”.

O conceito de politica como tragédia - central nesta obra - aponta para
aincerteza, a imprevisibilidade e o descontrole como fatores das conjunturas
politicas. Numa tradigdo que engloba Nietzsche e Maquiavel, Hobbes e
Marx, “a politica como tragédia aponta para a insuficiéncia das praticas
politicas e clarifica que o governante (ou o individuo) néo tem controle abso-
luto das suas acdes” (CHAIA apud Silveira, 2012, p. 16).

O livro trata do potencial com que a politica pode contribuir ou impedir a
melhoria da condicdo humana e que o poder politico permeia as relacdes
humanas e sociais de forma intensa e, por vezes, devastadora, o que na lei-
tura atenta de Jean-Marie Domenach, todos somos, ao mesmo tempo, viti-
mas e culpados, ao estarmos imersos no mundo da politica. €Y

10 autor do livro é José Renato Ferraz da Silveira. A obra foi langadano dia 10 de novembro de

2012, na Athena Livraria.

* José Renato Ferraz da Silveira é professor e coordenador do curso de
Relag@es Internacionais da UFSM. E lider pesquisador do Nicleo Prisma
(Pesquisas em  Relagdes Internacionais de Santa  Maria).
jreferraz@®hotmail.com.

**)uliana Graffunder Barbosa é graduanda em Relagées Internacionais
pela UFSM. E pesquisadora do Nicleo Prisma (Pesquisas em Relagdes
Internacionais de Santa Maria). jugraffunder@hotmail.com
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ARTIGOS

A PAZ DE VESTFALIA E O DIREITO INTERNACIONAL
por Rita Feodrippe
INTRODUCAO

As relagdes internacionais sempre estiveram tentadas a explicar ou con-
duzir a transformacdo da ordem politica associada ao fim das guerras.
Comumente, ao abaixar das armas, as grandes poténcias se retnem em
conferéncias de paz, que constituem momentos de construcdo
constitucional' (IKENBERRY, G. ALMEIDA, J. After Victory: Institutions,
Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars, 2001).
A Paz de Vestfdlia configurou-se num desses momentos e seu estudo cos-
tuma ser considerado o marco fundamental no curso da politica interna-
cional.

Em fins de 1648, uma concepcdo legitima de hegemonia triunfou, res-
peitando a diversidade politica e ideoldgica. Os Estados europeus, em
especial a Franga, adotaram uma postura anti-imperial, consagrando o
direito ao ferritério e & liberdade religiosa. Era a abertura oficial para a
consolidagdo de poder das monarquias absolutistas.

Os termos da Paz de Vestfdlia e da ordem internacional que se seguiu
& Guerra dos Trinta Anos demonstram a influéncia de ideologias politicas
existentes na formacdo da sociedade internacional moderna. Através
dessas ideologias, instituicdes como as conferéncias multilaterais, o di-
reito das nacées, o equilibrio de poder e a doutrina da guerra justa foram
legitimadas? (ALMEIDA, J. Uma Teoria Constitucionalista da Ordem Inter-
nacional, 2004).

Até a primeira metade do século XX, a guerra, justa ou ndo, era juridi-
camente licita, sendo seus termos garantidos pelo direito cléssico da
guerra (jus in bello). Tal consistia num conjunto normativo que, no dominio
do direito das gentes, era vdlido e recomendavel para a resolugéo de
conflitos entre Estados.

O direito & guerra (jus ad bellum) referendava a justica de se declarar
guerra, cujo principio é ainda hoje tolerado, em foros internacionais, pelo
direito internacional contempordneo. Sdo dois os casos permitidos: em
legitima defesa contra uma agressdo armada e na luta pela autodetermi-
nacdo contra a dominacéo (REZEK, F. Direito Internacional Pdblico: curso
elementar, 2010).

O objetivo deste artigo é analisar o conflito da Guerra dos Trinta Anos
e sua resolucdo (Tratado de Vestfdlia). Complementando o texto,
apresentar-se-d& um estudo que estabeleca paralelos entre o direito inter-
nacional cléssico (aplicavel quando do desdobramento do fato) e o di-
reito internacional contemporéneo, cuja formagéo é notadamente mar-
cada pela heranga dos acontecimentos juridicos e politicos resultantes do
respectivo Tratado.

ESTUDO DE CASO

A Guerra dos Trinta Anos dividiu-se em diversas batalhas ocorridas simul-
taneamente e envolveu um nimero considerdvel de atores nacionais dife-
rentes. Quando conquistar implica tomar por¢des territoriais, entra em
questdo o direito dos Estados, ou mesmo de governantes, em exercer sua
autoridade sobre regides que lhes pertencam.

"Tese desenvolvida por IKENBERRY, G. John apud ALMEIDA, Jodo Marques. After Victory:
Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars. Princeton Uni-
versity Press, 2001.

2Jodo Marques de Almeida em artigo para o Instituto Portugués de Relagées Internacionais
(IPRI), Uma Teoria Constitucionalista da Ordem Internacional.
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Denomina-se Guerra dos Trinta Anos a série de guerras realizadas entre
nacdes européias de 1618 a 1648, que ocorreram principalmente em ter-
ritério germdnico. Costumam-se apontar como causas da guerra as rivali-
dades religiosas entre catdlicos e protestantes, e as disputas dindsticas,
territoriais e comerciais que as acompanharam.

Embora as disputas religiosas tenham sido componente catalisador da
guerra, papel importante foi o da luta pela afirmacdo de poder das
monarquias, e os conseqiientes conflitos pela hegemonia da Europa. O
fim oficial das hostilidades é considerado a partir da assinatura dos diver-
sos tratados em 1648 que, chamados em bloco de Paz de Vestfdlia,
encerraram a Guerra dos Trinta Anos.

TRATADO DE VESTFALIA

A Paz de Vestfdlia, também conhecida como Tratados de Minster e
Osnabriick, foi negociada durante trés anos por representantes catélicos
e protfestantes, reunidos, respectivamente, em Minster (primazia fran-
cesa) e em Osnabriick (primazia sueca). Ainda que as conversagdes de
paz tenham sido iniciadas em 1644, os dois primeiros tratados assinados
foram entre Espanha e Paises Baixos, em 30 de janeiro de 1648 (Tratado
Hispano-Holandés, que pés fim & Guerra dos Oitenta Anos), e entre o
Sacro Império, outros principes alemdes, Franca e Suécia, em 24 de outu-
bro de 1648. Ambos os documentos concluidos nessas cidades da Vest-
falia foram reunidos no Ato Geral de Vestfdlia, em Minster, na data de
24 de outubro de 1648. A eles, costuma-se somar o Tratado dos Pirineus,
de 1659, que encerrou a guerra entre Franca e Espanha, iniciada ainda
no interim da principal guerra considerada.

O Tratado de Vestfdlia ratificou as cldusulas do Tratado de Augsburgo,
de 1555, que versava sobre a liberdade de culto a calvinistas, protestan-
tes e catdlicos. A chamada Paz de Augsburgo estabeleceu, no ano de sua
assinatura, a toleréncia oficial aos luteranos pertencentes ao Sacro Im-
pério. Ele consistiu na aplicagdo da politica de cuius regio, eius religio,
em que a religido do principe de uma regi@o deveria ser a adotada pelos
suditos. O evento aliviou a tensdo no império, uma vez que, aos mora-
dores de regides cuja religido fosse contraria a sua, era facultada a trans-
feréncia para cidades que lhes conviessem. Desta forma, as divisdes reli-
giosas estabelecidas criaram fragmentacdes politicas seculares no ter-
ritério alemdo.

Os principios mais importantes aplicados em Vestfdlia foram a incorpo-
racdo da Paz de Praga, junto & de Augsburgo; a rescisdo do Edito da Res-
tituicGo (tentativa de restabelecer o entendimento religioso e territorial
pds-Augsburgo); o reconhecimento aos calvinistas e seu direito de prética
religiosa; ajustes de territérios, em que a Franca adquiriu dioceses e a
drea da Alsécia, enquanto a Suécia, além de dioceses, obteve o controle
da desembocadura de rios no norte europeu; direito de voto adquirido
pela Franca e pela Suécia para intervir na Dieta Imperial alem&; o recon-
hecimento completo das independéncias da Suica e da Repiblica das
Sete Provincias dos Paises Baixos; e a divisdo do Palatinado entre protes-
tantes e catélicos. Além disso, estipulou-se o direito dos estados alemées
independentes, que eram por volta de 360, em conduzir sua prépria
politica externa, desde que sem declaracdo de ato de guerra ao Sacro
Império. Este, no entanto, manteve seu direito de fazer guerra e celebrar
tratados.

3REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2010.

14



ARTIGOS

A maior parte do tratado pode ser atribuida ao trabalho do Cardeal
Mazarino, que & época era o governante de fato da Franca (Richelieu
havia falecido em 1642). O Cardeal ditou grande nimero de artigos do
tratado, assinando-o em nome de seu pais. Como expressdo da raison
d'&tat francesa, que considerava a existéncia de um Estado coeso e forte
no centro da Europa uma ameaga ao poderio francés, Mazarino escreveu
o tratado de forma a confirmar a fragmentacéo do territério aleméo. Os
direitos dos principados regionais germanicos foram fortalecidos, em
prejuizo & execucdo de poder do imperador germdnico naquela regido.
Aos principados foi permitido participar das decisées sobre guerra e paz,
impostos e leis que dissessem respeito ao chamado Sacro Império
Romano Germénico. Os principes poderiam, além disso, selar aliancas
com poténcias estrangeiras, desde que elas n&o colidissem com os inter-
esses do império .

A garantia pela Paz de Vestfdlia coube a Franca e Inglaterra, cujo aval
era necessdrio para a modificacéo de qualquer determinacdo do tratado.
Devido & presenca dos votos francés e sueco na Dieta germanica, esta
ndo podia se emancipar livremente, estando sob observagéo das monar-
quias circundantes, que sairam favorecidas com o fim da guerra.

RESULTADOS DA GUERRA

A Guerra dos Trinta Anos alterou o equilibrio de poderes na Europa, a
partir da redefinicdo de fronteiras e cerceamento de ambicées. A diplo-
macia e os exércitos franceses forcaram os Habsburgos a se concentra-
rem em ferritdrios austriacos, impelindo sua expansdo para o lado do Im-
pério Turco. Como drbitro do equilibrio internacional, a Franga conseguiu
ganhos territoriais, emergindo, além disso, como poder terrestre domi-
nante na Europa. A Suécia ampliou seu controle sobre dreas alemds, di-
latando seus dominios para fora da Escandindvia. A Espanha viu retirado
de si o dominio dos Paises Baixos, cuja independéncia foi reconhecida, e
de outras dreas estratégicas. A formacdo da Republica da Holanda foi
acompanhada pela da Suica, assim como a de outras nagdes européias.

Outro aspecto importante do fim da guerra refere-se & continua frag-
mentacdo da Alemanha, cujos Estados regionais se tornaram sujeitos so-
beranos, participando ativamente da politica européia de poder . Se-
gundo Matthias von Hellfeld (2009), sob a perspectiva alemé& do Tratado
de Vestfdlia, “[...] [a Paz] significou a dissolucdo da antiga ordem impe-
rial e permitiu o crescimento de novas poténcias em suas partes compo-
nentes”, continua ele, “reconhecido como fundamento da constituicéo
alema, o tratado formou a base de todos os acordos seguintes até o de-
saparecimento definitivo do império [germanico] em 1806."

Assim, a politica externa européia se viu definitivamente alterada
quando do advento da Paz de Vestfdlia, considerada um marco da diplo-
macia moderna. O documento iniciou o sistema moderno do Estado
nacdo ao reconhecer, pela primeira vez, a soberania de cada um dos Es-
tados envolvidos no conflito. As posteriores guerras giravam em torno de
questdes de Estado, ndo mais de religido. Poténcias catdlicas e protes-
tantes poderiam, entdo, se aliar, provocando desdobramentos inusitados
no alinhamento dos paises europeus. Era o inicio da estrutura européia de
poder, desenvolvido ao longo dos séculos XVl e XVIII, e oficializada pelo
Congresso de Viena, quando do fim das guerras napolednicas em 1815.

“4Essa ressalva permite observar o desejo de que o territério germanico fosse fragmentado, mas néo destruido.
Ou seja, pretendia-se que em conjunto o Sacro Império ndo acumulasse forca ou poder suficiente para alterar
o equilibrio imposto pela Franca. Porém, era desejavel que ele tivesse, ainda, capacidade para subjugar inimi-
gos escandinavos ou orientais, visto que, se completamente enfraquecido, o império ndo poderia garantir a re-
tengdo da drea, tornando a Europa Central um campo de batalha territorial, exigindo esforco econdmico e mili-
tar da Franga.

SFala-se em poderes, e ndo poder, pois o sistema internacional europeu, da época, ndo estava formado, tam-
pouco era Unico, existindo diversas formas de andlise da politica dos Estados.

© Esta politica envolvia as atuagdes de Franca, Inglaterra, Espanha, Russia e Império Otomano, principais
atores politicos do século XVII. A monarquia francesa, peca fortalecida apés a Guerra dos Trinta Anos, guiava-
se pela raison d’&tat, expressa pelas agdes de Richelieu e cujo dpice ocorreu no governo de Luis XIV.
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APLICACAO DO DIREITO CLASSICO
DESCRICAQ TRATATIVA

Através da leitura do Tratado de Vestfdlia, na integra, podem-se de-
stacar alguns elementos que permitam compreender de que forma o di-
reito cldssico estipulava a confeccdo de tratados de armisticios na época
considerada (século XVII). Um dos propdsitos apresentados logo no inicio
do Tratado diz respeito a pensamentos de uma Paz universal (Tratado de
Vestfdlia), a partir do qual as partes se propuseram a participar do en-
contro, em concordéncia e compromisso mituo.

A mediacdo e a interposicdo entre as partes foram realizadas pelo em-
baixador e senador de Veneza, Aloisio Contarini, que se inclinou, num
espaco de tempo de cinco anos, a ser mediador dos assuntos, agindo,
segundo o préprio documento, com grande Diligéncia e um espirito in-
teiramente imparcial (Tratado de Vestfdlia). A comunicacdo com o em-
baixador foi feita através de cartas e comissdes, cujas cépias foram dis-
ponibilizadas ao final do Tratado.

Estavam presentes, e consentiram com o armisticio, eleitores do Sacro
Império, outros principes e Estados. Suas decisdes e concordéncias foram
feitas em busca de uma paz universal e cristd, glorificando a Deus e em
beneficio da cristandade. Garantiu-se o livre exercicio de religido,
demonstrando o papel da Igreja nas decisdes finais de guerra.

Falava-se em amizade perpétua, verdadeira e sincera entre os conten-
dores e seus aliados, através do esquecimento, da anistia e do perdao
perpétuo a todas as barbdries cometidas desde o inicio do conflito. Além
disso, os artigos cuidavam da divisdo territorial advinda da guerra, medi-

ante concorddncia tanto da parte receptora da drea quanto da doadora.

Havia mencdo, ainda, a um artigo de seguranca, que proibia um
Estado de apoiar futuros inimigos do outro, fosse através do fornecimento
de armas, dinheiro, soldados ou muni¢cdo. A paz concluida deveria ser
mantida mesmo & forga. Todas as partes que assinassem o Tratado es-
tariam obrigadas a defender e proteger todos, e cada um, dos artigos es-
critos contra qualquer Estado ou governante, sem disting&o de religido.

Todos os contratos, trocas, transagdes, obrigagdes ou tratados feitos
mediante coacdo e ameacas deveriam ser anulados. Especificamente, a
controvérsia com relacdo & Lorena poderia ser resolvida de trés formas:
através da apresentacdo do caso a drbitros nomeados por ambos os
lados; pela conclus@o estabelecida em tratado entre Franca e Espanha,
ou por outros meios amigdveis.

Quanto ao aspecto da soberania, caracteristica fundamental da Paz
de Vestfdlia, todos os eleitores, principes e Estados do Sacro Império
tinham seus antigos direitos estabelecidos e confirmados, a partir da ga-
rantia de prerrogativas, liberdades, privilégios e livre exercicio do direito
sobre territério. No entanto, a criacdo ou interpretacdo das leis, assim
como declaracdes de guerras, imposi¢do de taxas, recrutamento de sol-
dados e construcéo de novas fortificagdes por um principado, deveriam
passar pelo consentimento de assembléia em que se fizessem ouvir todos
os outros estados do Império. As cidades alemas eram, além disso, livres
para fazer aliancas com estranhos em prol de sua preservacdo e segu-
ran¢a, desde que ndo se colocassem contra o imperador ou contra a paz
pUblica estabelecida pelo Tratado.

3REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2010.
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Com relacdo & validagdo da decisdo arbitral, se uma das partes deman-
dasse, no espago de seis meses depois da publicacdo da Paz, uma re-
visdo do processo, os Atos de Justica deveriam ser revistos e ponderados
numa Corte apropriada, de acordo com as formas ordindrias ou ex-
traordindrias usadas pelo Império. Ao final da revisdo, os juizos poderiam
ser confirmados, reparados ou extintos, quando em caso de nulidade.

O final do documento estabelecia que a sentenca do juiz devesse ser
posta em execu¢do, independentemente da condi¢do estatal (principio
de igualdade juridica) e aqueles que, por subscrigdo do embaixador ou
deputado, representassem Estados que se abstivessem de assinar e ratifi-
car o Tratado, estariam ndo menos obrigados a manter e observar o con-
tetdo de pacificacdo.

ANALISE DOS ELEMENTOS UTILIZADOS

Considera-se que a Paz de Vestfdlia tenha inaugurado o sistema inter-
nacional moderno, ao acatar nogdes e principios de soberania estatal,
Estado nacéo e igualdade juridica dos Estados. O Tratado acolheu muito
dos ensinamentos de Hugo Grécio (1583-1645), jurista holandés consid-
erado o pai do direito internacional. Sua obra méxima, De Jure Belli Ac
Pacis, foi publicada em 1625, em Paris, amadurecendo sua doutrina até a
data do encontro em Minster (CHARAO, R. Direito Internacional - A Paz
de Vestfdlia, 2008). Tais principios de acordos entre paises, marcados na
ocasido, foram utilizados, posteriormente, pela diplomacia e pelo direito
internacional.

A novidade trazida pela Paz foi que, pela primeira vez, Estados euro-
peus se reuniram para tratar dos destinos do continente como um todo,
assumindo conjuntamente a responsabilidade pela Europa. Visdes atuais
dizem que em Minster e Osnabrik realizou-se, naquele momento, uma
espécie de conferéncia visando ao equilibrio (em termos modernos, segu-
ranga) e & alianga (atualmente, cooperacdo) no continente (HELLFELD,
M. Paz de Vestfdlia pde fim & Guerra dos Trinta Anos, 2009). A nova
ordem passou a ser garantida pelas grandes poténcias, expressas por
suas monarquias, e o poder do Estado sobrepujou o da Igreja.

O conjunto de diplomas que inaugurou o imperativo da paz, embora
surgido em decorréncia de longa série de conflitos generalizados, trouxe
a nocdo embriondria de que uma paz duradoura derivava de um equili-
brio de poder. Esta idéia foi aprofundada com o Congresso de Viena
(1815) e com o Tratado de Versalhes (1919), repercutindo, inclusive, nas
grandes guerras do século XX.

CONCLUSAO

Né&o hd como falar em direito internacional contemporéneo sem abor-
dar, antes, o direito internacional cléssico. Um constitui etapa fundamen-
tal do outro e, embora alguns principios figurem como criacdo moderna,
muitos s@o herdeiros de doutrinas cléssicas, utilizadas por séculos de
forma convencional, ainda que ndo oficial. Outros conceitos evoluiram
conforme adaptacdo & ordem internacional vigente, sendo que a estru-
tura de poder politico se encontra sob constante transformac&o. Durante
o século considerado, a guerra era, ainda, uma alternativa licita de res-
olugdo de conflito. Como mecanismo de ajuste territorial e dindstico, o
embate entre Estados, ou entre membros estatais, incluia diversos acon-
tecimentos simultdneos cujo objetivo, embora alcancado pela forca, era
ratificado pelo consenso. Assim, exércitos e corpos diplomdticos pos-
suiam importancia equivalente no trato das divergéncias.

°CHARAQ, Rodrigo. Direito Internacional - A Paz de Vestfdlia (resumo de tese).

2008.
10 HELLFELD, Matthias Von. Artigo para a DW-World.de entitulado Paz da
Vestfdlia pde fim & Guerra dos Trinta Anos. 2009.
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A partir do século XIX, observou-se a escritura do direito da guerra, in-
cluindo seu desfecho. Desta forma, o que se presencia durante a assina-
tura do Tratado de Vestfdlia é uma mistura de opcdes diplomdticas, politi-
cas e juridicas, sem que seja possivel separd-las em seus aspectos princi-
pais.

Assim, a justica, embora defendida em todo corpo do Tratado, encon-
trava-se do lado de um dos beligerantes (o ganhador), nomeadamente a
Franca. Ora, de que forma se pode considerar um tratado neutro a
ambas as partes, se uma delas teve notavel influéncia em sua confeccdo?
Na&o se pode negar que haja elementos juridicos no processo, como a ex-
isténcia de um mediador (com atribuicdo de juiz, visto que sua sentenga é
considerada executdria), as garantias de anistia aos perdedores e a pos-
sibilidade de didlogo.

A diferenca, basica, incide sobre o fato de que uma das partes da con-
tenda era, também, vitoriosa, exigindo tratamento privilegiado quando
do processo decisério. O advento do encontro, que ndo foi sinénimo de
conferéncia, serviu para estabelecer o lado perdedor e o vencedor, es-
tipulando direitos e deveres para os dois. Ao fortalecer as nogdes estatais
de soberania e poder, ao mesmo tempo em que se dedicava a instituir el-
ementos de igualdade juridica, a Paz de Vestfdlia criou um campo aberto
e amplo de discussdo acerca da aplicacdo do direito nas relagdes inter-
nacionais.

As principais criticas ao sistema vestfaliano séo atuais, e acusam sua
ordem original de ter considerado irrelevantes os principios da humani-
dade e da democracia. Para Javier Solana, secretério geral da OTAN em
1998, “[...] o principio da soberania do qual o sistema dependia também
produzia as bases para a rivalidade, ndo uma comunidade de Estados;

exclus@o, ndo integracdo” (SOLANA, J. Securing Peace in Europe, 1998).

Sem dovida, o episédio pode ser visto como marco inicial de uma nova
ordem internacional, calcada no equilibrio de poder e suportada pelo in-
cipiente interesse nacional das monarquias que se constituiam & época. A
riqueza de Vestfdlia estd em desvendar estruturas ancestrais de compor-
tamento politico, ao passo em que promove discussdes juridicas sobre o
tratamento e a condicdo dos Estados nacionais. Base dos atuais instru-
mentos do direito internacional, em seu aspecto humanista, libertdrio e
justo, os efeitos do evento analisado séo, também, empecilhos ao funcio-
namento pleno deste mesmo direito. €

* Rita Feodrippe ¢é Estudante de Relagdes Internacionais na Universidade
Federal Fluminense. Possui interesses académicos em Histéria das Rela-
¢des Internacionais e Andlise de Discursos. Pesquisadora na Fundagdo
Casa de Rui Barbosa, com pesquisa no campo “Direito Internacional:
organismos multilaterais no inicio do século XX".
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The Defining Tenets of Political Marxism
por Pedro Lucas Dutra Salgado *

Marxism, for a start, is a theory applicable to a great variety of fields of
social inquiry. In other words, political science, sociology, anthropology,
history, international relations, economy, geography, all have their own
scholars who draw their basic assumptions from the work of Karl Marx. As
a consequence, the broad definition of Marxist theory is in itself a huge
field of studies. Even if we consider each academic discipline separately,
it can easily be seen that their interdisciplinarity is so intense that it is still
not possible to talk of Marxism as a whole. In such a small-scoped essay,
it is a virtually impossible task. What shall be done, then, is to pick up a
few influential Marxist scholars in the field of International Relations, and
show how each one of them base their work on the others’, sharing a same
core set of assumptions.

As said before, the diversity of research in Marxism is enormous, which
give lots of options for such a choice. For example, the work of the Leninist
school with its particular understanding of imperialism, or the Neo-
Gramscians’ and their focus on hegemony building' . Still, the choice
made reflects the most solid attempt in returning to classic historical mate-
rialism in our days. The present essay will focus on a branch of Marxism
that can be traced back to Brenner’s critique of ‘Neo-Smithian Marxists’
reaffirming the central importance of the advent of a specific set of prop-
erty relations to the rise of capitalism. Hence, he brings the focus to the
issue of the starting point of capitalism as being strictly dependent on that
particular class configuration, and argues that the first place where it had
a chance to develop was in British agriculture.

Justin Rosenberg builds on Brenner’s work, taking his historical ap-
proach of the origin of capitalism to derive from that an account of the
origin of the modern state, and the modern states-system. He sees as a
capital point in this rise of modernity the separation between the economic
and the political, or private and public spheres, the market and the state;
which then goes on to affirm the existence of the ‘imperialism of civil soci-
ety’, in opposition to the more traditional state-driven view of imperialism.
At last, he uses this theoretical framework to deconstruct the idea of an an-
archical state-system, which is one of the main starting points of the Realist
and Neo-Realist schools of International Relations. It must be said, though,
that Rosenberg never actually becomes a part of the Political Marxist tra-
dition. Actually, most of his recent work is devoted to a development of
Trotsky’s ‘uneven and combined development’ thesis. He does share
Brenner’s critiques, nonetheless, and must be included due to his clear in-
fluence in Teschke’s work.

Then, Teschke takes from Brenner and Rosenberg contributions to the
field to give a more specific historical account of the rise of the modern
system of sovereign states. More precisely, he adds to Rosenberg’s argu-
ment the aspect of a truly historical process, linking the Brenner interpreta-
tion of capitalism’s origin in agricultural Britain to its proper expansion
through Europe and the rest of the World. In order to do that, he rebuilds
the interpretation of balance of power, showing the coexistence of two
different sets of balance: a traditional one, between the great continental
dynastic powers in Europe, and one between them and England, that
could use the State power in service of market interests. It must be said that
there are other scholars that could be used to represent the consolidation
of Political Marxism, most notably Ellen Wood. The choice for Teschke is a
consequence of a more direct confrontation with classic International Re-
lations theory.

' A more extensive list of different branches of Marxism in International Relations can be found
on TESCHKE, 2008.
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Having specified the authors and ideas which shall be here presented,
and laid a brief introduction on each of them, we can now start the search
for the main tenets of this specific branch of Marxist theory in International
Relations. It shall start with a brief description of the World-Systems Theory,
since Brenner’s main arguments rise from the critique of that school.

World-Systems Theory’s Account of the Rise of Capitalism

The ‘long sixteenth century’ is defined by the historian Fernand Braudel as
being the period of time correspondent to the rise of a world-economy
dominated by Mediterranean cities. It is called ‘long’ for not coinciding with
normal chronological limits, starting in 1450 and lasting until 1640 or 1620
(BRAUDEL, 1953, p. 73). This concept of the sixteenth century is accepted
and adopted by Immanuel Wallerstein, in his study of the rise of capitalism,
in what he calls a world-economy.

This world-economy, which is the basis for the development of the

modern world-system, is defined by Wallerstein as the economic linkage of
many different areas in the world, encompassing states, kingdoms and
other kinds of political systems, as well as many types of social configura-
tions - that is, based on different modes of property relations. Another kind
of system would be the empire, where the economic linkage would be sub-
stituted for a political one. The main trait, then, is the role of market-driven
trade in development, providing the optimized background for the accumu-
lation of capital (WALLERSTEIN, 1974, p. 15-16).
As he argues, there was one essential condition to the establishment of such
world-economy: ‘[t]he territorial expansion of Europe’, which means not
only the conquest of America in the early sixteenth century, but also con-
quests of territories in European continent itself in the previous centuries (for
example, in the crusades against the Moors, in England’s expansion to
Wales and Scotland, or in the conquest of the Slavs by the Germans and
Scandinavians) (WALLERSTEIN, 1974, p. 38-39).

In other words, it can be said that Wallerstein explains the rise of capital-
ism as a consequence of increased trade in the core of the system. In his
view, this territorial expansion allowed the new world-economy to increase
its overall production (based on an absolute increase of the surplus). The
surplus produced on these recently integrated areas was exported to the
core, and consisted mostly of agricultural products, precious metals and
spices. These incoming products allowed the core to reduce its agricultural
production, which led to the rural exodus and the growth of the cities, and
consequently of manufactures (WALLERSTEIN, 1974, p. 98-99). It is impor-
tant to stress that the surplus originated from these ‘peripheral’ areas is not
necessarily a consequence of changes in the form of control of labour. In-
stead, Wallerstein states that some forms of labour suits best some specific
areas, according to its specific production (WALLERSTEIN, 1974, p. 86-87).
He seems to consider surplus as a natural consequence of production.

Similar views can be found in many other authors. For example, Blaut
identifies in the European expansion to America the increase in capital ac-
cumulation (through the plantation system or the mining of massive amounts
of gold and silver) that allowed capitalism to develop in Europe. Also, just
like Wallerstein, he sees the rise of capitalism as a consequence of this terri-
torial expansion (BLAUT, 1993, p. 188).

Therefore, we can see that the production is already deemed as market-
oriented, or in other words, it has the main goal of producing a surplus that
can be exchanged. In that, we can see a logical connection to Sweezy’s ar-
gument of the decline of feudalism being a need of finding another mode of
production that could result in larger amounts of capital accumulation
(SWEEZY, 1980, p. 45). ). The presence of the market as an imperative part
of the economy is the main connection between those authors’ arguments,
and will be mentioned again in Brenner’s critique.
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Robert Brenner and the Critique to Neo-Smithian Marxists

Brenner criticizes scholars from the World-System Theory, such as An-

dreas Gunder Frank, Paul Sweezy and Immanuel Wallerstein (TESCHKE,
2008, 169-170). He identifies in their accounts of the origins of capitalism
a reduced importance of the development of a new set of property rela-
tions (specifically, of capitalist property relations), which gives place to a
focus on a market-driven productivity increase through trade demands
and increasing specialization (as if they drew on Smith’s ‘natural tendency
to trade and barter’ - reason why he calls them ‘neo-smithians’). His goal,
then, is to revert this situation, returning the class relations to its privileged
space in classical Marxism. In his words:
“(...) ‘production for profit via exchange’ will have the systematic effect of
accumulation and the development of the productive forces only when it
expresses certain specific social relations of production, namely a system
of free wage labour, where labour power is a commodity. Only where
labour has been separated from possession of the means of production,
and where labourers have been emancipated from any direct relation of
domination (such as slavery or serfdom), are both capital and labour
power ‘free’ to make possible their combination at the highest possible
level of technology.” (BRENNER, 1977, 32)

He then goes on fo state that this model of development, based on ‘pro-
duction for profit via exchange’, actually takes for granted a given set of
conditions that were not always present in the history of society, and spe-
cially not in pre-capitalist modes of production. Basically, these conditions
refer to the freedom of movement of the workers from rural to urban areas
(ie, from agriculture to industrial production)? , the actual need for constant
innovation, and the systemic pressure for constant increase in productivity
(BRENNER, 1977, 34). In other words, they seem to miss what is specific of
capitalist market, applying these traits to any situation where commerce
existed.

He justifies it arguing that the direct producers in pre-capitalist modes of
production had access to means of production, which means that they
could produce goods based only on their own subsistence, having no
actual need of producing a surplus to be exchanged in the market. There-
fore, the ‘exploiter’ class needed a military method of coercion to force the
production of a surplus from which they could subsist themselves. Only
after that, if there still was some exceeding production, it would be des-
tined to trade. As a result, there was nothing in this specific mode of pro-
duction that could lead to the rise of a market-oriented economy
(BRENNER, 1986, 27).

The only possibility of that was a substantial change in those property
relations, which first came in the development of English agriculture.
There, landlords had gained control of huge properties and allowed capi-
talists to use it through hired workers for a rent (creating the classic relation
of landlord, capitalist and wage labourer). Having to pay the rent to their
landlords, those capitalists had, then, the incentive to produce not to their
own subsistence, but to sell their products for a profit. The wage labourers,
on the other hand, having no means of subsistence of their own, had no
option other than selling their labour power as a commodity, being then
vulnerable to economic ways of surplus production as described by Marx
in The Capital (BRENNER, 1977, 75-76).

The scope of this essay does not allow a more detailed presentation on
Brenner’s extremely interesting argument. Considering those presented
above as the essential points of his work, we shall move on to a brief dis-
cussion on Rosenberg’s work.

2 Or even, their expulsion from the first to the latter as a precondition
to the birth of a mass of dispossessed wage-labourers.
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Justin Rosenberg’s Account of Modern International Relations

Rosenberg draws on Brenner’s view of the origin of capitalism to build a new
approach on the concept of sovereignty that has been essential to the develop-
ment of the modern state and states-system. He calls his method ‘international
historical sociology’, for its focus on how class relations had an impact on the
political structure, and, therefore, on the international sphere, throughout the
last centuries.

Not surprisingly, he frames his work on the same chronological limits as
Brenner, which is a consequence of them sharing the same understanding of the
transition towards capitalism as a result of historically limited class-relations,
and of the consequential shift it means in world politics, which he identifies with
the advent of modernity itself. Its main effect, according to Rosenberg, is cer-
tainly the rise of a specific kind of sovereignty, which he defines as a product of
the division between politics and ‘economics’ - or actually into a public and a
privatized political sphere. This appears in Brenner’s work, but is taken to its last
consequences by Rosenberg. As there is no more need for coercion in the sur-
plus extraction, the political sphere becomes distinct from a ‘purely economic’
one; state and market can exist separately. This specific kind of state that does
not need to intervene in the privatized sphere of production is what he calls a
sovereign state (ROSENBERG, 1994, 127-128). He actually goes on to say that
this separation houses the rise of a new kind of empire, one that operates exten-
sively on the private sphere (through the implementation of contracts) that he
calls ‘empire of civil society’, in opposition to the imperialism conducted by
states (ROSENBERG, 1994, 131).

A very important conclusion can be drawn from that: the study of Interna-
tional Relations cannot take for granted a model of sovereign states. That has to
be understood from the social relations that are contained within each state,
since the aforementioned division might not exist in every state (ROSENBERG,
1996, 8). Through that statement, he also draws on Trotsky’s idea of ‘uneven
and combined development’ (TROTSKY, 2008, 4-7).

From that follows Rosenberg’s redefinition of anarchy and balance of power.
The anarchy of the international system is the political equivalent of the free
market, i.e., just like individual firms face no superior authority when allocating
their resources, individual states have the same absence of restrictions when
operating in an anarchical system. And in precisely the same way there is a
mechanism (the ‘invisible hand’) that regulates the market absorbing surpluses
through different levels of supply and demand, there is a similar one - the bal-
ance of power - that keeps the sovereign states from taking over each other.
As he puts it:

“If the line of argument developed in this chapter is valid, then the balance of power is not

just like the invisible hand. It is its other half, the equivalent in the public political realm of
the alienated social form of the invisible hand in the private political realm of ‘the
economy’.” (ROSENBERG, 1994, 139)

Despite its brevity, this should be enough to make clear how Rosenberg
draws on Brenner’s account of the transition from feudalism to capitalism to
build upon that his own view of the international system, being able to give it
some solid historic materialist foundations.

Benno Teschke’s Political Marxism

Teschke’s main goal seems to be a deconstruction of the myth of the West-
phalian Treaties after the Thirty Years’ War as the foundational moment of
modern sovereignty. In order to do that, he uses the framework set by Rosen-
berg, adding to it a greater sense of historicity. He returns to Brenner’s delimita-
tion of the origin of capitalism in British agriculture, and shows how the transfor-
mation pointed out by Rosenberg on the international system was not an auto-
matic feature of market expansion, but actively brought upon the rest of the
world by its first modern state - England.
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The aforementioned separation between public and private (and
therefore, the new conception of sovereignty) that lies in the heart
of modernity rose first in England, placing it as the centre of eco-
nomic development and setting the base of its supremacy in the
eighteenth century. It also allowed for a new kind of political ra-
tionality, a typically modern or capitalist one, as opposed to a dy-
nastical one, binded to pre-capitalist forms of surplus production
and accumulation. Those two logics coexisted for some hundreds
of years, and generated different models of power politics. The
British foreign policy in seventeenth and eighteenth centuries
shows clear signs of its de-territorialization, positioning itself out-
side the traditional balance of power and at the same time, creat-
ing another one. In Teschke’s own words:

“After 1713, British foreign policy no longer operated on the prin-
ciple of ‘natural allies’ - the ‘old system’ which allied England, the
Dutch republic and Austria against France - but on the fluid prin-
ciple of rapidly changing coalitions which earned her the Conti-
nent the epithet ‘Perfidious Albion’. This nickname was (...) due to
a failure to understand the logic of a post-dynastic foreign policy
and active balancing in the context of an overwhelmingly dynastic
system of states.” (TESCHKE, 2002, 33)

There were, than, two regimes of power-balancing operating in
Europe in the eighteenth century. Absolutist states remained en-
gaged on a system of territorial equilibrium, England sought to re-
alize indirect interventions, subsidizing smaller powers while
countering imperial-hegemonic ambition (TESCHKE, 2003, 260).
How then did one of them fade out and the other prevailed?
According to Teschke, the British ‘active balancing’ system even-
tually advanced to be not only a defensive stance on which it
could defend its economic advantage, but went on to transform
other European states, forcing them to adapt to its own new kind
of property relations. They were played against each other for so
long, that they were eventually ‘financially and economically ex-
hausted’. These forced a lot of intense political crisis, which re-
sulted in the creation of a mass of free wage labourers and the
consequent rise of capitalist relations of production (TESCHKE,
2003, 263). As he concludes:

“The transposition of capitalism to the Continent and the rest of the
world was riddled with social conflicts, civil and international
wars, revolutions and counter-revolutions, but its essential mech-
anism was geopolitically combined and socially uneven develop-
ment. This concept allows us to avoid the geopolitical competition
literature’s mistake of externalizing military rivalry to a separate
and reified level of determination, while at the same time avoiding
economic reductionism. Post-1688 international relations were not
a continuation of the succession of dominant great powers in an
otherwise unchanging structure of anarchy, but expressed the un-
folding of this gigantic human drama.” (TESCHKE, 2003, 266)

Thus, it is clear how Teschke uses Brenner’s and Rosenberg’s
works to build his own interpretation of the expansion of capital-
ism and modernity from England to the rest of the European conti-
nent and the world.

2 Or even, their expulsion from the first to the latter as a precondition
to the birth of a mass of dispossessed wage-labourers.
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Conclusion

The works of Brenner, Rosenberg and Teschke, as shown, are comple-
mentary and even constitutive of each other. It should be noted how
relevant their notion of modernity as a consequence of the rise of capi-
talist mode of production is, and how this latter is a result not of con-
tinuing trade and increased production, but of a specific set of prop-
erty relations which represents a significant discontinuity with pre-
modern logics of development. Market is not interpreted as an oppor-
tunity for trade which stimulates the constant increase of production
through its ever-increasing demand; but as a specific trait of capitalist
accumulation, where it appears not as an opportunity, but as a neces-
sity. This is definitely the most basic and defining tenet of the Marxist
account of International Relations found on their works. The separation
of public and private spheres (therefore, state and the market), and the
notion of ‘geopolitically combined and social uneven development’
are also important, but can be treated as consequences of their shared
understanding of capitalism. €3

*Pedro Lucas é Bacharel em Ciéncias Sociais (Uerj) e Direito (Ufrj),
mestrando em Relacdes Internacionais pela University of sussex , UK.
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A GEOPOLITICA DA CRISE ECONOMICA DA
EUROPA
Por Delano Teixeira Menezes*

Introducéo

A compreensdo do reordenamento do poder mundial seré tdo mais
nitida quanto se possa interpretar a interacdo dos valores, da politica, da
geografia e da histéria do continente europeu e que sdo partes integran-
tes e insepardveis de uma geopolitica global. No momento em que ha a
percepcdo de que a crise econdmica no continente europeu se agrava,
torna-se indispensavel uma reflexdo percuciente da multiplicidade de in-
teresses dos Estados constituintes da Unido, que se entrelacam e circun-
stancialmente sdo portadores de tensdes.

Os Estados que compartilham aquele continente fundamentam e legiti-
mam a aplicacdo do poder sobre o espaco geogrdfico que ocupam nas
tradicdes, nas conquistas do passado, nas etnias que constituem seus ha-
bitantes e em particularidades que caracterizam cada “nagdo”. Cada
uma delas, movidas por interesses especificos através dos séculos deslo-
caram-se nas mais diversas direcées, particularizando a geopolitica da
cada uma.

Como salienta Norbert Elias, “a “civilizaco” néo é, nem o é a racional-
izacdo, um produto da “ratio” humana ou resultado calculado a longo
prazo... A coisa acontece, de maneira geral, sem planejamento algum,
mas nem por isso sem um tipo especifico de ordem”. E exatamente essa
ordem que se criou ao longo de muitos séculos, e que ainda se estd cri-
ando, que serd impactada pela crise econdmica em desdobramento. O
conjunto da civilizacdo européia esteve submetido a reorganizacdes
periddicas de relacionamentos nacionais, concomitantes a mudancas in-
ternas de sistemas de governo, que resultaram em transformacées signifi-
cativas das respectivas estruturas de poder, com reflexos na regiéo de in-
fluéncia de cada Estado. A Europa como um todo, enquanto vivia suas
disputas internas de poder, conseguiu influenciar quase todos os outros
continentes. Em 1800, os europeus controlavam 35% das terras do globo,
em 1878 cerca de 67% e em 1914, 84%. Essa projecdo de poder da civili-
zagdo europeia, ao atuar em dreas geogrdficas estratégicas do globo
terrestre, desenhou uma geopolitica global que sé comecou a ser desar-
ticulada ao final da Segunda Guerra Mundial.

A devastacdo do continente causada pelo conflito teve seus efeitos
negativos mais duradouros nas estruturas sociais do que na economia. O
plano Marshall e os diversos mecanismos de cooperacdo conseguiram
recompor a maioria das economias continentais em bases modernas e
eficientes, mas as geracdes que foram perdidas nesse processo e as con-
sequentes desagregacdes sociais produziram efeitos que se fizeram sentir
até bem pouco tempo. A desarrumacdo da ordem existente privilegiou
particularmente dois pdlos de poder mundial que faziam da Europa o
espaco da luta final, campo sagrado onde se derramaria a Gltima gota de
sangue da civilizagdo ocidental: os Estados-Unidos, o dnico vencedor
real do mundo ocidental na Guerra, e a Unido Soviética. Esses dois, por
muito tempo, disputaram espaco de influéncia no continente. Em Berlim,
para que os estilos de vida ndo se misturassem, criou-se até um muro di-
vidindo familias, amigos, costumes e alterando a malha do tecido social
de grandes comunidades pela adocdo de novos sistemas burocrdticos. A
potencial confrontacdo dos dois poderes resultou na permanéncia de
grandes contingentes militares na Europa que, em certa medida, injeta-
vam considerdveis volumes de recursos na economia e influenciavam as
politicas publicas, os costumes, e as préprias relacdes sociais nos paises
onde se hospedaram.
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Os Estados Unidos ainda mantém mais de 70 mil homens e mulheres fardados
na Europa. Mas os sentimentos nacionais e os femores antigos ndo desapa-
receram e, ao fim da bipolaridade, afloraram junto com outras questées de
ordem que estavam reprimidas. Todas as incertezas advindas dessa realidade
se constituem nas tintas geopolitica que estdo sendo usadas para pintar o novo
quadro da realidade europeia e que deveriam ser, nem que parcialmente, re-
solvidas antes que uma crise econdmica se instalasse.

Aos problemas econdmicos que ora se tornam evidentes podem ser ainda
fragmentos dos vicios criados de um lado pelo Plano Marshall e do outro pelos
fortes subsidios dados pela antiga Unido Soviética aos paises do seu bloco.
Atualmente aqueles que souberam aproveitar construtivamente as ajudas
recebidas & época, para promover a modernizacdo de suas economias e as
reformas sociais necessdrias & nova realidade que se anunciava estdo em mel-
hores condi¢cdes para superd-la.

2 - A Seguranca Continental Diante da Crise Econdmica

No final do século XX, parecia clara e iminente a cristalizacéo do processo de
infegrag@o europeia no estado transnacional iniciado nos anos 50. A maturi-
dade politica, cultural e econdmica do continente teria sido quase que plena-
mente alcan¢ada. Tudo levava a crer que os paises signatdrios do tratado de
Maastricht haviam afogado as velhas mégoas e disputas de poder nas éguas
dos novos tempos da modernidade e que estavam tomando posi¢des mais re-
alistas quanto & necessidade da construcdo de uma configuracdo politica com
base em algo que fosse mais além da econdmica, tarefa esta tida como indis-
pensdvel para ndo se deixarem ofuscar pelos lampejos do século XXI com a
entrada de novos atores de peso na cena mundial. A rapidez com que a nova
moeda foi aceita (exceto pela Gra-Bretanha) permitiu aos lideres da comuni-
dade europeia acalentar um projeto politico mais ambicioso.

O euro propiciou o controle efetivo do suprimento de moedas nas mé&os dos
bancos centrais europeus, com efeitos benéficos para o acompanhamento e
homogeneizac&o da economia continental. Isso reforcou a ideia de que seria
possivel ter uma moeda europeia sem um Estado europeu e introduziu agdes
positivas em toda economia da Europa. Os beneficios sociais, ainda que
modestos, foram também positivos, pois facilitaram a mobilidade da popula-
¢80 e o acesso ao emprego. Entretanto, mesmo que a maior parte da Europa
tenha aceitado o euro com relativa facilidade, faltou aos lideres forca politica
suficiente para aumentar a percepcéo de que o sucesso desse ambicioso pro-
jeto econdmico-financeiro deveria ser seguido por um documento estruturante
- uma Constituicdo. Tudo leva a crer que as vantagens conferidas pelo euro ao
processo de integracdo econdmica provocaram a aceleragdo do processo
politico. Entretanto, aspectos importantes, como a questdo das nacionali-
dades, além de outros de cunho social, ndo foram suficientemente considera-
dos. Sem levar em conta que o préprio euro ainda ndo havia sido bem assimi-
lado por alguns paises, particularmente os mais novos na associagéo e a
prépria Gra-Bretanha.

Do momento em que a possibilidade de uma Constituicdo foi concretizada em
1992, quando a Comunidade Econdmica tornou-se Unido Europeia, até o ref-
erendo realizado na Franga, as condi¢des econdmicas positivas criadas pelo
euro j& ndo eram as mesmas. Em outras palavras, a ideia nasceu em tempos
relativamente présperos e o referendo se realizou em tempos mais arduos, em
especial para as populagées urbanas que comecavam a sentir cerfo descon-
trole com a perda de postos de trabalho e as populacdes rurais com a iminén-
cia da perda de subsidios agricolas que as sustentavam. Nesse quadro, o euro
atuou como indutor e acelerador do processo liberalizante e de globalizacdo
da economia no espaco europeu, mas continuava faltando um documento es-
truturante que harmonizasse os desalinhamentos econdémicos dos paises da
Unido.
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Este parece ser o grande dilema do sistema politico europeu - coisas
que s&o aceitas quando a economia estd sauddvel se tornam intolerdveis
quando a economia ndo vai bem. Ironicamente o texto da Constituicdo
pretendida, mas ndo aprovada, tinha um viés nitidamente liberal. A pala-
vra “banco”, por exemplo, aparecia 176 vezes, “mercado” 78, “concor-
réncia” 174 e “programa social” somente trés vezes. A expressdo “servico
pUblico” aparece somente uma vez, para tratar das ajudas na coordena-
cdo dos transportes (Art. Ill - 238). O documento preferia usar a ex-
pressdo “servicos econdmicos de interesse geral”,que podem ser publi-
cos ou privados (Art. Il - 96), e, coroando o exagero liberal, os Estados fi-
cariam com o encargo de evitar que o mercado fosse afetado em caso de
guerra! (Art. Il - 131).

Mas ndo parece que a questdo primdria seja somente econdmica. Na
Franca o maior obstdculo para uma reforma econdmica é politico e social
- o brio nacionalista francés resiste em abrir méo da sua soberania. Este
sentimento sempre esteve presente em todos os momentos da histéria da
Franca, mas, especialmente no processo de integracéo, ele foi ativado
quando os aspectos politicos da nova proposta interagiram com os
tempos dificeis na economia. Este é o dilema, enquanto a populacéo
acredita que a solugdo dos seus préprios problemas estd em suas mdos,
os votos de aprovacdo as reformas significam n&o ter o controle das
acdes ou das politicas no novo sistema que se desenha. O francés comum
ainda tem bastante consciéncia de que o seu pais cresceu e mudou sob a
direg@o e o planejamento do Estado (dirigisme, étatisme) e tem demon-
strado dificuldade em aceitar os novos valores liberais de mercado. A
outra causa provével do insucesso da proposta de reforma na Franca é a
sua incompreensivel complexidade para um cidaddo comum, consub-
stanciada em uma teia burocrdtica extenuante, que distancia os cidaddos
de uma autoridade que n&o estd nitida. O projeto completo de reformas
na economia deixa a impressdo de que a Unido Europeia seria gover-
nada por uma burocracia cujos caminhos ndo podem ser bem entendidos
por todos os cidad@os.

Em outras palavras: se a estruturagdo pretendida na proposta da Consti-
tuigdo tivesse sido aprovada ou tivesse sido adotado qualquer outro
documento capaz de estabelecer um ordenamento econémico mais nitido
& época, a superacdo da crise atual seria menos complicada.

O sistema coletivo de defesa é outra questdo que ainda estd em aberto
e ndo é de se esperar que seja resolvida com uma crise econdmica em an-
damento. As normas estruturantes que eram estudadas abortaram com o
insucesso da proposta de uma Constituicdo Europeia. E claro que em
qualquer lugar, em épocas que questdes sociais sdo tensas, a defesa ndo
chama a atengdo - é deixada para depois!

E de se esperar também que as questdes de defesa sejam atenuadas
considerando-se a existéncia da OTAN com o poderoso “guarda-chuva”
militar dos Estados-Unidos, o fim da contenda com o leste e as relacdes
pacificas de cldssicos adversdrios do continente, Franca e Alemanha.
Mas dai a congelar um status quo anacrénico é outra questdo. Ainda mais
que o Estado central e uma das locomotivas europeias, a Franga, sempre
manteve uma distante indiferenca em relacéo & Organizagéo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN). Mesmo sendo um dos paises fundadores do
Tratado, a Franga nunca foi membro do Comando Militar Integrado e
condicionava o emprego de suas forcas armadas na defesa continental
as condicdes de seguranca do territério francés antes de qualquer coisa e
nunca permitiu que tropas estrangeiras ficassem estacionadas no pais.
Este tratado de ajuda militar métua nasceu em 4 de abril de 1949, quando
Franca, Gra-Bretanha, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Por-
tugal, Islandia, Itélia e Noruega, e mais Canadd e Estados Unidos assina-
ram o protocolo de cooperacdo em Washington.
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O consenso da Organizacdo estava polarizado no artigo 5 do proto-
colo de criagd@o - “um ataque conira um ou mais paises membros, na
Europa ou na América do Norte, serd considerado um ataque a todos
eles”. Mais tarde, outros paises foram se integrando ao Tratado, tais
como a Grécia (ingressou em 1952, saiu em 1974 e reingressou em 1979),
a Espanha (1982), a Turquia (1952) e a Alemanha (1955). Mais recente-
mente, entre 2004 e 2005, apés a desarticulacdo da antiga Unido So-
viética, paises do Leste europeu, Lituania, Estonia, Republica Tcheca,
Roméania, Bulgdria, Leténia, Eslovaquia e Eslovénia, depois de um longo
periodo de negociacdes, foram integrados como novos parceiros.

Na légica geopolitica da guerra fria, esse sistema de defesa promoveu
substanciais contribuicdes ao processo de recuperacdo econdmica, pelo
fato de criar um ambiente seguro para a Europa e aquecer a economia
regional, a partir do numeroso contingente de forcas militares dos Estados
Unidos e Canadd estacionadas no continente, situacdo que perdura até
hoje. Atualmente tudo leva a crer que a agenda de defesa militar foi tro-
cada por uma agenda politica. Dessa forma os objetivos geopoliticos
norte-americanos vém-se mantendo desde 1947, quando os Estados
Unidos a costurar sua hegemonia militar, mantendo-se na Europa através
da OTAN e em todo o continente americano com a criac@o, no mesmo
ano, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, o TIAR. Ambos
os acordos tem principios semelhantes por considerar que a agressdo ex-
terna a qualquer dos paises signatdrios é considerada uma agresséo a
todos.

A invasdo do Iraque criou uma crise da qual a OTAN ainda luta para
recuperar-se. O confronto das politicas anglo-americana e franco-
germdnica paralisou uma instituigdo que requer consenso nas suas de-
cisdes. Alids, esta crise desvendou um fato curioso, se ndo ambiguo, para
a existéncia do Tratado: os paises da Europa central exceto a Réssia se
alinharam com Washington, o que parece ter facilitado a sua aceitacéo
como membros efetivos da coalisdo militar. Estes paises, ao sairem da
érbita de Moscou, n&o se sentiam seguros ao lado da Alemanha e con-
sideravam que a sua seguranca dependia ou da Franga, por ser tradicio-
nal contraponto da Alemanha, ou da Inglaterra, que junto com a OTAN
seria capaz de fazer frente & Rissia. A crise do Iraque definiu esta prefer-
éncia na atual balanca de poder europeu. Enquanto a Réssia ndo se recu-
perar econdmica e militarmente e voltar a lutar pelos seus interesses na-
cionais, ndo haverd grandes ameacas & seguranca da Europa Central.
Os paises dessa regido parecem que estdo voltados para a realizagcdo de
trés objetivos cruciais, que séo fazer parte de um bloco extremamente
préspero e de sucesso econdmico e participar da criagdo de um Estado
Europeu transnacional que possa conter permanentemente o nacional-
ismo expansionista alem&o, ao mesmo tempo em que buscam um afasta-
mento da Rissia.

Nesse contexto, a OTAN se insere no jogo de interesses geopoliticos
porque conta com os Estados Unidos como mediador de valor para o
equilibrio de poder na regido. Entretanto o papel norte-americano de su-
perpoténcia militar com poderes de intervencdo unilateral ao redor do
mundo parece estar dependendo inevitavelmente de aliancas confidveis,
pois sua capacidade n&o ¢é ilimitada. Para invadir o Iraque, dispuseram
no Golfo Pérsico de 75 por cento de seus avibes taticos em servico, 42
por cento de seus tanques pesados modernos, 46 por cento de seus
porta-avides, 37 por cento dos efetivos do Exército e 46 por cento dos de
fuzileiros navais. Tal grandeza de meios militares se fez necessdrio exata-
mente porque seus aliados europeus de maior expressdo mostraram certo
constrangimento politico em apoid-los com meios militares numa empre-
itada em que a ONU relutava em dar aval. Portanto, a OTAN ainda néo
entrou em colapso porque os aliados europeus sdo indispensdveis aos Es-
tados Unidos na funcdo de “policia do mundo”, mas se mostra ineficiente
para exercer a funcdo precipua de defesa continental.
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De qualquer forma, esta é uma questdo ainda ndo resolvida pelos Esta-
dos membros da Uni&o Europeia.

Outras Questdes que Afetam a Seguranca

A Unido Europeia continua sendo o centro de gravidade da Europa,
dominando um espaco econdmico dos mais sofisticados e modernos do
mundo, o que ndo ocorre quando se trata de envolver numa mesma enti-
dade politica uma instituicdo militar que atenda a propésitos do passado.
A estrutura da OTAN foi toda construida em cima de um inimigo visivel,
real, com fronteiras definidas, tornando fécil dispor as Divisdes, os
tanques e os avides em um espaco geogrdfico especifico. Hoje o ad-
versdrio ndo é dado claramente. Talvez seja preciso crid-lo, unifica-lo e
atribuir-lhe uma coeréncia que naturalmente ele ndo tem. Hoje as amea-
¢as & seguranga europeia sdo mais hostis, dispersas, instaveis e impen-
efraveis do que nunca. Seus pontos de origem sdo também mais numero-
sos e dispersos em dreas geogrdficas remotas. Hoje as sociedades euro-
peias se deparam com uma ameaga que vive na casa ao lado, com os
mesmos direitos de cidadania, disputando as mesmas oportunidades e
camuflados pela mesma complexidade de uma estrutura burocrdtica que
cada vez tem mais dificuldade de prover seguranca aos cidad&os sem
restringir-lhes os direitos individuais. Outros acontecimentos no mundo
parecem cindir ainda mais as diversas religides e as culturas que con-
vivem no espaco europeu, alimentando um crescente sentimento de re-
pulsa a quem é de fora e incentivando o surgimento de radicalismos raci-
ais que pareciam jé terem sido superados.

As grandes ameagas & seguranca do continente foram, no passado, as
guerras europeias, enquanto hoje a nova ameaga que estd sendo perce-
bida com mais nitidez é a imigracdo. Quando envolve cidad&os orig-
indrios de paises fora da comunidade europeia, a imigracdo surge como
tens@o em dois dmbitos: no econdmico, aumentando a competicdo por
trabalho e por seguridade social e no social, incrementando a diversi-
dade cultural e religiosa. Sob a ética do sistema capitalista, a abundén-
cia de m&o-de-obra disponivel ¢, via de regra, uma condigdo conveni-
ente, uma vez que o pleno emprego, ou de quase pleno emprego, como
vinha acontecendo em muitos paises europeus, encarece a m&o-de-obra
e, em consequéncia o custo de vida. Mas as imprevisiveis pulsacdes da
economia mundial criam uma persistente taxa de desemprego e a chega-
da de grandes contingentes de imigrantes inflaciona o mercado de trab-
alho e gera crise social. Quando a imigracdo supria as faixas mais des-
qualificadas de trabalho, o problema n&do era muito visivel, mas na atuali-
dade somente a India coloca anualmente no mercado mundial de trab-
alho uma enorme quantidade de profissionais de alta qualidade, e isso
tem implicag®es negativas na vida das pessoas, o sentimento de naciona-
lismo xendfobo aflora com intensidade e os radicalismos raciais e religio-
sos assumem feicdes mais hostis e ameacadoras.

E importante que se considere também que a geragdo de europeus na
faixa dos 50/70 anos, os chamados boomers, nascida no final dos anos
40 até 1960, que hoje poderia estar no topo da escala social foi seria-
mente prejudicada com relacdo &s oportunidades de ascensdo social e é
altamente frustrada, pois, no auge de suas vidas economicamente ativas,
a Europa estava passando por um longo periodo de austeridade
econdmica do pds-guerra, o que a manteve marginal ao limitado mer-
cado de trabalho. As pessoas que ndo conseguem um emprego satis-
fatério entre os vinte e os quarenta anos t&m suas vidas frustradas, tornan-
do-se deslocadas na estrutura social e descrentes da capacidade do
estado em ampard-las.
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O timing da vida humana ndo se concatena com o timing das teorias
econdmicas. Tal fato criou competicéo entre esta geracdo e a seguinte,
que estd assumindo posicdes relevantes no mercado de trabalho e em-
purrou a anterior para uma aposentadoria precoce, pressionando, dessa
forma, a seguridade social. A introdug&o do imigrante no meio dessa dis-
puta passa a ser a catdlise do problema e, impulsionado por um reflorido
sentimento de nacionalismo, o ingresso de imigrantes é visto como um
fato perturbador no mercado de trabalho. O nacionalismo é uma ex-
pressdo de identidade e com ela de dignidade e de amor-préprio que jé
estavam abalados, e quando o espaco de cada um fica menor no préprio
pais também o “eu” de cada um fica menor. Agreguem-se a isso os
resquicios colonialistas que ainda parecem estampados na cultura dos
paises nucleares da Europa. A ironia disso tudo é que a populagdo da
Franca, da Alemanha e de outros paises da Europa estd mudando com a
diversidade racial e cultural, com resultados irreversiveis para os que ndo
querem que seu pais mude.

A Europa ndo se sente & vontade com a diversidade étnica como ocorre
nos paises ex-coldnias que convivem com as diferencas culturais com
mais naturalidade. “A m&e-pdtria ndo contemplou uma fusdo do velho
com o novo, embora isso pudesse acontecer e, de fato, acontece como
nas coldnias espanholas e portuguesas do Novo e do Velho Mundo”.
Para o europeu médio fica a sensacdo de que ele estd perdendo o con-
trole do pais para os imigrantes. Complicando mais esse quadro, a
prdtica institucionaliza essa perda de controle quando assegura o direito
de o imigrante circular por todos os paises da Unido. Isso pode fazer sen-
tido para os economistas que veem o mercado como o grande trunfo para
o sucesso da economia, mas soa aos franceses como uma perda de con-
trole, uma diluicdo da soberania. E o medo maior vem da possibilidade
do ingresso da Turquia na Unido o que produziria uma avalanche de imi-
grantes mugulmanos, agregando ao componente econdmico e social os
complicados componentes religiosos e culturais.

Nesse quadro, surge a questdo da soberania em alguns paises, entre
eles a Franca, ndo somente em questdes de defesa, mas em algumas
politicas e principalmente nas politicas sociais. Sdo nestas politicas que a
crise econdmica toca, que afetam um sentimento caro e que foi construido
com muita luta e sangue pela maioria dos paises do continente - o senti-
mento de nacionalidade. Sentimento este que estd incrustado nas meno-
res comunidades de todo espaco da Unido Europeia, as quais fortalece-
ram os seus lagos de solidariedade no meio a lutas sociais importantes,
que possibilitaram a conquista dos beneficios de que hoje desfrutam e
que veem ameagados por uma economia em crise, com poucas chances
de imputacdo de responsabilidades caso as reformas propostas pelos Ii-
deres de cada nacdo ndo derem certo. O povo francés certamente tem
se perguntado se o seu governo deseja transferir maiores elementos de
soberania para uma entidade monetdria sobre a qual a Franca ndo tem
controle. O francés ndo vé sua identidade como sendo comum ao resto
da Europa e, certamente, o resto da Europa ndo tem identidade comum
com a Franca.

Conclusdio

A Unigo Europeia foi fundada sobre principios de conveniéncias
econdmicas, os quais com a tentativa de incorporacdes de componentes
politicos e sociais estdo se tornando rapidamente inconvenientes, pois
agrega fortes sentimentos de nacionalidade e, com eles, os de soberania.
Talvez a aceleracdo do processo de integracdo politica tenha criado frus-
tracdo quanto aos resultados desiguais da economia.
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A integracdo econdmica que implicava mais em questdes técnicas e bu-
rocrdticas do que propriamente politicas, néo afetavam de um modo
direto questdes sensiveis ao povo, ao contrdrio, infroduziu prdticas salu-
tares nas trocas comerciais. Mesmo assim levou cinquenta anos para se
consolidar. Assim n&o é de se esperar que uma reforma econdmica de
emergéncia, aparentemente dissociada do processo de infegragdo ante-
rior e que peca mais por omissdo do que por inclusdo seja assimilada em
tdo pouco tempo.

Muitas coisas que estdo cristalizadas por uma prdtica ndo integralmente
assimilada ainda ndo haviam conquistado totalmente a confianca da
populacdo, até porque as adesdes a cada resolu¢do adotada eram gra-
dativas, como foi o caso da circulacdo de imigrantes entre os paises,
cujas consequéncias ainda ndo foram devidamente avaliadas, e a
questdo da seguranca coletiva incorporando ao anacrénico Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) o sistema de defesa.

Também hé que se considerar que a crise econdmica atual poderia
abalar a presenca dos paises da Europa Central na Unido Europeia em
virtude do desalinhamento de suas economias em relacéo &s dos demais
e eles sdo pecas de um novo jogo geopolitico ainda sem definicdo. Por
enquanto os paises dessa regido ndo estdo convencidos de que a Rissia,
como poder regional dominante, tenha realmente sossegado em relagdo
as suas pretensdes geopoliticas, esfaceladas com o ocaso do império so-
viético. De fato, n&o se espera um sibito ressurgimento do dominio russo
no curto prazo, mas ninguém estd suficientemente convencido de que, a
qualquer momento, uma mudanga politica em Moscou ndo possa criar
novas realidades geopoliticas. Esse parece ser também o temor dos Esta-
dos Unidos, expresso em declaragdes de diversas autoridades norte-
americanas, e pode ser o motivo do seu siléncio quanto & atualidade da
OTAM. Ao mesmo tempo, a populacdo da Europa Central, por questdes
enraizadas desde muito tempo na histéria das suas relagdes internacio-
nais, ainda n&o tem razdes fortes para confiar na Alemanha. Para o leste
europeu, depois da queda do muro de Berlim, significa que a Alemanha
reunificada emerge como um poder dominante na Europa.

Numa visdo mais abrangente, o Gnico vencedor nessa histéria sdo os
Estados-Unidos. Eles continuam mantendo presenca no continente sob o
pretexto de que a Rissia ainda néo se acomodou e reivindicam a pro-
tec@o dos paises que sairam da érbita de Moscou, tarefa que uma Europa
sem unidade politica ndo pode cumprir.

A indiferenca da Franca quanto aos fatos subsequentes & invasdo do
Iraque e os acontecimentos na Alemanha onde a frustracdo da social de-
mocracia produziu mudancas politicas internas significativas, repentina-
mente podem ter mudado a ideia de que a Europa era um problema
critico para os Estados Unidos, reduzindo & ideia de que a Franga e a Ale-
manha é que sdo criticas. De fato, os Estados Unidos néo devem desejar
uma Europa com politicas de defesa e de relacdes exteriores integradas.
Com esse poder a Europa poderia se tornar perturbadora da proeminén-
cia global dos Estados Unidos.

Geopoliticamente ¢ dificil vislumbrar-se dois poderes continentais com
interesses semelhantes se mantendo em equilibrio por muito tempo. En-
quanto a Europa estiver absorta com os seus problemas de unificacéo
politica e, por causa disso, permanecendo fragmentada, poderd ser ma-
nipulada pelos Estados Unidos para atender os interesses norte-america-
nos.
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A Europa unificada, como entidade transnacional, poderd demorar a
existir, ainda que esse conceito seja crivel. A Franca e a Alemanha so-
mente poderdo conter os Estados Unidos se forem de fato lideres de uma
Europa una. Sozinhas, ndo passam de um poder secunddrio no cendrio
internacional. Os politicos alemaes e franceses sabem disso e talvez por
isso venham tentando acelerar o processo de unificacdo politica e estéo
buscando consenso para a atual crise econdmica.

A entrada em cena da China como um contrapeso respeitével aos
Estado-Unidos também angustia os politicos europeus. O processo de re-
equilibrio de poder mundial estd ainda em gestagéo e a Europa poderd
perder a oportunidade de assumir o espaco que deseja na cena global se
ndo souber manejar com sabedoria a atual crise econdmica. €

*Delano Teixeira Menezes é mestre em Sociologia e Diretor do Campus
Brasilia da Escola Superior de Guerra.
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Efeitos do atentado em Bali na seguranca inter-

nacional do sudeste asidtico
Por Haruka Maeda , Maira Machado Rodrigues e Mariele Ho-
chmiiller*

INTRODUCAO

Esse trabalho ird ponderar até que ponto o atentado em Bali de 2002 e
ingeréncia estadunidense na regido afetam a seguranca internacional do
Sudeste Asidtico. Essa andlise se dard através da dtica da seguranca
humana, os tradicionalistas e os abrangentes.

Sobre o Sudeste Asidtico

O Sudeste Asidtico é a regido geopolitica que abrange: Camboja,
Brunei, Filipinas, Indonésia, Laos, Maldsia, Myanmar, Singapura, Tailan-
dia e Vietnd. Com uma populagdo total de aproximadamente 540 mil-
hdes de habitantes, esses paises se localizam em uma regido estratégica
possuindo reservas de petréleo e gas natural. No Pés Guerra Fria, o Sud-
este Asidtico foi impulsionado por investimentos estrangeiros, recente-
mente a regido se transformou em referéncia sobre crescimento econdmi-
co para paises em desenvolvimento. Contudo, apesar desse fendmeno
econdmico, a regido apresenta algumas falhas na questdo de gover-
nanca, possuindo: democracias imperfeitas nas Filipinas, Indonésia e
Tailandia; ditadura militar no Myanmar; regimes autoritdrios em Brunei,
Singapura e Maldsia; e regimes comunistas no Vietnd e Laos (MENDES,
2007).

Juntos, esses paises formam um férum de cooperacéo regional, a Asso-
ciation of Southeast Asian Nations (ASEAN), nascida em 1967, durante a
Guerra do Vietnd, com apoio estadunidense que desejava um braco
secunddrio na regido. Atualmente, essa instituicdo lida especialmente
com questdes econdmicas e de seguranga.

Principais Ameagas

A principal ameaga tradicional & seguranca internacional da regido séo
disputas territoriais nas fronteiras maritimas no mar Sul da China, onde a
maioria dos paises da regido contesta seus direitos & posse do arquipé-
lago de Spratly, defentor de petréleo e gds natural. A ASEAN vem
cuidando para que essa celeuma ndo se torne um conflito armado na
regido.

Todavia, a ASEAN tem tido dificuldade de responder as novas ameacas
que surgem na drea. Essas ameacas estdo além da debilidade dos Esta-
dos (muitos deles partilhando caracteristicas de failed-states) e se multi-
plicam sob as mais diversas formas, como: a degradacdo ambiental - a
poluicdo, a desmatamento em larga escala, incluindo os incéndios na In-
donésia, no Verdo de 1997; a liberdade dos mares - por causa do impor-
tantissimo comércio maritimo; o crime internacional - tréfico humano, de
armas e droga, lavagem de dinheiro, pirataria; as migragdes - sobretudo
entre a Malésia e a Indonésia; as epidemias - como AIDS, principalmente
no Myanmar; ou as catdstrofes naturais - com relevo para o tsunami de
finais de 2004 (MENDES 2007).

No p6s Guerra Fria, quando a maioria desses paises comegou sua tran-
sicdo democrdtica, milhares de grupos insurgentes se rebelaram como
separatistas e para-militares - normalmente ligados ao isl&. Esses grupos
s@o muitas vezes formados por ex-combatentes de conflitos durante a
Guerra Fria, tem programas politicos efetivos e tendem a limitar a violén-
cia aos alvos militares. Podem estar estes associados a paises como a
Ardbia Saudita, o Egipto, o lemen, o Afeganistdo e o Paquistdo (MENDES
2007).
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E verdade também que, depois da década de 80, aproveitando-se das
condicdes propicias como a complexa geografia da regido, as fronteiras po-
rosas, a debilidade institucional, as tensdes étnicas e as rebelides islamicas,
muitos grupos terroristas surgiram no Sudeste Asidtico (MENDES 2007), Cha-
mando a atencdo internacional para essa regido.

Terrorismo no Sudeste Asidtico

O Terrorismo vem crescendo de forma alarmante nessa regiéo. Uma estima-
tiva de um relatério do Congresso dos Estados Unidos identificou que 37% dos
maiores atentados terroristas no mundo foram praticados no Sudeste Asidtico
e 15% dos membros da Al-Qaeda estdo refugiados nessa drea (MENDES
2007). Esses grupos estdo espalhados na maioria dos paises da regido, for-
mando uma rede terrorista transnacional que visa & formacdo de um pan-
islamismo nessa regido, os mais famosos: Jemaah Islamiah e Abu Sayyaf.

Utilizaremos uma das definicées de terrorismo divulgada pelo Departamento
de Defesa dos Estados Unidos, que é aplicavel a tais grupos transnacionais.
Este, define terrorismo como “premeditated, politically motivated violence per-
petrated against non-combatant targets by subnational groups or clandestine
agents, usually intended to influence an audience” (WILLIAMS, 2008, p. 174).

O atentado a Bali de 2002 lancou sobre o Sudeste Asidtico em geral o
andtema da inseguranga. Apesar de no mesmo ano se terem registrado vdrios
atentados nas Filipinas e na Indonésia, esse atentado chamou mais atencdo
pelo nimero de vitimas ocidentais. A ASEAN condenou os ataques e incen-
tivou os paises a adotaram um plano de acdo que define uma estratégia re-
gional para prevenir, controlar e neutralizar o crime transnacional. Concomi-
tante, a Indonésia lancou um plano antiterrorismo, com diversas operagdes
militares que detiveram alguns membros da Jemaah Islamiah.

Presenca Estadunidense

A partir de 1990, o conceito de seguranca internacional foi repensado,
levando em conta novos dilemas do Sistema Internacional. O mundo se deu
conta que estd mais voldtil, com vulnerabilidades acrescidas. A globalizacao,
o aumento da mobilidade, tornam as fronteiras cada vez mais permedveis, ao
ponto de ndo garantirem protecdo a um Estado. Sabe-se que o papel do
Estado é neutralizar ameagas vitais a sua sobrevivéncia, contudo a pergunta é:
quem sdo essas ameagas e como combaté-las? Nesse contexto os Estados
Unidos iniciou sua Guerra ao Terror, vendo-se diretamente ligado a qualquer
atentado terrorista no mundo.

Além de jé possuir alianga com Filipinas, Tailandia e em menor grau com Sin-
gapura, em 2001 os americanos estreitaram lacos com a ASEAN e juntos con-
seguiram prender membros da Al Qaeda presentes no territério asidtico. O
Sudeste Asidtico foi identificado como uma drea de alto nivel de atividades
terroristas, por isso foi designado de segunda frente na luta global antiter-
rorista. Mendes (2007) trés alguns fatos que demonstram essa atuacdo ameri-
cana na regido, principalmente pés-atentado a Bali, como: a realizagcdo de
exercicios militares conjuntos com tropas das Filipinas; a conclusdo de um
Acordo de Apoio Logistico Mdtuo também com as Filipinas; exercicios militares
na Tailéndia; conversacdes com o Vietna sobre a utilizacdo de uma base;
cooperagdo ao nivel dos servicos secretos com a ASEAN; aumento da pre-
senca da CIA e ajuda ao desenvolvimento e ajuda militar; além do lancamento
da Enterprise for ASEAN Initiative (EAl, visando criar acordos de comércio livre
bilaterais entre os EUA e os vdrios paises da ASEAN).
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HISTORICO DOS ATAQUES EM BALI EM 2002

Na noite do dia 12 de outubro de 2002, bombas foram detonadas na
regido turistica de Kuta, na ilha indonésia de Bali. A explosdo ocorreu na
drea onde ficam os bares e casas noturnas mais agitados da ilha, matando
202 pessoas e deixando outras 209 feridas, fazendo deste ato de terror-
ismo o maior em toda a histéria indonésia (BBC NEWS, 2002).

Ataques

O primeiro dispositivo foi detonado &s vinte e trés horas e cinco minutos no
Bar do Paddy, uma boate situada no centro turistico da cidade de Kuta, em
Bali. Cerca de quinze minutos depois, uma segunda bomba que estava em
uma van foi detonada na frente do Clube Sari, gerando uma explos&o
muito mais potente que a primeira. A maior parte dos mortos e feridos foi
turistas, em sua maioria, australianos. Além dos 164 turistas mortos, sendo
dois deles brasileiros, foram identificadas 38 vitimas de origem indonésia
(BBC NEWS, 2002).

Suspeitos

Foram levantados vdrios motivos para o ataque. Houve especulagdes de
que o atentado pudesse ter sido uma repreens@o & Austrdlia, devido a sua
falta de apoio na invasdo indonésia no Timor Leste (pais o qual conseguiu
sua independéncia da Indonésia em 1999), porém, a policia suspeitou ime-
diatamente do grupo islamico chamado Jemaah Islamiya, a confirmacéo
se deu apds a investigagdo que ligava o dono da van ao grupo.

Jemaah Islamiya (JI) foi listado em 25 de outubro de 2002, na resolucéo
1390 das Nagées Unidas como um grupo terrorista associado a Al-Qaeda,
devido & participacdo no financiamento, planejamento, facilitacéo, pre-
paracdo ou execugdo de atos ou atividades da Jemaah Islamiya, em con-
junto ou em nome da Al-Qaeda (ONU, 2002). A JI, criada em 1993, sig-
nifica Comunidade Isl&mica em drabe. Sua base é na Indonésia, pais de
maior popula¢do islamica do mundo, contudo, atua em quase todo Sud-
este Asidtico, abrangendo também Brunei, Maldsia, Singapura, o Sul das
Filipinas e o Sul da Tailandia. O objetivo dessa organizacdo seria a forma-
¢do de um pan-islamismo na regido, além do culto contra o ocidente,
comum & Al-Qaeda.

Abu Bakar Bashir, um dos tantos lideres da organizag&o Jemaah Islamiyah
e suspeito de estar envolvido no ataque, negou publicamente qualquer en-
volvimento dele ou do grupo islamico. O lider falou, ainda, que os in-
donésios ndo seriam capazes de montar um dispositivo tdo avancado e
culpou os Estados Unidos da América pelo atentado. Obviamente, suas
acusacdes foram vazias e Abu Bakar Bashir foi acusado de traicdo pelas
autoridades indonésias em abril de 2003 e condenado a quatro anos de
prisdo, todavia, por mais que fosse suspeito do atentado em Bali, Abu n&o
foi culpado por este e sim por outros atentados cometidos anteriormente
(BBC NEWS, 2002).

Desfecho

Ainda em abril de 2003, quatro comprovados participantes no atentado
foram presos, Amrozi bin Haji Nurhasyim, Imam Samudra, Mukhlas e Ami
Imron, os trés primeiros foram condenados & morte, o dltimo declarou-se
arrependido e foi condenado a priséo perpétua. O governo australiano
parabenizou as autoridades indonésias pela sua eficiéncia e ndo apelou
para que o governo indonésio repensasse as penas de morte, apesar de
essa ser repugnada na Austrdlia. A populacdo australiana também se
mostrou satisfeita com as penas dadas aos terroristas (BBC NEWS, 2002).
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ANALISES
3.1 Seguranca Humana

A partir de um Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento de 1994 (PNUD) um novo conceito de
seguranca foi adotado - a seguranca humana - que dlia a prote¢do contra a
violéncia aos direitos humanos e a garantia ao acesso a servicos bdsicos.
CEPIK (2001) afirma que esse conceito de seguranca humana procura articular
uma série de tentativas de alargar e substituir a agenda de seguranga interna-
cional, extiremamente militarizada, vigente durante a Guerra Fria.

Muitas vezes o conceito de seguranca humana é colocado com um contra-
posto ao conceito de seguranga nacional - tido como inerente & nogdo de
Estado nacional desde sua origem, no século XVII, e levado ao extremo du-
rante a Guerra Fria. A assinatura do Tratado de Westfdlia em 1648, atribui ao
Estado o legitimo monopdlio do uso da for¢a com intuito de dar ao Estado ga-
rantia da seguranca nacional, ou seja, ter a capacidade de neutralizar amea-
cas externas vitais a sua sociedade. Contudo, desde entdo o Estado frequent-
emente se mostra como a prépria fonte de ameaca direta ou indireta para a
seguranca dos individuos (CEPIK, 2001).

Por isso, como BOOTH (2007) elucida a seguranca humana procura tratar o
individuo respeitando a sua humanidade, ndo apenas em concordéncia com
ela, “os individuos s@o o derradeiro referente para a politica, e as pessoas de-
veriam ser tratadas como um fim em si mesmo, e néo como um meio” (BOOTH,
2007, p. 326). Existem diversos conceitos de seguranca humana e sobre o que
sua agenda deveria conter. Em 1994 a ONU elencou sete componentes que
ainda hoje persistem com um cardter mais utilitdrio. Esses componentes s@o es-
senciais para o desenvolvimento humano: Seguranca econdmica (garantia de
um trabalho produtivo e renumerado); Seguranca alimentar (acesso aos ali-
mentos bdsicos); Seguranca sanitdria (protecdo contra doencas); Seguranca
ambiental (propiciando um meio ambiente n&o prejudicial a ninguém); Segu-
ranca pessoal (contra violéncias fisicas e psiquicas); Seguranca comunitdria
(protegendo os valores, prdticas e identidades culturais e étnicas de qualquer
grupo); Seguranca politica (garantia do exercicio da cidadania) (PNUD,
1994).

Efeitos do Atentado em Bali na Seguranca Humana do Sudeste
Asidtico

Ha vdrias definicdes de terrorismo, contudo todas concordam no aspecto do
uso, ou ameaga, da violéncia para obter um fim, muitas vezes politico. Sabe-
mos que normalmente esse ato ocorre por atentados que atingem profunda-
mente a populacdo. Os civis s&o usados como meio de chamar atencéo de
algum Estado para os interesses dos terroristas. No caso do atentado em Bali
em 2002, acredita-se que a praia de Kuta foi escolhida por haver o maior
nimero de ocidentais da regido, maioria australiana e devido & religido
maioritéria da ilha ser a hindu. O objetivo da Jemaah Islamiya era chamar at-
encdo dos paises ocidentais, principalmente dos Estados Unidos, precursor da
Guerra ao Terror e castigar a regido por receber tantos turistas ocidentais e
ndo seguir o islamismo.

Atos terroristas como o de 2002, atingem diretamente a seguranca humana
de diversas maneiras, ndo apenas com as mortes geradas. A populacdo de
Bali sofreu danos econdmicos e ambientais, além da seguranca pessoal da so-
ciedade ser diretamente atingida, deixando marcas eternas. Essa regido so-
brevive basicamente do turismo internacional, que foi gravemente afetado,
devido & destruicdo de diversas casas noturnas e ao medo que afastou os turis-
tas por muito tempo, causando desemprego e prejuizo para toda regido.
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Efeitos da Pressd@o Estadunidense no Pés-atentado em Bali

As explosdes provocaram uma rapida agéo dos Estados Unidos, pression-
ando a Indonésia para tomar medidas contra o terrorismo e desmantelar a
JI, forte associada a antiga inimiga norte-americana, Al Qaeda. O pais
atingido, sem muita escolha, acatou medidas como a caca aos suspeitos
de participar da organizacdo, resultando na priséo de quatro suspeitos,
sendo que trés foram condenados & morte. Apds 2002 as operacdes poli-
ciais em busca de outros suspeitos aumentaram, causando a morte de
muitos deles.

Muitas dovidas giram em torno da pressdo estadunidense na regido, pois
o que se observa é o aumento de manifestagdes antiamericanas e a im-
plantacdo de um estado de medo constante na populacéo. Como resul-
tado temos uma gest&o de risco, que visa precaver ameagas, através de
acdes antecipadas, monitorizacdo constante da populacéo e do consenti-
mento ao tratamento fora de qualquer procedimento judicial normal dos
suspeitos, o que gera graves ofensas aos direitos e liberdades individuais.

Uma das consequéncias mais perniciosas é a associacdo da ameaca a
elementos de identidade. Devido &s caracteristicas da JI e seus membros,
o terrorismo é também associado a certos grupos sociais, como jovens
homens muculmanos e asidticos. As populacdes de determinados grupos
étnicos tornam-se suspeitas pelo simples fato de possuirem certos tracos
fisicos que as definem; a comunidade mugulmana tem conhecido casos de
criminalizacdo e marginalizacdo infundadas. O que tem graves implica-
¢des na seguranca humana dentro e fora do Sudeste Asidtico.

Dentro da regiéo, em paises que ndo tem maioria mulcumana principal-
mente, como Tailandia e Filipinas, essas minorias sdo descriminalizadas.
Enquanto no ocidente, a populacdo dessas regides é encarada com receio
e muitas vezes, automaticamente como suspeitos. Esse fato nos leva a
pensar que a condugdo atual da politica contra o terror, liderada pelos Es-
tados Unidos, estd limitando os direitos humanos e incitando o édio nas mi-
norias atingidas. Portanto, violam diretamente a seguranca humana que
deve garantir &s pessoas que possam exercer suas escolhas com segu-
ranca e liberdade (PNUD,1994).

Tradicionalistas

Carl Von Clausewitz, conhecido pela obra Na Guerra escrita no século
XVIII, é o autor mais conhecido e com ampla influéncia no pensamento
tradicionalista sobre a guerra. Apesar de essa obra ter sido escrita em um
tempo que a guerra era institucionalizada, com leis definidas e com pro-
postas diferentes das guerras modernas, foi usada nas decisées politicas
contra novos ataques terroristas nos Estados Unidos pés 11 de Setembro.
Criando critérios em quando usar forcas armadas ou ndo. Segundo o autor
tradicionalista, a guerra é dindmica e é uma interacdo humana compli-
cada.

O autor define a guerra em duas afirmacées: 1-A guerra é um ato com que
a forca é usada para obrigar o inimigo a fazer nossa vontade. 2-A guerra
é um meio politico, ou seja, uma continuacdo da politica por outros meios.
Clausewitz ainda afirma que as solugdes contra guerra encontram nas
forcas no &dio, inimizade, probabilidade, sorte, contudo os fins politicos
devem ser mais relevantes. Assim, mesmo o terrorismo sendo um ato de
ataque ou ameaca de violéncia deliberada e sistemdtica, ameacando os
inocentes para influenciar politicamente usando o terror, possui objetivo
politico especificamente definido.
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Aplicacdo dos Conceitos Tradicionalistas nos Atentados em Balli

Todavia a denominagé&o de terrorismo como guerra precisa de mais explica-
¢des. Isso por que a guerra tradicional é travada entre dois Estados com confli-
tos de interesses. J& o terrorismo transnacional, é causado por grupos ndo-
estatais. Além do fato que os tradicionalistas ndo abordam aspectos como ex-
tremismo religioso, etnias, lacos tribais e atividades criminosas - que sdo nor-
malmente de onde surgem tais grupos.

Para ilustrar esse antagonismo basta apenas pensar no atentado analisado.
Um grupo islémico extremista no Sudeste Asidtico, ligado a outro grupo ter-
rorista extremista sediado no Oriente Médio, explode duas bombas na In-
donésia, matando em sua maioria australianos e provocando uma reacdo es-
tadunidense. A transnacionalidade do terrorismo ignora todos os preceitos
tradicionalistas de fronteiras, ameacas, conduta e regras. Enquanto Clause-
witz institucionalizou a guerra, o terrorismo veio para fazer o contrdrio, con-
fundindo os tomadores de decisdes e aumentando a inseguranca internacio-
nal.

Adicionadas & contradicdo existem outras. Na guerra o respeito pela digni-
dade humana pode superar até o édio e a inimizade. O ataque aos ndo com-
batentes ndo deve existir, e os beligerantes devem providenciar tratamento
“humano” aos prisioneiros da guerra. Assim o inimigo, na visdo tradicionalista,
deve ter considerac@o especial por mulheres, criancas e idosos. Para os ter-
roristas, a Unica regra aplicada é de executar o ataque na maneira mais efici-
ente e efetivo.

O Estado é um ator internacional responsdvel pela seguranca de seu ter-
ritério e populacdo. Neste sentido, na Resolugdo 1373 do Conselho de Segu-
ranca da ONU estabelece que “Cada membro das Nagdes Unidas tem a re-
sponsabilidade de reprimir ao financiamento dos terroristas. Temos de passar
todas as leis necessdrias em nossos préprios paises para permitir o confisco de
bens de terroristas. Temos que aplicar essas leis em cada instituicdo financeira
em cada nacdo” (ONU, 2001).

Portanto, a responsabilidade do atentado em Bali se deve a Estados Fracos,
que permitiram a criagdo, difusdo e consolidagéo de um grupo terrorista em
seus territérios durante quase dez anos. A Indonésia passou por uma recente
reforma estrutural, apds a saida do presidente autoritario Suharto em 1998.
Assim o pais virou mais democrdtico, porém, com poder menos centralizado,
diminuindo o poder do lider. “A probabilidade e oportunidade dependem da
caracteristica da for¢a militar e sua comandante” (CLAUSEWITZ, 1976, p. 89)

Apesar de ter sido pressionada antes dos ataques para adotar medidas anti-
terroristas em virtude do alto nivel de terrorismo na regido, a Indonésia sé as
adotou efetivamente apds outubro de 2002. A reluténcia indonésia indica a
incapacidade desse pais e dos demais da regido de lidarem com suas amea-
cas militares internas, o que representa um perigo ndo sé para eles, como
também para todo o Sistema Internacional.

Abrangentes

Na nova agenda de seguranga, o Estado, embora ainda permaneca como
ator central, ndo é mais o Unico incorporador da forca. Existem outros atores,
ndo estatais, com o poder de agredir Estados e civis. Atores estes que, muitas
vezes, tem como fundamento crencas religiosas ou ideais politicos (BUZAN,
1997).
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Tais agentes ndo estatais podem ser tanto poblicos quanto priva-
dos, e tendem a criar o que é conceituado como “novas guerras”
- nas quais ndo hd uma diferenciacdo entre combatentes e civis e
a violéncia contra civis é comum, onde as guerras deixam de ser
entre Estados para serem realizadas dentro do territério de um
Estado, com a grande possibilidade de transbordamento da vio-
léncia fazendo com que esta ultrapasse as fronteiras, tornando-se,
assim, um problema n&o s6 para o seu Estado de origem, como
para os vizinhos também (KALDOR, 2005).

Aplicacdo

O atentado terrorista do grupo islamico Jemaah Islamiyah em
Bali, mostra como as guerras de terceira gerac@o estdo presentes
no dmbito internacional atual. A securitizacdo de casos assim e a
abertura da agenda de seguranca internacional é defendida forte-
mente por aqueles que sustentam a visGo abrangente. As novas
guerras atingem os civis diretamente, em Bali, todas as vitimas
eram turistas e cidaddos.

A privatizacdo da forca, como feita pelo grupo Al-Qaeda, ligado
& organizacdo Jeemah Islamiyah, corrobora a afirmacdo de que
os Estados ndo sé@o mais os Gnicos detentores da forca, e, sendo
assim, que grupos ndo estatais tem o poder de usar a violéncia
contra nacées, Estados e mesmo civis.

KALDOR (2005) faz a ligacdo dessas novas guerras a Estado Fali-
dos, pois esses grupos costumam emergir onde hd alguma frag-
mentacdo do Estado, ou seja, algum tipo de incapacidade de neu-
tralizar essas novas ameagas. Apesar da recente reacdo indonésia
em relac@o aos atentados, esse pais se mostrou por muitos anos
negligente quanto as ameagas terroristas. A autora também
chama a atencdo para as diferencas das novas guerras para as
guerras antigas, institucionalizadas por Calusewitz. Essas pos-
suiam definicdes e diferenciacdes menos complexas, os conceitos
tradicionalista n&o se aplicam mais devido ao fato de que, atual-
mente, as guerras ndo passam mais por etapas de choque de
politicas externas; ultimatum ou incidente; declaracdo de guerra;
combate; vitdria e tratado de paz. Além do que, as novas guerras
trazem a dificuldade de diferenciar zona de paz e zona de guerra
e civis de combatentes (HOLSTI 1996).

Segundo HOLSTI (1996), essas guerras tomaram grandes propor-
¢des no pods Segunda Guerra Mundial, onde o processo de descol-
onizagdo juntou vdrios grupos societais no mesmo territério, incit-
ando a luta pelo controle do Estado e estabelecimento de determi-
nado tipo de governo. Isso se exemplifica no atentado estudado,
pois a Indonésia possui milhares de etnias e cinco religides diferen-
tes em suas ilhas. Uma dessas religides é islamismo levado ao ex-
tremo pelo grupo JI, que visa o estabelecimento de um governo is-
l&mico radical, excluindo as demais religides.

A escola de Copenhagen busca provar que as ameacas séo tran-
seforiais, ou seja, afetam ndo apenas o setor militar (BUZAN,
1997). Por isso defende a ampliacdo da agenda de seguranca in-
ternacional, para que essa possa abranger e securitizar casos
como os ocorridos em Bali. Além disso, afirmam que é necessaria
a formacdo de um conceito Gnico para terrorismo, para que, es-
clarecendo o termo, seja possivel lutar contra os atos extremistas
de alguns grupos radicais, como o JI.
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CONCLUSAO

Como visto anteriormente, o atentado em Bali fez com que politicas do gov-
erno indonésio e dos Estados da regi@o mudassem para que o combate ao ter-
rorismo se tornasse mais eficaz. Embora a ONU ainda ndo tenha uma
definicdo precisa sobre o terrorismo, é imprescindivel que a organizac&o en-
contre tal definicdo, para que, o fazendo, seja possivel identificar casos de ter-
rorismo e combaté-los de forma ais clara, sem violar nenhum direito.

Através do atentado ocorrido em Bali e da ainda falta de estabilidade do
governo indonésio, pode-se concluir que a regido ainda precisa de medidas
mais rigidas para evitar que algo parecido torne a acontecer, pois a forca de
grupos radicais ainda é visivel no pais e na regido. O caso indonésio apenas
reflete os estado de uma regiéo que apresenta falhas na governanca e muitas
vezes ndo estd preparada, sozinha, para lidar com tais ameacas. Para tanto é
necessdria a ajuda dos paises vizinhos, principalmente Austrdlia, para que se
possa criar um governo estével, sadio e tolerante.

Quanto & influéncia estadunidense na regido, essa pode ser encarada como
reflexos do trauma do 11 de sefembro. O Sudeste Asidtico é umas das regides
mais perigosas quando se envolve terrorismo, logo através da ASEAN e de
outras aliangas, os Estados Unidos encontrou uma brecha para pressionar a
regido a adotar seu modo de combate ao terrorismo. Apesar das violagdes
dos direitos humanos e da seguranca nacional, a presenga americana na
regidio contribuiu muito para o enfraquecimento da Jl e a punicéo dos culpados
pelo atentado em Bali em 2002.

O terrorismo é uma quest&o atual no @mbito internacional e tem se mostrado
muito eficaz em abalar estruturas governamentais, afetando ndo sé o Estado
vitima, como toda a regido envolvida. Sendo assim, independentemente de
como o termo “ferrorismo” venha a ser abordado - tanto pela visdo tradiciona-
lista, liberal ou de seguranca humana - é fundamental que o seja feito. €

*As trés autoras sdo graduandas em Relacdes Internacionais pela Universi-
dade Federal de Santa Catarina.
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AGENDA

Proximos Eventos

Nesta secdo serdo divulgados os principais eventos de Relacdes Internacionais, ou
de dreas correlatas, que j& possuem data marcada. Caso deseje divulgar algum evento
na proxima edicdo, ou até mesmo em nossas redes sociais, basta entrar em contato
conosco.

O Centro Académico Sergio Vieira de Mello (CASViM) associag&o estudantil que
representa os alunos de Relagées Internacionais da UFF, trard os professores Eli Penha
Alves (UERJ) e Fernanda Corréa (INEST/ UFF) para um semindrio acerca do Atléntico
Sul e do Projeto de Submarino Nuclear. Ambos produziram, ao longo de suas car-
reiras, artigos e livros que versam sobre esses temas. Esperamos contar a presenca de
todos, para que possamos discutir temas de grande relevéncia, que encontram-se no
cerne da Politica de Defesa do Brasil. http://on.fb.me/XMVmHT

O Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI) realizara a
mesa-redonda "A nova configurag&o internacional dos bancos de de-
senvolvimento” no dia 26 de margo, no Rio de Janeiro. O evento tem
como objetivo estimular a reflexdo acerca do crescente processo de in-
ternacionalizacdo dos bancos de desenvolvimento e avaliar as impli-
cagdes e oportunidades de tal atuagdo no setor privado.
http://www.cebri.org/

mesa-redonda
A nova configuracdo
F=S=SE internacional dos

* bancos de
desenvolvimento

O 4° Encontro Nacional da ABRI, que terd lugar na cidade de Belo

Multilateralismo, plurilateralismo e ? ~ gﬁ oﬁnc?mr‘: K Hori'zonie, f:le 23 a 2{) de juliho de 2013, procyroré refletir sobre o

a construcao de uma ordem mundial A\ aciona multilateralismo, plurilateralismo e a construg&o de uma ordem mun-
Y - BR dial. http://www.encontronacional2013.abri.org.br/
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MONOGRAFIAS

Relacdes Internacionais

Essa iniciativa almeja criar um espaco para expor os trabalhos de concluséo de curso
dos alunos de Relacées Internacionais da UFF, para que os temas debatidos por cada um
dos formados e formandos, possa servir de base e , também, possam ser referéncias pra
futuros formandos. Todos as monografias aqui expostas foram enviadas e aprovadas pelos
seus respectivos autores. €

“BRASIL: UM GRANDE EXPORTADOR DE ETANOL?
ASPECTOS DA PRODUCAO E

DO COMERCIO BRASILEIRO DE ETANOL”
por ANNA BEATRIZ SABINO DE OLIVEIRA

“TRAFICQ DE MULHERES NO LESTE EUROPEU
E A QUESTAO DE SEGURANCA INTERNACIONAL”
por MARILIA DANIELA SILVEIRA DA SILVA

Este trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de o Brasil as- A andlise busca em dois grupos infrinsecamente ocultos de grande

parte da consciéncia global e da légica de agdo estatal (os grupos orga-

sumir posicdo de lideranga na produgdo e exportagdo de etanol para o
nizados de crime transnacional e o tréfico de mulheres) aclarar a interagdo

mercado mundial e os ganhos envolvidos nesta comercializag&o, levando

em consideracéo os aspectos da demanda interna e externa do produto, a constante entre sociedade civil e as instituicdes estatais. Busca-se atingir

capacidade de produgdo brasileira e a concorréncia com outros paises por meio desta monografia uma maior compreensgo do alcance do crime
a nivel global, considerando sua influéncia no processo de tomada de de-
cisdes infernas e externas dos Estados no que visa sua seguranga, o que é

feito através da andlise de documentos oficiais. A impossibilidade de con-

produtores, como os Estados Unidos. Serdo abordados o histérico da
producdo brasileira e os motivos que levaram o pais a utilizar o etanol em
larga escala, bem como fatores de importancia politica, econdmica e am-
biental. A demanda e oferta mundial do produto e a possivel existéncia de seguir de modo satisfatério explicitar os elementos desse tipo de iniciativa
em uma perspectiva global, somada ao reconhecimento de sua abrangén-

um mercado mundial de etanol serdo também analisadas. As politicas
cia no Leste Europeu do tréfico humano encaminhou a escolha para a ocor-

adotadas no Brasil e no mundo ser&o comparadas, a fim de fornecer ferra-
réncia do fendmeno nessa regido. Igualmente, fez-se necessaria uma iden-

tificagdo do processo na histéria, optando-se pelo periodo critico na
regiGo apés o desmembramento da Unido Soviética. Do ponto de vista

mentas para averiguar a existéncia de um mercado mundial de etanol, no
qual o Brasil busca desempenhar um papel protagdnico de supridor desta

demanda.
tedrico a monografia busca na concepgdo da escola de Copenhagen

. ) sobre seguranca o entendimento das “novas ameagas” e, dentro desta
“O SETOR DE OLEO E GAS COMO UMA VIA PARA O DESEN-

VOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO BRASILEIRO”
por YLANA ASSUNGAO GOMES

Iégica, o crime organizado internacional.

“A CONSTRUCAO DAS MUDANCAS QLIMATICAS
COMO TEMA DE SEGURANCA PELA UNIAO EUROPEIA”
por ANA HELENA ALVES PALERMO CAVALCANTE

Em minha monografia, busco entender o panorama histérico e atual do
setor Petrolifero no Brasil, sem nunca esquecer da conjuntura internacional
em que estd inserido, estudando as teorias que abordam o desenvolvim-

ento econdmico e aplicando-as ao caso brasileiro. Meu principal ponto de
estudo s&o os mecanismos pré-crescimento econdmico criados pelo setor
de petréleo e gas, principalmente pelo Pré-sal, e defender que seus im-
pactos serdo positivos e de longo prazo. O "RI” da monografia estd na
comparagdo entre a conjuntura brasileira e a de outros paises que apli-
caram politicas parecidas com a brasileira como de Contetdo Local ou a
escolha dos tipos de Fundos Soberanos baseados em riquezas minerais, e
que na maioria dos casos, acabou por dar certo. Ha Joon Chang é o autor
motivador desta monografia, mostrando que muitas vezes aquelas politicas
liberais t&o largamente defendidas pelos Organismos Internacionais e pela
Midia ndo foram seguidas nem pelas préprias poténcias dominantes
quando estas se encontravam em nosso atual estdgio de desenvolvimento
sécio-econdmico, e por isso, cada pais deveria ter autonomia para escol-
her suas préprias politicas, levando sempre em conta a experiéncia ad-
quirida pelas demais nagdes.
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O trabalho preocupou-se em analisar o fendmeno da securitizagdo das
mudangas climdticas pela Unido Europeia sob a luz da teoria da securitiza-
¢do, desenvolvida pela Escola de Copenhagen. Ele foi divido em trés mo-
mentos principais; um primeiro, no qual foi discutida a teoria proposta pela
Escola; um segundo, onde foi apresentada a formag&do de um regime inter-
nacional ambiental e, um terceiro, onde foram analisados a Estratégia Eu-
ropeia em Matéria de Seguranca (EES), de 2003, e o Relatério sobre a Ex-
ecugdo da Estratégia Europeia de Seguranca (REES), de 2008. Tendo esses
dois documentos como base, foi discutida a politica da Uni&o Europeia em
relagdo as mudangas climdticas e como a mesma, nos Gltimos anos, tem re-
alizado iniciativas em prol da inser¢&o dessa temdtica no dmbito das politi-
cas de seguranca tanto no contexto regional, como internacional.
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AGENDA

APOIO UNIVERSITARIO

Nesta secdo disponibilizaremos dicas, links interessantes, sites de estdgio, dentre
outras informacdes que sirvam de suporte aos universitdrios, principalmente, os de Rela-
coes Internacionais. €

Instituto de Estudos Estratégicos | http://www.inest.uff.br/

Universidade Federal Fluminense | www.uff.br/

Federagdo Nacional dos Estudantes de Relagdes Internacionais | www.feneri.org.br/

Associagdo Brasileira de Estudos de Relagées Internacionais - ABRI | http://www.abri.org.br/
Associacgdo Brasileira de Estudos de Defesa | http://www.abedef.org

Associag&o Brasileira de Ciéncia Politica | www.cienciapolitica.org.br

Associagdo Nacional de Histéria | http://www.anpug.org

Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Politicas (Anpocs) | www.anpocs.org.br
Observatério Politico Sul-Americano - OPSA | observatorio.iuperj.br/

PPGEST - Programa de Pés-Graduag&o em Estudos Estratégicos | http://www.uff.br/ppgest/

http://www .topoportunidades.com.br/
http://www.ciadetalentos.com.br/
https://www.facebook.com/Opportunitiees
http://emprego.catho.com.br/vagas/relacoes-internacionais/
https://www.facebook.com/groups/413689925326869/ (Vagas RJ)
http://vagas.infojobs.com.br/vagas-empregos-relacoes-interna-
cionais.aspx?Palabra=rela%C3%A7%C3%B5es%20internacionais
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Opinido

Yoani e o conflito
entre direita e esquerda no Brasil.

por Tiago Duarte*

E a blogueira chegou aqui, maravilhada com o nosso aeroporto e
sua internet wi-fi. Quando ela morou na Suica, deveria ser diferente. E
creio eu, que ela bloggeia por sinal de fumaca, pois aparentemente
ndo hd internet ou possibilidade de 1&-la em territério cubano. O que
me faz, alids, pensar que as coisas devem estar bem tediosas para o
jornalismo brasileiro especialista em Cuba e Cubanismos, ja que tanto
ela quanto Hugo Chdvez sairam da ilha. Nossos correspondentes in-
ternacionais para assuntos relacionados a Havana, e que noticiam &
partir de Buenos Aires devem estar aproveitando as belas lojas em
Calle Flérida. Me surge como curiosidade uma pergunta inocente:
qual foi o nosso ultimo correspondente a noticiar in loco. Tenho quase
certeza que fora Euclides da Cunha. Mas eu estou me prolongando...

Enfim, Yoani Sanchéz finalmente estd aqui. Nao vou me prender
nesse texto sobre os méritos do que ela escreve, sobre como ela con-
segue se sustentar, sobre o conluio dela com a midia espanhola e com
o servico secreto americano. N&o abordarei sua pretensa bondade
em relacdo ao bloqueio norteamericano a seu pais natal, sua boa
vontade em querer desculpar toda e qualquer agéo geopolitica ameri-
cana, sua elevagdo pela midia a “voz independente da oposicéo ao
regime castrista”. Sem contar o fato dela ter afirmado ter sido es-
pancada, e dois dias depois dar entrevista a um jornalista da BBC, e o
mesmo ndo encontrar nenhuma marca de violéncia em seu corpo. Ela
diz ter fotos da agressdo, mas prefere ndo revelar. Bem, se ela as tiver,
¢ irrelevante pra grande parte de seu piblico, e se ela néo as tiver,
dard no mesmo para seus detratores. N&o vou falar sobre a polémica
Yoani Sanchéz, falarei sobre a visita dela ao Brasil e os efeitos na
nossa esquerda e na nossa direita.

Antes mesmo de Yoani Sanchéz pisar em territério tupiniquim, a
midia estava alvorocada. A blogueira era uma voz de liberdade ao
mesmo tempo em que era chamada de uma fraira mentirosa. Vamos
aos fatos: falar que Cuba tem defeitos e virtudes é dizer tudo; e quem
diz tudo, na verdade néo diz nada. Cuba tem problemas em relagéo
a liberdade individual e direitos humanos; Cuba também tem uma das
melhores politicas publicas para sadde e educacdo no planeta. O
grande problema, a meu ver, é a incapacidade de conciliagéo entre
as duas visdes por grande parte de nossa midia e politicos. Cuba
como lugar idealizado é mais importante do que Cuba como pais.
Analisemos ambos. Por mais que haja vozes que insistam, creio ser im-
possivel dizer que hd um regime de fato democrdtico quando sé um
partido é permitido e quando um governante fica quatro décadas no
poder e depois, aponta seu irm&o mais novo como lider politico em seu
lugar. A imprensa em Cuba é controlada, e a emissdo de passaportes
também. Quanto aos direitos humanos, Cuba prende seus opositores
politicos e exerce um controle enorme sobre os direitos individuais. A
mea-culpa de afirmar que grande parte dos paises do mundo também
desrespeitam direitos humanos de maneira sistemdtica néo funciona
como desculpa suficiente para se dizer que os problemas cubanos em
relacdo a tal &rea inexistam. Eles existem e devem ser vistos como tal.
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A ironia é que grande parte dos parlamentares que a acolheram e a defenderam
no congresso nacional sob o auspicio da liberdade individual (quantos crimes jé
n&o foram cometidos sob a mesma desculpa?) ndo sdo reconhecidos por serem
arduos defensores da mesma. Ver Bolsonaro e Garotinho, por exemplo, fazendo
discursos louvando, defendendo e comentando sobre liberdade chega a ser um
insulto a tal conceito, além de serem de uma ironia e de um cinismo que, sincera-
mente, me enojam. Bolsonaro tem a mesma autoridade moral e de conheci-
mento para falar de liberdade como politico, quanto Malafaia tem para falar
como psicélogo.

A blogueira deveria entender mais sobre a politica do pais em que visita
antes de visitar a cdmara dos deputados de tal pais como visita ilustre, pois se
ndo, fard papel de estipida, ingénua ou mé-intencionada.

Vemos, além disso, a nossa esquerda louvando os avancos sociais cubanos
enquanto grande parte da direita os nega, como se fossem uma andtema co-
munista e diabdlica, feitas especialmente para perverter nosso pais com menti-
ras infundadas. A verdade ¢é que eles existem. Cuba tem uma taxa de mortali-
dade infantil condizente com paises desenvolvidos. Melhor que a dos EUA e
bem semelhante que a do Canadé (ligeiramente melhor). Uma posicéo abaixo
da Nova Zeléndia, e a 5 do Reino Unido. Bem melhor que qualquer pais latino-
americano. Tal taxa é realidade, apesar de um PIB bastante inferior a de tais
paises, e uma economia bem mais fragil, devido tanto ao bloqueio americano,
& politicas econdmicas equivocadas e o fim da Unido Soviética.

Cuba tem uma das menores taxas de analfabetismo do mundo, um problema
que ainda se faz presente em grande parte dos paises de nosso continente, e
Cuba, mesmo com todos os problemas conseguira teoricamente extirpar de sua
sociedade. A expectativa de vida em Cuba ¢ de 77,87 anos.

A dos EUA, ligeiramente superior, é de 78,49, jd a brasileira é de meros 72,
79. Novamente, cito o PIB cubano, bastante inferior ao nosso, por exemplo.
Nesses tempos atuais, com a Unido Européia e os EUA se arrastando numa
crise, em que as classes mais baixas sGo as primeiras a sofrerem, principal-
mente com cortes em gastos sociais, tais como os ocorreridos na Grécia, Es-
panha e Portugal, por exemplo, ou com trabalhadores de classe média sendo
jogados nas estatisticas dos sem-teto nos EUA, Cuba nos parece dar um exem-
plo de eficiéncia. Afinal, como um pais com recursos t&o limitados consegue
manter indicadores sociais tdo bons, principalmente se compararmos com
outras ilhas do Caribe, com uma geografia e atividades econdmicas bem se-
melhantes a cubana, isso sem citar a diferenca gritante nos avancos sociais dos
governos dos irm&os Castro em relacdo ao ditador Fulgéncio Batista.

Entdo, caro leitor, ao contrério do que Yoani e a direita tentam pintar,
Cuba néo é um inferno na terra e nos oferece licdes Uteis, entretanto, Cuba ndo
é também o paraiso de liberdade pintado por uma parte de nossa esquerda.
Cuba deveria ser vista com olhos mais realistas e menos idealizados, tanto
para o bem quanto para o mal. Mas exigir isso, seria pedir um espirito de con-
ciliacdo, uma tentativa de encontrar um denominador comum entre nossos
politicos e por fim, uma disposicdo a aprender, e que denominador comum
pode haver com tamanha intransigéncia (e em alguns casos, estupidez) pre-
sente em nossa cémara? Q)

*Tiago Duarte Dias, cursa o 0ltimo semestre do curso de Relagdes Internacionais pela UFF,

e aprovado no processo de mestrado em Antropologia, pelo PPGA da UFF.
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Opinido

Montesquieu e Renan Calheiros :

Uma analogia inusitada?
por Victor Leandro Chaves Gomes

No dia 1° de fevereiro de 2013, contando com uma expressiva
maioria composta por 56 senadores, Renan Calheiros (PMDB-AL) foi
eleito, novamente, para presidir o Senado Federal brasileiro. De-
nunciado pela Procuradoria-Geral da Repdblica pelos crimes de fal-
sidade ideoldgica, uso de documentos falsos e peculato, Renan
disse estar “confortével” em assumir a presidéncia da casa por con-
siderar que a a¢do movida pelo procurador-geral foi motivada por
razdes estritamente politicas.

Apenas com o intuito de reavivarmos a nossa atribulada meméria,
os crimes que o Ministério Pdblico Federal atribui a Renan o levaram
a renunciar & presidéncia desse mesmo Senado, em 2007, para es-
capar da cassacdo. Na época, em votacdo secreta, foi absolvido
pelo plendrio por duas vezes e manteve o mandato. O senador é
acusado de pagar despesas pessoais - uma pensdo mensal a uma
jornalista, com quem tem uma filha - com dinheiro de um funcionério
da empreiteira Mendes Junior. Durante o escandalo politico, para
justificar que dispunha de renda para fazer os citados pagamentos,
Renan apresentou documentos que supostamente comprovariam a
existéncia de proventos oriundos da venda de gado. A dendncia
também aponta o peculato decorrente do desvio da verba indeniza-
téria do Senado, para uma locadora de carros que pertence a um
“laranja” do senador alagoano.

O mais curioso é que em seu discurso de posse, Renan afirmou que
“a ética ndo é objetivo em si mesmo. O objetivo em si mesmo é o
Brasil, o interesse nacional. A ética é meio, néo é fim. E obrigacdo de
todos nés, responsabilidade de todos nés e dever desse Senado
Federal”. Ora, poderiamos produzir algumas andlises tedricas e
conceituais que nos levariam a definicdes mais firmes e precisas do
que seja ética, especialmente na vida piblica, ou mesmo poderia-
mos perceber as agruras funcionais do nosso “presidencialismo de
coalizéo”. Contudo opto aqui, talvez de maneira insélita, por tentar
entender o personagem Renan Calheiros a partir do atual modus
operandi do Estado brasileiro no que tange a relagéo entre os po-
deres Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Neste sentido, me parece primordial recorrermos imediatamente &
fonte, ou seja, ao Bardo de Montesquieu. Na sua obra cldssica, “O
Espirito das Leis”, Montesquieu ensinou que as instituicdes sdo regi-
das por leis que derivam das relagdes politicas e que a condicdo
para o Estado de Direito é a separacdo entre os poderes. Portanto,
ndo obstante algumas interpretacdes preverem a equipoténcia dos
poderes, Montesquieu expressa que hd uma imbricacdo de funcdes
e uma interdependéncia entre Executivo, Legislativo e Judicidrio.
Nesta perspectiva, a separagdo entre os poderes teria um significa-
do distinto. Trata-se de assegurar a existéncia de um poder que seja
efetivamente capaz de contrariar o outro. A estabilidade do regime
ideal repousa na possibilidade concreta de que a correlacéo de
forcas reais da sociedade possa se expressar também nas institu-
icdes politicas. Ou seja, cada um dos trés poderes precisa cumprir a
missdo para a qual foi destinado, caso contrério corre-se o sério
risco de comprometer o funcionamento do sistema politico como um
todo.
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Desenho feito por Victor Brito Ferraz

Entdo, de maneira direta, como Montesquieu pode contribuir para entendermos
a estapafirdia eleicdo para a presidéncia do Senado brasileiro? Os ensinamen-
tos do nobre infelectual francés atuam no sentido de nos alertar sobre o preocu-
pante distanciamento do nosso Legislativo de suas atribuigdes originais. A cada
legislatura, transforma-se numa instancia que pouco faz, a n&o ser representar a
si prépria; ignorar os anseios da opinido publica; referendar impotente as de-
cisdes do Executivo e empurrar suas obrigacdes precipuas ao Judicidrio. Melhor
dizendo, um poder, a cada dia, sem poder.

A consequéncia mais grave deste pernicioso processo de debilidade do Legis-
lativo vai muito além do que eleger para a presidéncia da chamada Cémara Alta
um senador com conduta parlamentar, no minimo, duvidosa. Na verdade,
abre-se um precedente perigosissimo que serve de pretexto para fomentar algu-
mas teses reaciondrias que - sob a argumentacéo tendenciosa da ineficécia leg-
islativa - defendem o imediato fechamento do Congresso Nacional. O Brasil ao
invés de encarar os seus problemas politico-institucionais de frente, opta por
ignoré-los de maneira irresponsdavel sob pena de desmerecer ndo apenas os
seus inegdveis avancos politico-sociais, mas também a sua prépria institucionali-
dade. Aligs, como bem demonstrou Montesquieu, a doenca que acomete o Leg-
islativo, de uma maneira ou de outra, afeta o Executivo e o Judicidrio do nosso
pais. Assim, o reforno infame de Renan Calheiros ndo é a causa, mas um mero
sinfoma da nossa enfermidade politica e institucional. €

*Victor Leandro Chaves Gomes é professor Adjunto de Ciéncia Politica do De-
partamento de Estudos Estratégicos e Relagdes Internacionais (DEI), vinculado
ao Instituto de Estudos Estratégicos (INEST) da Universidade Federal Flumi-
nense (UFF). Tem experiéncia profissional nas dreas de Histéria, Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais, com &nfase em Teoria Politica, atuando
principalmente nos seguintes temas: Filosofia Politica, Sociologia e Histéria
Contempordnea.
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