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EDITORIAL

“Pés-Mortem”

por Murilo Gomes da Costa

Chegamos & segunda edicdo do periédico do curso de Relacdes Internacionais da
Universidade Federal Fluminense. E com muita felicidade que a equipe d’O Cosmo-
politico comemora o langamento desse novo nimero, com publicagdes ainda da pri-
meira chamada de artigos, visto que recebemos um vasto nimero de contribuicdes,
advindas de todos os cantos do Brasil, o que demonstra o raio de a¢do imediato do
nosso projeto e a confiabilidade do mesmo.

Nessa segunda Edigcéo do novo “O Cosmopolitico”, teremos um vasto conteddo
“pds-mortem”, j& que boa parte dos autores referenciados em nossas pdginas ter fa-
lecido no ano vigente. A comegar pela entrevista com o tedrico realista Kenneth
Waltz, que é considerado um dos mais importantes estudiosos de Relacdes Internacio-
nais, sendo um dos fundadores do neorrealismo ou realismo estrutural. A entrevista foi
realizada pelo editor do site “Theory Talks”, que promove conversas com diversos
tedricos das Relacdes Internacionais. Ainda nessa edicdo, uma obra de Dworkin -
filésofo do Direito norte-americano, que ocupava o cargo de professor de Teoria
Geral do Direito na University College London e na New York University School of Law
- serd resenhada. E, por fim, mas ndo menos importante, temos uma poesia em hom-
enagem & Carlos Alexandre Azevedo, jovem que fora torturado ainda bebé durante a
ditadura brasileira civil-militar de 1964, e que suicidara-se em fevereiro de 2013.

Em suma, convidamos vocé, caro leitor, & degustacdo literdria de mais uma edicdo
d’O Cosmopolitico. €Y
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Dubai: The Global Village
By “RAJAI MASRI”*

The ruler of the Emirate of Dubai has created a model
city — a near fantasy land that rightly features many as-
pects of a global village.

Calling Dubai a miracle in its current unique example
of an open and modern international city, would not be
too far-fetched. The transformation of the small Gulf lo-
cality — drenched with the generally inhospitable sweat
and dust of the desert — into a coveted international
tourist destination in just a few decades is a miracle by
all counts. It is an incredible feat for a desert locality to
spring to world attractiveness in a mind-boggling short
time span. With its countless tourists, Dubai is often com-
parable to culturally rich countries like France and
Spain.

The Global Village

Modern Dubai is invariably the true — and possibly the
first and only — example of a global village; particularly
with its multicultural population, technological advance-
ment and efficiency. It is very rare in history, with the
possible exception of the making of Singapore, that the
vision of one man, the ruler of the Emirate of Dubai,
Sheikh Mohammed Ben Rashid Al-Makhtoum, is able to
transform a city — especially considering the constrain-
ing traditions, limited material resources, and other
overwhelming odds.

This is truly unique and justifies the labeling as a mira-
cle: that a formidable idea and an unrestrained vision
ensconced in the cerveau (the mind) of a man, ultimately
found an exact expression on an immeasurable scale in
one'’s life-time. All factors of success seem to have har-
moniously blended together in the mind of Sheikh Mo-
hammed Ben Rashid and finally found expression in the
precision and completeness that has made Dubai what
it is now.

Dubai is economics in reverse: where supply precedes
demand to create the very conditions that trigger the
desirable demand. As the central theme in classical
economics that “demand creates supply,” Dubai re-
versed the theme by creating the inviting infrastructure,
and thus created “demand.

To transform a state, a visionary perceives the cre-
ation of value — even from the literal nothingness as in
the example of the Asian Industrial Tigers. The starting
point is the very idea of the creation of value in the ab-
stract sense, angl the formidable challenges for its appli-
cation that are Berceived as the very source of value.

The genius of a visionary becomes apparent when it
comes to identifying hidden opportunities, only discern-
ible to a visionary as potenﬁorsources of value. The key
is in utilizing these hidden opportunities for potentially
sustainable advantages.

A desert location, generally deemed disadvantageous
with its often harsh climate, is rendered unique and ad-
vantageous when perceived by a visionary who fore-
sees a project as doable and eventually sustainable.
This is where the genius of a visionary lies: he is the one
who is equipped with exceptional aptitude, drive and
energy fo turn an idea into a reality. Termed in marketing
jargon as positioning,Sheikh Mohammed Ben Rashid
took stock of important factors in the surrounding envi-
ronment and blended them into a unique experience:
the new Dubai. This had the potential to create a sus-
tainable, competitive advantage with a tremendous po-
tential of added value.

The Importance of Regional Trade

Behemoth India, only a short flight away from Dubai, is
experiencing incredigle growth levels. However, the
country is constrained by the inherent limitations of bu-
reaucracy and force of tradition. Overall, it is a natural
market to cater for. The new Dubai, representing a not
too geographically removed shopping and recreational
tourist destination, can fulfill the sophisticated consumer
needs of the mushrooming Indian middle class strata
which possess significant purchasing power and is seek-
ing outlets for consumer spending. The burgeoning and
increasingly higher-value economy of India justifies the
creation of the services that complement and caters for
some needs of the growing Indian economy. The new
Dubai appears to partly answer those needs.

Key in this respect is Dubai’s long history of trade with
India, and the presence of Indian entrepreneurs residing
in Dubai who play an instrumental networking role in the
advancement of economic ties between the Emirate and
the Indian sub-continent. With such ties, Dubai, in its
new visionary creation, enjoys an advantageous posi-
tic;ln asa higr?:—volue economic sourcing destination for
India.

Another economic behemoth, Saudi Arabia, the
world’s largest exporter of petroleum, is a wealthy
nation with huge surplus funds. Riyadh seeks investment
outlets regionally and internationally. This holds true at
both the individual consumer level as well as the mac-
ro-corporate level. The openness and vorieré of con-
sumer products and services available in Dubai make
the city a natural local outlet; a breathing space to enjoy
at a crow’s flight for the much more traditionally and so-
cially restrictive environment of a more populous Saudi
Arabia which is awash with wealth.
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Neighboring Iran, which is never that open, especially
in times of trade sanctions imposed by western powers,
has also chosen Dubai as a traditional trade partner.
This development adds a much higher value to the Dubai
economy as it meets some of the economic needs of the
much larger, oil-rich Iran.

As is true in all situations of carefully and closely
nursed projects of development and increasing special-
izations, the new emerging reality creates the unique-
ness and the critical mass that builds a life and a mo-
mentum for Dubai of its own over time. This renders that
reality even increasingly more unique with yet further
added distinct values and competitive advantages that
accumulate to further reinforce the uniqueness ot Dubai.
The Emirate appears to increasingly be classified under
that definition.

A Unique Creation

One should not overlook the fact that Dubai was cre-
ated with minimal commensurate material resources. It is
a unique creation. Dubai stands as a testimony to the
genius of Sheikh Mohammed Ben Rashed Al-Makhtoum.
A creator who is no less endowed in his creative genius
than the masters who shaped the universe of creations —
from soul enriching eternal melodies to paintings and ar-
chitectural splendors. Creations which culturally and
spiritually enchant humanity to this day.

*Rajai R. Masri holds an MBA from INSEAD; a BSc in Electrical Engineer-
ing from the University of Wisconsin in Madison; and the CFA designation
along with higher studies of finance. He has lectured in various courses of
finance at the Boston University and McGill University. Masri has also ad-
vised the Egyptian, Saudi and Nigerian governments on their privatization
programs.
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Resenha do livro
“A virtude soberana:
A Teoria e a Prética da Igualdade™

de Ronald DWORKIN

por Jean Ditzz Ribeiro*

Ronald Dworkin, recém falecido em 14 de fevereiro de 2013, nasceu em
Rhode Island, nos Estados Unidos, em 1931. Conhecido filésofo e intelectual
em lingua inglesa, especialista em direito constitucional, muito conhecido
por articular o principio de que a virtude mais importante da lei é a integri-
dade e que o Estado deve agir em principio de modo que cada membro da
comunidade seja tratado como igual.

Entre os livros mais famosos destacam-se: “Uma questdo de principio”,
“A virtude soberana”, “Levando os diretos & sério” e “A Justica de Toga”,
publicados pela Editora Martins Fontes de S&o Paulo. Estudou Filosofia na
Willard van Orman Quine e na Universidade de Harvard. Estudou Direito
em Oxford e na Escola de Direito de Harvard. Foi professor de Direito na
Universidade de Yale e, mais tarde, na New York University Law School,
além de Oxford e University College London.

Pode-se afirmar que Dworkin ajudou a tornar a filosofia mais acessivel
para leitores leigos. Abordou questdes da atualidade, incluindo ensina-
mento de como a lei deveria lidar com a raca, o aborto, a eutandsia e a
igualdade. Para Dowrkin, a Lei é uma virtude moral. Para o estudioso de
Relagdes Internacionais, tanto nas questdes de Direitos Humanos, como nas
questdes que envolvem o papel do Estado, a filosofia de Dworkin ¢ essen-
cial e pode justificar as escolhas que os Estados fazem em suas relacdes
com os individuos e com outros Estados no cendrio mundial contempora-
neo.

Em Virtude Soberana, Dworkin apresenta sua teoria politica em uma
forma acessivel para o leitor comum, sem argumentos técnicos sobre juris-
prudéncia. A questdo em virtude soberana néo é como os juizes devem de-
cidir casos, mas que tipo de igualdade entre o governo e os individuos deve
existir. Nenhum governo & legitimo a menos que demonstre igual consid-
eracdo pelo destino de todos os cidad@os sobre os quais afirme seu
dominio e aos quais reivindique fidelidade (p. IX da Introdugéo em que o
autor discute se a liberdade é importante).

A consideracdo igualitdria é a virtude soberana da comunidade politica -
sem ela o governo ndo passa de tirania -e, quando as riquezas da nacdo
sdo distribuidas de maneira muito desigual, como o s@o as riquezas de
nacdes muito présperas, entdo sua igual consideracdo é suspeita, pois a
distribuicdo das riquezas é produto de uma ordem juridica: a riqueza do ci-
daddo depende muito mais das leis promulgadas em sua comunidade.
Para o autor, a igualdade é um conceito controverso: quem a louva ou de-
precia discorda com relacdo aquilo que louvam ou depreciam. A teoria
correta da igualdade é em si uma questdo filosdfica dificil: os filésofos de-
fendem uma diversidade de respostas.

! A obra foi publicada originalmente em inglés com o titulo SOVEREIGN VIRTUE pela Harvard Uni-
versity Press, Massachussetts, Estados Unidos, 2000. A primeira edicdo é de 2005.

8 CASVI@raLITIC@! vo'.1.no2|Jul Out 2013

A estrutura do livro é dividida em duas grandes partes, a primeira, a Teoria
e a segunda, a Prdtica. Na Teoria, define aigualdade, distinta do bem-estar
e daigualdade de recursos, demonstra o lugar da liberdade e a capacidade
para exercé-la, com as objecdes trazidas & igualdade, na igualdade de
oportunidade (p. 400). Na Prdtica, o autor traz exemplos da aplicagdo da
igualdade no que se refere ao custo da satde, na distribuicdo da justica, na
liberdade de expresséo, na eugenia e a questdes de género, e o ponto alto
do livro, na funcionalidade das acdes afirmativas.

Para o autor, dois principios do individualismo ético sdo fundamentais para
qualquer teoria liberal abrangente, e juntos, eles déo forma e apoio & teoria
liberal abrangente, e juntos os principios fundamentam a teoria da igual-
dade defendida neste livro. O primeiro é o principio da igual importéncia: é
importante, de um ponto de vista objetivo, que a vida humana seja bem-
sucedida, em vez de desperdicada, e isso é igualmente importante, daquele
ponto de vista objetivo, para cada vida humana. O segundo é o principio da
responsabilidade especial: embora devamos todos reconhecer a igual im-
portéancia objetiva do éxito na vida humana, uma pessoa tem responsabili-
dade especial e final por esse sucesso - a pessoa dona de tal vida (p. XV).

O argumento do livro - a resposta que oferece ao desafio da consideracdo
igualitdria - ¢ dominado por esses dois principios agindo em conjunto. O pri-
meiro principio requer que o governo adote leis e politicas que garantam que
o destino de seus cidaddos, contanto que o governo consiga atingir tal meta,
ndo dependa de quem eles sejam - seu histérico, sexo, raca ou determinado
conjunto de especializacdes ou deficiéncias. O segundo principio exige que
o governo se empenhe, novamente se o conseguir, por fornar o destino dos
cidaddos sensivel as opcdes que fizeram (p. XVII).

No entanto, ainda que a igualdade seja uma exigéncia universal, ela deve
relacionar-se com a liberdade e com as exigéncias factuais de uma socie-
dade concreta (p. XXV).

No que se refere as acdes afirmativas, debate bastante atual no Brasil, mas
presente nos Estados Unidos hd mais de trinta anos, quando as melhores uni-
versidades passaram a adotar cotas para ingresso de estudantes negros,
Dworkin admite que estudantes de minorias que se beneficiam de preferén-
cias raciais ndo foram necessariamente vitimas da injustica racial significa-
tiva, mas esta condi¢do ndo é motivo para os brancos a rejeitaram. Enquanto
a universidade distribui esses recursos cobicados de uma educacéo de
prestigio, de acordo com qualquer um de uma ampla gama de objetivos
legitimos de uma escola poderia escolher para si, a universidade ndo causa
injustica.

Por fim, a leitura do livro é indicada ndo somente para internacionalistas,
mas a todos que querem compreender o mundo, as relacdes dos Estados

com o cidaddo e nas relacdes internacionais, a partir do valor da igualdade. €

*Jean Ditzz Ribeiro (Graduando em Relagées Internacionais na
UFF (2011), doutorando em Direito Internacional (2010-2014) e
Professor de Direito Internacional no Centro Universitdrio La Salle
do Rio de Janeiro, Niteréi - RJ
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“Theory Talks”*

Theory Talk: Kenneth Waltz

ﬂ}‘u'nl 1““\.1!“.“

“The Physiocrat of

International Politics”

“ Sometimes a Theory Talk needs no introduction. This special issue of Theory
Talks with Kenneth Waltz, who has been hailed recently as the ‘King of
Thought’, is such an occasion. He describes his own work as an attempt to
understand the impact of the invention of nuclear weapons on international
politics, but his influence reaches far beyond that specific issue. A historical
analogy is in line. Systemic thinking in economy started with the physiocrats,
who conceived of a structure of economics independent of actors and consti-
tuting their behavior. Before that, no systematic theory of the economy ex-
isted, and the economy could not be seen as a ‘field’. Much in the same way
and based on economic thinking, Kenneth Waltz developed a structural
theory of international politics. Kenneth Waltz is the godfather of modern
theory of international politics. In this Talk, Kenneth Waltz discusses,
amongst others, the economic origins of his thinking about international poli-
tics, what good theory is, the impact of nuclear weapons in the contempo-
rary world, and if the United States is behaving in accordance with what re-
alist theory would predict.”

Theory Talks: What is, according to you, the central
challenge or principal debate in International Rela-
tions? And what is your position regarding this
challenge/in this debate?

Waltz: Forme, the central question is how to contain and moderate the use
of military force by the United States. This is certainly not the only big issue but it
is one of the big issues. The United States has been—not unexpectedly—a very
war-like country ever since it became a world dominant power. As Alexander
Hamilton said, a country disposing of dominant power cannot be expected to
behave with moderation, and the United States certainly bears that out. Histori-
cally, it is hard to think of a country disposing of dominant power that did behave
moderately for any large period of time. The United States fits neatly into the cat-
egory of dominant powers that have not behaved moderately.

There is only one way that a country can reliably deter a dominant power, and
that is by developing its own nuclear force. When president Bush identified the
countries that he said constituted an “axis of evil”—namely, Iraq, Iran, and North
Korea—and then proceeded to invade one of them—namely, Irag—that was cer-
tainly a lesson quickly learned by both Iran and North Korea. That is to say, that
if a country wants to deter the United States it has to equip itself with nuclear
force. I think we all have seen that demonstrated very clearly.
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TT- How did you arrive at where you currently are in
your thinking about IR?

Waltz: well, | suppose Hans Morgenthau in the modern period has
been more widely influential than any other single author. And | was influ-
enced by him, surely, as most people were.

Regarding important events, | think the most powerful shaping event oc-
curred in August 1945 with the dropping of two atomic bombs. That was
a world decisive event. The impact the bombing of Japan had on my
thought about international politics was pervasive. Even though it was a
world transforming event, | am not sure if that is now fully appreciated, al-
though we act in accordance with the world- transforming
effects—“transforming” meaning that everything changes, and all truths
become false, all beliefs become irrelevant, and axioms that we used to
lived by are turned on their heads. All those things are implied in a
world-transforming event, if we use the word “transforming” in its true
meaning. There are so many illustrations of that, that it boggles the mind.

Just to think of a few, it has always been very difficult to fight limited
wars, historically speaking. That is, one can start and try to fight a limited
war, but it is hard to continue to observe the limits. All this, in a conven-
tional world... In a nuclear world, you can only fight limited wars, since it
is impossible to fight all-out wars. When we talk about “nuclear wars” we
are using words very loosely. As Desmond Ball, a considerable expert on
nuclear weapons, and an Australian commentator, said: “it’s impossible
to fight a nuclear war after nuclear warheads numbered in the tens have
gone off, nobody will be knowing what’s happening. And if no one knows
what’s happening, then you cannot fight a nuclear war.” The ‘fog of war’
that Clausewitz referred to is nothing at all compared to the fog of war
that would ensue even if only a few nuclear warheads were exploded.

So if you can only fight nuclear wars, and if it is very difficult to keep wars
limited, because they tend to escalate, the question becomes: why fight
wars at all? And, again, countries with nuclear weapons would behave
according to that thought. If you do not have nuclear weapons, you can
fight wars just as in the old days. But once a country has nuclear weapons,
these weapons strongly deter other states. In fact, one cannot make
“never-statements” when thinking historically, but one can with nuclear
weapons. Never, in 65-plus years, have countries having nuclear weap-
ons or enjoying their protection, fought each other. That is an astonishing
statement, and it is true. So in sum, my work, in a way, has been an at-
tempt to theoretically deal with the implications of the invention and ap-
plication of nuclear weapons.

9
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TT- An alternative adage to the Kantian one, that Lib-
eral states do not go to war?

Historically, all kinds of states have gone to war. Whether they were democratic
or authoritarian, they have all fought wars, and the great powers especially-
wars we all know, like French revolutionary and Napoleonic wars, wars like
World War | and World War II, wars “to end all wars” but that in fact never
ended conventional war.

Now, with the invention of nuclear weapons, countries that possess them or
enjoy their protection have never fought one another. The implication would be
that, if you love peace, you should love nuclear weapons. | do not think that this
fact is well appreciated because not many people seem to love nuclear weap-
ons; but they have been awfully good for the world. It is rather anomalous that
some people—like for example president Obama—look forward to the abolition
of the weapons that have, in fact, abolished war.

TT- What would a student need to become a specialist
in IR or understand the world in a global way?

| think one obvious prerequisite is high intelligence, and also a good sense of
history. Without knowing what has happened in the world in the past it is very
hard to understand the present. | think that in the study of international politics it is
especially important to be aware of why wars have occurred, how they have de-
veloped, what has caused countries to fight bloodier wars, less bloody wars...
One has to contemplate these things and all kinds of other things in order to un-
derstand the international politics of the past, and to be able to understand the
difference between conditions that have promoted war in the past and those that
work against the fighting of wars in the present. So | would say that first, a good
sense of history is required. So | would certainly advise reading the classics. My
idea of the classics is, | think, most people’s idea of the classics. | do not want to
be accused of forgetting the

names, but it all began with Thucydides—at least in the Western world—and
proceeded with Machiavelli, Hobbes, and later, of course, Morgenthau. It is
a pretty impressive literature. It is very important for students of international
politics to read, and read carefully, those old warhorses. They stood the test
of time and they are certainly among the books most worth reading carefully.

There are other pivotal issues, as well, that a student should pay close at-
tention to, like the role of technology and its importance in warfare, the rel-
evance of economic capabilities, the importance of leaders of all sorts, and
the conditions under which deterrence will—and will not—work.

TT- And does the same go for theorizing, or does
that require a different set of skills?

As | put it at the beginning of Theory of International Politics, theory is a pic-
ture of the world that one is concerned with—but it’s not the whole world. For
example, in the world of international politics, as in our case, one has to de-
velop a mental picture of that world and then identify the major variables at
work and the principal connections among them. That is something that is
both difficult to do and rarely done.

There isn’t much theorizing going on in international politics. And the word
“theory” is so loosely used that people begin to think that anything that is not
directly empirical or factual must be theory, and that is certainly a miscon-
ception. To develop a theory is difficult, and all the more difficult if one de-
fines theory as it should be defined. For example, as Einstein said, there is no
inductive route that leads to theory. That is, simply knowing more and more,
having more facts at one’s command, does not lead one to the ability to de-
velop theories. That is something that many students of international politics
have not understood. As J. David Singer put it, “we”—that is the people who
were working on the dimensions of war approach to understanding
warfare—“decided to go very far down the inductive route before we try to
develop theory,” as though more and more induction would somehow get
you closer to theory. And that is exactly the opposite of what Einstein saw
and understood, that is, there is no inductive route to theory.

TT- In 1979 you published perhaps the most cited
handbook of International Relations Theory, Theory
of International Politics. How has the state of IR
theory changed since the publication of Theory of In-
ternational Politics?

Well, as | said, there is almost no theory written or developed. It is very rare
to find real theories in any field, and certainly it is very difficult to find them in
the study of international politics. So only by a very loose use of the word
“theory” can one say that there is any development or advance in the realm
of theory. And one shouldn’t expect it. | mean, theory is a pretty rare thing
and one seldom finds it in the social sciences, outside perhaps of economics.
I would say that one of the great social science theorists was Durkheim, and
once one recognizes this, one gets the sense of how rare it is to find theories
of society or, as in our case, theories of international politics. But one would
expect that: theories don’t grow on bushes.

So in sum, in IR as in any field, one expects theory to be scarce. So most of
the work done is empirical work; one hopes it is informed by theory, but often
it is not. Most people don’t have a real sense of what theory requires or might
look like. It is difficult for a lot of people to grasp theory. And that accounts
for a lot of the problems among theories of international politics.
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TT- If you were to write the book again, now that bipolarity
has come to an end, what changes—if any—would you make
to it?

| certainly would add something about unipolarity. | wrote about multipolar
systems and bipolar systems, that is, structural changes that produce changes in
behavior. | identified these two different kinds of structure. And it did not occur to
me that we would move from bipolarity to unipolarity, which of course we did
with the collapse of the Soviet Union. In any kind of balancing system, the major
players have to continue to exist as major players for the system to remain un-
changed. You cannot have a bipolar balance without two parties being the par-
ticipants in that balance. So, as soon as the Soviet Union disappeared as a great
power, the bipolar balance collapsed, just as the multipolar system of balance
collapsed with the fighting of World War II, and the emergence from that war of
two—and only two—great powers. The balancing takes place within a structure;
when the structure changes, the type of balancing, or whether or not there is any
balancing, is directly affected or determined, in fact. So | would have written, or
added a chapter, on what a unipolar world might be like, and what the advan-
tages and disadvantages of such a world were likely to be. | have written quite a
bit about the implications of the dominance of the United States, so though it is not
in the form of a chapter, | think | have written a good deal about that.

TT- How do you respond to critics who say that if Theory of
International Politics is right, then IR cannot undergo mean-
ingful change, and that the belief that such change is impos-
sible is a major impediment to making a better world?

| certainly believe that, as long as the world continues to be anarchic, the theory
that | developed will maintain its direct relevance. One cannot expect the world
to change unless the structure of the world changes. That is, structure affects be-
havior directly, and as long as the world remains as it is—anarchic—that is going
to condition the behavior of the states that exist within that world. Although not di-
rectly, the behavior is strongly influenced or shaped by the structural condition
within which the behavior takes place. So, one will not expect profound changes
in behavior, or important changes in behavior, until—and unless—the structure
changes. As long as the world is anarchic, it perpetuates certain kinds of behavior
by the major players within the anarchic arena.

TT-Why do you think Theor¥ of International Politics
became such a lightning-rod for criticism?

That is one of the things good theories do, they attract a lot of criticism. It’s not
surprising and | am not surprised by it. Of course, a lot of the criticisms are made
by people who fail to deal with theory as theory, and rather deal with some of the
other things | said, many of which | see as following from the theory, but many
people don’t think that way. | have never been bothered by the criticisms at all. |
expect theories to be criticized, and they should be. | wish the criticisms were

even more telling than they have been, but that is beyond my power of influence

TT- One of the most original and enduring contributions of
Theory of International Politics is the concept of “struc-
ture,” conceptualized as a “positional picture” that ab-
stracts from “every attribute of states except their capa-
bilities.” The three definitional components of structure
are (1) ordering principles, (2) the character of the units,
and (3) the distribution of capabilities (Chapter 4). In your
response to Robert O. Keohane’s critique in Neorealism
and its Critics (1986), you contrast structural theory with
“the behavioral mode of thinking.” Can you please ex-
plain how these way of thinking about world politics are
different? And what advantages you seen in the structural
approach?.

I think one can see it very clearly, very easily and very directly if one contrasts
Hans Morgenthau’s work with Theory of International Politics. Hans
Morgenthau’s Politics among Nations was a great contribution; it was the
major book on the first half of the twentieth century in the field of international
politics. | have great respect for it. But Hans Morgenthau, in his search for
what he sometimes called a “rational theory,” was able to deal only with
how the acting units affected the outcomes produced. In other words, his ap-
proach to international politics was in the mainstream of political science in
its day, in the sense that it inferred from the acting units what the outcomes
would be. There was nothing but the acting units to shape those outcomes. In
other words, there was no concept of a structure of international politics be-
cause he had no concept of the structure of international politics. That is, he
only saw the behavior and the interacting units, and did not see them within
some kind of a structure, so the outcomes inferred had to depend directly on
the qualities of the actors. And that is where we got these typical statements
that “good states produce good outcomes,” or “democracy produces
peace.” That is inferring from the quality of the actors what the outcomes will
be, and those are the only causal conceptions within the theory that Morgen-
thau developed. There can be no cause other than the causes that are found
in the principal actors

Now the advantage of the structural approach is that one sees the effect
of the environment—precisely defined—on the acting units and how this pre-
cisely defined environment affects the outcomes we are concerned with, so
that one gets away from the kind of causal thinking that Durkheim satirized
when he gave such examples as the question: why did the Greeks produce
all of that immensely impressive philosophy? And the answer typically given
is that the Greeks were a very philosophic people. Or why did the Germans
produce all of that magnificent music? Well, the answer given is that the Ger-
mans were a very musical people! In other words, the cause is found in the
acting or behaving units. That is entirely behavioral! Structural thinking
breaks away from that. It is a very difficult jump to make for a lot of people;
very difficult. As Henry Kissinger said, “moderate and legitimate states pro-
duce moderate and legitimate systems of international politics.” That is ex-
actly the kind of thinking Emile Durkheim was satirizing.
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TT- Given the fact that Liberal theories are often associated with
an economic view of the world, in which way does your
background in economics influence your perspective and the way
you theorize in infernational politics?

I think it is a very direct and important influence. Economists, especially
classical and neoclassical, have a very keen sense of how the structure
affects behaviors and outcomes. Economists call it “the market.” And the
market is the structure—in my terms—in which the units are acting and
behaving, and producing what seems to be their outcomes. But their
outcomes are very much conditioned by the structure—in this case the
market—in which the behavior occurs. So, the market shgpes the behavior
and shapesthe outcomes. One can understand this very easily in
economics, but it is harder to understand it in politics, because in politics,
there was no clear conception of a structure. Morgenthau, in his groping
for what he called a “rational theory of international relations,” was not
able to come up with that notion because he could not see anything

beyond the behaving units.

Another pivotal influence from economics on my understanding of
international politics is the competition among a large number of roughly
equal units, which can be contrasted to the behavior of firms in
oligopolistic seftings. Those are the direct counterparts of states in
international politics, for if you have a world of many great powers you
will expect different kinds of behaviors and outcomes than what you
would find in a world where there are only two competitors. Or whether
there is no competitor at all and there is just one! That would be a
monopoly, of course. So the analogy between economics and
international politics is very interesting. When the conditions in
international politics approximate the conditions in economic theory in

important ways, then the analogy holds; if they don’t, it doesn’t.

TT- How does your theory relate to the rational actor
assumption? Are states rational actors, or shouldthey be?

| do not even know what “rational actor” means empirically. A rational
actor assumption may enter into a theory but has no direct, empirical
representation. One can define rationality only within narrow settings, as
for example in game theory, where one can define what a rational actor is
and work out some outcomes under assumed conditions. Of course
economists presuppose that economic actors are rational. People of
course in a very loose sense prefer to do less work and get higher
rewards. That is a good way of putting it now, but there is no reason in
economics to think that a bunch of actors are going to be rational. Some
of them are going to do better than others; some are going to be a lot
smarter; some are going to be a little bit luckier than others; some are
going to be better at cheating than others. All those things affect
outcomes, but rationality—in its empirical form—has really little to do with
it. The notion of rationality is a big help in constructing a theory, but one
has to go back and forth between the theory and what goes out in the real

world. But in the real world, does anybody think “I'm rational, or you’re
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rational”? Let alone, that sfatescould be rational? It has no empirical

meaning.

TT- What are the principal writings in economics that
influenced your dealings with the field of infernational
relations theory?

I think that one of the biggest influences was the contrast between pre-
physiocratic and pre-Adam Smith economics, and the kinds of economic
notions, concepts, and theories that developed first with
the physiocrats and then with Adam Smith. In fact, Adam Smith was very
much indebted to the physiocrats, who we now kind of dismiss as people
with very peculiar ideas. Some of their ideas were indeed peculiar, but
they were the first ones to grasp the idea of an economy as such. That is to
say, an economy made up of identifiable parts and an economy

experiencing repeated behavior.

In one of the editions of a physiocratic book, maybe in the first edition,

there was a picture of “an  economy,”  (the Tableau
économique by Francois Quesnay, 1759, see image below) and of course
it is a picture of the unseen and the unseeable, but it starts in the soil —that
is the origins of wealth are conceived as being in soils and mines that
produce gold, metals, and agricultural products. The picture then traces
how these natural resources are worked up from that beginning into
machines and items that can be bought, sold, used and reused,
exchanged, eaten and all that.
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And then, they infroduce the notion of “circulation” in the economy.

Basically, the idea that this process is constantly repeated, causing a
system. That is the very beginning of the conception of the economy—one
has to have a notion of a domain for that activity. In other words, one has
to be able to identify the domain, mark out the borders, identify the
important variables within that domain, the interconnection of those
variables, and the kinds of outcomes they produce. The physiocrats were
the first people within the social sciences who did that. They invented the

» o«

concepts they needed, such as “propensities,” “to consume” and “to
produce,” and all that. It was a great contribution. Very few people have
an appreciation, as Adam Smith did, of how the physiocrats developed a
system, and what that meant, compared to the sort of household economy
concepts that were applied to a larger scale before. If you read the pre-
physiocratic literature and compare it with what came later, the contrast is
very, very sharp. It was entirely un-theoretical before, and became

a theoreticalliterature with the physiocrats around 1760.

TT- In 1981, you argued that “more nuclear weapons may
be better,” as having nuclear weapons will deter countries
from behaving aggressively. Is this still reflected in the post-
Cold War situation?

Some few people take that to mean “the more, the better,” and | am
probably somewhat guilty of having encouraged that view by using the
subtitle “more may be better.” But the question is: how many more? | do
not think that anybody believes that it would be great to have a hundred
nuclear powers, or two hundred nuclear powers. | meant “more may be
better” as not just two but maybe five or, as we have now, around nine
nuclear states. | do not see much prospect for that number fo increase
dramatically. We had a maximum at about twelve, | believe, when the
Soviet Union broke up and some of its parts were states that were “born
nuclear”, that is, they inherited the nuclear weapons. But some of them, of
course, got rid of those weapons, leaving the count at about nine nuclear
states. | do not see that we are likely to have, all of a sudden, twenty or
thirty, as president Kennedy was so worried about. Every now and then,
we have an additional nuclear power joining what remains the world’s
most exclusive club. After all, Sweden got rid of its nuclear weapons,
although—as | understand it—Sweden still has the capacity to build a

nuclear weapon.

Anyway, it is quite natural that countries that worry about deterring the
United States would turn to nuclear weapons. | mean, when a president
identifies an “axis of evil,” names three countries, and then invade one of
them, the other two are bound to think: “Hey! We better have nuclear
weapons because it is the only way we can deter the United States.” That
is apparently what Iran began to do, and maybe already did; and that is
exactly what North Korea did—and we know North Korea did it. So, the
expected effect was realized in practice, at least in the case of North

Korea.
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TT- Could it be fair to say, then, that having Iran as a
nuclear power might be not that bad because as its
position in the structure becomes different, its behavior will
adapt accordingly, and they might become somewhat of a
more responsible power?

Yes. It is hard for people to understand that every new nuclear state has
behaved exactly the way the old nuclear states have behaved. One can
describe the way all nuclear states have behaved in one word:
responsibly. When the United States contemplated the Soviet Union one
day having its own nuclear weapons, we were horrified by the prospect.
How could we live? How could the world live with such a country as the
Soviet Union—which we saw as bent on world domination—having nuclear
weapons? And when China developed its own nuclear weapons, we

repeated the same way of thinking—“My God! China? China is crazy!”

But in fact, if you think of the Cultural Revolution, China took very good
care of its nuclear weapons. They ensured that they would not fall under
the hands of the revolutionaries and came through that horrible ten-year
period. The fact is that people worry that a new nuclear country, once it
gets a nuclear shield, would then begin to behave immoderately or
irresponsibly under the cover of its own nuclear weapons. Well, that has
never happened. Every country that has had nuclear weapons has
behaved moderately. If you think of the Soviet Union and China, both
behaved much more radically beforethey had nuclear weapons. Stalin’s
bravado in the face of American nuclear weapons was exiremely
impressive, or depressing—depending on how you want to look at it—but
once they got the nuclear weapons, the Soviets calmed down. And the

same thing was true for China.

So, what people fear is the opposite of what, in fact, has happened. That
is rather typical in the nuclear business: we do not look at the past and say
“Well gee, every nuclear country has behaved like every other nuclear
country. What do we worry about?” In fact, the effect of nuclear weapons
is that it moderates the behavior of their possessors; and that is very easy

to understand!

TT- But, of course, that level of moderate behavior applies
to great power interactions. Countries in possession of
nuclear weapons can start behaving quiet nastily and
brutishly to non-nuclear powers.

Oh, but that is repeating the old worries which have never been realized.
| do not understand why we repeat those expectations. | would expect an
Iran with nuclear weapons to behave more moderately, not less
moderately, and to take fewer risks, not more risks. By possessing nuclear
weapons, you make yourself a target, and nuclear countries are very
much aware of that. They have to be because once you get into the
nuclear business you begin to realize it is a real serious business, and if
something goes wrong... In contrast, with conventional weapons,

countries worry about winning or losing. Historically, that has proven to
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be bearable. Germany, for example, lost World War | and then, of

course, it repeated the process—that is not a learning process, but a
repeating process, which is very striking and typical for a conventional
warfare-world. With nuclear weapons, countries began to behave
moderately. But, as we said, people do not understand it yet. For
example, when India and Pakistan both got nuclear weapons—I was
paying very close attention to this, of course—the expectation by
journalists, by political leaders, by academics—was “this means war on

1”

the sub-continent!” Well, what it meant was: peace on the sub-continent.
We know that now, but there are some people now who say “no, that is
not right, because the Indians and Pakistanis continue to fight over
Kashmir.” Nevertheless, as both some Indians and some Pakistanis have
said, the effect of nuclear weapons was to abolish war from the
heartland, not to abolish skirmishes in peripheral areas. Now, whether or
not they understood in advance, or began to understand it after both got
nuclear weapons, they learnt they could no longer fight major wars. |
mean, of course the Pakistanis have continued fighting over things like
Kashmir after independence, and that fighting amounted to about 1.000
deaths, which makes it a war for most political scientists. But come on,
1.000 casualties is not a warr, it is a skirmish! It shows they’re very careful

to avoid all-out war for the risk of nuclear escalation.

TT- States should accommodate to their position in the
international system, which is determined in big part by the
shifts in relative capabilities between states. Has the United
States, in your view, adapted well to the position it is
currently in? And if not, what system does it seem to
respond to?

It responds to the situation all giant countries have responded to. And it
responds in the very same way: it abuses its power, singling out poor,
weak countries—that’s what we specialize in—and beating them up! That
is what we do! Six wars in the twenty years since the 1980s; they were all
cases in which we singled out small and weak countries like Granada or
Panama, and we proceeded to beat them up. It is sad, but this is a typical
behavior of powers that are dominant, or used to be dominant in their
regions and now are globally dominant. The United States is the globally
dominant power, and that is why there is only one way that other states
can defer the United States: by acquiring nuclear weapons. Nobody can
deter the United States conventionally anymore because we dispose of a
military budget that is nearly the equal of all the other countries in the
world combined. So, how can anybody deter the United States without

resorting to nuclear weapons? They cannot.

TT- Does it mean that, by bullying smaller countries, the
U.S. has in fact adapted well to its position in the system?

That is what you would expect dominant powers to do. One does not like
it; I do not like it; and | am sure the countries that experience the bullying
do not like it; but it is expected behavior. That is the way countries behave

when they have dominant power—globally or within their region.
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TT- In 2002, you wrote about globalization. The fact is a
contradiction in terms, | would say, because globalization
does not really matter much for Realism. So, why do you
still feel the need to write about its good or bad attributes?

| was really writing about interdependence, which is now called
globalization. There was a very marked tendency, and it was very
common for people—political scientists and economists—to refer to the
world as increasingly “interdependent” and to draw inferences from that
supposed condition. | first developed this idea when | was the only
political scientist in a faculty seminar, while all the other members were
economists. That seminar was led by a person named Raymond Vernon,
who was a big name in interdependence. | made some comments about
how little interdependent the world was and the conception that high
inequality is low interdependence. And | still believe that. | think it is a
simple truth that in a world of inequality (and bear in mind that inequalities
across states are much greater than the inequalities within states),
interdependence is low. In other words, some states are highly
independent and other states are highly dependent on those states that
dispose of greater economic or military power than the others do. | think

that is still extremely important, and not extremely well understood.

TT- How does your theory apply to the dynamics one can
witness on the African continent?

You know, | did not set out to be an international politics person. | started
out to be a political philosopher; but there were not any jobs available,
and they were in the field of international politics, so that is how | ended
up in international politics. When | did, my wife and | realized you cannot
pay attention fo everything, so | said to myself “one continent that | am
going to leave aside is Africa.” | preferred to concentrate on Europe and
China. I did a pretty good deal of work on China because | saw it ripe to
become one of the most important parts of the world of which | knew
nothing. So, | proceeded to do a lot of work on China in order to know
something about it. But Africa is kind of a blank spot for me, apart from
casual observation. Even though, | would say that the whole nofion of

anarchy applies very well to Africa.

In fact, a criticism people used to make to me was that Africa was clearly
an anarchic arena, and yet African states did not fight much among
themselves. How, then, would a Redlist like myself explain that? Well, |
did by invoking Turney-High’s book in anthropology, which was
published—I believe—in the 1920s. There, he made the very valid point
that countries have to obtain a certain level of self-consciousness as being
a political entity, and a certain level of competence before they are able
to fight one another. Turney-High’s illustration was very clear with his
study of the peoples he referred to as the “Californians,” who were such a
primitive people that they did not have the ability to form groups or fight
as a group. A consciousness and competence at a certain level is needed
before a group is able to systematically impose on another group—

whether in the form of warfare or in other ways. | think that, for a long
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time, Africa was in that condition, and that, as it proceeds away from that

condition, African countries will be able to fight wars against one another.

In a historical sense, though, that is an implication of advancement. €

Kenneth Neal Waltz (born 1924) is a member of the faculty at Columbia
University and one of the most prominent scholars of international relations
(IR) alive today.He is one of the founders of neorealism, or structural
realism, in international relations theory. Among his publications are Man,
the State, and War(1959) and Theory of International Politics 1979).
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Integracdo regional e Comunidade de
Seguranca: Construcdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano da UNASUL

por Tamires Aparecida Ferreira Souza*

Introducdo

O presente artigo objetiva esclarecer o papel do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) no que tange & construcdo de uma
comunidade de seguranca regional na América do Sul. Com a
proposta de criacdo do CDS, nasce a certeza que constituicdo de uma
“visGio regional comum, em matéria de defesa, reforcada pela
confianga métua”, possibilitando uma superacdo de percepcdes
equivocadas, levando assim, a uma maior previsibilidade e seguranga.
O Conselho oferece uma relevante contribuicdo “para a formacdo de
uma identidade sul-americana de Defesa, tendo como base
caracteristicas  sub-regionais (prata, andina, amazénica, atlantica,
caribenha e pacifica) e nacionais”, fundamentadas em valores e
principios comuns aos seus membros - solucdo pacifica de
controvérsias, respeito & soberania, subordinac@o militar a democracia
e a importéncia dos direitos humanos. (JOBIM, 2010, p.18-9)

As Relacdes Internacionais podem ser consideradas como processos
sociais de aprendizagem e construcdo de identidade, baseadas em
transacdes, interacdes e socializacdo. Assim, as percepcdes comuns e
a formacdo de identidades coletivas séo agentes da transformacdo
pacifica, firmadas no crescimento da interdependéncia e da
responsabilidade mutua entre os Estados, concomitante & decisdo de
ndo utilizar a violéncia fisica como mecanismo legitimo de resolucdo de
conflitos (FLEMES, 2005, p.221-2).

Na mesma linha, para Wendt (1992, p.400-1), a cooperacdo
internacional pode resultar em uma redefiniciio dos inferesses da
politica de seguranca dos atores envolvidos. A tendéncia dos Estados a
cooperar em comunidades de seguranca para evitar conflitos decorre
de interacées e socializacdo, da aceitacdo de normas comuns e da
formacdo de uma identidade.

A cooperacdo proporciona processos integrativos que alteram
unidades, anteriormente separadas, em elementos de um sistema
coerente e coeso, que passam a suportar pressdes, tensdes e
desequilibrios, especialmente devido & existéncia de um significativo
grau de interdependéncia, para, assim, alcancarem suas pretensées. A
ampliacdo da integracdo pode ser comparada &s relagdes de poder,
pois os agentes acabam sendo forcados a atuar diferentemente do que
fariam,  concretizado  gradualmente  mudancas  em  seus
comportamentos (DEUTSCH, 1978, p.204-6).

Se duas unidades, grupos ou Estados, envolvidos estiverem
conscientes de sua interdependéncia, e, talvez, também de seus
limites, poder&o modificar seu comportamento correspondentemente.
Podem entdo agir como membros de uma comunidade e adotar os
papéis competitivo e/ou cooperativo apropriados & espécie
particular de interdependéncia em que se acham envolvidos.
(DEUTSCH, 1978, p.207)

Desta forma, com a complexidade das dliancas estratégicas de
seguranca e defesa, verifica-se o desenvolvimento de uma integracéo
sul-americana pautada na seguranca cooperativa, em que se deseja
consolidar novas vias para a construgdo uma comunidade de
seguranca, principalmente com o advento do CDS.

Comunidades de seguranca

A infegracdo de uma comunidade realiza-se por diferenciacées.
Tendo como enfoque a seguranca, notam-se, de acordo com Deutsch
(1978, p.248-9), duas possiveis dlternativas. Se o objetivo principal for
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4 construcdo e preservacdo da paz, tem-se uma “comunidade
pluralistica de seguranca”; contudo, se ndo existe apenas esse anseio,
mas também a obtencdo de maior poder, para finalidades especificas
e gerais ou para aquisicio de uma identidade funcional comum,
constitui-se uma “comunidade politica amalgamada”. A dltima poderd
ser uma “comunidade amalgamada de seguranca”, no qual hé a
prevaléncia de esperancas de mudanca pacifica, atestadas pela
auséncia de preparo substancial para uma guerra em larga escala,
entre os membros constituintes.

Uma comunidade amalgamada de seguranca, em caso de éxito,
ndo apenas preservard a paz, mas propiciard maior forca no sentido
de realizar servicos e propdsitos governamentais, genéricos ou
especificos, e possivelmente acarretar um maior sentimento de
identidade e seguranca psiquica para as elites e massas de sua
populacdo. Mas apesar de mais desejavel, como todas as coisas
melhores, serd mais dificil de conseguir e de manter. (...)
Freqientemente, as fronteiras politicas mais salientes dentro da
comunidade amalgamada de seguranca emergente enfraquecem, e
acabam misturando-se as unidades participantes. (DEUTSCH, 1978,
p.249, 252-3)

Para atingir o éxito nesta comunidade amalgamada, as unidades
politicas participantes deverdo se adequar para aceitar e apoiar
instituicdes  governamentais comuns, estender uma generalizada
lealdade politica a essas instituicdes e & preservacdo da comunidade,
além de operar, nessas instituicdes comuns, com atencdo mitua
apropriada e receptividade as mensagens e necessidades de todos os
constituintes (DEUTSCH, 1978, p. 249-25]1).

Diferentemente, em uma “comunidade plurdlistica de seguranca”,
estabelecida e mantida mais facilmente pela sua menor interligacéo e
dependéncia, sdo necessérias apenas algumas condicdes para sua
existéncia, como compatibilidade de valores politicos e fundamentais;
capacidade dos governos e camadas politicamente relevantes dos
paises participantes de responderem &s mensagens, necessidades e
acdes uns dos outros, de forma rdpida, adequada, e sem recurso &
violéncia; e, por fim, previsibilidade mitua acerca dos aspectos
importantes do comportamento politico, econémico e social (DEUTSCH,
1978, p.252).

Para esbocar o desenvolvimento de uma comunidade de seguranca
e avaliar como esta afeta as relagdes entre os Estados participantes e
as suas politicas de seguranca, Adler e Barneftt e, mais
especificamente, Hurrell, criaram um modelo complementar ao de
Deutsch, em que classificaram a evolucdo tipico-ideal dessa
comunidade em trés fases. Na primeira fase, denominada nascente, os
governos ambicionam apenas coordenar as suas relacdes para
melhorar sua prépria conjuntura de seguranca, amortizar seus custos de
transacdo e promover comércios lucrativos. A existéncia de um Estado
central ou de uma coligacdo de Estados que faca avancar o processo
de integracdo tem efeitos estabilizadores e facilita a evolucdo da
comunidade de seguranca (FLEMES, 2005, p.224).

A segunda etapa, a ascendente, caracteriza-se pelo fortalecimento
dos vinculos, pelo nascimento de novas instituicdes e organizacdes, e
pela coordenacdo e colaboracdo das Forcas Armadas dos Estados.
Ganham significado as estruturas que resultam da percepcdo comum e
que desembocam em um modo acordado de agir, elevando a
confianca mitua e a possibilidade de constituicdo de identidades
coletivas. Tais aspectos permitem a consolidac@o da expectativa de
mudanca pacifica e do sentimento de responsabilidade mdtua (ADLER e
BARNETT, 1998, p.53).

Por fim, na fase madura, as comunidades apresentam um vinculo
fraco ou estrito. Com vinculo fraco atendem apenas acos critérios
minimos. De acordo com os valores e identidades coletivos, néo séo
consideradas acdes de guerra por parte dos Estados parceiros e
adéquam, nesse sentido, um cardter de autolimitacdo. Suas
caracteristicas orientadoras séo o multilateralismo, fundamentado no
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principio do consenso e da confianca mdtua; fronteiras sem vigiléncia
reforcada; alteracdo do planejamento militar, que ndo considera a
possibilidade de ataques por parte dos membros; definicdo comum de
ameacas externas, e; cddigo de linguagem préprio & comunidade
(ADLER e BARNETT, 1998, p.55).

Diversamente, quando o vinculo é estrito existem acordos formais,
ou informais, sobre auxilio mituo em caso de ataque; dispdem de um
conjunto de regras que se estabelece entre o Estado nacional soberano
e um governo central supranacional da regido, firmado na seguranca
cooperativa e coletiva, no grau de integracdo militar, na livre
circulagdo da populacdo, na internacionalizacdo da autoridade
(cédigo de regras transfronteiricas informal), e nas instituicdes
multidimensionais (leis e regras com vigéncia nos niveis nacional,
transnacional e supranacional). Nesse estdgio avancado de uma
comunidade de seguranca, o conceito de “comunidade” néo
representa mais um ponto final na evolucdo, mas o término de um
processo de constituicdo comunitdria (FLEMES, 2005, p.225).

Seguranga cooperativa e regionalizacdo

Deutsch argumenta que paises vizinhos com experiéncias histéricas
comuns e compreensdo mitua e favordvel a uma combinagdo pacifica
dos interesses nacionais tém uma ascendente capacidade de
integraco.

As relacdes de seguranca inferestatais tém necessidade de
instituicdes regionais fortes, que disponham de legitimidade suficiente
para canalizar interesses particulares. A fundacdo de instituicdes
comuns constitui uma base necessdria, mas ainda insuficiente, para
forjar uma comunidade de seguranca. A vontade politica dos
membros lideres de uma potencial comunidade de seguranca é
imprescindivel, particularmente para alcancar objetivos coletivos. A
chave para a solucdo da problemdtica colocada pelas divergéncias
de objetivos e pelos déficits de institucionalizacdo encontra-se no
didlogo aprofundado sobre seguranca entre os paises do Sul da
América Latina. (FLEMES, 2004, p.185)

Os éxitos obtidos no campo da seguranca cooperativa séo
considerdveis, visto que, a dissipacdo de tensdes e a diminvicdo da
percepcdo de ameaca motua, como efeito das medidas de constitvicdo
de confianca e de controle de armamento, previnem o ressurgimento
da suspeita e de uma retdrica dissuasiva (HURRELL, 1998, p. 240). A
intimidacdo externa & comunidade de seguranca unifica ao estimular a
regulacdo pacifica dos conflitos, pois a pressdo externa instiga a
coesdo do grupo (FLEMES, 2005, p.228).

O interesse comum dos membros de uma comunidade de seguranca
estd no enfrenfamento de novos desafios & politica de seguranca, a
partir da coes&o e da aspiracdo & integracdo concomitante & tentativa
de desarticulagdo dos cendrios de ameaca, antes que estes se
transformem em amplos conflitos militares que questionem a paz e a
prosperidade da regido.

Em uma conjuntura caracterizada por incertezas politicas na
estrutura de instabilidade sul-americana, devido & crise fronteirica entre
Coldmbia e Equador, com reacéo do Estado venezuelano, em 2008, e
a percepcdo de fragilidade dos organismos hemisféricos, no que tange
a resolucdo dos problemas sul-americanos, houve uma  viséo
compartilhada pelos paises da regido sobre a necessidade de contar
com mecanismos sub-regionais sem a participacdo de atores extra-
regionais, para que a América do Sul pudesse, assim, assumir um papel
relevante, unido a uma responsabilidade sob a prevencao e resolucdo
dos problemas da regiéo (SAINT-PIERRE e CASTRO, 2008, online).
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Conselho de Defesa Sul-Americano

Em 23 de maio de 2008, os representantes de doze paises da
América do Sul se reuniram em Brasilia (Brasil), para firmar o Tratado
Constitutivo  da Unido das Nacdes Sul-Americanas  (UNASUL),
objetivando  promover na regido uma personalidade juridica
internacional para dialogar com outros blocos, com o status de
organizagdo internacional.

Em 16 de dezembro, os paises constituintes da UNASUL se reuniram
em uma Cupula Extraordindria, na Bahia (Brasil), determinando a
criacio do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) (MOREIRA,
2009, p.7-8). O documento assinado na oportunidade designa que o
Conselho ¢ um érgéo de consulta, cooperacdo e coordenacdo dos
assuntos de defesa regidos pelos principios da Carta das Nacdes
Unidas, da Carta da Organizac@o dos Estados Americanos e das
decisdes e mandados do Conselho de Chefes de Estado e do Conselho
de Governo da UNASUL. Enfatiza-se, também, o respeito & soberania,
& autodeterminacdo, & integridade territorial dos Estados e a ndo
intervencdo em assuntos internos. Também garante o respeito as
instituicdes democrdticas, aos direitos humanos e néo discriminacdo, no
ambito da defesa, com o fim de reforcar e garantir o Estado de Direito
(CDS UNASUR, 2008, online).

A estrutura do CDS estd composta por ministros de defesa dos
paises membros da UNASUL e a participacdo dos representantes dos
Ministérios de Relacdes Exteriores, em delegacdes nacionais. O
Conselho é uma instncia executiva integrada por Vice-ministros de
defesa. A presidéncia fica a cargo do Ministro de Defesa do pais que
ocupa, de forma tempordria, a presidéncia da UNASUL (MOREIRA,
2009, p.13).

Os objetivos gerais do Conselho, expressados no articulo 4° do
documento de sua criacdo, sdo:

+ Consolidar a América do Sul como zona de paz.

+ Construir uma identidade de defesa sul-americana, respeitando as
caracteristicas sub-regionais e nacionais, visando fortalecer a unidade
da América Latina e Caribe.

+ Gerar consensos para o fortalecimento da cooperacdo regional dos
temas de defesa. (CDS UNASUR, 2008, online)

Em marco de 2009, os Ministros da Defesa da UNASUL
sancionaram o Plano de Acdo do CDS, para o periodo 2009- 2010,
em que foi aprovada a criagdo de um Centro de Estudos Estratégicos
de Defesa (CEED-CDS) do Conselho, com sede fixa, em Buenos Aires -
Argentina. O CEED deve colaborar para a concretizacdo dos principios
e objetivos instituidos pelo estatuto do CDS, a partir da geracdo de
conhecimento e transmissdo de um pensamento estratégico sul-
americano nos dambitos de defesa e seguranca regionais e
internacionais. (CDS UNASUR, 2009, online).

Em 2009, na primeira reunido do CDS em Santiago, aprovou-se
Plano de Acdo 2009-2010, objetivando a implementacdo dos
designios formadores do Conselho em quatro eixos principais: politicas
de defesa; cooperacdo militar e acdes humanitdrias; inddstria e
tecnologia de defesa; e formagéo e capacitacdo (FILHO MEDEIROS,
2009, online). Em conseguinte, foram desenvolvidos planos de acdo
para os anos: 2010-2011, 2012, e 2013. Os Planos de Ac¢do sdo
instrumentos inovadores e Unicos no que tange a drea de Defesa na
América do Sul, verificam-se suas evolucdes ano a ano, bem como seus
éxitos, os quais tém levado a construcdo, cada vez mais fortalecida, de
uma agenda regional de Defesa, concomitante a consolidacdo do
desejo de cooperacdo e integracdo por parte dos paises membros do
CDS.

Nos Planos de Ac&o 2009-2012, os ministros da defesa da
UNASUL adotaram medidas de transparéncia de informacées sobre
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gastos e indicadores econdmicos de defesa, instituiu-se o primeiro
Registro Sul-Americano de Gastos de Defesa, como um instrumento
comum de medicdo dos gastos de defesa que realizam os paises
membros da UNASUL (CEED, 10/05/12, online).

Partindo das varidveis analisadas nesse documento, pode-se notar uma
evolucdo nos pressupostos de defesa da UNASUL, sem variacdes de
valores significativos durante o periodo, nem elementos que permitam
estabelecer uma tendéncia armamentista ou uma militarizacéo da
regido (EUROPA PRESS, 11/05/12, online). Faz-se importante destacar
que este Registro pode ser considerado como um exercicio de
transparéncia, inédito em qualquer outra regido. Alfredo Forti, diretor
do CEED, destacou que este é um instrumento, produto de uma decisdo
politica dos Ministros da Defesa da UNASUL, e que constitui uma
verdadeira medida de fomento a confianca mitua (UNASUR,

10/05/12, online).
O CDS e a comunidade de seguranca

Com base nos pontos apresentados, pautando-se nas teorias de

Deutsch e Hurrell, e nos objetivos e planos de acdes formadores do
Conselho de Defesa Sul-Americano, foram se concretizando alguns
aspectos relevantes. Partindo da concepcdo de fases de uma
comunidade de seguranca, o desenvolvimento da primeira fase desta,
e utilizando-se como determinador o CDS, nota-se que as nacdes
constituintes desse Conselho procuraram obter beneficios da
cooperacdo em defesa e seguranca, partindo de uma acdo conjunta
entre seus membros. J&, como segunda fase, verifica-se o
estabelecimento de metas para elevar a confianca mitua, construindo-
se planos de acdo e a busca de uma identidade coletiva da América
Latina e Caribe, com maior enfoque na América do Sul.
Fortalecer a América do Sul como regido pacifica foi uma das
importantes decisdes realizadas pelos presidentes da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), em 28 de agosto de 2009, em San
Carlos de Bariloche, onde assinaram um documento no qual se
comprometeram a:

estabelecer um mecanismo de confianca mitua em matéria de defesa
e seguranca, sustentando a decisdo de abster de recorrer & ameaca
ou ao uso da forca contra a integridade territorial de outro Estado da
UNASUL. Além disso, reafirmam o compromisso de fortalecer a luta e
cooperagdo contra o ferrorismo e a delinquéncia transnacional
organizada e seus delitos conexos: o narcotrdfico, o trdfico de armas
pequenas e leves, assim como a rejeicdo & presenca ou agdo de
grupos armados & margem da lei. (...) A presenca das forcas militares
estrangeiras ndo pode, com seus meios e recursos vinculados a
objetivos préprios, ameagar a soberania e integridade de qualquer
nagdo sul-americana e, em consequéncia, a paz e seguranga na
regido. (ESTADAO, 28,/08,/2009, online)

Na dltima fase, e mais determinante e caracterizadora, vé-se o
aprofundamento do CDS no que se refere ao auxilio na determinacdo e
desenvolvimento de uma comunidade, pluralistica ou com vinculo
fraco, de seguranca, visto que, mesmo com o papel consultivo do
Conselho, as acdes dos Estados membros tem visado apenas a
construcdo do multilateralismo com base na confianca mitua, busca-se
um planejamento militar conjunto e coordenado, unido & definicéo de
conceitos e ameacas externas, ressaltando-se o foco na
compatibilidade de valores e no respeito &s identidades nacionais.
Tendo como acdes efetivas o estabelecimento de Medidas de Fomento
a Confianca e Seguranca e o desenvolvimento do Registro Sul-
Americano de Gasto de Defesa e dos Cadernos de Defesa l e l.

Esse primeiro esforco criado para a divulgacdo dos gastos de defesa
dos paises membros da UNASUL pode ser considerado extremamente
importante, visto ser, apesar de ainda existir uma insuficiéncia de
dados, ¢ um avanco qualitativo sobre o acesso a esse tipo de
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informacdo e sobre a criacdo de uma confianca. Além disso, se faz
notdvel a importancia do Conselho de Defesa, como primeiro
instrumento, criado pelos paises sul-americano, que estd realmente
permitindo a instauracdo de um cendrio adequado para que
informacdes desse tipo sejam tratadas. (GONI, 18/06/12, online)

Consideracdes finais

Com o advento de novas ameacas, problemas e solucdes
estrategicamente sensiveis as constituicdes histéricas, aos padrdes de
inferac@o inter-estatal e as combinacdes de recursos politicos,
econdmicos e militares, surge a necessidade de uma regionalizagéo da
seguranca internacional. Perante a complexidade das aliancas
estratégicas de seguranca e defesa, nota-se um movimento de
securitizagdo regional na América do Sul, que deseja consolidar novas
vias para o progresso de uma comunidade de seguranca, pautado na
prépria criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

A integracdo no admbito da defesa e seguranca entre os paises da
América do Sul ¢é notdvel e essencial. A proposta brasileira de um
conselho sub-regional de defesa acordou-se & justificativa que este
érgdo poderia enriquecer os mecanismos de cooperacdo militar e
estender o nivel de confianca mitua em toda a regido, rejeitando-se o
risco de infervencdo de poténcias extra-regionais nos assuntos sul-
americanos. A partir do estabelecimento de um mecanismo de medidas
de fomento a confianca e seguranca entre os Estados membros do
CDS, se promocionou o fortalecimento da estabilidade, da paz e da
cooperacdo na América do Sul ITAMARATY, 2011, online).

Apesar de recentemente criado, o CDS constitui um efetivo progresso
institucional dentro da estruturacdo da UNASUL, em funcéo de ser uma
estrutura consultiva na drea de cooperacdo em seguranca e defesa,
evidenciando sua centralidade na prevencéo de conflitos e no fomento
& cooperacdo regional das forcas armadas e das bases industriais do
setor de defesa pré-existentes.

Assim, seguir avancando nesta integracdo e em medidas de
transparéncia sdo o caminho mais adequado que facilitard uma
integracdo real entre as nacdes sul-americanas. Em que serd
demandado uma forte conviccdo da necessidade e dos beneficios
estratégicos que dizem respeito uma regido de paz e estabilidade, com
democracias consolidadas e centradas em seu desenvolvimento
econdmico e social, além de marcadas por boas relacdes entre seus
vizinhos. (GONI, 18/06/12, online)

*Bacharel em Relacdes Internacionais pela Universidade Estadual

Paulista "Julio de Mesquita Filho” e Mestranda em Estudos Estratégico
Internacionais Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes
Por Adamo Vieira®

Immanuel Kant ( 1724-1804) foi um dos maiores, sendo o
mais influente filésofo do iluminismo europeu. E autor de Critica da
Razéo Pura (KANT, 1781), A paz Perpétua ( KANT, 1795), Critica da
Razdo PraticaKANT, 1788) dentre outros. Este dltimo consiste na
aplicacdo de seu pensamento co dominio da moral. O breve livro
Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes (KANT,1785) é um ensaio
simplificado, voltado ao publico leigo, dos temas que futuramente Kant
desenvolverd com mais complexidade na ‘ ‘Critica da Razdo Prdtica’ e
posteriormente, em A Metafisica da Moral(KANT, 1797). Esta resenha
se propde analisar os principais conceitos presentes na Fundamentacdo
da Metafisica dos Costumes, situando-nos internamente no conjunto da
filosofia kantiana, e externamente, no contexto no qual o livro se insere.
Também propde em sua secdo final uma reflexdo critica sobre o autor
com base na repercussdo de suas idéias no trabalho de outros
pensadores.

|

Diz-se na filosofia que Kant realizou uma revolucdo andloga
a copernicana, colocando a Razéo no lugar onde Copérnico colocara
o Sol. Se anfes a pergunta filoséfica fundamental era © o que é o
objeto?”’, com Kant, ela se inverte para “De que maneira eu posso
conhecer o objeto?”” Assim, ele concebe a filosofia como teoria do
conhecimento. Essa reversdo ontolégica funda-se em uma dupla
concepcdo de sujeito, que se estenderia determinante pelo
pensamento liberal subsequente e além, até autores recentes como
John Rawls, e fora do liberalismo, Michel Foucault e o seu “’duplo-
empirico-transcendental”.

A obra de Kant é uma resposta a crise encarnada na
dicotomia entre empirismo e racionalismo.A critica de David Hume
colocava em cheque a seguranca do conhecimento cientifico recém-
formulado, através da proeminéncia epistemolédgica dos sentidos em
detrimento da razéo. Afirmava que a causalidade néo se encontra nas
coisas em si, na natureza exterior ao sujeito, mas pelo contrdrio, ela é
uma operacdo mental do mesmo sujeito enquanto organiza os
estimulos sensiveis.

Se a mente andlisa sua experiéncia sem preconceito, ela deve
reconhecer que de fato todo seu suposto conhecimento se baseia em uma
constante saraivada cadtica de sensacdes isoladas, e que a mente impdem sua
prépria ordem a essas sensacdes. (KANT, 2002, p. 31)

O conhecimento se reduzia & esfera da experiéncia, sendo a
razdo em Ultima insténcia, dependente dela. Por outro lado, a
revolugdo newtoniana, dpice do pensamento inaugurado por
Descartes, parecia fer alcancado éxito em determinar regras universais
fundamentadas na razdo. Para o racionalismo, o Unico conhecimento
verdadeiro seria o da razdo purificada da experiéncia. A matemdtica é
emblemdtica nesse aspecto. Coube ao pensamento kantiano a
resposta a esta dicotomia.

Kant reproduz a critica de Hume ao conhecimento. A Gnica
coisa que temos acesso € a impressdo das coisas, sua marca sensivel,
subjetiva. O objeto-em-si, ndmeno, é inacessivel. N&o podemos
concebé-lo sendo através da aparéncia sensivel que assume.
Entretanto, apesar de ndo termos acesso ao objeto-em-si, é certo que
podemos obter algum conhecimento seguro sobre o mundo, como
atestado pelos sucessos de Newton. A solucdo proposta a esse
impasse € que o objefo em si mesmo, gera impressdes sensiveis, que
necessitam serem organizadas por categorias inatas da mente para
que o objeto possa ser concebido.Essas categorias seriam os principios
a priori inatos do  pensamento, apreendidos pela Razdo
exclusivamente. Distinguem-se dos a posteriori, estes corrompidos
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pelos dados da experiéncia. Disso deriva-se a concep¢do de mundo
sensivel e mundo inteligivel. Tal concepcdo ¢ fundamental na sua
andlise da autonomia e liberdade.

O mundo sensivel é o mundo das representacdes de objetos
na medida em que eles nos afetam. S&o as representacdes formadas
na consciéncia, suscitadas pelo objeto, mas que n&o correspondem a
ele em si mesmo. E o mundo dos fendmenos, da pura aparéncia. Trata-
se do mundo empirico, contingente, que varia enormemente segundo a
diferenca de sensibilidade do sujeito. A ele, em um ambito interno,
correspondem as emoc¢des e sentimentos, na forma de afeccdes
provocadas na mente pela percepcdo de si enquanto objeto.O “Eu”’
numénico por detrds, o eu-em-si, pertence por sua vez ao mundo do
inteligivel, e s6 pode ser acessado através da reflexdo racional.

O mundo inteligivel é o mundo das coisas-em-si, além de
toda contingéncia. Esse mundo nos ¢ vedado pelas percepcdes
sensiveis, e s6 é acessivel através das categorias inatas da mente, ou
seja, através dos conceitos a priori da cognicdo. E o mundo ndo-
fenoménico, a redlidade do nimeno, oculta por detrds do véu dos
sentidos, e desvelada unicamente através da razéo. E a base do
mundo sensivel, de onde provém suas leis. A razéo seria a faculdade
natural de todo ser racional enquanto tal de, apreendendo-se como
inteligéncia, enquanto ser-em-si, intuir, mesmo que insuficientemente,
as suas leis necessdrias.

A razdo se encontra a cima do entendimento, este estando
ainda imiscuido na mutabilidade da experiéncia. Somente através da
razdo é que se pode fer autonomia; somente através dela é que o
homem pode ascender ao dominio das leis universais. A razdo é pura
espontaneidade; ¢ o a priori imutdvel das categorias da mente. E o
fundamento do sujeito, condicdo para toda boa vontade, pois s6
através dela que se obtém conformidade com a lei moral.

Il

A Fundamentacdo & Metafisica dos Costumes foi publicado
por Kant em 1785. Consiste em uma simplificagéo voltada ao grande
piblico, acerca das idéias que culminariam da Critica da Razéo Prdtica
e Mefafisica da Moral. Escreve-o, pois acreditava que, do
conhecimento moral vulgar, é possivel, através do esclarecimento,
ascender a um conhecimento puro das leis necessdrias da moral
verdadeira. Essa fé na educacdo, na redencéo pedagdgica, é bem
tipica do iluminismo.
X Primeiramente, ele define o que é uma Metdfisica
dos Costumes. E uma definicdio herdada da antiga filosofia grega.
Divide-se o conhecimento em racional ou material. O material, Assim,
Kant divide o livro em trés sessdes, pretendendo com elas percorrer o
trajeto do conhecimento vulgar ao transcendental. A primeira secéo se
chama * Transicdo do conhecimento moral da razéo vulgar para o
conhecimento filosdfico”, a segunda © Transicdo da filosofia moral
popular para a metafisica dos costumes e por fim, a terceira secdo se
chama ©* Ultimo passo da metafisica dos costumes para a razéo pura
prd//'ca”] restringir-se-ia a objetos especificos e a empiria. J& o
racional, é o ramo do conhecimento que se ocupa “unicamente da
forma do entendimento e da razéo em si mesma, e das regras
universais do pensar em geral”?. Quando o conhecimento racional é
andlisado de forma pura, se chama légica. Quando aplicado a um
objeto de conhecimento especifico, se chama Metdfisica.

Assim, uma metafisica dos costumes, é a aplicacdo da razéo
pura aprioristica a leis da liberdade, ou seja, a moral. Trata-se da
ciéncia que estabelece as condicdes a prioriuniversais da  moral
purificada da contingéncia do conhecimento empirico e impressées
subjetivas. ‘A metafisica dos costumes deve, pois, investigar a idéia e
os principios de uma possivel vontade pura e ndo as acdes e condicdes

"KANT, Immanuel. Fundamentacéio da Metafisica dos Costumes. Sé&o Paulo :Martin Claret,
2002, p. 34
2 KANT Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. S&o Paulo :Martin Claret,
2002, p. 45

21



ARTIGOS

do querer humano em geral”®. A divisGo que suporta o conhecimento
empirico e a posteriori das agdes humanos, chamar-se-ia, em oposicéo
a uma metafisica dos costumes, antropologia prdtica.

Ele prossegue definindo a “’boa vontade’ como objeto de
andlise da metafisica dos costumes. Somente a ela que se pode referir.
A vontade impura e sujeita as inclinacdes é objeto da psicologia e néo
da metafisica. E necessario distinguir o querer do desejo e o querer da
vontade. O querer do desejo ndo constituiria uma vontade para Kant,
sendo para ele a vontade necessariamente auténoma. Dessa forma, a
vontade é a faculdade de determinar a si prépria segundo
representacdes de leis universalmente vdlidas. J& o querer do desejo, é
heterdnomo, ou seja, subordinado as relacdes externas com os objetos.
Nao é vontade pois: ndo &, pois, vontade que dd a lei a si mesma, mas
sim, o objeto que com sua relacdo com a vontade dd a ela a sua lei*

Assim sendo, uma boa vontade é uma vontade boa em si,
que visa a coordenacdo da disposicd@o do corpo segundo um principio
vdlido em si mesmo. N&o pode ser medida pelo que ela realiza, pelas
obras que dela derivam; deve ser medida exclusivamente pelo seu
querer intrinseco. Nas palavras de Kant:

A boa vontade, néo é boa pelo que promoveu realiza, pela aptidao

para alcancar qualquer finalidade proposta, mas téo somente pelo

querer; isto é, em si mesma E fundamental para uma vida moral, pois

é o que determina a utilizacdo final dos atributos do sujeito. (KANT,

2002 p. 79)

Igualmente, somente essa vontade pode ser livre. Apenas ela é
auténoma, ou seja, livre da opressdo das inclinacdes naturais e dos
sentidos. Se orienta exclusivamente pelo dever pelas leis universais do
mundo inteligivel.

Uma acdo moral s6 é moral, se realizada pela obediéncia ao
dever, e ndo por consideracdes acerca de vantagens ou desvantagens
decorrentes dessa obediéncia. Trata-se de orientar a agdo pelo
mandamento puro, independente das inclinacdes subjetivas.

Uma acdo praticada por dever tem o seu valor moral ndo no

propésito que por meio dela se quer alcancar, mas na méxima que a

determina; n&o depende, pois, da realidade do objeto da acdo, mas

meramente do principio do querer segundo o qual a acdo foi

praticada.( KANT, 2002, p.26)

O dever impde-se em qualquer situacdo, em qualquer lugar
e & absoluto, fiat justitia, pereat mundlus. Ele traduz em A Paz Perpétua:
Que seja feita justica, mesmo que o mundo pereca. (KANT, 1795)

O que importa ndo é o resultado final, mas sim, a motivacao
interna que levou & acdo. Se por exemplo, um comerciante ndo
aumenta seus precos diante de um turista incauto por conta do temor
que isso afete sua reputacdo, embora em nivel de efeito a acdo seja
vdlida, ela ndo possui valor moral algum, pois ndo se realizou
motivada pelo seu valor intrinseco; ao contrdrio, pautou-se apenas
pela consideracdo pragmdtica. Oposto a idéia de dever, vemos o
conceito de obrigacdo.

Quando por inclinacdes alheias a razdo, o que é objetivo e
necessdrio, assume perante o sujeito, cardter subjetivo e contingente,
chama-se obrigac@o a relacdo das leis objetivas da razdo com esse
querer, sendo elas, assim, ndo encaradas como de obediéncia
necessdria. Diante de uma obrigacdo, quando se pensa ndo de forma
puramente racional, vejo-me diante da possibilidade de cumpri-la ou
ndo. Se, pelo contrdrio, eu estivesse limpo de todas as inclinacdes
naturais, a lei me apareceria como uma necessidade absoluta, ao
qual, eu ndo conceberia possibilidade de desobediéncia. Nesse
segundo caso, nd@o se trataria de uma obrigacdo mas de um
mandamento expresso em um imperativo .

Um mandamento da razdo é um principio objetivo que
quando representado, é constitutivo da acdo. A motivac@o subjetiva da
mesma chama-se mdxima. E o que leva o sujeito a agir, como por

3idem. 2002, 67
*1dem.2002, 80
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exemplo, seus impulsos naturais, emocdes, inclinacdes ou a ignoréncia.
Aférmula pelo qual o mandamento se exprime chama-se imperativo.

Na segunda secéo do livro, Kant se pauta na definicao do
conceito de imperativo. Um imperativo ¢ a determinacéo objetiva da
razdo pura em conformidade com uma vontade. Op&em-se, assim, ao
conceito de mdxima. Expressa-se pelo verbo “dever”. Dividem-se
segundo a sua natureza em dois tipos: os hipotéticos e e os
categdricos.

Um imperativo hipotético € um mandamento relacionado aos
meios de se obter deferminado fim. Toda lei prdtica estabelece a
realizac@o de uma acdo, encarada de uma forma ou de outra, como
boa. Quando este bem se localiza no exterior da acdo, ou seja,
quando, ele ndo estd contido na acdo em si, temos um Imperativo
Hipotético. O valor de determinada acdo é medido em relacdo a um
resultado possivel, segundo a adequacdo desta mesma acdo a essa
finalidade. Por exemplo:

Alguém tem uma empresa, e doa todo ano cinco mil reais
para instituicdes de caridade. Faz isso, pois assim, pretende melhorar a
imagem da empresa, e por conseqiéncia, atrair mais clientes. Dessa
fora sua doacdo nada tem de moral, pois ele ndo a realizou pelo seu
valor intrinseco, mas sim, pelo seu valor externo pragmdtico.

Nesse caso, a acdo do empresdrio foi motivada por um
Imperativo Hipotético. Ela se deu condicionada pela busca de um
resultado possivel considerado bom (no caso, atrair mais clientes). O
ato de ajudar os pobres néo é realizado pelo seu valor intrinseco, mas
sim, pela finalidade externa & qual essa acdo se relaciona como meio.
Por conta disso, essa méxima ndo pode ser universalizada a todos os
seres racionais. Logo, ndo é moral. O Imperativo Hipotético n&o se
pauta pela sua aplicabilidade universal mas pelo contrdrio, estd sujeito
a externalidade das condicionais empiricas de cada situaco.

Em contfraste com o Imperativo Hipotético, encontramos o
Imperativo Categérico. E a lei moral proposta por Kant. Deriva da
razdo pura, pois através das contingéncias empiricas, é impossivel
deferminar um principio de ac&o universalmente vdlido. Diferente de
um imperativo hipotético, o categérico ndo considera o fim da acéo
moral; trata-se de um agir em conformidade com uma representacéo
de bem-em-si mesmo. E a acdo necessdria de uma vontade
boa.Desconsidera os resultados, efeitos e proveitos possiveis de
determinada acdio, considerando exclusivamente o seu valor intrinseco.
Consiste em um agir absolutamente desinteressado. E uma lei que
deriva  exclusivamente de  principios @ priori, da  pura
incondicionalidade das formas do pensamento. S6 pode ser alcancado
através do principio da autonomia. Exprime-se por trés assercdes. A
primeira é a férmula da lei universal: Age s6 segundo mdxima tal que
possas ao mesmo fempo querer que ela se torne uma lei universal”®

Ou seja, guie suas acdes de forma que elas sejam
universalmente vdlidas, independente de qualquer contexto e
inclinacdo interior. A vontade é representada como legisladora de
mdximas universalmente aplicdveis e simultaneamente, como objeto
sobre o qual essas leis se aplicam. Através deste imperativo, o sujeito
pode avaliar a moralidade de suas acdes, e agir conforme o dever.
Exemplificando:

Franz esconde no sétdo de sua casa, um amigo foragido da
policia. Um dia, ela bate na sua porta e lhe pergunta por ele. Ora,
Franz pode muito bem mentir e os policiais irdo embora. Entretanto, a
mentira ndo pode ser vdlida como lei universal pois assim, seria
impossivel qualquer confianca. Assim, Franz deve falar a verdade,
desconsiderando suas inclinacdes subjetivas em relacdo ao seu amigo,
como a amizade e a fidelidade que ele sente para com ele.

Kant argumenta que todo ser racional ¢ um fim-em-si-
mesmo, pois é o principio e causa eficiente de toda acdo. Justamente

SKANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Sé&o Paulo :Martin Claret,
2002, p 87
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por isso é chamado de “pessoa’” e ndo de “coisa”. Dessa forma n&o
pode ser jamais utilizado exclusivamente como meio.  Dessa
concep¢do emana a segunda formulacdo do imperativo categdrico, a
férmula do fim em si mesmo: age de tal maneira que possas usar a
humanidade, tanto em fua pessoa como na pessoa de qualquer outro,
sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como
meio.’

Em seguida, seguindo essa assercdo, ele define o que seria
um Reino dos Fins( KANT, 1785). Entende-se reino como uma ligacéo
sistemdtica entre seres, segundo um principio legislativo comum. O
reino dos fins é um contexto ideal, em que todos os seres racionais
seriam encarados como fins e jamais exclusivamente como meios.
Estariam todos ligados por leis comuns, erigidas segundo uma vontade
simultaneamente legisladora e objeto da legislacdo. Apenas através da
moralidade que tal reino seria possivel, pois apenas ela coloca a
vontade no papel simultéineo de legislador e legislado. A partir desse
conceito ele prossegue para a terceira formulacéo, sintese das outras
duas, a Férmula da Autonomia: que todas as maximas, por legislacdo
prépria, devem concordar com a ideia de um reino possivel dos fins
como um reino da natureza.”

Natureza, no sentido kantiano, deve ser enxergada como as
relacdes causais entre os obje’ros externos. Seriam a fisica, a quimica, a
biologia. Assim, trata-se de agir como se sua mdxima pudesse ser
vdlida para toda a natureza, como se fosse t&o necessdria e imutdvel
como o bindmio de Newton.

Vinculado a essa idéia ele desenvolve o conceito de
Autonomia. E a faculdade de uma vontade de se deferminar em si
prépria. O homem s6 é auténomo na medida em que pertence ao
mundo inteligivel, onde existe suspenso da causalidade dos fenémenos.
Uma vontade auténoma, é uma vontade constituida segundo leis auto-
impostas, independentes dos objetos e das inclinagdes. E o fundamento
de uma vontade livre, ou seja, uma vontade pura. A autonomia
compreende todo ser racional no exercicio de uma acdo, contanto que
ela se dé segundo uma méxima que se proponha lei universal. Kant
iguala uma vontade livre, auténoma, uma vontade perfeitamente
sujeita a moralidade. Em suas palavras. a autonomia da vontade é a
constituicdo da vontade, gracas a qual ela é para si mesma a sua lei
(independentemente da natureza dos objetos do querer).?

A legislacdo da vontade ¢ a mesma coisa que a liberdade.
Na terceira secdo, Kant descreve mais detalhadamente o conceito de
liberdade. Oposto ao conceito de autonomia, ele descreve a
heteronomia. Esta consiste na dependéncia da vontade em relacdo a
objetos exteriores a ela. Acontece quando a vontade procura a lei que
a determine no mundo sensivel, em detrimento da sua natureza
intrinseca e auténoma. Uma vontade heterénoma é aquela cuja lei se
dd na relacdo dos objetos com ela, e ndo na sua relacdo interior Dessa
maneira, s permite a vontade imperativos hipotéticos, pois a
universalidade da moralidade n&o pode ser encontrada no mundo
sensivel. Essa dependéncia pode se dar igualmente em um &mbito
interno, pelas inclinacdes, como na gandncia ou na luxdria.

Na terceira se¢do do livro, Kant coloca a seguinte questéo: é
possivel tomar interesse, ou seja, ter uma afeccdo sensivel que nos
impulsione a agir, pelo imperativo categdrico, sendo este puro de todo
interesse? Kant responde essa questd@o através da dicotomia mundo
inteligivel-sensivel. Apenas na medida em que o homem se situa no
mundo das coisas em si, ele pode perceber e agir segundo a
necessidade da lei moral. Essa necessidade se expressa no mundo
sensivel como “dever”” e se justifica no pressuposto de que o mundo
inteligivel é causa eficiente do mundo empirico. Em suas palavras
como o mundo inteligivel contém o fundamento do mundo sensivel

°Idem. p. 56
7 Kant, Immanuel. Fundamentac&o a Metafisica dos Costumes. S&o Paulo :Martin Claret,
2002, p. 70
8idem., p. 52
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[...]Jpor conseguinte, terei de considerar as leis do mundo inteligivel
como imperativos para mim e as acdes conformes esses principios,
como deveres.(KANT, 2002, p. 45)

Por fim, ele se dedica a elaborar um conceito de liberdade. E
condigdo para toda lei moral. Ndo é demonstravel através da
experiéncia, ndo se pode intuir no mundo perceptivel o seu
fundamento. E a propriedade das relagdes causais entre os seres que
lhes permitem serem causas eficientes. Ela existe necessariamente como
condi¢@o possibilitadora de qualquer moral. Um mundo sem liberdade
seria um mundo impossivel. Logo, ela existe, por mais que as ilusdes
sensoriais e limitacdes humanas a impecam de ser plenamente
compreendida. Lliga-se & idéia de autonomia. Apenas uma vontade
auténoma pode ser livre. Embora o homem se encontre sujeito as
causalidades das leis naturais como fendmeno e esteja livre delas
quando apreendido em si, n&o significa que no reino da liberdade
(mundo inteligivel) ndo haja leis, pois se elas ndo existissem, uma
vontade livre seria algo absurdo. Representar-se segundo a idéia de
liberdade, para Kant, é orientar-se segundo os ditames do imperativo
categdrico, ou seja, agir como se sua mdxima fosse se tornar uma lei
universal. Assim pois, vontade livre e vontade submetida a leis morais
s@o uma sé e mesma coisa ( KANT, 2002)

Porém, esse conceito gera a seguinte dificuldade: como
supor um homem livie em uma realidade que como haviam
demonstrado Newton e Kepler, regio-se por um conjunto de leis
mecénicas? Da mesma forma que uma tempestade n&o tem culpa do
dano que traz, o homem imoral também néo teria. “Um homem cruel
tem tanta culpa de ser cruel, quanto um bloco de granito de ser de
granito”® nas palavras de Nietzsche, filésofo anti-kantiano por
exceléncia. Kant responde esse dilema através da dupla natureza do
homem. Por um lado, o homem,-na condicéo de pertencente ao mundo
sensivel, "Cestd sujeito a mecanicidade das leis naturais. Porém, &
necessdrio supor nele uma outra natureza que ndo a fenoménica, um
sujeito-em-si  independente da representacdo de si mesmo. Apenas
nessa segunda natureza reside a liberdade. Entretanto, como a
primeira natureza é falha em determinar conceitos universalmente
aplicaveis, deve-se recorrer a uma idéia de liberdade (mesmo que
ndo-fundamentada). Segundo essa idéia, agir de forma livre é agir
segundo o imperativo categdrico.

Il

O pensamento de Kant exerceu grande influéncia no
pensamento de diversos autores subsequentes, de Schopenhaver a
Fukuyama. Em A Paz Perpétual KANT,1795), o filésofo exorta o fim do
conflito entre paises, sobre a égide iluminada da razéo universal. A fé
na raz&o humana formaria o espirito do século XIX e nos dias de hoje,
ainda ¢ relevante em muitas concepcdes tedricas. O sujeito kantiano,
auténomo e racional, é o paradigma do sujeito liberal, cidaddo do
estado democrdtico de direito. A autonomia da vontade é pressuposto
fundamental em qualquer sistema eleitoral. Sem esse conceito, a
concepcdo de uma republica seria logicamente invidvel. A liberdade
em Kant se opde & liberdade hobbesiana; ndo é a auséncia de regra
que leva ao caos, mas sim, a submissdo voluntdria a regras universais
que criardo ordem e paz. Essa inflexdo na ordem da liberdade é
emblemdtica na sobreposicdo do mundo absolutista ao liberal.

No século XX, o cientista politico norte-americano John Rawls
reviveu Kant em um liberalismo sem metafisica. O imperativo
categérico ¢ adaptado na idéia de justica como equidade. A unidade
social necessita de uma concepcdo de sociedade comum a todos os
seus membros componentes, o suficientemente consensual para que
obtenha no cidad@o uma lealdade maior do que o vinculo que este
possa vir a ter com outras instituicdes, credos ou

*NIETZSCHE, Friedrich. Humano, Demasiado Humano. S&o Paulo: Companhia das letras.
2006:p. 147

"Kant, Immanuel. Fundamentacdo a Metafisica dos Costumes. S&o Paulo :Martin Claret,
2002, p. 69
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ideologias.Independentemente das suas opinides pessoais, religido ou
modos de vida, um denominador comum impessoal deve ser
encontrado para possibilitar a coes@o social. Esse principio seria o da
justica como equidade, ou seja, a “concepcdo de sociedade como um
sistema de cooperacdo entre pessoas livres e iguais’ Al

Na prdtica, Rawls propde a suposicdo de uma situagdo
origindria em que os sujeitos formadores do contrato social estariam
envolvidos em um véu de ignoréncia, ou seja, ndo saberiom em que
parte da sociedade se encontraria no momento posterior. Da mesma
forma que o Imperativo categdrico de Kant, a idéia de véu permite ao
agente politico verificar se sua acdo se harmoniza com a concepcdo de
justica como equidade.

Em Foucault, a concepcdo de homem é determinada como
um “‘duplo-empirico-transcendental”™. Por um lado, o homem estd
inserido na mundanidade, seu corpo é objeto das investigacdes
empiricas da ciéncia e da administracdo publica. Entretanto, ele
também ¢ transcendental na medida em que é constitutivo do seu
préprio mundo, em que é sujeito constitutivo do conhecimento. Nas
palavras do autor: o homem na andlitica da finitude é um estranho
duplo empirico-transcendental, porquanto é um ser tal que nele se
tornard conhecimento do que torna possivel todo conhecimento.

Tal concepcdo é préxima a do sujeito Kantiano. O homem
empirico ¢ o homem fenoménico, sujeito as leis causais da natureza. J&
o homem transcendental, pelo contrario, é o homem do mundo
inteligivel, do mundo em-si. A liberdade se dd justamente no espaco
entre o numénico e o empirico Na medida em que desconhecemos as
relacdes necessdrias que nos conduzem em termos fisioldgicos, na
medida em que a empiria ainda nos oculta o mundo-em-si, podemos
ser livres. Muito da polémica ética que se forma ao redor da
biogenética na contemporaneidade se insere nessa perspectiva.
Descobrir no homem a mecdnica do gene como determinante de todo
seu ser, personalidade, corpo, oferece uma grande ameaca a
concepcdo de sujeito livre imprescindivel ao mundo liberal. Escreve
Kant sobre o acesso ao dominio numénico: como num jogo de
marionetes, tudo gesticularia bem, mas nenhuma vida, porém, se
encontraria nas figurc:s.w3

Outra problemdtica da concepcdo de sujeito em Kant se
refere ao trabalho de Sigmund Freud. Ao colocar dentro do homem um
Outro que ao mesmo tempo em que ndo é parte do sujeito, ainda é
parte, rompeu com a nocdo filosdfica de até entdo que situava o “Eu”’
como consciéncia. Como pensar uma boa vontade pura se néo
podemos nunca saber o que realmente nos motivou? Uma acdo
realizada conscientemente pelo dever pode muito bem ter as mais
baixas instintividades por trés. A razdo se vé enfraquecida, acuada no
seu préprio espaco por uma forca nova e ulterior. O ser humano néo é
mais um ser racional como tal, mas sim, um ser também racional. No
direito, a prova de insanidade mental é considerada vdlida em
redugdo de pena. Na economia, a escolha racional é intermediada por
uma série de estimulos direcionados ao inconsciente, toda a ciéncia do
marketing e da psicologia de massa. Como pensar a autonomia neste
novo quadro? Seria o momento de abandond-la, mesmo sendo ela a
base do cidad@o democrdtico? Como pensar as novas técnicas de
manipulacdo genética sem colocar em cheque o livre-arbitrio? Para tais
questionamentos, s6 o futuro tem resposta.

"RAWLS, John. A Justica como Equidade. Extraido de: Revista Lua Nova - edicdo 25. Disponivel
em: http://www estig.ipbeja.pt/~ac_direito/RawlslusticaEq.pdf. Acesso em 04,/09/2012
2FOUCAULT, Michel. As Palavras e as Coisas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 439

18 ZIZECK. Slavej. Orgéos sem Corpo. Sdo PauloCia de Freud, 2008 , p. 145
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Cultura, Identidade e Politica
Externa: um breve ensaio

Por Beatriz Thomaz Carvalho*
O estudo da Cultura nas Relacdes Internacionais

O estudo do fator cultural nas relacdes internacionais sempre constituiu
um tipo de pesquisa mais complexa em relacdo & investigacdo dos
fatores materiais. Talvez por n&o se tratar de um fator fisico e, portanto,
de dificil mensuracao, o estudo da cultura frequentemente foi relegado
a um segundo plano. Além disso, segundo R.B.J. Walker (1990), o
conceito de cultura é muito vago e tendencioso, o que dificulta seu
estudo.

Entretanto, segundo Hugo Suppo e Ménica Lessa (2007, p.223): “Os
fatores culturais sdo cada vez mais determinantes na politica externa
dos Estados - ao lado dos fisicos [...] e estruturais [...]”. Para esses
autores, a cultura, entendida como um sistema de valores, constitui um
fator bastante influente na politica externa dos Estados, podendo servir
como um elemento de aproximagéo ou de conflito.

De maneira similar, Ménica Herz (1987), uma das precursoras do
estudo da cultura sob a ética das Relacdes Internacionais no Brasil,
acredita que a crescente énfase na dimens&o cultural € uma tendéncia
atual, contrapondo-se & proeminéncia das dimensdes politica e
econdmica. A cultura seria um dos pilares do sistema internacional
contempordneo e, portanto, ndo poderia ser negligenciada.

Pierre Milza (1980, p.362), por sua vez, ofirma que a culturg,
compreendida em seu sentido mais amplo, ou seja, a producdo e o
consumo de objetos simbdlicos criados por uma sociedade, também
pode constituir um ator ou fator que influi nas relacdes entre os Estados.
Segundo ele, isso acontece porque a cultura forja mentalidades e
orienta o sentimento publico . Dessa forma, a cultura e as ideias
possuiriam um papel importante na determinacdo das acdes dos
atores, moldando seus pensamentos e oferecendo os instrumentos
necessdrios para a interpretacdo da realidade social que os cerca.
Alexander Wendt (1999) também é um dos estudiosos das Relacdes
Internacionais que enfatiza o papel das ideias na determinacdo dos
interesses  nacionais. A cultura  forneceria o  conhecimento
compartilhado que guia e constrange a acdo dos atores através, por
exemplo, de leis, instituicdes ou ideologias, entre outras coisas. A
estrutura, no caso a cultura, seria constantemente reafirmada através
das préticas reiteradas dos atores, que dariam legitimidade a essa
forma estrutural. No entanto, para o autor, os agentes, ou seja, os
atores, e a estrutura, se co-constituem, ou seja, ao mesmo tempo em
que os atores sdo coagidos a agir de certa forma pela estrutura, eles
também podem, até certo ponto, mudd-la através de suas acdes.
Nesse caso, o ator ndo & simplesmente um ser passivo que obedece
cegamente ao que lhe é imposto, ele possui uma margem de manobra,
mesmo que pequena, para realizar mudancas na estrutura (ou cultura)
na qual estd inserido. Dessa forma, abre-se uma brecha para que as
culturas sofram mudancas através do tempo, se adaptando a novos
contextos.

Identidade, diferenca e politica externa

Diversos autores debrucaram-se sobre o estudo sobre como a
identidade é formada. O socidlogo George Mead (1990) afirma que os
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individuos formam sua identidade através do contato social com outros
individuos. Dessa forma, ele entende que o grupo antecede o individuo
e, portanto, é a chave para a constituicdo da identidade individual. Isto
aconteceria porque a linguagem e os simbolos grupais seriam
primordiais para que qualquer individuo pudesse se comunicar com
outros. Portanto, seriam os simbolos e linguagens peculiares que
uniriam um determinado nimero de individuos dentro de um mesmo
grupo.

Assim, podemos conceber que a identidade individual se constitui
principalmente através do contato com outros seres humanos e animais
e também através de um processo de diferenciacdo e classificacdo.
Para nos definirmos, nos diferenciamos daqueles que julgamos
diferentes de nds e os classificamos de uma determinada maneira, em
uma categoria diferente da nossa. Portanto, a diferenciacdo ¢ uma
ferramenta muito importante para a formulacdo da identidade dos
individuos.

E certo que, com o advento da modernidade, cada vez mais as
identidades sd&o fragmentadas e os individuos conseguem possuir
diversos papéis e identidades ao mesmo tempo. Entretanto, isso n&o
muda a concepcdo de que a identidade é um aspecto relacional,
formado através do contato e, portanto, ndo ligado & genética. Dessa
forma, entende-se a identidade como uma construcéo subjetiva que é
constantemente formulada e reformulada através do tempo.

Assim como na determinacdo da identidade individual, a diferenciacéo
pode exercer um papel importante na formulacéo das identidades
estatais. Para David Campbell (1998, p.9), a identidade é construida a
partir da diferenca: “[...] identity is constructed in relation to difference.
[...] Difference is constituted in relation to identity” . Dessa forma, as
fronteiras de um pais teriam um papel primordial na determinac&o da
identidade nacional, separando o que estd “dentro” do que estd
“fora”, separando o “eu” do “outro”.

Campbell (1998, p.10-11) entende a identidade como a base de
legitimacdo do Estado. Esta seria uma questdo de discurso, separado,
portanto, do “mundo real”. Esses discursos, segundo ele (p.193-198),
giram em torno da diferenciacdo entre o que é “inferior” e o que
“superior”, o que faz parte do grupo e o que estd excluido dele.

Dessa forma, a identidade seria um fator defterminante da politica
externa de um Estado. Esta serviria como uma prdtica de diferenciacdo
e de modos de exclusdo que determinam o que faz parte e o que ndo
faz parte do conjunto, o que estd “fora” e o que estd “dentro”. Esse
autor também entende uma diferenca entre o que ele domina Politica
Externa e politica externa. Segundo ele, a Politica Externa serve para
reproduzir a constituico da identidade estatal propiciada pela politica
externa. Essa Ultima tem como objetivo prover os discursos e as
interpretacdes que permitem lidar com a ambiguidade e a
contingéncia, ou seja, lidar com o mundo. J& a Politica Externa estd
preocupada em reproduzir essa identidade instavel no nivel estatal e
conter os desafios a essa identidade resultante. Portanto, a politica
externa dos Estados tanto constréi a identidade nacional quanto a
reproduz, sendo, portanto, um fator importante na determinacéo do
comportamento dos Estados (CAMPBELL, 1998, p.68-70).

Segundo Nizar Messari (2001, p.227-228), a construcdo da
identidade nacional ndo se dé& apenas pelo uso negativo das
diferencas e do antagonismo, mas também da aproximacdo positiva.
Dessa forma, a identidade politica estd sendo constantemente
produzida e reproduzida através do contato com aliados e inimigos.
Diferentemente de Campbell (1998), Messari (2001) cré que a
construcdo de identidades somente através do antagonismo ndo é uma
explicacdo suficiente para a politica externa, para a identidade
nacional e a construcdo de interesses.

Messari (2001, p.228) ainda acredita que a politica externa é um
elemento crucial na permanente co-constituicdo do Estado e do meio
internacional. De posse da ideia de que agente e estrutura s@o co-
constituidos, ou seja, ambos determinam um ao outro e nenhum tem
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precedéncia, ele acredita que sdo as “prdticas de discurso” que
permitem a representaco do “mundo 14 fora”. Essas representacées
discursivas do “outro” é que permitem as representacdes do “eu”: “In
sum, the discourse of identity is possible in the mutual relationship
between self and other. The mutual process of simultaneous recognition
is central to identification, and both parts actively participate in it. ”
(MESSARI, 2001, p.233). Portanto, acreditamos que ndo somente os
processos de diferenciacdo possuem uma relevancia na determinacdo
das identidades estatais, mas também os sentimentos de identificacéo
e amizade seriam importantes.

A relevéancia da cultura e da identidade no comportamento dos Estados

Se a cultura é t&o influenciadora ou até determinante da acdo humana,
ela provavelmente também acaba por influenciar também o
comportamento dos Estados, que sdo formados por seres humanos,
que também s&o produto da cultura na qual foram criados. Dessa
forma, Paul A. Kowert (2001) acredita que a identidade é um elemento
central na determinac@o das escolhas de politica externa de um pais,
pois esta constituiria o meio pelo qual os lideres nacionais e os
cidad@os comuns fariom o reconhecimento de similaridades e
diferencas no nivel das relacées internacionais.

De acordo com Ronald L. Jeppenson, Alexander Wendt e Peter J.
Katzenstein (1996), a cultura e a identidade sdo extremamente
importantes na determinagdo do comportamento dos Estados. O
primeiro elemento seria relevante, pois se constituiria de padrdes como
normas e valores e as normas afetam de diversas maneiras o
comportamento humano e a identidade. Elas s&o capazes de moldar os
interesses e a politicas estatais, além de moldar a prépria identidade
do Estado. A identidade, por sua vez, além de também ser capaz de
afetar a identidade, os interesses e as politicas dos Estados, também
seria capaz de afetar a estrutura normativa inter-estatal, como regimes
ou comunidades de seguranca.

Entretanto, essa ndo seria uma relacdo em via de mdo Unica. Os
autores colocam énfase na importancia do contexto social na formagdo
da identidade estatal. Segundo eles, as propriedades de um ator,
assim como seu comportamento dependem de um contexto social
especifico. Isso porque as identidades estatais e seus interesses seriam,
em parte, construidos pela interacdo do sujeito com seu contexto.
Federico Merke (2008, p.42) é outro autor que possui uma visdo
parecida. Segundo ele, toda politica exterior necessita dar sentido a
uma situacdo e construir seus objetos mais relevantes e por isso usa de
um repertério de atributos de identidade. Dessa forma é possivel
realizar certas acdes e restringir outras: “[...] la meta de toda politica
exterior es crear um vinculo estable entre representaciones de identidad
y la accién propuesta ”.

De acordo com Merke (2008) toda politica externa estd condicionada
as representacdes dos assuntos os quais busca abordar, como por
exemplo, outros paises, crises ou ameacas. Além disso, segundo Lene
Hansen (2005, p.12 apud MERKE, 2008, p.42) o vinculo entre
identidade e politica ¢ sempre discursivo. Dessa forma, a relacdo entre
esses dois fatores seria constitutiva e ndo causal, ou seja, ao mesmo
tempo em que a identidade é precondicdo da acdo politica, essa
Oltima também reproduz a primeira.

Ole Weaver (2005) acredita que é necessdrio compreender
os discursos de identidade do Estado e da nacéo como forma de tentar
entender a politica externa. E preciso entender a ideia ou os conceitos
usados para construir o que se entende pela prépria identidade de
Estado, sua relag@o com os vizinhos e o que essa vizinhanca representa
para aquele pais. A visGo que um pais tem de si mesmo e dos outros é
um dos elementos que o governo usa para interpretar o contexto que o
cerca e para caleular suas acdes.
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Gonzalo Porcel Quero (2001) postula que a politica publica e a politica
externa nunca s@o dominios separados, pois sdo constituidas dos
mesmos elementos, a saber, performances linguisticas como
declaracées, afirmacées, comprometimentos e etc. Assim, a lingua
pode ser usada em rituais e prdticas especificas como objetivo de
construir a ordem social. A histéria também possui um papel relevante
na visdo de Quero (2001), pois muitas politicas s&o justificadas e
legitimadas recorrendo a uma meméria histérica coletiva. Lideres e
governos costumam criar leituras do passado que servem &s suas
intencdes e justificam a necessidade ou validade de suas acdes e
politicas.

Dessa forma, pode-se entender que as identidades s@o

construcdes coletivas formadas através do discurso e a partir de um
passado construido e uma visGo de mundo e do Estado nessa
representac@o. Portanto, as estruturas discursivas é que  seriam
responsdveis por determinar as alternativas possiveis de acdo. Assim,
ficaria clara a relagdo entre poder e discurso: essa construcéo se dd
através de lutas hegeménicas que buscam estabelecer uma lideranca
politica, moral e intelectual através da articulagdo de sentido e
identidade (MERKE, 2008, p.47).
Pierre Bourdieu (2004) possui uma vis&o parecida quando apresenta o
conceito de representacdes mentais, que sdo propriedades simbdlicas
usadas em funcdo de interesses materiais e simbélicos do portador, na
procura de critérios de uma identidade que pode ser tanto regional
quanto étnica.

“(...) estes critérios (por exemplo, a lingua, dialecto ou o sotaque) s@o
objecto de representacdes mentais, quer dizer, de actos de percepcdo
e apreciacdo, de conhecimento e de reconhecimento em que os
agentes investem os seus interesses e os seus pressupostos, e de
representacdes objectais, em coisas (emblemas, bandeiras, insignias,
efc.) ou em actos, estratégias interessadas na manipulacdo simbdlica
que tém em vista determinar a representacdo mental que os outros
podem ter destas propriedades e dos seus portadores” (BOURDIEU,
2004, p.112) .

O objetivo do autor é mostrar que a identidade do individuo é formada
basicamente por sua cultura, que constitui um campo de luta de
representacdes. Isto &, trata-se de uma luta eterna por impor uma
determinada visdo social no mundo, construindo a redlidade e
identidade da unidade.

Merke (2008, p.48-50) evidencia o vinculo entre a identidade e a
politica exterior de algumas maneiras. A identidade muitas vezes serve
como uma ferramenta provedora de sentido para interpretar a
realidade e planejar suas agdes. Em outros momentos, essa articulacdo
entre esses dois fatores supde a criacdo de uma diferenciacéo entre o
eu e o outro como duas esferas completamente antagdnicas. Mais
ainda, a politica externa pode demonstrar a vontade e o desejo de um
ator de interpretar um papel, construindo para si uma identidade e se
apropriando de normas de conduta relativas a esse papel. Um pais
lider regional para ser reconhecido por seus vizinhos tem que agir como
e arcar com os custos de possuir a lideranca naquela regido. Da
mesma forma, cada Estado age de maneira diferente dependendo com
o pais com o qual estd lidando, ele age de uma determinada maneira
com os Estados menores e menos importantes e de outra maneira com
os mais poderosos.

Gabriel A. Almond e G. Binguam Powell Jr. (1972) em seu
livro “Uma teoria de politica comparada” assinalam o poder da cultura
e da identidade na determinacdo do comportamento dos Estados tanto
interna quanto externamente. Um dos elementos destacados pelos
autores é a cultura politica, que constitui uma inclinacdo psicoldgica de
um determinado sistema politico. Ela consiste de dfitudes, crencas,
valores e aptiddes comuns a toda uma populacdo, além de suas
inclinacdes e padrdes de comportamento, valores e julgamentos.
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“Cultura politica é o padréo de atitudes e orientacdes individuais com
relacdo & politica compartilhada por membros de um sistema politico.
[...] Esses aspectos individuais incluem: (a) orientacdes cognitivas como
o conhecimento, preciso ou n&o, de objetos e credos politicos; (b)
orientacdes afetivas, como os sentimentos de ligac&o, envolvimento,
rejeicdo e outros, a respeito de objetos poll’ﬁcos; e (c) orientacdes
avaliativas, como os julgamentos e opinides sobre objetos politicos,
que usualmente envolvem a aplicagcdo de padrdes de valores aos
objetos e fatos politicos.” (ALMOND e POWELL IR, 1972, p.37)

A cultura politica seria um elemento muito importante na
explicacdo da acdo politica. Ela envolve um conjunto de fendmenos
que podem ser identificados e até certo ponto medidos como, por
exemplo, por meio de pesquisas de opinido, de declaracdes publicas,
discursos, escritos, mitos, lendas e até do préprio comportamento
observado. Por diversas vezes a cultura politica estabelece certos
limites em termos de aco j& que obriga o sistema politico a agir de
acordo com alguns principios daquela cultura.

O conceito de cultura politica de Almond e Powell Jr. 1972)
possui algumas semelhancas com o “liberalismo ideacional” de
Andrew Moracvsik (1997). Assim como na concepgdo do Ultimo certas
atitudes estatais s@o impulsionadas ou cerceadas pela vontade da
maioria da populacdo, a cultura politica também funciona assim. Por
exemplo, paises que buscam maior autonomia infernacional
geralmente veem com bons olhos os pleitos de outros paises por
independéncia ou ndo interferéncia nos seus assuntos internos. Da
mesma forma, paises com regides separatistas geralmente ndo apoiam
movimentos separatistas em outros Estados, porque estariam abrindo
um precedente. Ou seja, muitas vezes certas atitudes sdo possibilitas ou
impossibilitas de acordo com os valores e ideias que o pais possui.

Conclusdo

O estudo da cultura tem cada vez mais atraido a atencdo de
pesquisadores e académicos, apesar das dificuldades envolvidas em
se estudar um fator de dificil definicdo e mensuracdo. Além de estudos
que envolvem a pesquisa de como a cultura pode influenciar as acdes
humanas, muitos autores também se debrucaram sobre a reflexdo da
influéncia desse elemento nas relacdes internacionais.

De modo geral, a cultura serve como moldura dos valores e
ideias humanas, condicionando suas acdes. A cultura de um pais
também poderia condicionar as suas acdes e preferéncias. Ela serve
como um padrdo de atitudes e valores os quais aquele Estado
defenderd e pautard as suas acdes.

Baseando-se na discuss@o realizada no presente ensaio
podemos compreender que as identidades sdo construcdes coletivas
formadas através do discurso e a partir de um passado construido e
uma visdo de mundo e do Estado nessa representacdo. Essas
identidades, por sua vez, muitas vezes servem como uma ferramenta
provedora de sentido para interpretar a realidade e planejar suas
acdes. Dessa forma, podemos inferir que a cultura pode exercer sim um
papel definitivo nas relacdes internacionais e cabe aos estudiosos
refletir sobre as possiveis formas como isso se da.

*Beatriz possui graduacdo em Relacdes Internacionais
pelo Instituto Superior de Educagdo La Salle (2009) e mes-
trado em Relacdes Internacionais pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
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O papel da Legido Estrangeira para a
manutencdo dos interesses da Franca no

Mali

Lucas Palazzo!

Apresentacdo

O artigo tem como objetivo mostrar de que forma se iniciou e
se desenvolveu o conflito, iniciado em marco de 2012, na Republica do
Mali e também caracterizd-lo dentro das suas especificidades. Apds
isso, serd feita uma andlise da intervencdo da Franca dentro do
conflito, e alguns interesses para esse pais dentro de sua atual
conjuntura de crise econdmica, e também como pais membro da
OTAN.

Dentro do contexto da intervencdo francesa, serd feita uma
breve introduc@o sobre a Legido Estrangeira da Franca e uma andlise
do seu papel dentro da tipologia do conflito em que esta se inserindo.

Introducao

O Conflito separatista no Mali é mais um entre outros sete
que estdo em curso atualmente na Africa. O continente, vitima do
imperialismo europeu entre os séculos XIX e XX, evidencia essa
fragilidade social e institucional de ter sido instantaneamente
redividido, com etnias, religides e povos divergentes fazendo parte de
um mesmo territério estatal.

No Mali, a revolta ganhou atenc&@o da midia internacional
por se tratar de grupos extremistas islémicos ligados a Al-Qaeda, e
também de militantes tuaregues que lutaram ao lado de Muammar al-
Gadaffi na Guerra Civil da Libia, em 2011.

O pais africano ganhou mais destaque ainda apds os
revoltosos se aproveitarem da fragilidade do pais diante de um Golpe
de Estado feito por rebeldes militares insatisfeitos com posicdes do
governo, e tomarem o poder de praticamente todo o norte do pais.

Apbs o pedido do préprio presidente do Mali, Dioncunda
Traoré, a Franca concordou em enviar tropas militares, inclusive da
Legido Estrangeira, e ajudar a combater os fundamentalistas. Mesmo
com o aval da ONU, a intervencdo francesa em uma antiga colénia fez
com que debates sobre neo-colonialismo voltassem a ser discutidos e
os reais interesses da Franca questionados. O termo Francafrique estd
novamente inserido nos principais veiculos globais de comunicacdo.

Da contextualizacéo do conflito

A Repiblica do Mali é um pais da Africa Ocidental de
aproximadamente 12 milhdes de habitantes. Sem saida para o mar, faz
fronteira com a Argélia pelo norte, com o Niger ao leste, Mauritania e
Senegal pelo oeste e com trés paises pelo sul: Burkina Faso, Guiné e
Costa do Marfim.

Por ser rico em recursos naturais, como Urdnio, Ouro e
Petrdleo, foi conquistada e ocupada pela Franca, desde 1898, até a
sua independéncia, em 1960. Como a maioria dos paises que foram
ocupados por paises europeus na Africa, Mali, desde a sua
independéncia, apresentou uma economia muito fragil e alta
instabilidade politica.

A histéria do pais ¢ marcada por revoltas e golpes de
estado. Llogo apds a independéncia, em 1968, um golpe militar
colocou Moussa Traoré na presidéncia, cargo que o mesmo ocupou até
um novo golpe de estado, em 1991. Apés uma nova Constituicéo feita e

! Graduando em Defesa e Gestdo Estratégica Internacional - COPPEAD/IESC/NEI - UFRJ
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a restauracdo da democracia, Mali iniciou o século XXI como um dos
paises mais estaveis do continente africano, liderado pelo presidente
Touré.

A menos de um més para as eleicdes presidenciais do Mali
em 2012, militares rebeldes e insatisfeitos com a posicéo do governo
frente ao constante conflito dos insurgentes Tuaregues no norte do pais
invadem a capital Bamako e o paldcio presidencial, afirmando que
haviam derrubado o regime de Touré. A Constituicdo do pais ficou
suspensa até o dia primeiro de abril e, uma semana depois, o
Presidente declarou formalmente que havia renunciado ao cargo.

A situacdo de instabilidade e vacuo de poder é aproveitada
pelos integrantes do Movimento Nacional de Libertacio do Azawad?
(MNLA) e por grupos fundamentalistas islémicos, como o Ansar Dine,
que ¢ ligado & rede terrorista Al-Qoeda, e ao Movimento pela
Unidade e Jihad da Africa Ociental (MUJAQ). Esses militantes, vdrios
deles treinados e com experiéncia militar na Guerra Civil da Libia pelo
exército de Gadaffi, se unem aos extremistas islémicos tomam as
principais cidades do norte do Mali como Kidal, Gao.

Apds a batalha de Gao, os ex-aliados acabam entrando em
conflito, que é ganho pelos grupos islémicos que reivindicam todo o
territério do Azawad. Apés a tomada de Tumbuktu, todo o territério do
norte do Mali é tomado e, em sete de abril, os islamicos declararam a
independéncia de Azawad.

Como o Ansar Dine e o MUJAO ndo pararam os combates e
continuam a avangar, inclusive ocupando cidades do sul muito
préximas a capital Bamako, o exército malinés se viu obrigado a pedir
apoio internacional e retomar o controle de seu territério. Até o MNLA
abiu mdo de seus planos de autonomia do Azawad e atualmente se
encontram discutindo termos de paz com o governo do pais.

1. Da caracterizacdo do conflito.
1.1.  Dos atores do conflito.

Para um melhor entendimento da guerra que estd em curso
no Mali, seus atores precisam ser explicitados e caracterizados, pois
somente dessa forma pode-se enquadrar o conflito em algum conceito
de guerra propriamente bem definido, o que ¢ fundamental para a
compreensdo do papel que cada ator do ponto de vista estratégico, e
também para tracar perspectivas do desenrolar do confronto.

O primeiro ator da guerra a ser analisado ¢ o grupo dos
Tuaregues. £ um povo berbere® historicamente némade, que ocupa o
Azawad no norte do Mali, e também parte da Argélia, Chade, e outros
paises do norte africano. S&o mugulmanos, mas ndo drabes, possuem
um idioma préprio e ndo respondem a nenhum Estado. Criaram o
MNILA para reivindicar o territério que eles habitam, mas que foi divido
pelos europeus em diferentes territérios nacionais.

Outro ator do conflito é o grupo islémico Ansar Dine,
liderado por lyad Ag Ghaly. O grupo é acusado de manter lagos com a
Al Qoeda do magreb islémico. Na traducio, o nome do grupo
significa “Defensores da Fé”. Diferente do MNLA, o Ansar Dine néo
visa & independéncia de nenhum territério do Mali; seu objetivo &
unicamente impor a Lei Islamica da Sharia* em todo o territério do Mali.

O MUJAO, que também é um grupo islémico, é considerado
como uma organizacdo terrorista por paises como EUA e Reino Unido.
A organizac@o aproveitou o momento de instabilidade do pais para
realizar ataques e tomar cidades importantes. Seu objetivo principal &
disseminar a Jihad® na Africa ocidental, mas pode ser que a riqueza de
recursos como o petréleo também seja um dos interesses do MUJAO na
regido, devido a sua importéncia econdmica para todo o mundo.

2 Regiéio localizada no deserto do Saara.

% Deriva do lafim barbarus. E o termo usado para denominar povos habitantes do norte da
Africa.

“ Conjunto de Leis Islamicas compreendido pelo Alcordo.

° De acordo com a mais aceita das interpretacdes, Jihad significa o esforco dos islémicos em
propagar a sua religido.
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Por fim, o dltimo agente participante do conflito é o préprio
governo do Mdli e o seu exército. Vitima de um golpe de estado, o
governo se viu fragil e facilmente dominado apés os ataques no norte
do pais. Apds o reestabelecimento do Estado, o exército do pais, com
a ajuda da comunidade internacional, tenta combater os separatistas e

fundamentalistas para retomar a soberania do seu territério nacional.
2.2 Da tipologia do conflito.

Apb6s todos os atores do conflito devidamente identificados,
podemos enquadrar devidamente a guerra no Mali dentro de uma ou

mais tipologias de guerra dentre as mais conhecidas.

Provavelmente, o conceito de guerra mais conhecido e
aplicado seja o de Carl Von Clausewitz em sua obra “Da guerra”, que
trata da Guerra convencional. Entretanto, em se tratando da guerra em
questdo, esse conceito ndo é aplicdvel. “A guerra é simplesmente a
continuacéo das politicas por outros meios”®. E uma das maximas da
obra de Clausewitz, e, além de enfatizar o cardter politico da guerra,
também complementa que “a guerra ndo pode ser dissociada da vida

rae 7
politica”.

Além do elemento politico, outros pontos fazem com que a
visdo de guerra de Clausewitz ndo seja apropriada para descrever o
que estd acontecendo no Mali. A guerra sendo lutada somente entre
nacdes e seus respectivos exércitos também é uma questdo central em

“Da guerra”. Segundo o autor

“Toda a atividade militar deve estar, portanto, direta ou indiretamente
relacionada com o engajamento. O fim para o qual um soldado é
recrutado, vestido, armado e adestrado, todo motivo dele dormir,
comer, beber e marchar é simplesmente que ele possa lutar no lugar

8
certo e no momento certo.”

O que estd sendo evidenciado no Mali ndo s@o exércitos
estatais divergindo entre si no &mbito politico por meio do conflito
armado. S6 existe um exército estatal nesse conflito, que é o da prépria
Republica do Mali. Os outros atores que estéo combatendo no Mali
ndo sdo estados, e sim grupos ndo estatais que lutam por objetivos

religiosos e étnicos.

O que se vé& no norte da Africa atualmente s&o grupos
divergentes com objetivos de cardter divergente e ainda um estado
tentando recuperar sua soberania nacional, em combates que ndo sdo
bem definidos e podem ocorrer em meios urbanos e de forma irregular.
Essa irregularidade nos confrontos enquadra o conflito no Mali em um
primeiro conceito: Guerra Irregular. Esse conceito também pode ser

substituido por Guerra Assimétrica.

O conceito de assimetria nos submete & discrepdncia entre
dois ou mais objetos analisados. No caso da Guerra no Madli, a
assimetria é perfeitamente encontrada entre os atores envolvidos no
conflito, seja na forma de organizacdo, nos objetivos ou no modo de se
comportar. Para Mary Kaldor, esse novo tipo de guerra estd associado

& globalizagdo.

“Kaldor concebe a globalizagdo n&o como causa, mas
como um contexto fundamental para se compreender a manifestacdo
dos novos tipos de organizacdo da violéncia, voltando sua atencéo
para o impacto da intensificacdo das interconexdes globais sobre o
futuro do Estado moderno baseado em uma soberania defendida
territorialmente e, em particular, para os efeitos de tal processo sobre

o declinio do monopdlio do uso legitimo da forca pelo Estado.”?

¢ CLAUSEWITZ, Carl Von. Da Guerra, Ed e trad por Luiz Carlos Nascimento e Silva do Valle,

P 99. Em http://pt.scribd.com/doc/98653497 /Da-Guerra acessado em 24,/02/2013.
Ibid, p. 99.

& lbid, p.101

? LOPES, Liana. New and old wars - organized violence in a global era, Contexto

int. vol.24 no.2 Rio de Janeiro Jul/Dez. 2002. Em

http://www.scielo.br/scielo. php?pid=50102-85292002000200006&script=sci_arttext

Acessado entre os dias 15/02/2013 e 25,/02/2013

8 COS\VI@PALITICA! Vo' no2 | Jul.Out 2013

2. Daintervencéo francesa e seus interesses

Apds perder o controle de todo o norte do pais e ver os
rebeldes avancando em direc@o a capital, o Presidente interino do Mali
se viu obrigado a pedir ajuda & comunidade internacional.

Apoiada pelos EUA e também pela ONU, a Franca ordenou
no inicio de 2013 o envio de 750 militares para lutar ao lado do
exército do Mali contra o avango dos rebeldes. Estima-se que o nimero
de soldados chegue a 2.500 em pouco tempo. As tropas francesas ja
iniciaram, no dia 11 de janeiro, o combate contra os insurgentes e
ajudaram a retomar o controle de algumas cidades importantes do
pais, como Timbuktu e Gao.

Nesse contexto de guerra, a “ajuda humanitdria” no Mali jé
rendeu a Francois Hollande o prémio pela paz Félix Houphouét Boigny,
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), por suavaliosa contribuicGio para a paze a
estabilidade na Africa, segundo indica o site da ONU.' Uma pesquisa
da BVA também apontou que a aceitagdo de Hollande - que andava
um tanto quanto impopular - aumentou quatro pontos percentuais
desde o inicio da acéo francesa no Mali."

Apesar de todo esse discurso humanitdrio, os interesses da
Franca s@o bem claros em relacdo ao pais africano. Nenhum outro
interesse sendo o préprio faria um pais que enfrenta uma crise
econdmica gastar 70 milhdes de euros (até o presente momento) para
enviar fropas a outro continente, em um conflito onde ndo existe
nenhuma aspiracdo politica por parte dos europeus.

Além de haver sem sombra de divida um medo constante de
que grupos ligados a Al- Qaeda tomem o controle de regides t@o ricas
em urdnio, os interesses econdmicos da Franca no Mali sdo
fundamentais em diversos sentores estratégicos para a fragil economia
do pais.

“As empresas francesas estdo muito bem posicionadas em
sefores importantes da economia malinense. A titulo de exemplo: a
companhia Orange controla o setor da telefonia; a Dagris conta com
uma posicdo privilegiada depois da privatizacdo do monopélio
estatal da Companhia Mali para o Desenvolvimento Téxtil; a
Bouygues domina o sefor elétrico e uma parte importante da
mineracdo do ouro (o Mali ¢ o terceiro produtor de ouro da Africa).

J& a gigante Areva, estatal na producéo de uranio, tem os
direitos de exploracdo de duas grandes bacias no norte do Niger -
vizinho do Mali -, de onde extrai 30% do urénio consumido na Franca
(70% da eletricidade provem desta fonte). Por obra do acaso,
recentes estudos indicam que o Mali também dispde de muito uranio
em seu subsolo. Além de tudo isto, o Mali se encontra numa zona
geoestratégica fundamental, servindo de corredor entre Niger e
Argélia e sua situacio entre a o Norte da Africa e a Africa
subsaariana e entre o Golfo da Guiné e o Golfo de Aden, portanto
numa situac&o invejdvel. Assim, para os inferesses ocidentais o Mali
n&o é um simples pais pobre.”'?

Por serem aliados histéricos da Franca e também membros
da OTAN, ¢ evidente que interesses norte-americanos também
estivessem envolvidos. Os EUA recentemente anunciaram a instalacdo
de uma base de Drones' no Niger, pais vizinho ao Mdli. O avanco de
fundamentalistas para fora das fronteiras do Mali seria uma ameaca
direta a um importante fator estratégico para as Forcas Armadas dos
EUA. Mesmo alegando ser a favor da “guerra ao terror”, termo criado
pelo préprio Estados Unidos, fica explicito que o apoio & Franca
também envolve objetivos militares na regido.

1% Segundo http://www.onu.org.br/unesco-concede-premio-de-paz-ao-presidente-da-
franca/ Acessado em 22,/02/2013

" Retirado do site http://www.businessweek.com/news,/2013-01-29 /hollande-popularity-
gains-affer-mali-infervention-poll-shows. Acessado entre os dias 15/02/2013 e 25/02/2013.
2" Andlise Internacional do Jornal “O Povo”, feita por Jodo Bosco Monte, Pés Doutor em
Relagdes infernacionais, disponivel em
http://www.opovo.com.br/app,/opovo/mundo,/2013/02/09 /noticiasjornalmundo,3003615
/por-que-o-interesse-da-franca-pelo-mali.shiml. Acessado em 26,/02/2013.

¥ Sigla em inglés para “Veiculo Aéreo Néo Tripulado”.
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Fica claro, apés os argumentos feitos, que o interesse
principal do governo francés é o de garantir a manutencéo de suas
posices estratégicas. Esse ponto de vista evidencia que “a relacdo da
Franca com as suas neo-colénias — como a de todo o imperialismo—
néio é outra que a do saqueador de recursos™™

3. Do papel da Legio Estrangeira

A infervencdo francesa teve inicio, de fato, apds pedido do
governo do Mali. O nimero inicial era de 500 soldados franceses,
porém agora essa quantidade ja chega a alguns milhares. Em uma
época de fragilidade econémica, um orcamento inesperado de dois
milhdes de euros didrios certamente n&o favorece & reconstrucéo
financeira da Franca.

Historicamente, é evidenciada a dificuldade de grandes
poténcias em guerras assimétricas, vide Vietnd e a mais atual guerra ao
terror. Os EUA continuam com tropas no Iraque e os gastos ja chegam
a um trilhdo de délares. No Mali, a guerra também é contra extremistas
islémicos n&o-uniformizados e com apelo religioso, além de
mercendrios tuaregues armados apds o conflito na Libia. Portanto,
pode ser que a guerra em curso no norte da Africa dure mais tempo do
que o planejado pela Franca e também que o contingente francés
tenha que ser expandido.

E nesse contexto que se insere a legiGo Estrangeira da
Franca. Criada pelo ent&o Rei Luis Felipe, em 1831, para atuar na
dominacdo das colénias africanas como a Argélia, que é vizinha ao
Mali, a Llegido ja foi composta de mendigos, ladrées, fugitivos e
imigrantes e combateu nas duas grandes Guerras Mundiais, na Guerra
do Golfo e até contra rebeldes Tuaregues no inicio do século XX.

Apds uma série de conflitos internos e desisténcias, a Legido
foi redesenhada e se encontra nos seguintes moldes: sdo aceitas
pessoas de qualquer nacionalidade, porém o histérico de cada uma é
avaliado antes que o contrato inicial de cinco anos seja realizado. O
alistamento s6 pode ser feito na Franca, e apds os cinco anos de
contrato, se tem a op¢do de renovd-lo e até requerer cidadania
francesa. A LlegiGo tem bandeira e cddigo de honra préprios da
instituicdo.

Muitos se alistam por fazer parte de algum exército nacional
mas ndo ter expectativas de combates para atuar, outros se integram &
Legi@o pela oportunidade financeira, sendo chamados muitas vezes de
mercendrios' modernos, e outros tantos estdo interessados na
cidadania francesa-europeia.

O que se constata é a profissionalizacdo da Legido
Estrangeira, o que, atualmente, significa um relevante aumento de
contingente militar francés. Esse contingente terd papel fundamental
para o conflito do Mali, j& que o aumento das tropas em solo africano,
provavelmente, se fard necessdrio. Além disso, o governo francés tem a
vantagem de n&o precisar arcar com altos custos de treinamento, ja
que a maioria dos soldados da Legido jé participou de algum tipo de
exército militar.

Outro ponto importante & que, por ser composta de
integrantes de vdrias nacionalidades, a Legido Estrangeira pode ser
beneficiada com soldados que estejom acostumados com conflitos
assimétricos. Por ndo terem em sua maioria nacionalidade francesa,
mas mesmo assim terem vinculo com o Estado francés, os soldados da
LegiGo sGo os que geralmente atuam em missdes mais arriscadas e
onde o conflito é mais infenso.

" Retirado do site http://contrapoder.info/o-uranio-do-azawad-uma-analise-urgente-da-
intervencao-militar-francesa/. Acessado em 25,/02/2013.
'3 Do latim mercenariv, significa aquele que trabalha por pagamento.
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4. Consideracdes finais

Verifica-se uma dificuldade em se tracar projecdes a cerca
da Guerra do Mdli, j& que o conflito ainda se encontra em uma fase
inicial. Entretanto, algumas consideracées podem ser feitas em relacéo
& conjuntura em que se insere o pais norfe-africano. A tendéncia
conflituosa do continente africano é a primeira delas. A fragilidade
econdmica deixada pelo imperialismo europeu, acrescida de uma
grande diversidade étnica e uma abundéncia de recursos naturais
importantes, faz do continente africano o mais instavel e conflituoso do
periodo atual

Outro ponto de grande relevancia evidenciado durante o
artigo é a importancia desse territério para a Franca. O governo de
Francois Hollande ndo abrird m&o de garantir seus interesses
estratégicos no Mali, mesmo que isso signifique ter que aumentar o
contingente e, consequentemente, os gastos militares. Para tal objetivo,
a sua Legido Estrangeira terd papel fundamental em garantir posicées
favoraveis dentro do desenrolar dessa Guerra Assimétrica. €
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CALLE 13 Un trago de pulque para cantar con los

: coyotes
oy... soy lo que dejaron .
Soy todsa 16"sobfa de. qué e robaron _Todo lo que necesito, tengo a
Un pue lso escondido en la cima mis pulmones respirando azul clarito
i piel es de cuero, ppr eso la altura que sofoca,
aguanta CEO"IqU' r elima Soy las muelas de mi boca, mascando
y una fabrica de humo

coca

S
Mopo de qitE camp sina parg tu consumo  El otofio con sus hojas desmaxados
rente de frio en'el medio de es es-

| io del verano Los versos escritos bajo la noc
El amor en los tiempos del célera, mi hermano!
b )

trellada
Soy eCIZSO loaeee )/ Qg que uels Una vifia repleta de uvas
8y ol dosarrolls ShEa g Un cafiaveral bajo el sol en Cuba
1 politico sin saliva Soy el mar Caribe que vigila las casitas
Las cqrgs mdsi?,ongos que he conog(ijdo H%f'e."df’ rituales de agua Eeﬁ‘d'fc
Soy la fotograt{a de un desaparecido ‘é‘e" |° que peina mi C°| e 03 4
La sangre dentro de tus v n(rs Soy, todos los santos que cuelgan de mi
Soy un pedazo de tierra que vale la pena cuello

na capasta con rirjol s El jugo de mi lucha no es artificial

soy Maradona contra Inglaferra Porque el abono de mi tierra es natural
notdndote dos g% es rabajo bruto, Fero con orgullo
Soy lo que sostiene mi' bandera Aqui se comparte, lo mio es tuyo
La espina dlorscl del planetq, es mi cordillera  Este pueblo no se ahoga con marullo
S%Y e e M L Y se derrumba yo lo reconstruyo
q 9 B tampoco pestaiieo cuando te miro
no quiere a sy madre de de mi apellid
Soy' américa Latina ara que te recuerde de mi apellido
- A ) A L4 . . .
un pueblo sin piernas, pero que camina a operacion C%?ggr invadiendo. mi
[refréio] Perdono pero nunca olvido
T4 no puedes comprar al viento Oye!
T4 no puedes comprar al sol Vamos caminando
Td no pueges compiar Iq luyia Aqui se respira lucha
Td no pueaes comprar el caior amos caminando
T no puedes comprar las nybes A1 ccia/nto Sualille S ejcucho
Td no puec?es comprar los colores s ccmmé:m +
! : ; qui estamos de pie
T0 no pue(_jies comprar mi alegria retvalo aredec
T4 no puedes comprar mis dolores i

No puedes comprar mi vida... @

Tengo dIos lagos, tengo dIos rios

. Vi .
Tengo'mls lentes pa cuando me sonrio * Latinoamérica es una cancién del disco Entren los que quieran,
La nieve qUT quUIIIG mis monjanas del grupo puertorriquefio Calle 13.
Tengo el so

que m%sqca Y IG IUVIG Fue lanzada a mitad del afio 2011; Ha recibido 10 nominaciones
3 que me bana al Grcmm?l Latino enlrz ellas Mejor Czncién del Afio, Mejor Gra-
Un de$|erfO em brlagado con peyofe bacién del Ao, Mejor Ibum y Mejor Album de mésica urbana por
Entren los que quieran, siendo no sélo el favorito, sino el que mas
candidaturas tiene. Finalmente, gané varias de dichas categorias.

El videoclip:
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As'trés da tarde em que o 'sol

era implacavel

POR! TIAGO "DUARTE

(dedicado a Carlos Alexandre Azevedo)!

as trés da tarde, numa quinta; o sol era implacdvel,

enguanto pessoas atravessam a ayenida
tracando seus destinos sem pressa
(e em alguns casos, sem cuidado)
poucos, entretanto, ousavam olhar para o alto,
com um ar pesado e cansado;
aonde nuvens brancas mudam o formato
de acordo com o desejo de quem as olha.
um rapaz caminhava curvado e envergonhado,
carregaya todaia culpa de'mundo
porém sem se sentir culpado, apenas vitima,
de um pecado que ndo havia cometido,
e cuja lembranga, eraapenas uma fagulha.
havia, entretanto, o desejo de se perdoar,

porém, ele ndo conseguia encontrar a compaixdo. ..

e ao mesmo tempo em que a tarde era’quente,
as sombras eram uma raridade
que, ocasionalmente, se faziam presente
com os:ombros arqueados, ele andava,
como.uma obrigacdo ou uma tarefa,
olhava para os lados mas ndo enxergava
O suor escorria emrsua testa, e era
prontamente enxugado
com suas mé&os débeis e delicadas.
ele entra no 6nibus, senta-se s6
via a calcada através da janela,
por medo de estar dentro dela:
ocasionalmente, permitia-se olhar'de soslaio
com.atencdo para’uma senhora
com seu filho ou neto ou sobrinho'de colo
passando pela roleta,

e se ele sentia que ela poderia vé-lo,
olhava para o chao e mirava seus sapatos
com o cadarco desamarrado,
porém n&o via por qué atar as;duas pontas. ..
ja eram 3h47 quando ele desce do dnibus,

mais tarde, ele se mataria,
por motivos que © pais busca enterrar,
nossa conciliac@o com o passado é feita
de esquecimento, cinismo e negagdo.
como ele se matou, é irrelevante,
apenas um detalhe,
como toda a liberdade de seus algozes,
em ir a padaria, beijar seus filhos,
dormir com suas/esposas e amantes,
enquanto ele remoia o que jamais conseguira
entender,
ou lembrar completamente.
criado pela violéncia, permitira-se, por fim
um Gltimo ato.de resisténcia.

sozinho, em sua morte, triunfaria sobre seus
algozes,
pois encontraria, apesar deles, sua prépria
paz:

prestou atengdo'em tudo, e ndo'se concentrara em nada

entrou em sua casa, morava sé,
com seus livros, discos, sonhos, cancdes,
culpa, tentagdes, medos e memérias,
que todo dia, como um fiel inimigo,
sem qualquer outra responsabilidade,
o atormentava.






AGENDA

Proximos Eventos

Nesta secdo seréo divulgados os principais eventos de Relacdes Internacionais, ou
de dreas correlatas, que ja possuem data marcada. Caso deseje divulgar algum evento
na proxima edicdo, ou até mesmo em nossas redes sociais, basta entrar em contato

conosco.

Palestras do IESP:

Dia 07: Adalberto Cardoso, IESP-UERJ
Revisitando a Economia Informal

Dia 14: Rainer Schmidt, Catedra Martius de Estudos Alem&es e Europeus, USP

Instituto de Estudos| Os limites da constituigdo: o caso da Alemanha
Sociais ¢ Politicos

Dia 21: Monica Hirst, Universidad Nacional de Quilmes
A presenga do Brasil na Bolivia: complexidades e desafios

O Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI) e o Center for UNIVERSITY OF MIAMI

Hemispheric Policy (CHP), da Universidade de Miami, realizardo no
dia 11 de Junho de 2013 das 15h as 18h, no Auditério do Subsolo da As- CENTER fOI‘

sociacdo Comercial do Rio de Janeiro - ACRJ, localizada na Rua da H]EMIS})HERIC POLICY

Candeldria, 9, o “lll Brazil-US Forum”.

http://www.cebri.org/ lJ

O 4° Encontro Nacional da ABRI, que terd lugar na cidade de Belo
Horizonte, de 23 a 26 de julho de 2013, procurara refletir sobre o
multilateralismo, plurilateralismo e a construgdo de uma ordem mun-
dial. http://www.encontronacional2013.abri.org.br/

Multilateralismo, plurilateralismo e "* ek 5 405“@“.“1 \
a construcio de uma ordem mundial = N BTQH i
| VRS 7
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MONOGRAFIAS

Relacdes Internacionais

Essa iniciativa almeja criar um espaco para expor os trabalhos de concluséo de curso
dos alunos de Relacées Internacionais da UFF, para que os temas debatidos por cada um
dos formados e formandos, possa servir de base e , também, possam ser referéncias para
futuros formandos. Todos as monografias aqui expostas foram enviadas e aprovadas pelos

seus respectivos autores. €

DISSUASAO DO REINO UNIDO NAS
ILHAS MALVINAS (1980-2010)

por ALEXANDRE GONGCALVES

A Guerra das Malvinas, também chamado de Conflito do Atlantico Sul, foi um
conflito armado deflagrado entre Argentina e Reino Unido, no ano de 1982,
pela posse das ilhas de mesmo nome. Este trabalho tem como objetivo analisar
a evolugdo, histérica, da dissuaséo perpetrada pelo Reino Unido nas llhas
Malvinas, em um recorte temporal que compreende o referido conflito. Ainda
dentro dessa evolugdo, objetiva-se compreender a alteragdo da postura de
dissuasdo nas llhas antes e depois (e por ocasi@o) da Guerra das Malvinas de
1982. Visou-se atingir esse objetivo através de uma reviséo bibliogréfica e de
séries temporais de gastos militares do Reino Unido nas Ilhas Malvinas, desde
1980 até 2010. Apés uma introducdo sobre o tema, situagdo tedrica sobre o
conceito da Dissuasdo e a revisdo dos fatos histéricos até 2 de abril de 1982,
visou-se delinear os motivos pelos quais a dissuas@o falhou. A partir das agdes
desenvolvidas pelo Reino Unido, nas Ilhas, depois do conflito, visou-se cotejar
tais com os motivos que levaram a quebra da dissuasdo anteriormente, ex-
pondo os novos meios desdobrados e as novas capacidades das forgas britani-
cas nas ilhas, ao longo do tempo, bem como qual é a compreens&o britanica
da ameaga argentina & soberania das llhas exercida pelo Reino Unido.

A DIMENSAO ATLANTICA DA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA

APOS A REVOLUCAO DOS CRAVOS
por CAIO ALMEIDA

Essa tese pretende discorrer sobre a dimensé@o atléntica da politica
externa portuguesa a partir da redemocratizacdo do pais apés da Rev-
olugdo de Abril de 1974 e a conseqiiente descolonizag&o do seu império
afro-asidtico. Apés esse periodo Portugal procura a normalidade politica e
o desenvolvimento econdmico passando por acomodagdes ideoldgicas
entre 1974 e 1967 triunfando o projeto socialista moderado de Mario
Soares, Portugal volta-se para a Europa iniciando uma série de negocia-
¢des e reformas que vdo culminar com sua adesdo oficial & comunidade
Européia em 1986.

O projeto da lusofonia surge nesse contexto especifico em que Portugal
tenta resgatar seus vinculos perdidos com o Atléntico ignorando as rela-
¢des complicadas de dominagdo entre a colonizagdo portuguesa e os nati-
vos africanos e constroem-se discursos idilicos de irmandade mediante a
lingua. E justamente quando Portugal perde o controle fisico sobre ter-
ritérios na Africa e na Asia, que a lingua recebe uma importancia maior.
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RESISTENCIAS AO CAPITALISMO NO SECULO XXI: RECLAIM THE
STREETS, BLACK BLOC E O MOVIMENTO ANTIGLOBALIZACAO

por Verena Seelaender da Costa

O movimento antiglobalizac&o foi um dos fenémenos politicos de maior
importancia da virada do milénio. As manifestagdes de Seattle, Génova,
Praga, Québec, entre outras, foram um ponto de inflexdo na forma como
os protestos se ddo, influenciando desde a politica das instituigdes transna-
cionais até a relag&o entre ativistas. Dentro deste quadro, ndo perdendo
de vista que a expressdo “movimento antiglobalizagdo” estd carregada de
contradi¢des, & notdvel como a parte do movimento que se autodenomi-
nava anarquista foi a que contribuiv com mais vitalidade e criatividade
para a realizagdo das manifestagdes. Neste contexto, os grupos Reclaim
The Streets e o Black Bloc s&o exemplos de como o arcabougo prdtico-
tedrico do Anarquismo foi importante para a inauguragdo de um novo
paradigma de protesto, em que seus participantes assumam um postura
ndo-passiva e

“A MILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA E A VIDA NUA:
O CASO DAS UPPS”
por JULIO CESAR DE MENDONGA SANTOS FILHO

Com a Guerra a&s Drogas e a acumulagdo social da violéncia ao longo do
tempo, causada pelo proibicionismo, novas alternativas tinham que ser desen-
volvidas para diminuir as taxas de violéncia. Sobre a necessidade da militariza-
¢&o da seguranga publica, formou-se um forte consenso, produzido e veiculado
pela midia conservadora, sendo esta a tendéncia notada no pés-Guerra Fria,
com a diminuigdo das ameacas regulares e a ascensdo das Novas Ameagas,
dentre elas o narcotrdfico.

E nesse cendrio e, através de operagées de contrainsurgéncia, que surgem as
UPPs, em 2008, sendo a primeira instalada no Morro Santa Marta, sob a justifi-
cativa oficial de retomar o territério do jugo do narcotrdfico, libertando os mora-
dores de algumas comunidades de grande interesse estratégico para o governo,
localizadas principalmente perto de grandes aparelhos esportivos a serem uti-
lizados nos grandes eventos internacionais, no setor hoteleiro da cidade (a zona
sul), no centro ou no caminho entre o Aeroporto Internacional do Gale&o, o centro
e a zona sul da cidade. O que se viu, porém, n&o foi uma policia de proximidade,
como o prometido pelo governo, e sim uma policia-soberana que, através de téc-
nicas biopoliticas de governo, declara o mais cabal estado de exce¢do nas co-
munidades ocupadas. O estado de excegdo como paradigma de governo, de
gestdo da miséria, reduz os favelados & vida nua, colocando-os in bando, numa
situag&o em que se indistinguem cidad@o e homo sacer.

Nestas comunidades notam-se também: a continvidade da favela como um
depésito de refugo humano, a criminalizag&o da pobreza, a especulagdo imobil-
igria, a alta generalizada de pregos, a gentrificagdo e as remogdes for¢adas.
Tudo isto feito em nome da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e das Olimpiadas
de 2016 e dos grandes lucros que os grandes grupos empresariais, inclusive os
grandes grupos mididticos, além do governo, esperam abocanhar com estes
eventos. go desenvolver de um projeto de cidade extremamente dividida, anti-
democrdtica, despolitizada e onde o Capital é o elemento central e n&o os ci-
dadgos.
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APOIO UNIVERSITARIO

Nesta secéo disponibilizaremos dicas, links interessantes, sites de estdgio, dentre
outras informagdes que sirvam de suporte aos universitdrios, principalmente, os de Rela-
coes Internacionais. €

LINKS INTERESSANTES

Instituto de Estudos Estratégicos | http://www.inest.uff.br/

Relagoes Internacionais - UFF | www.uff.br/ri

Federagdo Nacional dos Estudantes de Relagdes Internacionais | www.feneri.org.br/

Associagdo Brasileira de Estudos de Relagdes Internacionais - ABRI | http://www.abri.org.br/
Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa | http://www.abedef.org

Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica | www.cienciapolitica.org.br

Associagdo Nacional de Histéria | http://www.anpug.org

Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Politicas (Anpocs) | www.anpocs.org.br
Observatério Politico Sul-Americano - OPSA | observatorio.iuperj.br/

PPGEST - Programa de Pés-Graduag&o em Estudos Estratégicos | http://www.uff.br/ppgest/
Comunidade de Internacionalistas | https://www.facebook.com/comunid.deinternac.92

OPORTUNIDADES

http://www.topoportunidades.com.br/
http://www.ciadetalentos.com.br/
https://www.facebook.com/Opportunitiees
http://emprego.catho.com.br/vagas/relacoes-internacionais/
https://www.facebook.com/groups/413689925326869/ (Vagas RJ)
http://vagas.infojobs.com.br/vagas-empregos-relacoes-interna-
cionais.aspx?Palabra=rela%C3%A7%C3%B5es%20internacionais
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VITORIAS DA DIPLOMACIA BRASILEIRA

por Fernando Roberto de Freitas Almeida

O protagonismo brasileiro nas relagdes internacionais tem sido algo marcante nesse
inicio de século, tendo sido iniciado, de fato, nos Ultimos anos do século passado. Para ndo
irmos muito longe, no contexto das comemoragdes dos primeiros quinhentos anos da desco-
berta europeia do territério brasileiro, em 2000, o governo federal convidou representantes
de todos os paises da América do Sul, mais os dirigentes do Banco Interamericano de Desen-
volvimento e da Corporagéo Andina de Fomento, para a Primeira Reuniéo de Presidentes do
continente. De fato, foi o primeiro encontro a abranger todos os Estados sul americanos,
apontando para um certo descuido do passado quanto & aproximacdo continental, e anteci-
pando movimentos bastante abrangentes de atuagdo da diplomacia brasileira. Nos anos
seguintes, a realizacdo de diversos encontros, envolvendo paises de outros continentes e a
montagem de coalizdes de geometria varidvel caracterizaram um projeto ambicioso de
nova insercdo do pais no sistema internacional, de que também fez parte a reabertura ou
criacdo de novas embaixadas brasileiras.

Com um total de 138 embaixadas, é o pais latino americano com a maior rede de repre-
sentacdo oficial, expressando ndo apenas o peso atual de sua economia, mas também a
busca de maior capacidade de articulagdo no ambiente internacional, caracterizado pelo
crescimento de diversos polos, dotados de autonomia suficiente para postularem reformas
tidas como necessdrias nas organizacdes multilaterais e nos atuais regimes internacionais.

Tal rede tem possibilitado diversos sucessos para as intencdes do pais, como um global
player. Assim é que, em 2011, em processo &rduo, o candidato brasileiro, José Graziano da
Silva, obteve a maioria dos votos dos 180 membros da FAO/ONU e se tornou seu diretor
geral, superando, ao final, o candidato europeu, espanhol, apoiado também pelos EUA. Foi
a primeira vitdria brasileira para uma posicdo de destaque em organizacéo multilateral, e
logo numa de notdvel valor simbdlico, associada & questdo da alimentagdo, temdtica em
que o Brasil vem-se notabilizando hd vérios anos.

Agora, o pais obtém nova vitéria destacada, na instituicdo que, desde 1994, procura
regular o comércio internacional, a Organiza¢do Mundial do Comércio. Esta passou, em 7
de maio, a ter o diplomata brasileiro Roberto Azevédo como seu diretor geral, obtendo a
aprovacdo apds selecdo entre oito candidatos, avaliados pelos representantes dos 159
membros da OMC e mais uma vez, superando uma candidatura apoiada pelos tradicionais
centros do poder mundial.

O prestigio de que o pais desfruta, com suas acdes de articulacdo em escala global, a
boa qualidade de seus dois representantes e a dedica¢do das autoridades brasileiras, num
momento em que se verifica um enorme esforco para a superacéo da crise iniciada em 2008
respondem pelo éxito dessas duas postulacdes. Néo se trata tdo somente de uma articula-
¢Go do Sul “emergente” contra o Norte em crise. Trata-se de um vasto processo de reorde-
namento em curso, em que o Brasil tem bastante a contribuir. €Y

*Economista formado pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, em 1976. Graduado em Histoire et Civilisation, pela
Université de Nancy, em 1987. Mestre em Histéria, na drea de Relages Internacionais, pela Uerj. Doutor em Histéria Politica, pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Professor adjunto do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense, lecionando no Departamento de Relagdes Internacionais e Es-
tudos Estratégicos e no Programa de Pés Graduacdo em Estudos Estratégicos. Editor da Revista CADE, publicada pela Faculdade Moraes Junior - Mackenzie Rio.
Consultor da revista Brasil Animal Business, da Sociedade Nacional de Agricultura. Experiéncia nas dreas de Economia Agricola e Histéria, atuando principalmente
nos seguintes temas: agricultura no Brasil, abastecimento alimentar, Economia Politica Internacional e Relagdes Internacionais
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