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EDITORIAL

Junho 2018

Na Luta E Que A Gente Se Encontra

Virginia Belinot e Stella Bonifdcio

»

E com muita felicidade que langamos o quinto volume do periédico O Cosmopolitico,
que ¢ uma revista académica administrada totalmente por alunos da graduagdo de Relagdes In-
ternacionais da Universidade Federal Fluminense. Em 2017, a revista passou por um processo de
reestruturacdo, que levou a uma altera¢do da periodicidade da revista de trimestral para semestral.
Além disso, expandiu o seu Conselho Editorial de Professores Pareceristas - que ja contava com a
participacdo de professores do INEST/UFF - integrando a esta iniciativa, novos nomes de grande
importancia do meio académico de diversas universidades do Brasil. Isso foi de grande relevancia
para aumentar a qualidade do processo seletivo dos artigos publicados no periédico, que ocorre de
maneira democratica e transparente através do padrao double blind review. Em relagdo a esse pro-
cesso, é importante ressaltar que o que é levado em consideragao é a qualidade dos textos. Portanto,
as opinides apresentadas nos trabalhos sao de responsabilidade dos autores, sem expressar neces-
sariamente a opinido do corpo editorial do periddico.

Um dos objetivos d'O Cosmopolitico é que ele seja um espago de publicagdo de trabalhos
académicos da area de Relacdes Internacionais, que contribuam para fomentar debates de questdes
importantes que afetam a sociedade civil. Por isso, inaugura-se nessa revista uma nova iniciativa
de aumentar o debate dentro de RI, que é o “Hoje na Academia’, que contara com artigos de pro-
fessores e académicos convidados para aprofundar e ampliar o conteudo dos debates propostos, e
assim aumentar a qualidade dos mesmos.

O Dossié desta edi¢ao é sobre a Seguranga Publica, que vem sendo um dos problemas funda-
mentais e um dos principais desafios dos Estados latino-americanos. Ao longo das ultimas décadas
¢ possivel observar um aumento da militarizagdo do cotidiano das sociedades da América Latina.
Isso pode ser relacionado a uma heranga autoritaria do periodo dos governos ditatoriais, que deixou
como resquicio a ideia manipulada de que as crises devem ser resolvidas pela via militar. Portanto,
¢ necessario trazer o debate sobre a Seguranca Publica para a academia, ou seja, para o conjunto
da sociedade como um todo, para que seja desconstruido essa ideia vinculada as For¢as Armadas e
para que possam ser encontradas solugdes politicas para essa questao.

Ademais, essa edi¢do representa uma tentativa de manter vivo o debate sobre Seguranga
Publica, principalmente apos terem tentado silenciar de maneira violenta a voz de Marielle Fran-
co, que além de ser relatora da comissdo que fiscalizava a intervencido federal no Rio de Janeiro,
denunciava constantemente os abusos cometidos pela forca militar em comunidades carentes. Por
isso, essa revista sera dedicada a Marielle, porque entendemos a importancia da sua voz dentro da
politica brasileira, e apesar dela ndo estar mais entre nos, surgiram em seu lugar milhares de vozes
que irdo perpetuar sua luta.

Nos 'O Cosmopolitico desejamos a todos uma boa leitura e agradecemos a todos que colab-
oraram para que fosse possivel a publicagdo de mais um volume de nossa revista académica.
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Guerra as drogas e militarizacao da vida: apontamentos
tedricos-metodologicos

Por Danilo Bragan¢a

Resumo: O objetivo deste texto é apresentar e contrapor o que chama-se aqui de enfoques
tradicionais de seguranca, ou seja, as teorias de seguranca internacional que derivam direta-
mente do Realismo classico e suas variagdes, e produzir um debate sobre como incorporar
novos elementos teéricos e de metodologia nas pesquisas sobre militarizagdo e narcotréfico.
A América Latina tem a violéncia derivada do narcotrafico a sua principal questao de segu-
ranga a ser resolvida, no que principalmente ¢ definido como solugédo principal a utilizag¢ao
contumaz dos recursos militares. Partes de um mesmo todo, Estado e For¢cas Armadas nao
tém condicoes de resolver, sozinhos, toda esta situacdo. Este texto, entdo, coloca propostas
para orientar novas investigacdes neste nexo entre seguranca internacional e seguranca pu-
blica, que se afastam por inteiro dos enfoques classicos.

Palavras-chave: Militarizagdo; Seguranca; Vida Nua; Biopolitica.
1. Tematica

O tema da seguranca ¢ algo muito caro para os paises da América Latina. O histori-
co de intervencdes externas, de pobreza e baixos indices de desenvolvimento econémico e
social, sdo condizentes com altos indices de violéncia, de inseguranca cidada e estatal nestes
paises. Estes paises recorrem a diversas solugdes, arranjos conceituais de seguranca regional,
bilateral, que, de alguma forma, refletem a construgdo de um pensamento mais abrangente,
onde esferas diferentes sao colocadas sob um mesmo dominio, e onde atribuigdes muitas
vezes sdo transbordadas, gerando uma confusdo conceitual e de agdo que muito pode sugerir
em termos de éxitos e sucessos de uma determinada politica.

Por conta deste histdrico e das caracteristicas especificas de cada um dos paises que
formam esta regido e dos discursos politicos que tendem a exacerbar e nao amainar as pres-
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sOes sociais por seguranga, justica e punicao, cria-se al uma enorme tensao nestes paises, o
que tem relagdo direta e indireta com os niveis alarmantes de criminalidade na regido — ao
que se da o nome aqui de demanda social por violéncia. Esta tensdo afeta diretamente o nivel
de sucesso e fracasso de politicas domésticas, e também no nivel das politicas compartilha-
das de seguranca, em dmbito transnacional.

A pesquisa sobre narcotrafico é bastante emblematica em relagao aos erros conceituais
e praticos que se cometem, mas sobretudo em relacdo a esta dita demanda social por violén-
cia. O enfoque tradicional, materializado na chamada guerra as drogas, que desde o pds-22
Guerra Mundial, vem pautando as politicas domésticas e regionais em relacao ao tratamento
do tema do narcotrafico por toda a América Latina € o cerne desta dialética, que reduzimos
aqui a ideia de militarizagdo da vida.

Quer dizer, com militarizacdo da vida, quer se dizer da resultante destas tensdes de
demanda social por violéncia e das solu¢des tradicionais (e ineficazes) que sdo empreendidas
no combate ao crime. Importante ressaltar que esta ndo é uma caracteristica exclusiva da
América Latina, mas o histérico de intervengdes estrangeiras — leia-se estadunidenses — e
de regimes civis-militares na regido, em contraste ao alto nivel de aceitagdo e confianga das
Forcas Armadas em paises da regidao (LATINOBAROMETRO, 2017), tornam aqui este um
elemento fundamental para o debate.

Este enfoque tradicional produziu uma politica de combate, largamente reconhecida
como pouco exitosa. Quer dizer, a politica que é fundamentada nas politicas de combate ao
consumo e ao trafico de drogas psicoativas e que é baseada, historicamente, na repressao, no
controle social, no moralismo (SILVA, 2012). Sdo as linhas de pensar que partem do Estado,
porque é o Estado que se utiliza destas tecnologias de poder para implantar um processo de
dominagao social que se transforma em pratica, no campo social.

Esta politica separa aqueles individuos que devem ser protegidos e aqueles que nao
devem, criando sociedades divididas em classes, umas mais perigosas do que outras. Isto
afeta diretamente as politicas de seguranca publica, seguranga nacional e seguranca coletiva,
porque tendem a apontar jovens de bairros pobres, imigrantes, usuarios de drogas, como fo-
cos potenciais de insegurancga, e que devem ser combatidos. Sdo como nao-cidadaos, como
“vidas que ndo merecem viver” (AGAMBEN, 2002), despidos de sua cidadania e de suas
prerrogativas, nus em sua condi¢ado com o Estado e com os sistemas multilaterais.

2. Debate central

Feito este breve debate inicial, aqui esta o argumento principal, que pode ser resumido
assim: mesmo com as reaberturas democraticas apds o fim dos regimes militares na América
do Sul, o fim das interven¢des militares estadunidenses na América Central e o fim da hege-
monia priista no México, a maquina repressiva construida durante este periodo permanece
ativa, em funcionamento, ainda que tenha transmutado de alguma maneira, o seu espa¢o de
atuacao.

A referéncia principal aqui é o conceito de maquina antropoldgica de Agamben
(2013), apresentada no texto O Aberto, onde o autor italiano aprofunda o conceito de bio-
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politica inaugurado por Michel Fouclault décadas atras. O debate sobre o biopoder é parte
fundamental de qualquer pesquisa relevante hoje sobre temas de seguranca, violéncia, crime
transnacional, narcotrafico, entre outros. Mas no geral, o que interessa aqui é como essas
tecnologias de poder que reduzimos ao nome de biopoder interagem diretamente com a
vida. Quer dizer, é possivel dizer, de alguma forma, que se Foucault teve como preocupagio
central a compreensao sobre o poder, cabe uma maior investigacao sobre o bids, a vida, que
¢ o objeto por natureza desse poder.

O que traz Agamben ¢é a apropriagdo critica do conceito de biopoder, a partir de al-
guns elementos, como o da ampliacdo de seu alcance histérico. Toda a idéia de civilizagao
ocidental ¢ sustentada nesta “animalizacdo do homem efetuada por tecnologias politicas as
mais sofisticadas” (AGAMBEN, 1997, p. 11). Ao dizer “animaliza¢do’, Agamben esta se refe-
rindo a incorporagdo da vida pela l6gica do poder, de forma que a “vida nua’, a vida original,
biologicamente ainda pura, ¢ a vida do animal, e que, portanto, aquele que é matavel, aquela
vida que pode ser matada, seria uma vida animalizada, produzida desta forma pela tecnolo-
gia de poder.

Assim, o imigrante, o refugiado, o asilado, o terrorista, o outro no geral, no caso da
face externa das relagdes com outras culturas, e o negro, o pobre, o migrante, o favelado,
na face interna, representam este aberto, esta vida matavel, essa inseguranga que deve ser
contida. Estes todos s6 se produzem como vida, como homem, reconhecidos pelos outros,
quando produzidas pelos mecanismos do poder.

Na civiliza¢do ocidental, segundo Agamben, o conceito de homem e de vida ¢ histori-
camente e deliberadamente indeterminado (AGAMBEN, 2013). O autor italiano traz outras
definicdes importantes, mas uma faz o nexo que se precisa aqui para transformar esta inter-
pretacao numa chave teérico-metodologica importante para este campo dos estudos: a vida
¢ uma “zona de exce¢do” (AGAMBEN, 2013, p.63).

Politicamente, ¢ desejavel que o reconhecimento da vida seja duvidavel, incerto, em-
bacado. Diz AGAMBEN (2013):

“A maquina antropologica do humanismo é um dispositivo [...] que verifica a au-
séncia para o Homo de uma natureza prépria mantendo-o suspenso entre uma na-
tureza celeste e uma terrena, entre o animal e o humano - e seu ser, portanto, sera

sempre menos e mais que ele proprio. ” (AGAMBEN, 2013, p.53)

Nesta logica, quem produz o homem é o poder. Ele é sempre menos que poderia ser,
e ¢ a isto que se refere quando se associa aqui repressao a maquina antropologica, o que
se simplificou a ideia de mdquina repressiva. Na légica da excegdo juridica, a despeito da
diferenga historica, tal qual a vida, maleavel, inclassificavel, mdvel, a maquina repressiva
também pode ser rearticulada. Um campo de investigacao interessante é como, no Ocidente
em geral, esta rearticulacio atende a interesses cada vez mais mercadorizados, associados ao
modelo neoliberal de produgdo. De alguma maneira, também é provavel que, nos préximos
anos, pesquisas desenvolvam a ideia de uma autonomia desta maquina repressiva, que passa
a independer da parte do espectro politico que é mais forte em um pais o outro, e talvez isto
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tenha a ver com a (auto)constru¢do da imagem das Forcas Armadas como guardides dos
valores democraticos e republicanos, ou ainda como garantidores de uma ordem politica e
social em paises com historico de regimes autoritarios, o que, apesar da contradi¢cdo funda-
mental, de fato esta imagem permanece.

De qualquer forma, é necessario compreender a maneira como funciona este aparato
repressivo. Se talvez numa primeira forma parece impossivel interromper o seu funciona-
mento, é possivel criar estratégias de interrupcgdo, sabotagem, hackeamento, disrupgao. E
preciso pensar entdo, a partir do entendimento de como funcionaria este duplo processo de
militarizacdo da vida e exce¢do permanente, numa politica do estorvo, em novas formas de
vida que tenham condigdes de resistir a uma configuracio de poder que parece cada vez mais
irresistivel.

Entdo, partindo das pesquisas anteriores — sobre o México, a América Central e, ago-
ra, sobre o Cone Sul — pode-se chegar em um método de pesquisa sobre como repressao
social e politica articulam-se ao discurso de guerra as drogas na América Latina. Todas estas
categorizagdes de pesquisa ja foram exploradas separadamente. O que parece ser a inovagao
deste método é a sua jun¢do em uma chave interpretativa unica.

Quando se comparam a trajetoria dos paises latino-americanos no seus periodos de-
mocraticos mais recentes, em alinhamento com a avassaladora adesdo destes paises ao mo-
delo tradicional de seguranca e o discurso de guerra as drogas, com o deslocamento do papel
das Forcas Armadas do campo da defesa nacional para o da seguranca publica, o que sobra
sdo estes cinco pardametros de pesquisa: 1) o controle do corpus politico e individual; 2) o
proibicionismo associado a guerra as drogas; 3) a militarizagdo das politicas de seguranga; 4)
o intervencionismo militar urbano e 5) o gap repressivo.

O controle do corpus politico e individual: é seu elemento politico, a tecnologia de po-
der associada ao modelo neoliberal. Parte de uma perspectiva agonistica da politica (ESPI-
NOSA, 2017; RODRIGUES, 2010) em que a configura¢ao de poder nao é contratualmente
contraido, mas resultado dos vetores em disputa em uma sociedade, com larga vantagem
para os que detém a maior parte dos recursos. Nao é somente um controle da agdo e mobi-
lizacao politica, coletiva, mas também da resisténcia individual (HAN, 2013), pois biopoli-
tica (ESPOSITO, 2017). Envolve-se com a repressdo do feminino (FEDERICI, 2017); com
a repressdo da sexualidade (PRECIADO, 2018); das minorias nativas, do trabalhismo, do
sindicalismo e dos movimentos sociais.

O proibicionismo associado a guerra as drogas: é seu aspecto ético-moral, onde se for-
mam as praticas discursivas que condenam a conduta individuais. E internacionalmente
condicionado, regulado por legislagdes encampadas pelo sistema das Na¢des Unidas, mas
também ¢é fruto das resultantes de poder hemisféricas. Nao é nativo das regides que com-
poem a América Latina, mas importado, inclusive o uso de substancias psicoativas naturais,
como a folha de coca, é elemento cultural nesta parte do mundo. E historicamente detectével
a partir do trabalho genealdgico (FOUCAULT, 2008).

A militarizag¢do das politicas de seguranga: é a economia da violéncia, sua racionalida-
de, a0 mesmo tempo que é sua estética, sua face mais ostensiva. E o formato das novas guer-
ras, novas formas de violéncia (GROS, 2009). E a violéncia militar institucionalizada, parte
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constitutiva do Estado (CLASTRES, 1990). E a politica da violéncia (BENJAMIN, 2012),
onde a excec¢do se faz permanente e instituida (AGAMBEN, 2013; BENJAMIN, 2012). A
policia é a régua de medida social, e o Exército faz a fungdo de policia.

O intervencionismo militar urbano: é a arquitetura sdcio-urbana da dominagao, a sua
l6gica de producdo do espaco. E a guerra que volta a cidade (GRAHAM, 2017), mudanca
paradigmatica que manifesta-se na imagem da guerra como metafora da explicacdo da vida
em sociedade. E alégica do homeland em oposicdo a anarquia de fora (KAPLAN, 2000), a in-
teracdo entre o inside e o outside (WACQUANT, 2008). A colonizagio da cidade pela tecno-
logia do controle do movimento, da triagem populacional, sendo esta a maneira como se li-
dam com as novas realidades de guerra assimétrica ou irregular em solo urbano (GRAHAM,
2016).

O gap repressivo: o seu fundamento técnico, o abismo entre as tecnologias de controle
e as tecnologias de si. A restricao do desenvolvimento de técnicas de auto-defesa e o salto
tecnologico que permite ao poder empreender recursos — a partir da 1égica da demanda
social por violéncia — e subverter elementos legais basicos. Sao as smart cities, a vitdria da
tecnologia sobre a dimensdo humana, a intoxicagdo tecnologica (MCLUHAN, 1967). Sao os
“sonhos tecnéfilos” (GRAHAM, 2016), evoluindo junto com o desenvolvimento do complexo
industrial militar e do fetiche da maquina inerente ao modo de producio capitalista, levado
ao extremo pelo neoliberalismo.

3.  Proposta tedrico-metodoldgica para abordar o militarismo crescente
na América Latina

Com efeito, para Agamben, houve um momento em que a pesquisa foucaultiana sobre
o poder se tornara, por demais, obscura, o que o mesmo chama de ponto cego no campo vi-
sual (AGAMBEN, 2002, p. 14), exatamente no ponto onde bifurcariam consideragdes sobre
o modelo juridico-institucional e o modelo biopolitico de poder. Neste ponto, comum as duas
formulagdes de poder, segundo Agamben, ndo se pode e nunca se podera dissocia-las, e que
as perspectivas mais intimas do individuo e a insercao dessas no cotidiano politico sempre
foram, via de regra, de forma a ser, mesmo que isso nao esteja claro para os cidadaos, a ori-
gem do poder e das intengdes do soberano que lhes era lider.

Quando aplica a biopolitica sobre a populacao o faz exatamente por isso e na inten¢ao
disso, de liderar, de controlar, de determinar a agenda. Elevar a vida nua, diz Agamben, ao
status de posse e de alcance do soberano ¢é o core de sua legitima¢ao no poder. A questdo
principal para Agamben é o que se pode compreender da interacdo entre poder soberano e
vida nua, ou como ele coloca, entre politica e vida.

A priori, a politica é o lugar exclusivo do viver, onde viver é efetivo, onde fora dele é
ineficaz. A linguagem ¢ o intermédio entre o viver e o viver bem, e mesmo tendo em comum
a zoé, que é o modo mais geral de se compreender a vida, é dessa maneira que o bios humano
se destaca dos outros. Relacionar a zoé a vida humana, a bios, e dar a ela condi¢ao de contro-
le, de posse, é o core da biopolitica, e o seu fim ultimo, por definigao.
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Efeito disso, por exemplo, a democracia moderna. Esta, mediante a biopolitica, con-
seguiu efetuar sua principal operagao, que é exatamente, apoderar-se da vida nua para fazer
dela sua estrutura de sustentacdo e aplicac¢do principal. Sera, portanto, importante para toda
a compreensdo sobre os termos de politica moderna, pensar na biopolitica como mediadora
entre a sua inten¢ado principal e o nivel de efeito que esta tera.

No entanto, existe um grande espa¢o, um limbo, entre a definicdo de uma estratégia
de poder, e sua aplicacdo. Agamben, para explicar como esta transicdo ocorre e ocorreu nas
experiéncias em que se percebia claramente o uso da biopolitica, se utiliza de conceitos em
Aristoteles sobre poténcia e ato, que vao refletir a compreensdo do pensador italiano. Para
tanto, Agamben produz uma obra, ainda em desenvolvimento, sobre como a biopolitica se
expressa em campos importantes da vida do individuo. O Homo Sacer, nome de sua obra
mais importante até agora, ¢ uma trilogia — tal como a Histéria da Sexualidade. O livro O
Aberto é sua conclusao, mas também é, de fato, o elemento que se usa aqui para justificar o
debate tedrico e o debate metodoldgico.

Mas o que se pretende dizer com tudo isso é que este é um ponto crucial na compre-
ensdo sobre a biopolitica, e se mostra, mais uma vez, como um aparelho do poder soberano
em relacdo a populacdo que deve controlar, e que isto, argumenta-se, serve de embuste para
uma série de discursos e acdes no campo das Relagdes Internacionais. O titular do poder
central, para ser completo, deve compreender o controle que tem sobre o poder e o ser, sobre
a idealizacdo e a execucdo de sua estratégia, e deve demonstrar isto de forma bastante since-
ra, utilizando este status a seu favor (AGAMBEN, 2002).

Quanto a biopolitica, vé-se que, ao tentar remontar a fratura entre a vida nua e o poder
soberano, o que se discute é como a poténcia do poder pode se transformar em ato de impo-
sicdo de vontade de poder, ou como a biopolitica deve orientar-se para fundamentar a sua
constituicdo ndo somente nos termos da lei formal, mas também como, no ato, quando ela
ganha o status de norma. Quando esta no estagio inicial, de lei formal, é poténcia perfeita.
Mas, quando alcanca o estagio de norma, ¢ ato, e talvez possamos chama-lo, em uma inicial
tentativa de conceituacgao, ato perfeito.

A conclusdo que se pode tirar daqui esta muito latente: toda tecnologia de poder que
se forjou, falhou em algum momento, e por um motivo comum a todas elas. A distancia que
existe entre a poténcia e o ato, a teoria e a pratica, a formacao de uma estratégia de poder e a
sua aplica¢do, nunca fora percorrida, e assim, podemos dizer que poder constituinte e poder
constituido fazem parte de duas esferas diferentes, e nao de esferas comuns, como queria a
teoria classica. Este é o paradoxo. E esta é a parte fundamental para que poténcia e ato sejam
discutidos por estes termos. Esta na diferenciacao entre poder constituinte e poder constitu-
ido a grande fratura que se pretende remontar.

Fala-se do contrato social como elemento fundamental das sociedades humanas. O
contrato, com efeito, ndo tem poder legiferante. Ele o ¢, antes de ser formalizado. A raciona-
lidade do individuo estaria exatamente na compreensdo de que, antes do Estado de Natureza,
existe uma ordem que, mediante a contra¢do do contrato, pode se tornar existente. Quan-
do se diz que o contrato ndo tem poder legiferante, dizemos que ele, em si, ndo forma leis.
Dizemos que ele, na pratica, sé vai ser depois do contrato, mas o é, se garante em forma de
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poténcia até que um provocador o transforme e lhe a condi¢do de ser, quando, por exemplo,
se impossibilitou a vivéncia, pela falta de garantia de vida que existia na posicao inicial.

E necessario viabilizar o contrato social e a violéncia ¢ o que o torna viavel.

Na contemporaneidade, o nexo com o capitalismo precisa ser destrinchado. O ca-
pitalismo se utiliza das técnicas e estratégias da biopolitica e consegue, nao integralmente,
remontar a fratura exposta entre vida nua e vida politica. E o flerte com o totalitarismo, a
partir de uma légica que se diz liberal — o que chamamos de paradoxo liberal-autoritdrio —
mas nao é. Este é um discurso muitissimo comum na América Latina e fomenta por demais
as solucdes militares.

Munido desta inten¢do uniformizadora dos sujeitos, percebe-se mais claramente que
o capitalismo se aproxima mais do que os totalitarismos do inicio do século XX, daquilo que
Agamben cunhou de possibilidade de dominio total (AGAMBEN, 2002, pg. 145). A dociliza-
¢do do sujeito e, talvez, do Estado, ¢ mais uma consequéncia desta visdo clara do capitalismo,
ainda que haja resisténcia possivel. Agamben considera as técnicas de si como palco pra isso,
em uma continuidade bastante clara do que fundamentou Michel Foucault anteriormente.
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ATO DE FALA: A INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO EXPLICA-
DA PELA TEORIA DA SECURITIZACAO

ACT OF SPEECH: THE FEDERAL INTERVENTION IN RIO DE JANEIRO EXPLAINED BY THE SECURITI-
ZATION THEORY

Por Leticia Cruxen Godinho*

RESUMO: O conceito de securitiza¢do apresenta-se como uma lente da Teoria do Discurso
para se pensar a Seguranca Internacional. Frente a temas securitizados, o discurso tem papel
fundamental para reformar as delimitagdes entre legal e ilegal, interno e externo, amigo e
inimigo. E a partir deste aparato conceitual que a Escola de Copenhagen demonstra como
estados de exce¢ao podem ser constituidos e mantidos no mundo contemporaneo. O presen-
te trabalho preocupa-se em trabalhar tal dinamica e apresentar sua caracteristica transversal,
capaz de ser apropriada em diversos contextos, como por exemplo, na constru¢do da inter-
vencao federal autorizada no Rio de Janeiro em 2018.

Palavras-chaves: Securitizacao; Estado de Excecdo; Rio de Janeiro; Intervencao Federal

ABSTRACT: The concept of securitization presents itself as a Discourse Theory’s lens in
order to think about International Security studies. Facing securitized themes, discourse
plays a fundamental role in reforming the delimitations between legal and illegal, internal
and external, friend and enemy. Through this conceptual apparatus, the Copenhagen School
demonstrates how states of exception can be constituted and maintained in the contempo-
rary world. The present work is concerned with working with this dynamic and presenting
its cross-sectional characteristic, capable of being appropriate in several contexts, such as the
construction of federal intervention authorized in Rio de Janeiro in 2018.

Key-words: Securitization; State of Exception; Rio de Janeiro; Federal Intervention
INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a intervengdo federal autorizada no

*(INEST\UFF)
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estado do Rio de Janeiro em 16 de fevereiro de 2018, a partir da utilizagdo do aparato concei-
tual introduzido pela Escola de Copenhagen, mais especificamente, pela teoria da securitiza-
¢do. A intervencao federal é um procedimento previsto na constituicao federal, contudo, no
caso do Rio de Janeiro, apresenta-se de uma forma excepcional e inédita. O trabalho parte
do entendimento de que essa excepcionalidade é justificada pela construgdo de que o estado
e o pais sofrem uma ameaca existencial representada pela desordem publica.

A teoria de securitizagdo, portanto, estuda como questdes dentro do ordenamento pa-
drao podem adquirir um teor de urgéncia e prioridade ap6s um empreendimento discursivo
que convence a audiéncia que tal questdo trata-se de sobrevivéncia. A seguranca publica do
Rio de Janeiro passa a ser vista como primordial, acima de outros aspectos da administra-
¢do publica, por consequéncia de uma constru¢do de inimigo que necessita ser combatido
a qualquer custo. Esse inimigo, identificado como “o crime organizado’, na realidade é uma
qualificagdo um tanto abstrata, o que torna ainda mais complexo o uso da for¢a sob circuns-
tancias de excecdo.

O trabalho ndo pretende avaliar se as justificativas apresentadas tem valor ou ndo, ape-
sar de apontar que a securitizagdo ndo toma forma necessariamente contra uma ameaga real,
mas sim com o convencimento de que hd uma ameaca. Procura, de fato, evidenciar como o
discurso é elemento essencial no contexto estudado, conforme apresentado pelos autores da
escola de Copenhagen. As intengdes, interesses e construcdes de identidades sao caracteris-
ticos do processo de securitizacdo e podem ser identificados no caso da seguranca publica
do Rio de Janeiro.

De forma a introduzir os elementos da retdrica para o estudo da intervencéo federal, o
trabalho apoia-se no pronunciamento do presidente Michel Temer no dia 16 de fevereiro de
2018. Assim, a primeira se¢do deste trabalho abordara brevemente a teoria da securitiza¢do e
suas contribui¢des para os Estudos de Seguranca Internacional. A segunda se¢do explicard o
que ¢ a intervencao federal e porque ela se apresenta como uma medida extraordinaria. Por
fim, a ultima se¢ao abordara o conceito de “ato de fala”, a construgao do discurso que legitima
as medidas extraordindrias e, por consequéncia, viabiliza a securitizacao.

A TEORIA DA SECURITIZACAO

O fim da Guerra Fria marca um ponto de inflexdo para os Estudos de Seguran¢a In-
ternacional, permitindo o aprofundamento de temas marginalizados pelos tedricos realistas
até entdo. Tal fendmeno ¢ observado a partir do afrouxamento da iminéncia da guerra total
pela ameaca nuclear e da consolidagdo do processo de globalizagdao do sistema internacional,
criando campo para o debate de seguranca relacionada a ameacas tidas como nao-estatais,
dentre elas, por exemplo, o terrorismo e o narcotrafico.

Teoricos da Escola de Copenhagen, dos quais pode-se destacar Barry Buzan e Ole
Weever, sdo responsaveis por propor andlises de novas perspectivas das problematicas da
seguranca internacional, contribuindo especialmente para o desenvolvimento da Teoria da
Securitizagdo, na qual o presente trabalho se apoia. Em Security: a New Framework for Ana-
lisys (1998), Buzan e Waever propdem que, para além do setor militar, a seguranga pode ser
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estudada em diferentes unidades analiticas, ampliando a natureza das ameacas para os seto-
res econdmico, politico, societal e ambiental.

A partir dessas novas esferas, a securitizacao seria a forma extremada da politizagio.
Dessa maneira, por exemplo, a preocupagdo com as emissdes de carbono ou com o desma-
tamento sairiam da esfera do debate politico e seriam objetos de medidas extraordinadrias,
levadas a cabo pelo Estado para prote¢ao. Para que o Estado possa tratar o assunto como
prioridade urgente e absoluta, o conceito de “ameaca existencial” é acionado em prol de
identificar tais medidas como justificaveis.

A securitizagdo, portanto, caracteriza-se pela quebra dos procedimentos normais, pela
alocacdo de recursos antes nao destinados, pela atencdo e prioridade frente a outras questdes,
em fun¢do de garantir a sobrevivéncia do Estado. Tal ameaga, no entanto, ndo é necessaria-
mente real, mas sim construida e apresentada para tornar-se referéncia de efeitos politicos. A
securitizacdo é, essencialmente, um empreendimento discursivo e retdrico, um “ato de fala”
aceito e compreendido pela audiéncia:

“If one can argue that something overflows the normal political logic of weighing
issues against each other, this must be the case because it can upset the entire pro-
cess of weighing as such: ‘If we do not tackle this problem, everything else will be
irrelevant (because we will not be here or will not be free to deal with it our own
way)’ Thereby, the actor has claimed a right to handle the issue through extraor-
dinary means, to break the normal political rules of the game (e.g. in the form of
secrecy, levying taxes or conscription, placing limitations on otherwise inviolable
rights, or focusing society’s energy and resources on a specific task). “Security” is a
self-referential practice, because it is in this practice that the issue becomes a securi-
ty issue - not necessarily because a real existential threat exists but because the issue

is presented as such a threat” (BUZAN; WAEVER; WILDE. 1998)

A préxima se¢do desenvolvera como a intervengdo federal pode ser caracterizada
como um cenario de exce¢do. Sua natureza arbitraria, desde seu procedimento burocratico a
sua atuacdo nas ruas, estabelece um cendrio de excec¢ao possibilitado pelo processo de secu-
ritizagdo.

A INTERVENCAO FEDERAL

A intervencao federal é um procedimento previsto na Constitui¢do brasileira no Titu-
lo ITI, Capitulo VI, em seus artigos 34, 35 e 36, como resposta para diversos cenarios de exce-
¢do a procedimentos ordindrios, entre eles no que se refere a preservagao da ordem publica.
Como explicita sua denominacao e seu texto, a responsabilidade pela intervencao é exclusiva
do governo federal, ou seja, do Presidente:

“Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(EC no 14/96 e EC no 29/2000) (...) III-p6r termo a grave comprometimento da
ordem publica;” (Constituicdo Federal Brasileira, Titulo III, Capitulo VI, art. 34°)
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A intervengdo pode ser acionada a pedido do poder executivo do estado ou municipio,
do poder legislativo ou judicidrio. No caso do Rio de Janeiro, a intervengao federal deriva di-
retamente do histdrico recente de crise financeira e do aumento exponencial de ocorréncias
durante o carnaval, o que por fim levou o governador Luiz Fernando Pezdo a solicitar apoio
da Unido. Nesse caso, o interventor assume a pasta da Secretaria de Seguran¢a Publica do
Estado, tendo acesso as policias, bombeiros, inteligéncia e, se demandado, dos cofres e bens
publicos.

O texto do Decreto 10\2018, que autoriza a intervengao, entre outras especificagdes e
ordenamentos, estabelece o seguinte:

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter
Souza Braga Netto.

Paragrafo nico. O cargo de Interventor é de natureza militar. (Decreto 10\2018)

Destaca-se o artigo segundo pois trata-se de um cenario inédito para a Constituicao de 1988.
Desde a redemocratizacgdo, cargos de governo possuem natureza estritamente civil. Se o in-
terventor, por defini¢do, tem poderes de governo, mas possui uma natureza militar, no lugar
teremos uma interveng¢ao militar. E uma interven¢ao militar é terminantemente inconstitu-
cional. Nos deparamos com uma exce¢do a regra. Como justifica-la?

A Teoria da Securitizacao nos permite entender o movimento que eleva a politica para
além das regras e procedimentos regulatérios e éticos (HOFE, 2017). Diante dos argumentos
apresentados para promover a intervencio federal no Rio de Janeiro, podemos identificar a
construcdo de um inimigo, traduzido na desordem publica, que é colocado como ameaga
existencial ao Rio de Janeiro e ao pais como um todo. Sabemos que frente & uma ameaga
existencial, medidas excepcionais e violacdes de leis serdo toleradas pela sociedade pois ela,
afinal, consente e corrobora com o exposto.

A securitizacdo da seguranca publica no Rio de Janeiro é fruto de um processo de
massificagdo do argumento de que o crime organizado é o agente da violéncia que vitima
a sociedade brasileira. A intervenc¢do e a consequente securitizagdo demonstram o carater
emergencial e primordial da seguranga publica sobre outros aspectos da administra¢ao pu-
blica (saude, educac¢io, infraestrutura, finangas, por exemplo) e sobre outros aspectos da
vida em sociedade (religido, cultura, por exemplo). Assim, para qualifica-la como priorida-
de, o empreendimento discursivo é fundamental para o convencimento e, sé quando aceito
pela audiéncia torna a securitizac¢ao aplicavel.

A seguir, diante da perspectiva do ato de fala, busca-se enfatizar o carater identitario
que a retorica a favor da intervencao carrega de forma a legitima-la. A abordagem da segu-
ranca pela dtica societal admite que ela carrega caracteristicas e modo de vida que o inimigo
além de ndo possuir, coloca em perigo. No contexto do Rio de Janeiro os elementos de retori-
ca foram retirados e analisados, por este trabalho, através do pronunciamento do presidente
Michel Temer a respeito do Decreto Legislativo 10/2018. Seu pronunciamento sera esmiu-
¢ada na sec¢do seguinte, a luz do conceito do ato de fala e da constru¢ao do inimigo, central
para a concretizacao da securitizagdo de um setor.
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O ATO DE FALA: CONSTRUCAO DE IDENTIDADE FRENTE A AMEACA EXIS-
TENCIAL

Em 16 de fevereiro de 2018, o presidente Michel Temer, fez um pronunciamento ofi-
cial sobre o decreto que autoriza a interven¢ao federal no estado do Rio de Janeiro. A partir
de seu discurso e entendendo a centralidade do ato de fala para a securitizagdo, podemos
destacar elementos que indicam a relacdo administracao publica-seguranga publica-socie-
dade pretendida através da intervencao:

“Venho até vocé para fazer uma importante comunicagao. Vocé sabe que o crime
organizado quase tomou conta do estado do Rio de Janeiro. E uma metéstase que
se espalha pelo pais e ameaca a tranquilidade de nosso povo. Por isso, decretei hoje
intervengao federal na Seguranca Publica no Rio de Janeiro. Tomo medida extrema

porque assim exigiram as circunstancias.” (TEMER, 2018)

O crime organizado, posicionado aqui como a “ameaga a tranquilidade do nosso
povo, torna-se mais alarmante quando “se espalha pelo pais”. O cendrio de violéncia extra-
pola, inclusive, os limites do estado do Rio de Janeiro e, portanto, torna-se uma ameaga ao
Brasil como todo. Contando que a natureza da ameaga a seguranga justifica o uso de medidas
extraordinarias para combaté-la (BUZAN; WAEVER; WILDE. 1998), ao afirmar que tomou
“medida extrema porque assim exigiam as circunstancias’, Temer coloca-se em posi¢do de
legitimidade para atuar como julgar necessario. Marca-se, assim, o ato de fala que estabelece
a securitizacgdo.

O préximo trecho do pronunciamento de Temer toca em questdes centrais que dao
énfase a utilizacdo do discurso como uma representacao social (HOFF, 2017). Aqui, a cons-
trucdo de uma identidade é explorada com o objetivo final de angariar aceitacdo da audién-
cia a0 movimento de securitizacdo:

“O governo dara respostas duras, firmes e adotara todas as providéncias necessarias
para derrotar o crime organizado e as quadrilhas. Nao aceitaremos mais passiva-
mente a morte de inocentes. E intoleravel que estejamos enterrando pais e maes de

familia, trabalhadores honestos, policiais, jovens e criancas” (TEMER, 2018)

Valores identitarios sdo adicionados ao contexto: o povo brasileiro honesto, trabalhador e
inocente sofre com a violéncia exercida pelo “outro”.

Partindo do conceito de seguranga societal debatido em Security: New Framework of
Analyses (1998), a construgdo de que existe um “nds” (e por consequéncia, um “eles”) pode
criar um argumento socialmente poderoso de que o que esta em jogo é uma identidade, um
modo de vida, valores morais e éticos e, assim, justificar acdes extremas para a sua prote¢ao.
O que é possivel retirar do pronunciamento de Temer, enfim, é a expectativa de que a socie-
dade identifique no agente “crime organizado” o seu maior inimigo e consente com quais-
quer medidas produzidas para combaté-lo.
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Sabemos, no entanto, que referenciais como “o crime organizado” e “o trafico de dro-
gas” sdo abstratos. O trafico de drogas ndo usa uniforme. Ele é fruto das dinamicas e contra-
di¢des de uma sociedade e, a priori, ndo tem rosto, ndo tem origem, nao tem perfil. O trafico
de drogas percorre os apartamentos dos bairros nobres, os altos escaldes do governo e os
barracos nas comunidades pobres. De alguma forma, porém, é preciso demarcar o “nds” e
afasta-lo do “eles” A securitizacdo da seguranca publica atua no recorte societal do que foi
construido como o inimigo. Nesse cenario, sua jurisdicao ¢ a favela.

As comunidades pobres sdo entendidas pelos oficiais de seguranga publica como ter-
ritorios violentos per se (MENDONCA, 2015). Assim, grande parte do direcionamento do
combate a criminalidade no Rio de Janeiro e no Brasil tem sido no local onde entende-se que
o criminoso naturalmente habita. Quando Temer anuncia “a desordem ¢ a pior das guerras’,
enfatiza o carater prioritario que o inimigo interno, agente da desordem, tem sobre qual-
quer outra ameaga, e assim, coloca-o como objeto a ser neutralizado ou exterminado pela
binémio amigo-inimigo (SCHMITT, 1996). Como afirma Mendonga (2015), “dentro deste
espaco [a favela], o ator soberano, temporariamente representado pelas forgas policiais e mi-
litares, detém o poder de decisdo sobre a vida que pode ser exterminada, sobre seu futuro e
seu tratamento, prescindindo da aplica¢ao do ordenamento juridico padrao”.

Hoje, o Exército atua intensivamente na Vila Kennedy, na Zona Oeste, local elencado
pelo General Braga Neto como “laboratério” para atuagdo da intervengdo antes de se ex-
pandir para outras favelas. A securitizacdo da seguranca publica no caso estudado por este
trabalho, trata-se, portanto, da suspensao das regras juridicas e procedimentos ordinarios no
que tange a natureza do interventor e a aplicagdo da violéncia de forma irrestrita a um grupo
determinado mas abstrato, para fins justificados como de sobrevivéncia.

A ressignificacao do papel de cada esfera, seja ela a sociedade, a administragao publica
ou a seguranca publica, é elaborada pela retorica do presidente a fim de concretizar o movi-
mento de securitizagdo. Por exemplo, a imagem dos “homens e mulheres de bem’, acessada
por Temer em seu discurso, qualifica positivamente aqueles que apoiam as medidas extraor-
dinarias do governo e distingue o “nds” do “eles” A administrac¢ao publica, por outro lado,
assume um papel excepcional, com a atuagdo de um militar na fun¢ao de governo. E por fim,
a seguranca publica é o destino de atengdo e recurso, motivo da suspensao das regras, objeto
de intengdes politicas que a tornam prioridade sobre outros aspectos da vida publica.

CONCLUSAO

A teoria da securitizagdo pretende-se uma analise de como os Estados atuam no dm-
bito da seguranga. Especialmente durante o pds-Guerra Fria, questdes de diversas nature-
zas passaram a serem politizadas e, dentro da nova logica de ameacas ndo-estatais, a serem
securitizadas. Esse movimento percorre, fundamentalmente, a dificuldade de se identificar
inimigos fora da esfera militar. Ameagas econdmicas, ambientais, societais ndo praticam a
guerra e a violéncia caracteristicas dos poderes estatais e, portanto, devem ser percebidas de
outras maneiras. Essa é a atribuiciao do discurso.

Os autores da teoria da securitizagdo defendem que a identificacdo de ameacas parte
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primeiramente da sua constru¢do como tal. O empreendimento discursivo promove o con-
vencimento de que o elemento x, e ndo o y ou z, compromete a existéncia do Estado e, assim,
obtém apoio e legitimidade para combaté-lo. Para o movimento de securitizagdo, contudo,
combater uma ameaca existencial implica na suspensao de regras e ordenamentos padroes
pois trata-se de um cendrio extraordinario. Cria-se a partir dai um estado de exce¢do com a
prerrogativa da sobrevivéncia.

O presente trabalho empenhou-se em demonstrar como a intervencao federal do
Rio de Janeiro faz parte da logica securitizadora. O crime organizado ¢é identificado, através
do aparato discursivo, como o inimigo essencial da ordem publica e, quando relacionado a
“guerra’, torna-se uma ameagca existencial ao Brasil como todo. A intervencao federal, diante
da sua arbitrariedade em eleger o General Walter Souza Braga Neto como interventor, sus-
pende o carater civil do cargo previsto na Constituicdo. Militariza a seguranca publica do
Rio de Janeiro colocando o oficial treinado para identificar e exterminar o inimigo externo, a
tratar com a sua prdpria populagdo. E, mais grave, a intervengao transpde o conceito abstrato
de “crime organizado” para um territorio especifico, a favela, a comunidade pobre.

Os elementos aqui analisados a respeito do pronunciamento do Presidente Michel
Temer determinam a construgdo de um inimigo. Adjetivos como “inocente’, “honestos”, “ho-
mens e mulheres de bem” e categorias como “trabalhadores, “criangas”, “pais e maes” preten-
dem estabelecer tudo que o inimigo ndo é. Uma identidade exclui a outra. Assim, o “outro”
é o recorte societal que admite medidas extraordinarias e truculentas, as quais, no contexto
do estado do Rio de Janeiro, foram autorizadas pelo Decreto 10\2018.
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EDUCACAO NAO E CASO DE POLICIA': UMA ANALISE FOUCAULTIANA DA
MILITARIZACAO DE ESCOLAS PUBLICAS NO BRASIL

LA EDUCACION NO ES SUJETA A LA POLICIA: UNA ANALISIS FOUCAULTIANA DE LA MILITARIZACION DE
ESCUELAS PUBLICAS EN BRASIL

Por Victéria Batistela Silva Rodrigues*

Resumo: o processo de militarizagdo de escolas publicas brasileiras, de forma a contornar
o problema da violéncia que acomete o cotidiano de instituicoes localizadas em espacos
marginais do pais, toma forca conforme a hierarquia e a disciplina coercitiva suprimem os
impulsos dos estudantes localizados em contextos estruturalmente débeis. Tal medida fere a
Constituicao Federal em diversos aspectos, configurando o Estado de Exce¢do permanente
que ultraja a rotina das periferias. A solugdo parece ser a fabricagdo de corpos ddceis, con-
ceito de Michel Foucault explorado em sua obra Vigiar e Punir, em detrimento da adogdo de
medidas estruturais que permeiam o universo civil.

Palavras-chave: Militarizagdo. Estado de Excecdo. Ensino Publico. Foucault. Vigiar e Punir.

Resumen: el proceso de militarizacion de escuelas publicas brasilefas, con el fin de superar
el problema de la violencia que alcanza el cotidiano de instituciones ubicadas en sitios mar-
ginalizados del pais, se potencializa conforme la jerarquia y disciplina coerciva suprimen los
impetus de los estudiantes derivados de contextos estructuralmente débiles. Tal iniciativa no
es pretendida en la Constitucion Federal, lo que figura el Estado de Excepcion permanente
que ultraja la rutina de las periferias. La solucion parece ser la fabricacion de cuerpos ddciles,
concepto de Michel Foucalt elaborado en su obra Vigilar y Castigar, en detrimento de adop-
cidn de medidas estructurales que impregnan el universo civil.

Palabras clave: Militarizacion. Estado de Excepcion. Ensefianza Publica. Foucault. Vigilar y
Castigar.

' Mengio ao dito de Washington Luis, presidente do Brasil no periodo da Republica Velha, que afirmou que
a questdo social no Brasil era caso de policia.

* Graduanda em Relagdes Internacionais pelo Instituto de Estudos Estratégicos e Relacdes Internacionais
(INEST) da Universidade Federal Fluminense (UFF). E-mail para contato victoriabatistela@id.uff.br
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Introducao

A militarizagdo de escolas publicas no Brasil, pratica que ganha for¢a conforme é em-
pregada, tendo em vista a disciplinarizagdo da populagdo marginalizada do pais, é um feno-
meno que deve ser analisado a luz do Estado de Exce¢do permanente que acomete periferias.
O caso que ganhou destaque nesse processo é o da Escola Fernando Pessoa, em Valparaiso
(GO), a qual garante que a violéncia que costumava marcar o cotidiano de estudantes, pro-
fessores e funcionarios do colégio foi superada apds militares assumirem a administrac¢ao da
instituicdo.

Assim, dindmicas civis foram substituidas por praticas sustentadas pelos pilares com-
portamentais das For¢as Armadas de hierarquia e disciplina, em detrimento de concepgdes
de mundo plurais, adotando-se reformas baseadas na coercao disciplinar de impulsos de
estudantes inseridos numa dinamica de funcionamento social estruturalmente falha. Admi-
nistrativamente, taxas de matricula e uniforme militar passaram a ser cobrados, encorajou-
-se 0 pagamento de uma pequena mensalidade voluntaria e uma porcentagem das vagas da
escola passaram a ser destinadas a dependentes de militares. Dentre as praticas cotidianas
incorporadas, prestar continéncia, cantar o hino nacional e o hino da bandeira semanalmen-
te, nao fazer uso de palavroes ou vocabuldrio despojado, adesao de um padrao de aparéncia
militar para meninos e meninas e inser¢do de disciplinas como Prevengado as Drogas a grade
curricular se destacam. E evidente que transformar uma instituigdo antes civil e publica em
militar e seletiva denota excepcionalidade e fere a democracia inclusiva e plural.

Levadas em consideracao as problematicas supracitadas, o presente trabalho pretende,
primeiro, mostrar que a face politico-juridica do modelo neoliberal é o Estado de Excegdo
(VALIM, 2017), contraditoriamente permanente em espacos periféricos no Brasil. Posterior-
mente, tendo como referencial tedrico a obra Vigiar e Punir de Michel Foucault, pretende-se
mostrar que as praticas adotadas nesse contexto conversam com a fabrica¢ao de “corpos
déceis” por meio de disciplina arbitraria. As consideragdes finais sintetizarao as duas ideias,
correlacionando-as, bem como abordario alternativas estruturais — e nao de curto prazo — a
esse fendmeno.

A face juridico-politica do neoliberalismo é a Exce¢io

O Estado de Exce¢ao, ideia exaustivamente debatida na literatura contemporanea em
funcdo de se apresentar latente nas relacdes que permeiam o cotidiano brasileiro, deve ser
encarado tanto como condi¢do permanente das periferias do pais, quanto como exigéncia do
modelo econdmico predominante. Nesse sentido, é necessario compreender que o neolibe-
ralismo, longe de implementar um Estado Minimo, sedimenta a interveng¢do governamental
arbitraria em esferas da sociedade que possam vir a comprometer os interesses do capital. E
por isso que autoritarismo e despotismo recaem constantemente sobre comunidades brasi-
leiras, pois “é preciso calar a favela para perpetuar a escravidao”!, uma vez que as disparida-

1 Dentincia da Escola de Samba Paraiso do Tuiuti no Carnaval de 2018.
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des do sistema sdo interessantes ao capital, verdadeiro soberano de regimes neoliberais.

Construir um cotidiano securitizado, combinado com educagio deficiente, infraes-
trutura precaria, inseguranga, demarcado por relagdo de alteridade que polariza trabalhador
e bandido e sustentado pela meritocracia é exigéncia neoliberal, pois todos os valores que
essas varidveis estabelecem - como a ignorancia, o medo, o labor como dignificante - fazem
a maquina neoliberal funcionar. A securitizacao vai justificar arbitrariedades, pois, conforme
a administrac¢ao publica estabelece que existem situagdes que fogem as dindmicas ordinaria-
mente previstas e que comprometem a seguranga publica, medidas igualmente excepcionais
deverao ser adotadas para contornar as contradi¢des.

Nesse contexto, deve-se analisar a inser¢do de rotina militar em escolas publicas antes
demarcadas por indisciplina e violéncia. E natural que jovens inseridos em um ambiente que
fere direitos humanos, marginaliza cidaddos e emprega violéncia coercitiva policial contra
a populagdo reproduzam a estrutura em seu comportamento. A falta de perspectiva que
acomete a populagdo periférica é de responsabilidade exclusiva do esgarcado tecido social
e, ndo vislumbrando formas alternativas ao que se vive, com muita dificuldade se desprende
daquilo tangivel.

Como de costume, a elucidagdo adotada ndo perpassa alternativas que atingem a es-
trutura, e a adog¢do de administracao militar, bem como incorporacgao de dinamicas préprias
a esse grupamento social, é solu¢do cada vez mais elegida por escolas publicas que sofrem
com esses problemas, inclusive abracada por populagdes vulneraveis, uma vez que a presenca
militar ja esta naturalizada em seu cotidiano. Na logica neoliberal, é preciso domar insurgen-
tes, disciplinar a massa trabalhadora e tornd-la passiva e décil a exploracgao do sistema, sendo
que a militariza¢do dialoga com esses valores. Tanto estudantes quanto familiares e a comu-
nidade na qual a escola é estabelecida vao aplaudir a construcao de corpos disciplinados para
a producdo, que nio questionam a hierarquia ou deixam impulsos passionais aflorarem. E
isso que o neoliberalismo mais preza: pessoas dotadas de individualidade transformadas em
massa disforme sem voz dissonante, apolitizadas e reprodutoras de valores produtivistas,
hierarquicos e meritocraticos.

A disciplina coercitiva e a fabricacao de corpos ddceis

Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, conseguiu extrair a ontologia das rela-
¢des de dominacgdo que preconizam a produgdo. Com especial atengdo a manipula¢ao do
corpo, sustenta tese de que a disciplina coercitiva poda “corpos déceis” laborais e discipli-
nados. Assim, sua teoria pode ser aplicada aos mais diversos contextos em que a inibi¢do de
impulsos pessoais constroi um ambiente ordenado.

Transpondo as ideias contidas na obra para a realidade de escolas publicas que ado-
tam administracdo militar e logram éxito no quesito da superagdo da violéncia cotidiana
que acometia sua rotina, inicialmente pode-se analisar a padronizagdo dos corpos, pois “o
soldado ¢, antes de tudo, alguém que se reconhece de longe” (FOUCAULT, 1975). A impo-
sicdo de uniformizacao militar aos estudantes, o corte de cabelo padronizado para meninos
e cabelo preso para meninas, assim como o cerceamento de gestos extravagantes dialogam
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diretamente com a fabricacdo de fisionomias detalhadamente trabalhadas, podadas e me-
canizadas, sendo o homem o equivalente a uma maquina rigorosamente arquitetada para o
perfeito funcionamento daquilo para o que ele foi destinado a produzir. Trata-se do “corpo
que se manipula, se modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas forgas
se multiplicam”. (FOUCAULT, 1975)

A intransigéncia com o horario é outra caracteristica do universo militar que tangen-
cia o universo produtivista. Sendo o estudante ndo mais individuo, mas parte integrante de
uma massa que funciona para um objetivo maior, seu atraso reverbera em toda uma meca-
nica de funcionamento laboral, comprometendo a produ¢ao. O homem é dotado como parte
integrante de um dispositivo impessoal e qualquer subalternidade é desconsiderada quando
em perspectiva com o coletivo. O rigor do tempo industrial, dessa forma, é transplantado
para as escolas, regulamentando um ciclo de repeti¢des, e os estudantes passam cada vez
mais a desconsiderar seus impetos em favor da constituicdo de uma massa indistinguivel.

A disciplinariza¢ao ideoldgica também vai ser instrumento de controle desses corpos.
O positivismo, corrente de pensamento que permeia o universo militar, vai respaldar a in-
corporagio de disciplinas como Prevencio as Drogas e Etica Militar as grades curriculares
dessas escolas. A prépria nomenclatura das disciplinas ja é sintomatica, uma vez que os as-
suntos serdo tratados a partir de perspectiva tinica e o constrangimento a diferentes visoes ja
se estabelece no primeiro contato com a matéria. E importante que se ressalte, por exemplo,
que hoje ja se sabe que a forma mais eficaz, apoiada por psicélogos, de se lidar com a questao
das drogas é pela via da reducao de riscos, e a ideia de “prevengdo” parece ser reducionista
demais para tratar do assunto com um publico que tem naturalizado o cotidiano com drogas.
Sendo o positivismo referencial tedrico, é previsivel que essa seja a abordagem adotada em
assuntos sensiveis que acometem jovens. E necessario considerar que a democracia se cons-
tréi com visdes de mundo plurais. Caso contrario, ndo sera constituida por uma sociedade
dotada de pensamento critico, apenas reprodutora da tinica realidade que lhe foi oferecida.
E nesse sentido que a doutrinagio ideoldgica se estabelece em instituicdes em que a coergdo
¢ aplicada quando a visao de mundo predominante é questionada, na medida em que nao é
interessante ao neoliberalismo uma populagao critica e pensante.

Para que tudo funcione da forma prevista, é necessario que os estudantes sigam rigo-
rosamente as regras da instituicdo. A garantia disso se da ora pelo castigo, ora pela promo-
¢do. Portanto, nao existe um processo educativo que ofereca ao estudante bagagem critica
para autonomamente chegar a conclusdo da melhor forma de se comportar; esse s6 o faz pela
ciéncia de que sera punido caso contrario. Isso mostra a debilidade da disciplina militar, uma
vez que, se fosse naturalmente positiva para o comportamento do cidadao, seria transmitida
e interiorizada pela via da educag¢ao, e ndo da imposi¢ao. Configura tirania coagir um grupo
de pessoas a se comportar de determinada maneira s6 porque é interessante a alguém, sendo
que “A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A disciplina
aumenta as forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forcas (em termos politicos de obediéncia) ”. (FOUCAULT, 1975)

Em sintese, a mecanizac¢do e desumanizacao do homem pode ser expressa pela passa-
gem de Foucault (1975):
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Temos ai um exemplo do que se poderia chamar a codificagao instrumental do cor-
po. Consiste em uma decomposi¢do do gesto global em duas séries paralelas: a dos
elementos do corpo que serdo postos em jogo (mao direita, mao esquerda, diversos
dedos da mao, joelho, olho, cotovelo etc.), a dos elementos do objeto manipulado
(cano, al¢ca de mira, cdo, parafuso, etc.); coloca-os depois em correlagdo uns com os
outros segundo um certo numero de gestos simples (apoiar, dobrar); finalmente fixa
a ordem candnica em que cada uma dessas correlagdes ocupa um lugar determina-
do. A esta sintaxe forcada é que os teéricos militares do século XVIII chamavam de
“manobra”. A receita tradicional da lugar a prescri¢oes explicitas e coercitivas. Sobre
toda a superficie de contato entre o corpo e o objeto que o manipula, o poder vem se
introduzir, amarra-os um ao outro. Constitui um complexo corpo-arma, corpo-ins-
trumento, corpo-maquina. [...] a regulamentagdo imposta pelo poder é ao mesmo
tempo a lei de construgdo da operac¢ao. E assim aparece esse carater de poder dis-
ciplinar: tem uma fun¢do menos de retirada que de sintese, menos de extorsao do
produto que de lago coercitivo com o aparelho de produgao. (p. 148).

Consideragdes Finais

A adoc¢do de administracao militar por escolas publicas em fun¢ao da violéncia ad-
vinda dos estudantes mostra-se medida conjuntural para a problemdtica, e nao estrutural. E
evidente que, sob risco de sofrer punicdes, jovens cerceiam seus impulsos individuais pro-
venientes do contexto social em que vivem, mas ndo serdo reprodutores de bons compor-
tamentos de forma organica, a partir de experiéncia e aprendizagem. E nisso que consistem
as falhas do governo, que, no entanto, nao sdo acidentais. Ao mesmo tempo que é preciso
responder as cobrangas da sociedade a respeito dessas problematicas, o governo precisa pre-
servar os interesses do capital, e transformar estruturalmente as contradi¢des sociais nao é
interessante, tendo em vista que o neoliberalismo se beneficia das mesmas. E importante
ressaltar que as populacdes de classe mais baixa, submergidas numa dindmica social pro-
blematica e contraditdria, figuram o pilar de sustentacdo do neoliberalismo, pois, sendo o
governo falho em apresentar perspectivas e fomentar o desenvolvimento do pensamento
critico nas comunidades, constituirdo forga de trabalho de reserva sem ao menos questionar
a exploracao.

A militarizagao foi estratégia muito bem introduzida nesse cotidiano. Ao mesmo tem-
po em que ¢ facilmente deglutida pela popula¢ao local, que ja naturalizou a presenca militar
no cotidiano, ela sedimenta todo o pilar comportamental de disciplina e hierarquia que ace-
na para o tipo de trabalhador que o regime econdmico tanto preza: disciplinado, apolitizado,
mecanizado e hierarquizado. A vigilancia é um operador econémico decisivo (FOUCAULT,
1975) e todo esse mecanismo constitui a microfisica do poder.

A solu¢do quanto a reproducdo de comportamentos violentos por parte de jovens
periféricos passa pela modificacao da estrutura. Pode estar na educa¢ao multidimensionada,
na inser¢ao social inclusiva e na criacdo de oportunidades palpaveis a realidades sociais es-
pecificas, em detrimento da concepg¢ao meritocratica de que a mesma oportunidade pode ser
oferecida a grupamentos sociais diferentes e serd aproveitada da mesma forma. Recortes de
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classe, género e etnia sao fundamentais na hora de se formular politicas publicas inclusivas,
bem como se atentar a especificidades geograficas e culturais, mas a padroniza¢ao pretendi-
da pela militarizacao desconsidera toda e qualquer particularidade, com fins na fabricagao
de corpos ddceis que sirvam ao produtivismo neoliberal.
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GUERRA CIVIL NA COLOMBIA E SUA RECONFIGURACAO COM O NARCOTRAFICO:
POLITICA PROIBICIONISTA E RESPOSTA MILITARIZADA

CIVIL WAR IN COLOMBIA AND ITS CHANGE DUE TO DRUG TRAFFICKING : PROHIBITIONIST
POLICY AND MILITARIZED RESPONSE

Por Clara Luisa Giugovaz Baleeiro

Resumo: O processo que desencadeou a guerra civil na Colombia é pautado na manutengio
da desigualdade social que acabou tensionando a relagao do Estado com grupos de interesses
divergentes deste e que ndo encontravam espago para suas questdes sociais ou ideologicas,
optando pela for¢a para substituir o sistema politico vigente. Além disso, na década de 1970,
novos fatores compdem e acentuam o conflito: o narcotrafico acompanhado da guerra as
drogas. O texto busca contextualizar elementos que levaram ao conflito, apresentando al-
guns acontecimentos historicos e a reconfiguracao dessa guerra com esses novos fatores,
observando quais grupos disputam por poder, o que defendem, como se financiam e os im-
pactos gerados na sociedade colombiana e no Estado.

Palavras-chave: Colombia. Guerra. Narcotrafico. Militarizada. Proibicionismo.

Abstract: The process of civil war in Colombia is based on a maintenance of social ine-
quality which has strained relations between State and groups with diferent interest which
couldn’t find space to act politically regarding them ideology or social questions, choosing
to fight to replace political system. Besides at the 70’ new elements are added to this con-
flict: drugs trafficking and war drug. This column will be introduced with a historical brief
and then how did the conflict change with these new componentes by understanding which
groups are fighting, what's the aim, how they are funded and some impacts to colombian
society and the State.

Key Words: Colombia. War. Drug trafficking. Militarized. Prohibitionism.
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Elementos da Guerra civil colombiana

Uma guerra civil que se deu por um processo de domina¢ao de uma parcela da socie-
dade, originando e perpetuando a desigualdade, tem como esséncia do conflito a tendéncia
a usar a violéncia para exercer o poder e a politica, a falta de resolucdo sobre a questdo da
propriedade da terra no campo e a falta de garantias para a pluralidade e exercicio da politi-
ca, segundo lvaro Villarraga, do Centro Nacional de Memoria Historica.

A atual Colombia ja passou por muitos conflitos no decorrer de sua historia de em-
bate entre o poder estabelecido e grupos que querem estabelecer uma nova ordem, como a
Guerra de Los Supremos (1839), a Guerra Civil (1895), a Guerra de Los Mil Dias (1899) e La
Violencia (1946).

A atual guerrilha na Colémbia é encabecada pelas For¢as Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARCs), assim denominadas desde a década de 60, pelo Exército de Liberta-
¢do Nacional (ELN), pelo Estado Colombiano, pelos narcotraficantes (como organizagdes
criminosas), por outros grupos de esquerda que ja foram desmobilizados hoje em dia e pelas
Autodefesas Unidas Colombianas (AUC), mais conhecidos como paramilitares. Desde o ini-
cio, o Estado colombiano contou com o investimento dos Estados Unidos, tendo em contra-
partida seu alinhamento com as diretrizes estadounidenses, tanto economicamente quanto
politicamente.

Nessa perspectiva, as Forcas Armadas colombianas foram enquadradas na Doutrina
de Seguranc¢a Nacional norte-americana, com os EUA fornecendo apoio financeiro,
militar, técnico e logistico aos militares colombianos para a luta contra grupos so-
ciais e movimentos guerrilheiros de esquerda. (SANTOS, 2010)

As FARCs sao grupos que se inspiram na leitura de mundo marxista, leninista e bo-
livariana que teriam surgido para trazer a justica e corrigir aspectos desiguais da sociedade
colombiana em um embate contra a ordem vigente, pauta presente em diversos conflitos
colombianos ao longo da sua historia. Seus primeiros combatentes foram sobreviventes da
guerra anterior, “La Violencia’, que deixou cerca de 200,000 mil mortos. Ignorando a anistia
dada aos guerrilheiros, com a condi¢do de desarmamento, esses sobreviventes se organiza-
ram em republicas independentes, dentre elas Marquetalia, que trouxe para o governo na-
cional um temor de um movimento socialista nacional. Com isso, iniciou assim a primeira
repressdo, que ficou conhecida como Operagdo Marquetalia, para reestabelecer o controle
do Estado sobre essa regido. Esses grupos surgem numa ldgica internacional de Guerra Fria,
onde a ideologia comunista lutava contra a ideologia capitalista e vice-versa.

Nos anos 80, com incentivo das Forcas Armadas, surgem os paramilitares na Colom-
bia. O paramilitarismo ndo é uma pratica nova. De origem francesa, os paramilitares foram
designados para suprimir um movimento insurgente em suas coldnias, ou seja, ¢ um movi-
mento armado contrainsurgente. Nao é um grupo institucionalizado pelo governo, mas teve
forte apoio da elite colombiana e das for¢as armadas quando surgiram na Coldmbia, por
serem anticomunistas, além supostos “aliados” no estabelecimento da Seguranca Nacional
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na América Latina e cagadores do inimigo interno. Foram responséaveis por muitas mortes e
remocao de civis de seus locais. Esse grupo além de nao ser combatido pelo governo colom-
biano teve ainda suporte externo, conforme Rivera:

Los militares estadounidenses diseminaron lo aprendido a los franceses a través de
la Escuela de las Américas, entre ello, la formacion de organizaciones paramilita-
res. Se calcula que en la Escuela de las Américas (US Army Scholl of the Américas.
USARSA), sin ser la unica dedicada a tales propositos, 100.000 militares latinoame-
ricanos fueron formados alli, entre ellos, 4.629 colombianos, solamente entre 1950-
1970. Pero antes de esta influencia francesa, Estados Unidos ya habia implementado
los escuadrones de la muerte o paramilitares en paises de América Latina. (RIVE-

RA, 2007, p.136)

E importante destacar que todos os grupos nesse conflito se utilizam de préticas vio-
lentas contra a populagdo civil, desrespeitando direitos humanos e utilizando, além de suas
causas ideologicas, o terror para recrutar e se impor em determinado territério.

Nos anos 80, ha um aumento mundial de consumo de cocaina na Europa e nos Esta-
dos Unidos. Entao, além dos paramilitares entrarem no conflito entre as FARCs e governo da
Coldmbia, outro elemento passa a compor essa guerra e ser utilizado para dar forca financei-
ra a “causa’ para as forcas fora do governo, as FARCs e os paramilitares: o narcotrafico.

Ao buscarem sua fonte de renda no narcotrafico, ha uma reconfiguragdo do conflito.
Também narcotraficantes visualizaram nesse embate entre diferentes grupos da sociedade
uma possibilidade de crescer e se aproveitar da falta de controle do Estado de manter um
sistema de seguranca que seja efetivo para o pais, se organizando em grandes cartéis, inten-
sificando ainda mais a violéncia na Colombia. Soma-se a isso, a corrupgdo do judiciario, que
corrobora ainda mais para a perpetuacao desse conflito em curso ha mais de 50 anos.

Investimentos Externo na Seguranca Publica e For¢a Armada colombiana

Desde de que Nixon declarou guerras as drogas, nos anos 70, os Estados responsaveis
pela oferta de substancias consideradas ilicitas, vem sofrendo uma militarizagdo de sua forca
interna no combate ao trafico e até mesmo operagdes com as For¢as Armadas préprias ou
externas, além do investimento dos paises europeus e, principalmente, dos Estados Unidos
para conter a producao do narcotrafico.

A Colombia é o pais que mais investe, em percentual de PIB, no setor militar e mais
recebe investimento estrangeiro para a tratativa militarizada no combate as drogas. Em 2013
os Gastos foram de US$ 12,1 bilhdes, representando 3,3% do PIB. O Brasil investiu US$ 33,1
bilhoes, que representa 1,5% do PIB. Segundo publicagdo de setembro/outubro 2002 da Fo-
reign Affairs, a Colombia é o terceiro pais que mais recebe ajuda dos Estados Unidos, ficando
atras apenas de Israel e Egito.

Por estar em guerra, as For¢as Armadas, que ja vinham combatendo os guerrilheiros,
passaram a combater também o tréfico, que passou a ser a fonte de renda para esses grupos,
para os paramilitares e para os traficantes. Estes ultimos puderam se aproveitar da fragilida-
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de da seguranca do Estado para se estabelecer.

Porém, essa estratégia militarizada para lidar com o trafico de drogas é uma consequ-
éncia da criminalizagdo pela politica proibicionista capitaneada principalmente pelos Esta-
dos Unidos. Assim como ocorre na Coldmbia, que tem um fator diferencial por estar com
uma guerra civil em andamento, ocorre também em outros paises da América Latina, como
o Brasil.

As ofensivas do governo colombiano se mostraram ineficientes para acabar com as
FARC:s e reestabelecer a ordem no pais. Nao combater as Autodefesas Unidas da Colombia
(AUC), conhecidos como paramilitares, também gerou sérios problemas de seguranca para
a sociedade civil, que foi removida de suas terras, estuprada e assassinada. Apos algumas
estratégias implementadas com investimentos externos sem muito resultado, nasce o Plano
Coldmbia, aprovado pelo congresso americano, em 1999.

Os americanos outorgaram para o plano 1,30 bilhdo de ddlares para preparar o exér-
cito e Policia Nacional no combate ao crime organizado, numa ldgica de guerra as drogas
e para o fortalecimento das instituicdes democraticas. A ideologia da lugar ao combate ao
narcotrafico, que recebe uma ofensiva bastante militarizada.

E importante lembrar também que em 2001 houve o atentado nos Estados Unidos e
iniciou-se a guerra ao terror. A associagdo do terrorismo e o narcotrafico ddo impulso para
maior investimento nessa guerra e uma estratégia mais agressiva.

Alguns analistas em entrevista para a BBC, cerca de dez anos ap6s implementagao da
estratégia, entendem que o tratamento securitizado dado as drogas, depois de anos, foi capaz
de enfraquecer as FARCs, porém, ndo foi capaz de interromper o narcotrafico.

As agdes de fumigagdes com avides em extensos plantios da folha de coca consegui-
ram acabaram com parte das plantacoes. Atitude bastante criticada por ter oferecido risco
também a outras plantagdes e as pessoas da area rural. As prisdes de lideres de cartéis aju-
daram a descentralizar a produtividade. No entanto, essa produtividade nao foi extinta. Se
reconfigurou buscando outros lugares, como México, e criou estratégias mais eficazes de
plantio, como plantas mais resistentes a herbicidas e mais produtivas em menor espaco. E o
numero de consumo nos Estados Unidos também ndo diminuiu como esperado.

Atrelamento da Policia Nacional ao Ministério de Defesa e Atuagao das Forcas Ar-
madas

A atual estrutura de policia da Colombia data de 5 de novembro de 1891, que por
meio do decreto 1000, criou a Policia Nacional. Esta tem como defini¢ao:

ARTICULO 5°. Definicién. La Policia Nacional es un cuerpo armado, instituido
para prestar un servicio publico de caracter permanente, de naturaleza civil y a car-
go de la Nacion. Su fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias

para el ejercicio de los derechos y libertades publicas para asegurar la paz ciudadana.

Em 1993 foi atribuida ao Ministério de Defesa pela lei 62 de 12 de agosto, conforme
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artigo que segue:

ARTICULO 10° Del Ministro de Defensa. Para los efectos de direccion y mando la
Policia Nacional depende del Ministro de Defensa.

Esse cendrio propicia uma agdo mais agressiva da policia no trato com a sociedade
civil, que traz um afastamento, temor e descrédito. O continuo desempenho de suas fungoes
junto ao Exército em uma ldgica de eliminagdo do inimigo, totalmente voltada para a ques-
tdo das drogas, acaba internalizando essas taticas em uma instituicdo que tem por fungao
a protecao ao cidadao e a sua liberdade. Outros problemas de criminalidade passam a ser
secunddrios, mesmo sem deixar de existir. E importante ressaltar também que nessa equagdo
entra a questao da forte corrupg¢ao da policia. Segundo Hugo Acero, em entrevista no Roda
Viva, em 1991, a policia nacional tinha 17% de credibilidade.

A populagdo civil colombiana ¢é a parte que mais sofre dentro desse complexo e san-
grento conflito, onde impera a corrupgdo na politica, a permissividade do entranhamento
dos paramilitares sem uma tentativa real de deté-los, a incapacidade de dialogar e chegar
a uma resolugdo para os diferentes interesses dentro do conflito e os ataques por parte dos
grupos insurgentes. A resposta ostensiva do governo para dar cabo ao conflito intensifica a
violéncia para a populagio civil.

Para além disso, a populacao colombiana sofre abuso por parte dos militares, sendo
também massacrada por aqueles que estariam combatendo o terror e o trafico. O caso que
ficou conhecido como “Falsos Positivos” demonstra a brutalidade e incapacidade dessa forca
para operar internamente lidando com a sociedade civil. Essa pratica consistiu em matar
cidadaos e contabiliza-los como guerrilheiros.

Durante os dois mandatos de Alvaro Uribe (2002-2010), houve aumento de 154% nas
baixas de civis. Uribe se elegeu com a promessa de acabar com a guerrilha e iniciou a “se-
guran¢a democratica’, disponibilizando mais recursos para os militares e até mesmo houve
maior recrutamento. Porém, nio criou mecanismos de controle para as acdes durante as
operacgoes.

O interesse em conseguir matar guerrilheiros esta ligado ao sistema recompensa fi-
nanceira emitido pelo Ministério da Defesa. Também a forma de medir a eficiéncia do servi-
¢o militar estava na quantidade de baixa de guerrilheiros.

A légica dos Estados Unidos de combate as drogas, que vem militarizando as policias
na América Latina como resposta a esse problema, nao diminuiu trafico ou o consumo de
drogas em seu pais, mas trouxe maior violéncia e afastamento da policia da sociedade civil
por ndo conciliar outros tipos de politicas na resolucao do problema.

No entanto, uma tentativa de diminuir a violéncia, de forma bastante contraria a 16gi-
ca que se estabeleceu na Colombia e na América do Sul ao iniciar a guerra as drogas, é posta
em pratica em Bogotd, em 1995, buscando melhorar as relagdes urbanas com o desenvolvi-
mento de uma cultura cidada.

O plano de Seguranca em Bogota conseguiu diminuir a taxa de homicidio em quase
80% em um periodo de 10 anos e chama a atencao de outros paises e cidades. A proposta de

33



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 5 n.1 junho 2018

seguranca vem acompanhada da ideia de que para diminuir a violéncia é preciso combaté-la
sim com punic¢des, dentro das leis estabelecidas, mas é preciso atuar na recuperagio de quem
comete o crime e preven¢ao por meios de melhorias na qualidade de vida do cidadao.

As institui¢cdes precisariam trabalhar em conjunto para oferecer educagio, satude, se-
guranc¢a, empregos e infraestrutura urbana que dé condi¢ées de melhorar a qualidade de
vida. E a integracdo dos cidaddos no debate e tomadas de decisdes também ¢é parte funda-
mental desse processo. E possivel que muitos tenham se juntado aos guerrilheiros ou trafi-
cantes pelas condi¢des econdmicas que vinham enfrentando. Segundo Hugo Acero, coorde-
nador do projeto por nove anos, em entrevista para o Roda Viva coloca:

[...] A politica de seguranca democratica se esgota. O presidente tem uma politi-
ca muito boa para o combate ao narcotrafico, para o combate ao conflito armado,
para o terrorismo e para a reducdo da violéncia, sobretudo a violéncia homicida. E
uma politica realmente voltada para a questdo da policia, mas realmente faz falta
uma politica nacional que trate de outras questdes da reducgao da violéncia, ques-
tdes como a convivéncia. Isso exige uma politica nacional. Agora, como contribuir
na esfera nacional? Eu diria que com uma defini¢do clara de politica, que permita
envolver os estados e municipios na questdo e que permita saber como eles vao se
envolver de maneira detalhada. Algumas experiéncias, como a de Nova York, sdo
muito centradas na policia. Intervir num ponto critico de violéncia e delinquéncia
em qualquer cidade ndo é apenas um problema de policia. Isso requer reformas,
interven¢des educativas, interven¢do de espacos urbanos nesse setor, intervengao
para desvincular os jovens envolvidos em violéncia e consumo de drogas. Requer
atendimento as popula¢des vulneraveis que estao nesses territorios, melhoria do en-
torno, iluminagao, os espagos publicos, a coleta de lixo... Isso ndo é a policia que vai
fazer. E preciso desenvolver uma politica que atenda a isso, mas que também persiga
os criminosos. Isso ¢é feito pela policia e pela Justica. (ACERO, 2007)

Necessidade de uma nova abordagem?

E possivel identificar hoje maior controle do Estado colombiano em seu territério,
porém, nao total. Houve, pelo Plano Colombia, uma descentraliza¢do da producao, um en-
fraquecimento dos cartéis, porém nao necessariamente uma diminui¢do da produtividade.
O relatério de 2016 da Junta Internacional de Fiscalizacao de Entorpecentes (JIFE) aponta
que entre 2014 e 2015 o cultivo teria aumentado 40% no contexto de negociag¢des de paz e
pelo cessar de fumigagdes.

Com a descentralizacdo da produgdo pelo enfraquecimento dos cartéis, principal-
mente apos a prisdo dos Rodriguez, do Cartel de Cali, o México ganha espaco pelo vacuo
momentdneo ocasionando a diminuicao de exportacdo de cocaina para os Estados Unidos.
Mas a Coldmbia nio esta livre da producao e distribuicao de cocaina. Também nao houve
uma diminui¢do no consumo por parte dos americanos.

As violagdes de direitos humanos que os colombianos sofreram e sofrem por conta da
violéncia do conflito - como perda de suas terras, altas doses de fumigagdes, assassinatos,
estupros, etc — teria sido diferente se o tratamento as drogas nao fosse o proibicionismo e a

34



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 5 n.1 junho 2018

resposta militarizada?

Segundo Acero (2007), os paises vdo precisar entrar na discussao da legalizacao. O
consumo aumentou muito e a produgao esta muito profissional. A questao da legaliza¢ao, no
entanto, precisaria ser uma decisao multilateral. Salienta ainda:

E necessario discutir, falar sobre as consequéncias. Saber até onde uma medida,
como a legalizagdo das drogas, pode mesmo ajudar na redugdo da violéncia. No
caso colombiano acho que foi assim. Acho que a Colombia sofreu demais com o
fendmeno da produgao, da distribui¢ao e também do consumo de drogas em termos
de violéncia e delinquéncia. Acho que a legalizagdo — que ndo pode ser unilateral,
nao pode ser de um unico pais, mas deve ser uma discussao internacional- acabaria
beneficiando muito a Colémbia em termos de violéncia e redugdo da criminalidade.
Como a droga ¢é ilegal e é rentavel, como ¢ um instrumento de violéncia na Colom-
bia, sua legalizacao ajudaria, no caso colombiano, a reduzir a violéncia.

O fracasso da guerra as drogas é notavel. E uma guerra longe de alcancar um fim e que
ndo para de matar civis. As drogas acompanham o homem ao longo da histdria e imaginar
um mundo sem elas seria bastante utdpico, para nao dizer ingénuo. Dado esse cenario, seria
importante comecar a pensar na solucao por meio da saide e da educagido também. Tirar
as drogas da ilegalidade enfraqueceria aqueles que a utilizam como meio econémico para se
fortalecer e perpetuam a violéncia para se manter.

Desde a proibicao das drogas, paises da América Latina tém vivido um caos na segu-
ranca publica pela tratativa militarizada buscando alcangar uma meta inatingivel: erradicar
as drogas. O Estado também ¢é responsavel por todas as mortes ocasionadas nesse embate,
principalmente quando insiste em uma politica que ndo mostra resultados e ndo para de as-
sassinar pessoas, seja pelas armas ou pela circulagao de substancias inseguras, que poderiam
estar passando pelo controle do Estado. E fundamental pensar na questio do controle de
qualidade das substancias para aquelas pessoas que, informadas sobre seus efeitos, resolvem
usar, ou para aquelas que ja usam e criaram dependéncia.

Qual a solucdo para este problema? Legalizacio? E dificil dizer, mas é uma possibili-
dade a ser pensada, pois é certo que solu¢do nao estd em seguir com a politica proibicionista
e a policia militarizada.
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O CONTRABANDO E A INTERVENCAO FEDERAL:
O CRIME QUE PERMANECEU INVISIVEL

SMUGGLE AND THE FEDERAL INTERVENTION:
THE CRIME THAT REMAINS INVISIBLE

Por Giovanna Martins

Resumo: O Brasil foi e continua sendo contaminado por intensos fluxos ilegais de contra-
bando que cruzam a fronteira diariamente. O contrabando é um crime que esta presente na
histéria do pais desde sua formagado. O transbordamento desta problematica torna-se uma
questdo de altissimo prejuizo a sociedade, economia e politica brasileiras, impondo ao Esta-
do desafios que o mesmo nao demonstrou completamente capacidade de superar. Apesar das
diversas consequéncias negativas trazidas pelo contrabando, este continua sendo trivializado
pela populagdo, midia e governo brasileiros. Trata-se de apresentar o contrabando enquanto
crime grave e perigoso, junto as suas consequéncias e ramificagdes dentro da realidade do
crime organizado no Brasil. Ainda, utilizando-se do cendrio politico atual com a assinatu-
ra do decreto de intervencao na seguranca do Rio de Janeiro, alerta-se para a nao elevagao
do contrabando a condigdo de ameaca existencial em prol de preservagao da seguranga, na
medida em que este ato é, na maioria dos casos, explorado como uma manobra politica elei-
toreira em que se cria o medo para se vender a solu¢do, além de ndo atuar na origem do pro-
blema. Busca-se demonstrar o contrabando enquanto uma problematica multisetorial que
deve ser entendida como um conjunto de sucessivas dindmicas sociais complexas e tratada
com atenc¢ao, recursos e iniciativas proporcionais aos seus impactos na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Contrabando; Intervencao Militar; For¢as Armadas.

Abstract: Brazil has been and continues to be contaminated by intense illegal smuggling
flows that cross the border daily. Smuggling is a crime that has been present in the history of
the country since its formation. The overflowing of this crime becomes a matter of very high
damage to the Brazilian society, economy and politics, imposing to the State challenges that
the same did not demonstrate completely capacity to overcome. Despite the many negative
consequences of smuggling, it continues to be trivialized by the Brazilian population, media,
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and government. It is about presenting contraband as a serious and dangerous crime, togeth-
er with its consequences and ramifications within the reality of organized crime in Brazil.
Still, in the current political scenario with the signing of the decree of intervention in the
security of Rio de Janeiro, it is warned not to increase contraband to the condition of exis-
tential threat for the preservation of security, insofar as this act is, in most cases, exploited as
an electoral political maneuver in which fear is created to sell the solution, besides not acting
in the origin of the problem. It seeks to demonstrate contraband as a multisectoral problem
that must be understood as a set of successive complex social dynamics and treated with at-
tention, resources and initiatives in proportion to its impacts on Brazilian society.

Key words: Smuggling; Military Intervention; Military Forces.

Apos um longo processo histérico-social comum de construgdo e formagao, os paises
do Cone-Sul sdo, ha muitas décadas, acometidos pelo contrabando e pela criminalidade de-
corrente do mesmo. A definicdo mais geral e consensual, que esta presente nos dicionarios e
discursos politicos, de contrabando consiste na comercializacao (importacgio e exportacdo)
irregular (sem pagar os devidos tributos) de mercadorias (bem moével que se destina a pra-
tica de operagdes mercantis) proibidas. Ainda, o Cédigo Penal brasileiro, no decreto-lei n°
2.848, artigo 334-A define contrabando como o ato de: “Importar ou exportar mercadoria
proibida” (BRASIL, 1940). De maneira muito simploria e objetiva, esta definicdo nao aten-
de de forma satisfatoria as diversas caracteristicas e identidades da pratica do contrabando.
Como veremos a diante esta problematica se mostra com maior grau de complexidade em
comparagdo com esta definicdo de cunho essencialmente econémico, comercial e juridico. O
contrabando apresenta uma vertente sdcio-politica complexa e extensa que aparentemente
nao foi considerada ao se elaborar esta conceituacao.

Na visdao de Luciano Barros, presidente do Instituto para o Desenvolvimento das
Fronteiras Econdmicas e Sociais (IDESF), “o contrabando ¢ uma atividade criminosa, ines-
crupulosa, extremamente violenta, que causa efeitos nefastos tanto para a sociedade em geral
quanto para o proprio pais” (IDESFE, 2015, p. 2). O contrabandista consegue cobrar altissimos
precos para inserir as mercadorias e produtos, que quase sempre sdo falsificados, no merca-
do nacional. O processo produtivo destes bens, sendo originais ou falsificados, apresenta um
custo reduzido, e ndo respeita as normas de qualidade, seguranga ou de protecdo ao consu-
midor, além de ndo estar, na maioria das vezes, em conformidade com a legislacao exigida no
pais. Sendo assim, concorrem de forma desleal com a producao formal da industria nacional
brasileira.

O contrabando ¢ uma ameaga a paz e a seguranca, viola os direitos humanos e com-
promete o desenvolvimento economico, social, cultural, politico e civil das sociedades em
todo o mundo. Todos os anos, de acordo com a Convencao das Nag¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, inimeras vidas sdo perdidas em consequéncia do contra-
bando e do crime organizado, de problemas de satide conectados as drogas e a violéncia, de
mortes causadas por arma de fogo e dos métodos e praticas adotadas por contrabandistas
de migrantes. Entende-se que a atividade contrabandista acrescenta ao nivel geral da crimi-
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nalidade e da inseguranca na sociedade, gerando um aumento das despesas publicas para a
seguranca e policiamento. A violéncia sempre foi uma consequéncia grave do contrabando,
mais que uma consequéncia, ¢ considerada pelos contrabandistas como uma ferramenta
para viabilizar seus crimes. Esses grupos organizados também podem se articular com cri-
minosos locais, promovendo um aumento da corrupg¢ao, extorsio e da propria violéncia.

O contrabando emprega também, informalmente, uma enorme quantidade de traba-
lhadores, que além de serem isentos de seus direitos trabalhistas previstos em lei, sdo expos-
tos a condigdes insalubres e inseguras de trabalho, tendo suas vidas diariamente ameagadas
e sua dignidade violada. Ainda, no processo de transporte das mercadorias, se feito por ro-
dovias, os contrabandistas costumam realizar a viagem em altas velocidades, colocando em
risco a vida de outros motoristas e suas familias em acidentes de tréansito.

Nota-se que os indices de criminalidade, violéncia, desemprego e evasao escolar, por
exemplo, sdo mais elevados nas regides de fronteira do que no resto do pais. Isto ocorre, pois,
grande parte da populagdo fronteiri¢a, geralmente, trabalha no submundo do contrabando.
Acaba por existir uma dependéncia da comunidade da regido afetada pelos patrdes do crime
e seus esquemas; a economia dessas regides acaba por se tornar fortemente vinculada ao
contrabando. Nao obstante, este crime traz consigo grandes prejuizos econdmicos, tais quais
a nao arrecadacio de impostos, afetando negativamente as receitas do governo, a ameaga ao
crescimento e desenvolvimento da industria nacional brasileira e das empresas que atuam
legalmente, além do prejuizo a geracdo de empregos formais. Portanto, claramente, o con-
trabando é um tema que assola a sociedade, tornando-se um dos grandes entraves para o
desenvolvimento das regides de fronteira, forjando uma sociedade submersa na ilegalidade,
na informalidade, na criminalidade e na corrup¢ao.

O contrabando esta concentrado principalmente na regido da Triplice Fronteira e a
maioria dos bens ilegais que entram no Brasil sdo de origem paraguaia. O Paraguai é des-
tacado gragas as suas fronteiras terrestres e aos rios altamente permeaveis, bem como a sua
localizagdo geografica perto dos principais centros de consumo no Brasil (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro). Os dois paises compartilham 1.365 km de fronteira seca e estima-se que um volume
de contrabando de cerca de 9 bilhoes de reais por ano cruza a fronteira entre eles’.

O Férum Nacional Contra a Pirataria e a Ilegalidade (FNCP) efetuou um levantamen-
to que mostra que os produtos contrabandeados ou ilicitos que entram no Brasil provocaram
um prejuizo de R$ 146 bilhoes em 2017, total entre a soma das perdas das empresas brasilei-
ras e da estimativa da sonegacdo e evasdo de impostos. Em 2015, foram R$ 115 bilhdes em
prejuizo, dado que aumento para R$ 130 bilhdes em 2016.

O Relatdrio do IDESE “Custo do Contrabando” fez uma pesquisa aprofundada de-
monstrando que o percurso do contrabando ¢é subdividido em varias etapas, contando com
uma infraestrutura sélida e um suporte de alto nivel organizacional. Estima-se que “aproxi-
1 Esse fluxo de mercadorias contrabandeadas do Paraguai tem quatro portas principais de entrada no
territorio brasileiro: a primeira se da entre a conexao, através da Ponte da Amizade (principal foco de co-
mércio ilicito em pequena escala), da Ciudad del Leste no Paraguai com a Foz do Iguagu no Parana, Brasil;
em segundo lugar, a conexao entre a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero e Ponta Pora no Mato Grosso

do Sul - uma fronteira seca com 600 Km de extensao; por fim, entre a cidade de Salto del Guaira e Mundo
Novo (MS) e Guaira (PR).
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madamente 15.000 pessoas estejam envolvidas diretamente com o contrabando apenas na
regido de Foz do Iguagu” (IDESE 2015, p.8). A légica contrabandista prioriza a maximiza¢ao
do lucro, escolha que acaba por gerar e justificar uma exploragdo do trabalho humano, exer-
cida por aqueles no comando. No decorrer das rotas do contrabando, existe a formacao de
uma organizagao, através do recrutamento de mao de obra e infraestrutura de suporte. Este
grupo organizado trabalha de forma alinhada para garantir a passagem dessas mercadorias
ilegais, da maneira mais lucrativa possivel. Portanto, observa-se que o consumidor final “di-
ficilmente imagina todo o esquema pelo qual o produto teve que passar até chegar em suas
maos” (Ibidem, p.7).

E importante tratar ainda, da presenca da corrupcio dentre os niveis operacionais dos
esquemas do contrabando apontadas pelo Relatério. Esta pratica é essencial ao bom funcio-
namento e ao sucesso do negocio.

A corrupgdo é um problema de carater economico, porém também social, e esta
presente e atuante devido as condi¢des de trabalho, inseguranga, falta de infraes-
trutura e baixos salarios, bem como desvios de carater e conduta do ente corrupto,
que terminam levando os agentes publicos a cairem nas tentagoes do ilicito para
compensarem as deficiéncias do nosso sistema (Ibidem, p.11).

Portanto, fica claro que diante da complexidade desta atividade, todo e qualquer estu-
do que busque tratar de contrabando deve partir de uma perspectiva analitica multidiscipli-
nar. A logistica do contrabando envolve diversos atores, perpassa pelo ambito matematico,
tributério, juridico e penal, social, ecolégico, de saude e direitos humanos. E por esse motivo
que o combate desta problematica deve entender e considerar todos esses aspectos. Na visao
de Luciano Barros, o contrabando é um problema multisetorial, que engloba tanto a segu-
ranca (fronteiras), o desenvolvimento, condi¢des de consumo (prego), educagao, emprego e
renda. Por esse motivo, a definicdo deste termo mostra-se atualmente insuficiente, esta deve
ser, igualmente, de carater multidisciplinar.

Segundo a Agéncia das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime:

O crime organizado transnacional engloba praticamente todas as agdes criminais
motivadas pelo lucro e cometidas por grupos organizados, envolvendo mais de um
pais. Existem muitas atividades que podem ser caracterizadas como crime organi-
zado transnacional: trafico ilicito de drogas, contrabando de migrantes, trafico de
pessoas, lavagem de dinheiro, trafico ilicito de armas de fogo, de vida selvagem e
de bens culturais, falsificacdo de mercadorias, e até alguns aspectos do cibercrime

(UNODC, 2013).

No entanto, é importante compreender que o crime do contrabando em geral, isto é,
ndo apenas o de migrantes, faz parte da légica transnacional do crime organizado. Atual-
mente, a criminalidade moderna possui uma identidade multifacetaria, devendo ser analisa-
da em perspectivas e profundidades diversas.

De acordo com o Relatdrio “The Globalization of crime - A Transnational Organized
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Crime Threat assessment” da UNODC, a “defini¢do implicita de crime organizado transna-
cional abrange praticamente as atividades criminosas com implicagdes internacionais” O
contrabando se desenvolve cruzando fronteiras, superando diferengas culturais e linguisti-
cas, tornando-se uma preocupacao simultidnea de dois ou mais paises. Ele importa a esséncia
organizacional e funcional das organizagdes criminosas, constituindo uma espécie de cadeia
de interacgdo entre os niveis locais, nacionais e internacionais.

O grande diferencial deste fendmeno estd, portanto, em seu alcance internacional. Ele
explora estrategicamente o avango tecnoldgico proporcionado pela globalizacao, sobretudo
no setor de transporte e telecomunicagdo, na medida em que amplia sua area de atuagio,
aproveitando-se do novo modelo politico-econémico que se instalou no final do século XX,
o qual trouxe com si a permeabilidade das fronteiras, o conceito de livre comércio e de mer-
cado global - o neoliberalismo.

Ainda, a légica do contrabando é marcada por uma diversificacdo e integracao mul-
tinivel de atividades criminosas. Os veiculos utilizados para o transporte irregular das mer-
cadorias contrabandeadas, por exemplo, sdo, na maioria das vezes, provenientes de roubos/
furtos. Segundo o relatdrio do IDESE ja mencionado, “a maior parte dos carros apreendidos
com contrabando e que infelizmente fizeram vitimas no transito sdo procedentes de roubos e
furtos” (IDESEF, 2015, p. 17). Isto ocorre porque a logistica do contrabando faz uso da mesma
logistica de outros crimes tais quais o trafico de drogas, armas e munigoes.

O contrabando também se encontra intrinsecamente associado ao terrorismo. A cada
ano, segundo o Casebook da Interpol contra o Crime Organizado (2014), as armas de fogo
sdo usadas em mais de 245.000 mortes em todo o mundo (excluindo os paises em um estado
de guerra). O processo de fabricagdo, transferéncia, circulagdo e contrabando dessas armas
abastecem, em muitas regides do mundo, outras formas de crime e o terrorismo, represen-
tando uma séria ameaca para a seguranca publica internacional. Ainda, o lucro gerado pela
atividade contrabandista atua muitas vezes no financiamento de grupos terroristas. De acor-
do com o Diretor Executivo do Escritério da ONU sobre Drogas e Crime, Yury Fedotov:
“A globalizagdo acabou por ser uma espada de dois gumes. Fronteiras abertas, mercados
abertos, e maior facilidade de transporte e comunicacao tém beneficiado os terroristas e cri-
minosos’”.

Portanto, entende-se que o contrabando, sendo este um crime mobilizado por altos
lucros e baixos riscos, que ndo ¢ inibido pelas fronteiras formais, dotado de uma estrutura
complexa e de uma hierarquia funcional e sé6lida, é também uma das subcategorias do crime
organizado transnacional. Dessa forma, o contrabando deve ser visto, estudado e combatido
como tal. Crime dotado de uma gravidade que é mascarada, relativizada e ignorada pela co-
munidade politica e consequentemente pela sociedade, que muitas vezes enxergam no con-
trabando ndo uma organiza¢do complexa, difusa e perigosa, mas sim vendedores de DVDs
piratas e mercadorias falsificadas, os famosos “camelds” O que ndo é mostrado é que “a so-
ciedade no Brasil se tornou refém do contrabando, vitima de um inimigo quase invisivel, que
atua silenciosamente ramificando-se por todos os setores e deixando impactos devastadores”
(IDESE, 2015, p.18).

Trazendo este debate para um quadro analitico atual, no dia 16 de fevereiro, o pre-
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sidente brasileiro, Michel Temer, assinou o decreto de intervencao na seguranca do Rio de
Janeiro. De acordo com o § 1° e 2° do Decreto, a intervencao esta limitada apenas a area de
seguranca publica e possui o objetivo de “pdr termo a grave comprometimento da ordem
publica no estado do Rio de Janeiro” (BRASIL, 2018). Em seu discurso durante a cerimdnia
de assinatura do decreto, o presidente alega que “o crime organizado quase tomou conta do
estado do Rio de Janeiro”. Temer afirma que a Intervengdo Federal é uma medida extrema
exigida pelas circunstancias e que serdo adotadas “as providéncias necessdrias para enfrentar
e derrotar o crime organizado e as quadrilhas”.

Além disso, a medida nomeia como interventor o General Braga Netto, que coman-
dara em nome das Forcas Armadas a atividade de seguranca até 31 de dezembro de 2018.
Segundo o decreto, mesmo subordinado ao Presidente da Republica, o interventor “nao esta
sujeito as normas estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execugdo da inter-
venc¢do~ (Ibidem, 2018). Ainda, sera concedido ao mesmo o controle operacional de todos
os drgaos estaduais de seguranca publica: policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis e policias militares e corpos de bombeiros militares.

Nesse sentido, de acordo com o Art.144 da Constituicao - § 1°, a policia federal é des-
tinada a:

II - Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contraban-
do e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

IIT - Exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras (BRASIL,
1988).

E a politica rodoviaria federal “destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais” (Ibidem, 1988). Sendo assim, a partir do momento que o decreto concede
ao interventor o comando da PF e PRE entende-se que durante o periodo de vigéncia da
Intervencdo Militar no Rio de Janeiro, a responsabilidade de lidar com o contrabando e poli-
ciar as fronteiras e rodovias é incumbida ao General. E importante compreender que esta de-
cisdo representa um forte escalonamento da tratativa do governo brasileiro para com o crime
organizado. A suspensao da lei e do direito para adotar uma medida excepcional diante deste
crime acaba por colocd-lo enquanto inimigo e ameaga existencial ao Estado brasileiro.

A adogdo de forgas militares em assuntos de seguranga publica deve ser olhada a partir
de uma perspectiva critica. Inimeras operagdes ao longo da histéria do pais que envolveram
forcas armadas em assuntos de seguranca publica demonstraram a linha ténue que existe en-
tre garantir a protecao e a seguranca e escalonar a violéncia e maximizar o conflito. A guerra
as drogas é um exemplo que se encaixa nesta aplica¢do na medida em que se observa cada
vez mais um escalonamento da violéncia inversamente proporcional a reduciao do narcotra-
fico no patis.

Para além deste primeiro ambito analitico, busca-se demonstrar como, apesar da ele-
vacdo da tematica do crime organizado (contrabando incluso) nas agendas de seguranca
publica do pais ndo serem, portanto, a medida mais adequada, visto que aciona mecanismos
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de excecdo perigosos a integridade social-democratica, o crime do contrabando permanece
sem ser encarado como problematica grave a sociedade brasileira.

Em uma entrevista exclusiva para a Globo News em marc¢o de 2018, o interventor
respondeu a questdes acerca da atuagao pratica do exército na seguranca publica do Estado.
No decorrer da entrevista, percebe-se que ainda ndo existe um plano de agao bem definido
e detalhado para as diversas areas e segmentos da seguranca publica. O assunto mais deba-
tido durante o depoimento do General é a presenca das tropas das FFAA nas comunidades,
tais quais Vila Kennedy, Coréia e Vila Alianca. O combate ao trafico e ao dominio hostil das
comunidades cariocas por narcotraficantes através da integracdo das forgas policiais com o
suporte das FFAA é a tematica que predomina na conversa jornalistica. No entanto, ¢ impor-
tante salientar que o cerco a comunidades pelas Forcas Armadas é uma agao paliativa que
acaba por ndo criar um legado para a seguranca publica.

O que se observa é o predominio de uma visao miope direcionada principalmente
para a atua¢do em comunidades e para a luta contra os lideres do trafico que dominam estes
territorios. Dessa forma, analisando o discurso do interventor e dos jornalistas que inves-
tigam a intervencao, percebe-se que a atencao é concedida exclusivamente ao narcotrafico.
Nota-se que apesar de ter assumido a func¢ao de combater o contrabando e policiar as fron-
teiras, a interven¢do militar a comando de Braga Netto ainda ndo demonstrou propostas
nem promessas sobre estes assuntos. O policiamento ostensivo, estabelecido ao inicio da in-
tervencao, foi direcionado ao que se chamam - areas de risco, isto é, comunidades e regides
onde o dominio do trafico prevalece e onde os crimes possuem maior concentracao.

Conforme foi demonstrado anteriormente, ¢ importante compreender que o contra-
bando ¢ uma problematica grave para o estado do Rio de Janeiro e sua seguranca publica.
Inclusive, muitas das vezes, as rotas utilizadas pelo contrabando sdo idénticas as do trafico de
drogas. Segundo matéria da Globo News, 2018 sobre as rotas exploradas pelos contrabandis-
tas, grande parte destes produtos e mercadorias sdo destinados a abastecer os traficantes no
Rio de Janeiro. De acordo com a Policia Rodoviaria Federal, o Estado é o destino das armas e
muni¢des estrangeiras que abastecem principalmente narcotraficantes. O monitoramento da
PRF demonstra que as estradas brasileiras sao o caminho mais frequente de armas e drogas
que chegam ao Rio.

As armas vém do Leste europeu, passam pelos Estados Unidos, Paraguai, Bolivia e Co-
l6mbia, e de 14 sdo contrabandeadas principalmente por trés rodovias: a BR-040 que conecta
o Rio de Janeiro a Brasilia passando por Belo Horizonte, a Rio-Santos que perpassa o litoral
e a Via Dutra que conecta RJ a SP. As drogas saem de carro destes paises e tem como des-
tino o Rio de Janeiro, abastecendo inclusive a populagdo da prépria comunidade, nas quais
os complexos se servem como entrepostos para distribuir para as demais favelas cariocas. O
levantamento conjunto da PRF e da Delegacia especializada em armas do Estado mostra, se-
gundo a reportagem, que somente em janeiro e fevereiro de 2018 ja foram apreendidas mais
da metade das armas de fogo encontradas em 2017; que a munigdo apreendida nos dois pri-
meiros meses do ano superam os ndmeros de 2017; e que a apreensdo de maconha e cocaina
em janeiro e fevereiro passou da metade do que foi apreendido no ano passado.

Portanto, fica claro que o crime do contrabando ¢ trivializado no imaginario coletivo,
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visto como a “escéria” do crime organizado, nao sendo foco de discussdes governamentais e
elaboragdo de estratégias, medidas de seguranga e politicas publicas por parte do governo. A
populacgao aplica sobre este crime uma visao fetichizada, pela qual o contrabandista é visto
como inofensivo, o “camel6” que vende mercadorias falsificadas nos suburbios e centros das
cidades. O contrabando é enxergado sob uma lente relativizada que entende no criminoso
apenas o ator que fornece produtos mais baratos para a populagao.

O presidente do IDESE, segundo pesquisa, demostrou que 92% das pessoas que con-
somem falam que sabiam que eram produtos contrabandeados. Comprar o cigarro mais
barato, o CD e o DVD pirata, tornou-se parte da cultura brasileira, criando um processo em
que o individuo se isenta da culpa ao redireciona-la ao governo, que cobra impostos excessi-
vos. Assim, o crime se torna socialmente palatavel aos olhos dos consumidores. A populagao
ndo tem ideia da estrutura, complexidade, logistica e consequéncias por tras do manto de
invisibilidade do contrabando, e se a tem, muitas vezes escolhe ndo os enxergar.

Portanto, deve-se questionar primeiramente a auséncia de interesse do Estado em
desmistificar o contrabando enquanto crime grave frente a sociedade, economia, seguranga
e desenvolvimento de um pais. Mesmo sendo um problema para o érgao “Estado’, mui-
tas vezes o contrabando conta com o envolvimento e conivéncia dos tomadores de decisao,
comprados pela corrupc¢io. O contrabando depende da existéncia do Estado para manter
sua lucratividade e sobrevivéncia. Ainda, em termos de continuidade e desenvolvimento de
estratégias, é importante refletir, uma vez que o contrabando passe a ser identificado como
um delito a ser tratado, quais seriam as melhores abordagens e tratativas politicas, sociais e
econdmicas frente a esse crime, sem que tenhamos que acatar medidas excepcionais que nao
procuram tratar muito menos entender as raizes e origens da questao.

Bibliografia

BRASIL. Decreto n° 154, de 27 de junho de 1991. Promulga a Convenc¢ao das Na¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 jun. 1991.

. Lei n° 9.034 de 3 de maio de 1995. Dispoe sobre a utilizacao de meios operacionais
para a prevengio e repressao de a¢des praticadas por organizagdes criminosas, Brasilia, DF,
maio 1995.

. Decreto n° 5.015, de 15 de margo de 2004. Promulga a Convengdo Contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15
mar. 2004.

. Decreto-lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DE artigo 334-A, 7 dez. 1940.

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988, Capitulo III, Art. 144.

45



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 5 n.1 junho 2018

. Decreto n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervenc¢ao federal no Estado
do Rio de Janeiro com o objetivo de por termo ao grave comprometimento da ordem publi-
ca. Diario Oficial, Brasilia, DF, 16 fev. 2018.

BUZAN, Barry, WAEVER, Ole e DE WILDE, Jaap. Security: a new framework for analysis.
Boulder: Lynne Rienner, 1998.

FBI (Federal Bureau of Investigations). Transnational Organized Crime. Acesso em:
16/03/2018. Disponivel em: <https://www.tbi.gov/investigate/organized-crime>.

FIGUEIRA, Ariane C. Roder. A agenda externa brasileira em face aos ilicitos transnacionais:
O contrabando na fronteira entre Brasil e Paraguai. Dissertacao (Mestrado) - Ciéncia Politica,
Universidade de Sdao Paulo (USP), 2005.

G1, Rotas do contrabando no R]J: PRF refor¢a operagoes contra armas e drogas nas estradas
- Globo News, 27/02/2018. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/videos/t/
todos-os-videos/v/rotas-do-contrabando-no-rj-prf-reforca-operacoes-contra-armas-e-dro-
gas-nas-estradas/6536916/> Acesso em: 23/05/18.

HERZ, Monica. Politica de seguranca dos EUA para a América Latina apds o final da Guerra
Fria. Estudos Avancados, v.16, n.46, 2002.

IDESE Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social das fronteiras. Relatorio: O Custo
do Contrabando, 2015.

INTERPOL, Against organized crime — Interpol trafficking and counterfeiting Casebook,
2014. Disponivel em: <www.interpol.int>. Acesso em 10 de janeiro de 2017.

MARTINS, Giovanna. O contrabando como ameaca na Triplice Fronteira: os reflexos atuais
da Guerra do Paraguai. In: VI Semana de Defesa e Gestdo Estratégica Internacional, 2016,
Rio de Janeiro. VI Semana de Defesa e Gestao Estratégica Internacional, v.1.

. A Politizagao do Contrabando na América Latina In: III Encontro de Estudos Estra-
tégicos e Relagdes Internacionais, 2016, Rio de Janeiro. III Encontro de Estudos Estratégicos
e Relacoes Internacionais EBERI I1I. Rio de Janeiro: Editora LUZES Comunica¢do, Arte &
Cultura, 2016. v.3.

POLICIA FEDERAL. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/>. Acesso em 11 de janeiro de
2018.

UNITED NATIONS, A more secure world: Our shared responsibility - Report of the Hi-

46


https://www.fbi.gov/investigate/organized-crime
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/videos/t/todos-os-videos/v/rotas-do-contrabando-no-rj-prf-reforca-operacoes-contra-armas-e-drogas-nas-estradas/6536916/
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/videos/t/todos-os-videos/v/rotas-do-contrabando-no-rj-prf-reforca-operacoes-contra-armas-e-drogas-nas-estradas/6536916/
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/videos/t/todos-os-videos/v/rotas-do-contrabando-no-rj-prf-reforca-operacoes-contra-armas-e-drogas-nas-estradas/6536916/
http://www.interpol.int
http://www.pf.gov.br/

O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 5 n.1 junho 2018

gh-level Panel on Threats, Challenges and Change. United Nations Department of Public
Information, 2004.

. Secretary-General’s remarks at Security Council meeting on Drug Trafficking in West
Africa and the Sahel. New York, 18 December, 2013.

UNODC, The Globalization of Crime - A Transnational Organized Crime Threat Assess-
ment. United Nations Office on Drugs and Crime, 2010.

. The Illicit Trafficking of Counterfeit Goods and Transnational Organized Crime. Dis-
ponivel em: <https://www.unodc.org/documents/counterfeit/FocusSheet/Counterfeit_fo-
cussheet_ EN_HIRES.pdf>.

. United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols
Thereto. United Nations Office on Drugs and Crime, New York, 2004.

. Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional comemo-
ra 10 anos. Acesso em: 19/03/2018. Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/
frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html>.

47


https://www.unodc.org/documents/counterfeit/FocusSheet/Counterfeit_focussheet_EN_HIRES.pdf
https://www.unodc.org/documents/counterfeit/FocusSheet/Counterfeit_focussheet_EN_HIRES.pdf
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2013/10/16-un-convention-against-organized-crime-celebrates-10-years.html

O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 5 n.1 junho 2018

QUANDO TRABALHAR EM DEFESA DA VIDA CUSTA A PROPRIA VIDA: VIOLENCIA
CONTRA OS DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS BRASILEIROS EM TEMPOS DE
EXCECAO E MILITARIZACAO DO COTIDIANO

WHEN WORKING IN THE DEFENSE OF LIFE COSTS YOUR OWN LIFE: VIOLENCE AGAINST BRAZILIAN
HUMAN RIGHTS’ DEFENDERS IN STATE OF EXCEPTION AND MILITARIZATION TIMES
Por Daniel Porcel Bastos

Resumo: O presente texto pretende analisar como a criminalizacdo e violéncia contra de-
fensores de Direitos Humanos e liderangas de movimentos, embora nao constitua uma novi-
dade da Republica brasileira, se aprofundou e recrudesceu nos ultimos anos, especialmente
no cendrio pos-golpe' parlamentar de 2016, demonstrando um aumento da militarizacao
repressiva na relacao Estado-sociedade civil. O estudo opta por basear-se nas analises de es-
tatisticas produzidas por setores da sociedade civil que atuam em frentes de defesa e garantia
dos Direitos Humanos, como ¢ o caso do Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos- CDDH, em seu relatorio “VIDAS EM LUTA: Criminalizacao e violéncia
contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil”. Essa relacao proposta entre
violéncia contra defensoras e defensores de Direitos Humanos e a excepcionalidade brasi-
leira demonstra sua necessidade de discussao na emergéncia do status do Brasil como pais
que mais mata defensores de direitos humanos nas Américas, segundo relatério da Anistia
Internacional “O estado dos Direitos Humanos no mundo (2017-2018)™*

PALAVRAS-CHAVE: Defensores de Direitos Humanos. Militarizacao. Exce¢ao. Excepciona-
lidade. Democracia. Estado de Direito.

Abstract: This paper intends to analyze how criminalization and violence against human
rights defenders and social movement leaders, although not a novelty of the Brazilian Re-
public, has deepened and intensified in recent years- especially in political scenario of 2016,
after Dilma Rousseft’s deposition- showing an increase of repressive militarization in the

1 Embora caracterize-se como golpe de Estado de novo tipo, nao-militar e orquestrado por vias constitucio-
nais, justifica sua denominagao por representar uma mudanga radical de programa de governo, acompanha-
da de uma escalada do autoritarismo politico e de retirada de direitos sociais histéricos, evidenciando claro
enfraquecimento das Institui¢des publicas e uma ofensiva ao Estado de Direito, ja nao mais democratico

2 Disponivel em <http://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2017/07/terra-de-direitos_dosie_040717_
web.pdf>. Acesso em 17/05/2018.

3 Disponivel em <https://anistia.org.br/entre-em-acao/carta/informe-anual-20172018-0-estado-dos-direit-
os-humanos-mundo/>. Acesso em 20/05/2018
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State-civil society’s relationship. The study chooses to base itself on the analyzes of statistics
produced by sectors of civil society that work on fronts of defense and guarantee of Human
Rights, as is the case of the Brazilian Committee of Human Rights Defenders - CDDH, in its
report “ LIVES IN FIGHT: Criminalization and violence against defenders of human rights
in Brazil” (2017). This proposed relationship between violence against human rights defend-
ers and Brazilian exceptionalism shows its commitment to the status of Brazil as the country
that kills most human rights defenders in the Americas, according to Amnesty International
report of the “situation of Human Rights in the world” (2017).

KEYWORDS: Human Rights Defenders. Militarization. Exception. Exceptionality. Democra-
cy. Rule of law.

Introducao

O Brasil é o pais que mais mata defensores de Direitos Humanos das Américas. E o
que consta no informe anual da Anistia Internacional- AI, Organizagdo Nao-Governamen-
tal- ONG de defesa dos Direitos Humanos sobre o “Estado dos Direitos Humanos no mun-
do” para o biénio 2017-2018. A opg¢do por incorporar esta tematica ao Dossié “Segurancga
Publica” deve-se a urgéncia da mesma, que merece ser extensamente visualizada e ndo pode
jamais ser naturalizada. A conjuntura politica polarizada em vigor no Brasil tende a criar
uma narrativa distorcida sobre o que sdo direitos humanos e quem sao defensores de direitos
humanos ou movimentos sociais, associando-os de maneira esdruxula a defesa de bandidos
e estritamente localizada no ldcus da esquerda politica. Ignorando a Constituicdo brasileira
de 1988, estruturada de acordo com o Direito Universal dos Direitos Humanos, embasado
no sistema ONU, esse discurso comumente propde como solu¢do aos problemas de segu-
ran¢a publica mais armamento e violéncia, vide a proposta de liberagido do porte de armas.
Além disso, propoe a defesa dos Direitos Humanos apenas para certa parte da populacao,
os “cidadaos de bem’, categoria eldastica e de dificil conceituagdo, mas que certamente car-
rega tracos punitivistas e exclui dessa categoria grande parte da popula¢io ja marginalizada
pela estrutura capitalista da sociedade brasileira - pobre, negra, desempregada, sem-teto,
sem-terra, defensores de direitos humanos e lideres de movimentos sociais. Dessa maneira,
o presente artigo tem o objetivo de disputar essa narrativa, visto que a prépria instituciona-
lidade dos Direitos Humanos nao se vé constituida no imaginario da sociedade brasileira e
tampouco na garantia e efetivagdo desses direitos por parte do Estado, que se mostra como
préprio violador sistematico desses direitos fundamentais, como sera apresentado nos pro-
ximos topicos.

E necessario admitir que o processo politico do golpe parlamentar ocorrido no Brasil
possibilitou uma nova coalizao politica e consequentemente uma mudanga substancial na
conjuntura atual, findando um programa de governo vigente e inaugurando um novo pro-
grama, sem respaldo popular e sem a legitimidade do voto, ancorado por diversos atores e
fazendo que seus interesses sejam garantidos, como é o caso do setor do agronegdcio e o
mercado financeiro internacional.
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A amplia¢do da violéncia na rela¢do Estado-sociedade civil emerge, assim, como con-
sequéncia imediata do cendrio de retirada de direitos fundamentais conquistados ao longo
da histdria e desmonte de politicas publicas importantes. Esse quadro evidencia uma cres-
cente militarizacdo da seguranca publica e do proprio cotidiano, materializada no uso exces-
sivo da forga policial nas operagdes em areas urbanas e rurais, embora ja configurasse praxis
dos periodos anteriores da fragil democracia brasileira e de seu carater de excepcionalidade.
O aumento das mortes de defensoras e defensores de direitos humanos também se insere
nessa logica militarizada, sendo necessario estabelecer uma distingao entre os que atuam na
zona rural do pais, em regides de conflitos agrarios onde mais se registram execugdes, e nos
grandes centros urbanos nos quais se concentram as grandes operagdes policiais e militares,
como ¢ o caso da Intervengdo Federal no Rio de Janeiro, e se registram maior repressio a
manifestagcdes populares.

Estado de excec¢io e a excepcionalidade brasileira

E oportuno, neste ponto do texto, apresentar o conceito de Estado de Excecio, préprio
das Ciéncias Humanas, especialmente da Ciéncia Politica e do Direito, o qual foi populari-
zado na academia pelo tedrico alemao Carl Schmitt* durante o processo de ascensao do fas-
cismo na Europa e derrocada das democracias liberais do inicio do século XX, instaurando
um Estado de Excecdo, autoritario e centralizado. Mais oportuno ainda é retomar o filésofo
italiano Giorgio Agamben® em sua obra “Estado de Excegdo’, sendo sua conceituagao central
ao presente trabalho. Segundo o filésofo, a excepcionalidade transcende os regimes classicos
ditatoriais e o estado de exce¢do conforma-se como figura juridica criada pelo Estado de
Direito. Assim, as democracias liberais contemporéineas, dotadas de constituicdes altamen-
te porosas, e por vezes caracterizadas por sua baixa institucionalidade, sao permeadas por
brechas que permitem a agdo excepcional. A zona nebulosa configurada no limbo da divisdo
tripartite entre Legislativo, Judicidrio e Executivo das nagdes modernas, permite que o Exe-
cutivo se aproprie de poderes legislativos em torno de questdes de urgéncia, tais como se-
guranca publica, e traca um novo paradigma de governo, no qual as democracias adquirem
progressivamente tragos autoritarios:

(...) o estado de excegdo tende sempre mais a se apresentar como o paradigma de
governo dominante na politica contemporéanea. Esse deslocamento de uma medida
proviséria e excepcional para uma técnica de governo ameaca transformar radi-
calmente - e, de fato, ja transformou de modo muito perceptivel - a estrutura e o
sentido da distin¢ao tradicional entre os diversos tipos de constituicao. O estado de
excecdo apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar de indetermina¢ao entre

democracia e absolutismo. (AGAMBEN, 2004, p. 13).

A expressao ‘tempos de excecao usada no titulo deste texto refere-se ao carater de
excepcionalidade progressivo do Estado de direito brasileiro. Embora o recorte historico

4 SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico/ Teoria do Partisan. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
5 AGAMBEN, Giorgio. 1942. Estado de Excecdo. Tradugao de Iraci D. Poleti. - Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
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deste estudo limite-se ao periodo pds-golpe parlamentar, sob o governo ilegitimo de Michel
Temer, é imperioso ressaltar que a deposi¢cdo de Dilma Rousseff ndo inaugura a excepcio-
nalidade dentro da democracia brasileira, se ndo que ja se mostrava com clareza desde o
questionavel processo de transi¢do democratica que se configurou, evidenciando marcas da
ditadura que fazem parte da estrutura do Estado de Direito e da praxis supostamente demo-
cratica de nosso sistema politico, como atenta Paulo Arantes (2010)°. E importante, assim,
realizar uma breve retomada histérica do Estado Democrético de Direito brasileiro, formali-
zado pela Carta Magna de 1988, popularmente conhecida como Constitui¢do Cidada. Nesse
sentido, o processo de transicdo democratica brasileira ap6s o fim da ditadura civil-militar
merece atencao especial pois perpetua continuidades do periodo militar e autoritario em
diversos ambitos, tanto institucional quanto no imaginario popular. Segundo o fil6sofo bra-
sileiro Paulo Arantes, a propria Constituicdo, apesar de seu carater progressista e sua atengao
para a justica social, garante a continuidade da ditadura em certos aspectos, especialmente
no tocante a0 mecanismo repressivo do Estado:

(...) o que resta da ditadura na inovadora Constituicdo dita Cidada de 1988¢ Na
opinido de um especialista em institui¢des coercitivas, Jorge Zaverucha, pelo menos
no que se refere as clausulas relacionadas com as For¢as Armadas, policias militares
e seguranca publica — convenhamos que ndo e pouca coisa — a Carta outorgada pela
ditadura em 1967, bem como sua emenda de 1969, simplesmente continua em vi-
gor. Simples assim. (ARANTES, 2010, p.212).

Nao é exagero, assim, afirmar que, da ditadura muito resta. Ora, seus resquicios so-
brevivem na prépria estrutura juridico-politica da nagao, incapaz de tratar das estruturas de
opressdo que nunca deixaram de vigorar no pais, tais como a questao racial e a desigualdade
social. Para parte da populagdo brasileira, a ralé, pobre, periférica e majoritariamente negra,
a democracia nunca chegou e o estado de excecdo é a regra e a violagao sistematica de direi-
tos humanos, o cotidiano. Assim, o aumento da militariza¢do, por meio da securitizacao da
cidade e do campo ¢ vista como forma de estabelecimento da ordem procurada, e o desres-
peito aos direitos humanos surge do vazio de direito causado pelo cendrio excepcional.

Nesse sentido, a excepcionalidade se materializa sob formato de dispositivos de exce-
¢do, conceito igualmente trazido por Agamben. Nao é necessario voltar muito no tempo para
observar como estes dispositivos foram acionados em diversos cenarios no Brasil, como ob-
servado no projeto das Unidades de Policia Pacificadora- UPP no Rio de Janeiro e ao longo
do planejamento e realizacao dos megaeventos esportivos (Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos de 2016), conjuntura na qual foi aprovada e sancionada pela ex-presidente Dilma
Rousseft a Lei n° 13.260/20167, popularmente conhecida como “Lei Antiterrorismo’, marca-
da por vagas e imprecisas sobre o que é terrorismo, alvo de criticas internacionais por confi-

6 ARANTES, PAULO. 1964: o ano que nao acabou. In SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (Org.). O que
resta da ditadura. Sao Paulo: Boitempo, 2010. 346 p. (Estado de Sitio). Disponivel em: <https://periodicos.
ufsc.br/index.php/emdebate/article/download/1980-3532.../19844>. Acesso em: 21/05/2018.

7 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm>. Acesso em
27/10/2016.
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gurar potencial ameaca aos direitos humanos, segundo pelas Na¢des Unidas® e pela Anistia
Internacional. Merece destaque também a Garanta da Lei e da Ordem (GLO), prevista no
Artigo 144° da Constitui¢ao Federal e regulamentada pela Lei Complementar n° 97/99 e pelo
Decreto Presidencial n° 3.897/2001, a qual prevé a acao das Forcas Armadas em operagdes
que permeiam questdes de seguranca publica dentro do territdrio nacional, papel institucio-
nalmente destinado as forcas policiais- militar, civil e federal. A acao das Forcas Armadas
— principalmente do Exército Brasileiro - como forma de apoio a Policia Militar, de modo a
garantir a seguranca publica, evidenciou uma aparente indistin¢ao, amplamente presente no
Brasil atual, entre a seguranca publica e nacional. De acordo com Acacio Augusto e Thiago
Rodrigues (2016),

(...) é possivel tragar as linhas que permitam descrever como se formou uma zona de
indeterminagdo entre seguranca publica — entendida como atributo estatal de ma-
nutenc¢ao da ordem publica e defesa da propriedade privada e estatal - e defesa da
seguranca nacional - entendida como prerrogativa soberana do Estado e condi¢ao

para sua sobrevivéncia no plano das relagdes interestatais.

Ainda de acordo com os autores, o Estado, para cumprir seu dever de manter a ordem
publica e defender as propriedades publica e privada, “se colocou como agente violador de
direitos constitucionais e recomendagdes internacionais de garantias de direitos humanos”
(AUGUSTO e RODRIGUES, 2016). Tal fato retoma, novamente, 3 GLO e aos excessos mi-
litares e policiais na suposta defesa dos cidadaos, quando, na verdade, o saldo politico é de
repressdo generalizada. Dentre os exemplos recentes da atuagao dos militares em operagdes
que permeiam a segurancga publica, estdo a Operacao Rio, realizada em 1994 durante o go-
verno Fernando Henrique Cardoso, a Copa do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos Rio 2016,
durante o mandato de Dilma Rousseff e mais recentemente para determinar a interven¢ao
federal no Rio de Janeiro, decretada pelo presidente golpista Michel Temer e sancionada pelo
Congresso Nacional e constituindo-se como primeira deste tipo, no qual a pasta da seguran-
¢a publica e a chefia das policias estaduais passa a ser responsabilidade exclusiva do governo
federal, sob figura do interventor general Walter Souza Braga Netto.

Por fim, cabe tragar o panorama da excepcionalidade observado no cenario pos-golpe
parlamentar e sob a lente da militarizacdo do cotidiano. A Intervencao federal no Rio de Ja-
neiro, ainda em curso, mostra-se como uma estratégia de marketing politico em ano eleito-
ral, afirmando o recrudescimento da militarizagdo como solucao para o complexo problema
de seguranca publica na cidade, ignorando as questdes estruturais que permeiam o proble-
ma, como a desigualdade social e o desemprego e optando pela ldgica falida da guerra as
drogas. O fracasso anunciado desse mecanismo excepcional nao garante respostas as raizes
da violéncia, ndo reduz o poder do trafico de drogas e custa muitas vidas. Cabe ainda dizer
que o cotidiano marcado por blindados e caveirdes tem territorio e populagdo delimitados:
as favelas e a populagdo pobre e negra. Nesse sentido, urge denunciar a mudanga de compe-
téncia da Justica Comum para a Justica Militar, agora responsavel pelo julgamento de crimes
contra civis. A justificativa dada pelo general Eduardo Villas Boas, comandante do Exército,

8 Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/02/1743863-onu-critica-aprovacao-do-proje-
to-da-lei-antiterrorismo-pelo-congresso.shtml>. Acesso em: 28/10/2016.
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refere-se a necessidade de dar aos militares “garantia para agir sem o risco de surgir uma
nova Comissdo da Verdade™ no futuro.

Por fim, no tocante a temadtica de defensoras e defensores de Direitos Humanos no
governo Temer, é valido relembrar a nomeagdo de Alexandre de Moraes para o Ministério
da Justi¢a', com histérico de enfrentamento a movimentos sociais, aos estudantes secunda-
ristas que ocuparam suas escolas em 2016'" e aos ativistas do Movimento Passe Livre durante
a gestdo de Geraldo Alckmin no governo de Sao Paulo, apontando para uma tendéncia ao
aumento da repressdo a manifestacdes e ataques aos defensores de direitos humanos brasi-
leiros.

O recrudescimento da violéncia contra defensoras e defensores de Direitos Huma-
nos brasileiros

Chegamos ao ponto central deste estudo, no qual convém delimitar bem quem sdo os
defensores de direitos humanos brasileiros, onde atuam e como se caracterizam as violéncias
e criminalizagdo contra os mesmos- fazendo o Brasil ocupar o posto de pais das Américas
que mais mata defensores de direitos humanos. E fundamental afirmar que liderancas e mi-
litantes de movimentos sociais também sdo defensores de direitos humanos. Para tal, utili-
zaremos dois documentos recentes elaborados por ONG’s de Direitos Humanos: o relatdrio
“VIDAS EM LUTA: Criminalizac¢do e violéncia contra defensoras e defensores de direitos
humanos no Brasil” produzido pelo Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direi-
tos Humanos- CDDH no ano de 2017; e o informe anual “O estado dos Direitos Humanos
no mundo 2017/2018” produzido pela Anistia Internacional.

Segundo o CBDDH (2017, p.8), os defensores de direitos humanos

Sao todas as pessoas que, de modo individual ou coletivo, lutam pelos direitos hu-
manos em suas mais variadas formas: pela vida, por terra e territorio, pelos direitos
de seu povo e cultura, por uma vida sem violéncia, pela liberdade de expressdo e
informacao, pelo direito a manifestacao, por liberdades de género, sexuais e repro-

dutivas, pela moradia, pela biodiversidade, dentre muitos outros.

Consoante a ONG Justica Global, integrante do CBDDH. a violéncia contra essa cate-
goria se da em diversos ambitos e ndo se resume a execuc¢ao de corpos e atentados contra a
vida, embora estes sejam 0s casos mais graves:

9 Disponivel em <https://gl.globo.com/politica/blog/cristiana-lobo/post/general-vilas-boas-militares-pre-
cisam-ter-garantia-para-agir-sem-o-risco-de-surgir-uma-nova-comissao-da-verdade.ghtml>. Acesso em
21/05/2018.

10 Alexandre de Moraes foi Ministro da Justica e Seguranga Publica do Brasil no periodo de 12 de
maio de 2016 até 22 de fevereiro de 2017 e Secretario de Seguranga Publica de Sao Paulo durante 1 de janei-
ro de 2015 até 12 de maio de 2016.

11 Disponivel em <http://justificando.cartacapital.com.br/2016/09/27/10-absurdos-que-mostram-que-ale-
xandre-de-moraes-deve-sair-do-ministerio-da-justica/>. Acesso em 21/05/2018.
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Sobre a violéncia, propriamente dita, de maneira geral, podemos afirmar que os
abusos cometidos contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil se
exteriorizam através de atentados contra a vida e a integridade pessoal; ameagas e
outras agoes de hostilidade; violagao de domicilio; ingeréncias arbitrarias ou abu-
sivas a instalagdes de entidades e em correspondéncia ou comunicagdes telefonicas
ou eletrdnicas; identificacdo de defensoras e defensores de direitos humanos como
inimigos, a identificagdo entre a filiagdo politica do defendido e a do defensor; ati-
vidades de inteligéncia e espionagem dirigidas contra defensoras e defensores de
direitos humanos; restrigdes ao acesso a informagao em poder do Estado; desqua-
lificagdo moral de defensoras e defensores de direitos humanos, associando-os a
“bandidos”; prisdes arbitrarias, criminalizagdo dos defensores e de movimentos so-

ciais através de processos judiciais arbitrarios (CBDDH, 2017, p.13).

Cabe, portanto, trazer alguns dados importantes produzidos nesses documentos para
melhor elucidar o cendrio politico-econdémico no qual esses defensores de direitos humanos
localizam-se, dentro do recorte historico centrado no governo Temer, que ndo é ocasional,
se ndo que evidencia um aprofundamento de violacdes aos direitos humanos, afetando dire-
tamente defensoras e defensores de direitos humanos. O relatério produzido pela CBDDH
nos mostra empiricamente esse aprofundamento, quando comparado o ano de 2016 com o
anterior:

As organizagdes da sociedade civil que compdem o Comité Brasileiro de Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH) registraram 66 casos de assassinatos
de defensoras e defensores de direitos humanos, assim como um agravamento gene-
ralizado da violéncia contra as defensoras e defensores. A grande maioria desses ho-
micidios aconteceram em decorréncia de conflitos no campo. Esses dados demons-
tram que a violéncia no campo e os conflitos por terra e territério ainda vitimam de
forma truculenta defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Além dis-
so, o incremento desta violéncia acontece justamente quando o pais vive um cenario
de golpe de estado, com retirada de direitos, criminaliza¢do, esvaziamento politico e

financeiro de 6rgaos como o INCRA e a FUNAI (CBDDH, 2017, p.22).

Em um pais continental como o Brasil, percebem-se diferencas claras quanto a locali-
zagdo geografica das mortes de defensores de direitos humanos, majoritariamente ocorrida
na zona rural, no campo. Por meio desses dados alarmantes, pode-se lancar um olhar mais
apurado sobre a estrutura da concentracao latifundidria e as consequéncias de nao haver re-
alizado uma reforma agraria generalizada no pais. Segundo dados da Comissao Pastoral da
Terra, também membro do CBDDH, as regides Norte e Nordeste sdo consideradas as mais
perigosas para atuagao de defensores de direitos humanos, registrando 56 assassinatos em
2016, aproximadamente 85% do total do pais. Os estados com maiores indices sdo, em ordem
crescente, Pard, Maranhdo'? e Rondonia. E importante atentar que os atentados contra a vida

12 “O Maranhaio foi o estado que mais concentrou assassinatos de indigenas no Brasil, em 2016, de acor-
do com os dados registrados pelo CBDDH. Foram 08 assassinados, sendo 06 pessoas do povo Guajajara.
Destaca-se também o assassinato de 02 liderangas comunitarias, na cidade de Sao Luis, supostamente por
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de defensores de direitos humanos nao se limitam a pessoas individuais, tomando forma
de chacinas e massacres, atingindo povos indigenas, quilombolas e movimentos do campo,
como o Movimento dos Sem-Terra - MST. “Apenas em 2017, ocorreu o massacre de Colniza,
MT, no dia 19 de abril, quando 09 vidas foram ceifadas; um ataque brutal contra indigenas
do povo Gamela em Viana, MA, no dia 30 de abril que deixou 22 feridos; e o assassinato de
10 trabalhadores no municipio de Pau d"Arco, no Para, no dia 24 de maio” (CBDDH, 2017,
p.19).

Entretanto, os tempos de excecao evidenciados no topico anterior nos permitem ob-
servar que a violéncia contra defensores de direitos humanos também se mostra presente
nas areas urbanas, especialmente nos grandes centros e capitais, onde se observam grandes
focos de resisténcia popular por meio de manifestacdes e greves gerais contra a progressiva
retirada de direitos sociais, como observado durante as manifesta¢des contra a Proposta de
Emenda Constitucional 55, também conhecida como PEC do Fim do Mundo, a Reforma
da Previdéncia, a ja aprovada Reforma Trabalhista, e a Interven¢do Federal no Rio de Ja-
neiro. Nesse sentido, observa-se um recrudescimento da repressio a defensores de direitos
humanos e acirramento da criminalizacdo de movimentos sociais. Segundo o relatério da
CBDDH, essa violéncia atinge principalmente “defensoras e defensores de direitos humanos
atuantes pelo direito a moradia (principalmente em ocupagdes urbanas), grupos que defen-
dem os direitos da populacao LGBT, das profissionais do sexo, da juventude negra, lideran-
¢as comunitarias, midiativistas de favelas e periferias, estudantes, etc.” (CBDDH, 2017, p.35).
Vale comentar que, a resisténcia urbana organizada por movimentos de luta pela moradia,
como é o caso do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto - MTST, tem sido acompanhada
de um crescimento da violéncia contra defensores de direitos humanos ligados a luta pela
moradia de forma vertiginosa no pais®’, fruto do grave problema de habitagdo que confirma
a afirmacao que no Brasil ha mais casas sem gente que gente sem casa'®. Por fim, é necessario
reconhecer que tais manifestagdes presenciadas no pais demonstram um processo de reorga-
nizacdo dos movimentos sociais e das forgas politicas que configuram o bloco de resisténcia
aos ataques do governo Temer, evidenciando nas ruas um forte carater contestador do status
quo, anti-sistémico, contra o neoliberalismo, a austeridade e o entreguismo.

A intensificagdo das mobiliza¢oes populares, fruto da insatisfagio com o cendrio
politico, foi seguida de uma sofisticagdo do Estado em impedi-las, por meio de re-
pressao a manifestantes com aparatos e técnicas cada vez mais refinados, legislagdes
restritivas ao direito de protesto e criminalizacdo de manifestantes e movimentos
sociais. E emblematico, nesse contexto, o decreto de Temer, em 24 de maio de 2017,
que, por meio da Lei da Garantia da Lei e da Ordem (GLO), autorizou a presenga

contrariarem os interesses do trafico nos bairros de Coroadinho e Tibirizinho” (CBDDH, 2017, p.30).

13 “Em maio de 2017, por exemplo, durante uma remogao for¢ada em Belo Horizonte, uma militante de
ocupagdes urbanas de 14 anos levou um tiro de bala de borracha na boca a menos de 1,5 metros, o que co-
locou sua vida em risco e a deixou com sequelas irreversiveis. E preciso destacar que nessa ocasido pessoas
dos movimentos sociais foram detidas. O encarceramento é mais uma das taticas de repressdo a defensoras
e defensores de direitos humanos no cenério urbano” (CBDDH, 2017, p.36).

14 Disponivel em: <https://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/tanta-casa-sem-gente-tanta-gente-sem-casa-
-0s-criminosos-sao-velhos-conhecidos/>. Acesso em 21/05/2018.
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do exército nas ruas para conter manifestantes que pediam sua saida. (CDDH, 2017,
p- 20).

Conclusao

Chegada a conclusao deste artigo, ¢ fundamental ainda localizar o contexto politico
brasileiro dentro do recorte latino-americano, no qual a crise de direitos humanos mostra-se
também uma realidade quando analisados os alarmantes indices de violéncia contra defen-
sores de direitos humanos na regido. Para além do Brasil, sdo expressivos os casos do Méxi-
co, Colombia' e Honduras, sendo este ultimo um dos paises mais perigosos das Américas
para os defensores de direitos humanos, segundo informe anual da Anistia Internacional. A
questdo da concentragao de terra é central para compreender o panorama latino-americano
sobre defensoras e defensores de Direitos Humanos, ndo sendo casualidade que o maior
indice de violéncia contra defensores de direitos humanos nesses paises resida no espectro
questdo agraria e atinja principalmente os que atuam em defesa da terra, do territdrio e do
meio ambiente, opondo-se assim a logica extrativista do sistema capitalista. Nesse sentido, é
emblematico prestar memoria a ambientalista indigena hondurenha Berta Carceres, ex-co-
ordenadora do “Consejo de Pueblos Indigenas de Honduras- Copinh e detentora do Prémio
Ambiental Goldman para América do Sul e Central, executada no dia 2 de margo de 2016.
Assim como Berta, muitos outros latino-americanos perderam suas vidas defendendo os
direitos humanos, seja como profissdo ou de maneira voluntaria: como a vereadora Marielle
Franco, do Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, soci6loga negra e periférica, brutalmente
assassinada no dia 14 de mar¢o de 2018, como o argentino Santiago Maldonado, ativista da
causa indigena mapuche, desaparecido forcosamente no dia 1 de agosto de 2017 até seu cor-
po ser encontrado sem vida, trés meses depois.

A relagdo entre militarizagdo da vida, estado de excecdo e defensores de direitos hu-
manos no Brasil mostra-se necessaria frente a atual conjuntura tenebrosa vivenciada no pais,
visto que a crise politica parece se assimilar cada vez mais com a barbarie e menos com a
democracia. Por fim, este trabalho pretende constituir-se como ferramenta critica de com-
preensdo, contestacao e disputa para transformar a realidade, sob a lente solidariedade lati-
no-americana. Em tempos de crise, impera uma aproximac¢ao mais intensa da academia com
os movimentos sociais e a sociedade civil, de maneira a endossar uma luta em defesa da vida
e dos direitos humanos.

Aqueles que morreram lutando: suas mortes nio serdo em vio.
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CONSIDERACOES SOBRE A PAZ E A GUERRA: E POSSIVEL UMA PAZ
PERPETUA ENTRE AS NACOES?

CONSIDERATIONS ON PEACE AND WAR: IS IT POSSIBLE A PERPETUAL PEACE BETWEEN THE
NATIONS?

Por Jodo Miguel Villas-Béas Barcellos*

Resumo: A questdo da paz e da guerra é um importante elemento histdrico e tedrico das
relacdes de poder no mundo, bem como da prépria disciplina de Relagdes Internacionais.
Muitos autores se propuseram a analisar a questao de maneira a reconhecer a impossibili-
dade de se alcancar uma “paz perpétua” ou ainda, uma possivel ordem o mais préoximo pos-
sivel da paz. Os primeiros se consagraram a partir das analises de Maquiavel, Hobbes, Carr
e Morgenthau, ao passo que os segundos se apoiam em teses tributarias a Grotius, Kant,
Keohane e outros. O objetivo do nosso trabalho ¢ ilustrar a impossibilidade de se alcangar a
tdo sonhada “paz perpétua” e fazer um debate entre as visdes opostas a respeito do proble-
ma. Desse modo, nosso trabalho se divide em duas partes mais introdu¢do e conclusdo: na
primeira abordamos as teses de origem pacifista e liberal, ao passo que na segunda as teses
realistas e criticas.

Palavras-chave: Paz e Guerra; Realismo; Liberalismo; Rela¢des Internacionais.

Abstract: The issue of peace and war is an important historical and theoretical element of
the power relations in the world, as well as the International Relations discipline itself. Many
authors have proposed to analyze the question in such a way as to recognize the impossibili-
ty of achieving “perpetual peace” or a possible order as close as possible to peace. The former
were based on the analyzes of Machiavelli, Hobbes, Carr, and Morgenthau, while the latter
relied on tributary theses on Grotius, Kant, Keohane, and others. The aim of our work is to
illustrate the impossibility of achieving the long-awaited “perpetual peace” and to debate the
opposing views on the problem. Thus, our work is divided into two parts plus introduction
and conclusion: in the first we approach the theses of pacifist and liberal origin, while in the
second the realistic and critical theses.

Keywords: Peace and War; Realism; Liberalism; International Relations.
*Jodo Miguel Villas-Boas Barcellos é doutorando em Economia Politica Internacional pelo Programa de
Pés-Graduagdo em Economia Politica Internacional (PEPI-IE), UFR].
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Introducao

O problema da paz e da guerra ¢ intrinseco ao homem e determinou seus passos na
historia. A bem da verdade, deveriamos dizer que a guerra é algo inerente e inseparavel do
homem e marcou indelevelmente, absolutamente toda a trajetdria de nossa existéncia. Por
que a guerra é algo tdo comum, se por defini¢do é algo horrivel, triste e abominavel? O que
faz o homem recorrer a ela com tanta naturalidade e impeto? Se a paz é algo nobre e louvavel,
por que ndo somos capazes de manté-la duradouramente e, por conseguinte, gerar prospe-
ridade a todos? Por fim, por que um Estado consegue impor “a paz” internamente, mas nao
¢ capaz de impo-la perenemente aos demais? Estas questdes sdo caras aos que se preocupam
em explicar a dinamica das relagdes de poder entre os homens ao longo da histéria. Esta nos
tem mostrado um padrao de instabilidade e conflitos entre as nagdes e a impossibilidade de
um sistema interestatal existir pacificamente e ordenadamente ad aeternum.

Haveria uma ldgica que ordena e padroniza as relagdes humanas pela coer¢ao, dado
que podemos constatar as ininterruptas guerras, conflitos e mortes. Ao menos, isso nos pa-
rece notavel na historia. Nosso intuito neste trabalho é analisar por que é impossivel haver
uma “paz perpétua” (KANT, 1987) entre as nagdes e expor a fragilidade pela qual as relagoes
internacionais se ddo, tendo por pauta o poder, que é uma relagdo entre mais de um ator, de
preferéncia, ao menos trés (FIORI, 2015). Normalmente, esta relagdo é de dominacao e in-
terdependéncia (ELIAS, 1993) e ao ser aplicada no “jogo das guerras” (FIORI, 2015) torna-se
evidente o carater conflituoso e ndo pacifico das relagdes interestatais.

Toda a grande onda de universalismo “pacifista” ao longo da histdria, como o caso da
“cristandade” que a Igreja Catdlica ensejou construir alicer¢ada nos pilares do Evangelho e
da paz, até o idealismo democratico estadunidense influenciado pelo “destino manifesto” e
pelos ideais iluministas da cega confianca na razdo do homem lancaram mao do instrumen-
tal da guerra. Por mais que a retorica seja a de se construir um mundo bom, pacifico e justo,
os meios para tal utopia sdo necessariamente belicosos. Dai ter surgido, por exemplo, a ideia
de “guerra justa” entre autores cristaos como Agostinho e Tomas de Aquino. Naturalmente,
isso ndo impede que se busque um mundo ideal e a paz, apenas chamamos aten¢ao para
a questdo da guerra como meio indissociavel dos projetos humanos. Talvez o ditado si vis
pacem para bellum (Se queres paz prepara-te para a guerra) de Vegetius Renatus, pensador
romano do século IV, seja um grande exemplo dos casos a serem tratados neste trabalho.

Em sua primeira parte, analisaremos como algumas tentativas de constru¢do de uma
ordem estavel e pacifica foram concebidas. Exemplos a serem tratados sao a tentativa de
construcdo de uma “cristandade”, de carater universal, e o projeto da modernidade, de cara-
ter antropocéntrico, como o [luminismo que se desdobra em um “republicanismo democra-
tico” levado a cabo pelos Estados Unidos no século XX. Outro aspecto, outrossim relevante
a ser analisado, é a tentativa de colocar a guerra como um ato “fora da lei’, ilegal, por meio
da construcgdo de um direito internacional que imponha condicionantes e constrangimentos
aos estados'. Na segunda parte do trabalho, faremos uma critica desta visdo de mundo, apre-
sentando as ideias de autores que a rejeitaram. Lancaremos mao de argumentos realistas,

1 Exemplo disso foi o Pacto Kellog-Briand de 1928.
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bem como da abordagem do poder global (FIORI, 2007) para chegarmos a conclusao da
impossibilidade de haver uma paz perpétua entre as nagdes.

O universalismo e a busca pela ordem pacifica: da cristandade ao “império da lei”.

A cristandade - termo empregado para designar o periodo em que a Igreja Catolica
buscou congregar a Europa em uma comunidade politico-religiosa — foi um dos primeiros
grandes projetos idealistas pds- Antiguidade. Baseou-se na crenga de que o homem poderia
ser conduzido, seja pelo auxilio da graca seja pelas boas obras, a uma condi¢do diferente de
existéncia. Tal visdo foi, em boa medida, tributdria da visdo de Santo Agostinho em sua obra
“A cidade de Deus: contra os pagaos” (416-427), na qual o autor estabelece a existéncia de
duas “cidades”, a de Deus e a dos homens. A primeira é fundada no amor e na caridade con-
duzindo o homem a salvagao, ao passo que a segunda é fundada no egoismo e na vaidade
levando o homem ao pecado e, consequentemente, a perdigdo. Duas sociedades em antago-
nismo. Alguns papas da Igreja leram esta interpretacdo agostiniana da Histéria de maneira
sui generis: Igreja e Estado seriam os modelos. Assim Gregdrio VII e Nicolau II se apropria-
ram da tese agostiniana, embora a mensagem de Agostinho nédo previsse ou supusesse que a
Igreja viesse a se tornar uma entidade de poder politico a maneira estatal; afinal seria contra-
ditério. Todavia, a pretensdo papal “estadocéntrica’, conduzida pela teoria dos dois gladios e
as investiduras® mostraram como a Igreja do periodo medieval buscou materializar o sonho
da Respublica Christiana.

A guerra foi tratada neste periodo de maneira a considera-la legitima ou ilegitima
conforme alguns critérios de justica vinculados a ética cristd. Agostinho cré que existem
trés condigcdes para que a guerra seja justa, a saber: a) a autoridade legitima do principe;
b) uma causa justa; assim descreve o bispo de Hipona: “Costumamos definir como guerras
justas aquelas que punem as injusti¢as, por exemplo, castigar um povo ou uma cidade que
foi negligente na puni¢ao de um mal cometido pelos seus, ou restituir o que foi tirado por
violéncia” (AGOSTINHO, 2005); ¢) uma reta intencao daqueles que promovem a guerra na
intencao de promover a paz, e declara: “Entre os verdadeiros adoradores de Deus até mesmo
as guerras sdo pacificas, pois ndo sao feitas por cobica ou crueldade, mas numa preocupagio
de paz, para reprimir os maus e socorrer os bons” (IBIDEM, 2005). Percebe-se com isso, que
a Igreja, mesmo baseando-se nas palavras pacificas nao excluia a possibilidade de se fazer a
guerra. Ademais, a cren¢a no pecado, admitida na base do edificio intelectual cristao, impoe
preverem-se situagdes de conflito iminente.

Com a superagdo da mentalidade medieval - baseada no ideal de cristandade e sal-
vacdo - pela modernidade do século XVI o horizonte secular do progresso ocupou o lugar
central e com isso a Filosofia consagrou a razao como instrumento de liberdade e evolugao
humana. O ideal de paz — humanista - e, portanto, critico da guerra, comega a dar espago a
uma no¢ao idealista de organizagdo social que culmina com o mito rousseauniano do “bom
selvagem” Avancos técnicos, impulsionados, sobretudo pela revolucdo industrial do século

2 Cf. LE GOFF Jacques. Para uma outra Idade Média: tempo, trabalho e cultura no Ocidente. Rio de
Janeiro: Vozes, 2013.
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XVIII, proporcionaram ao homem pensar em condi¢des de progresso a tal ponto que fildso-
fos do iluminismo, a exemplo de Immanuel Kant, chegam a dizer que ha um telos natural que
nos remete irremediavelmente ao progresso (KANT, 1995) e que o cosmopolitismo deveria
ser a regra, ndo a exce¢ao nas relagdes humanas. A “paz perpétua” derivaria, por conseguinte
da existéncia de republicas cosmopolitas, sem exércitos, nas quais o comércio seria o0 motor
do desenvolvimento civilizatorio.

O ideal de uma “paz perpétua” entre as nagdes, ocidentais pelo menos, nao obstante,
¢ anterior a Kant e bebe em fontes catdlicas, como ja colocado anteriormente. Francisco de
Vitoria (1483-1546), um dominicano tedlogo e jurista da consagrada e influente Escola de
Salamanca, ainda no século XVI fazia emulacdes acerca de uma “sociedade internacional”
baseada num direito inter gentes e sobre os direitos dos indios (VITORIA, 2006) baseada
em um “direito das gentes”. O abade de Saint-Pierre (Charles Iriné Castel de Saint-Pierre) -
que foi um diplomata francés durante o Tratado de Utrecht em 1713 - ¢ outro eclesiastico a
enaltecer a possibilidade de uma comunidade de nagdes europeias, tese consagrada em seu
classico “Projet pour rendre la paix perpetuelle en Europe” de 1713. Suas teses sao motivado-
ras de uma unido europeia de nagoes, que colocam regras e constrangimentos para o recurso
a guerra (SAINT-PIERRE, 2002).

E neste tempo que se formulam doutrinas do “direito das gentes”, que ¢ o embrido
daquilo que se convencionou chamar de “direito internacional moderno”. Francisco de Vi-
téria como ja citado teria sido o precursor, tendo em Francisco Suarez (1548-1617) um im-
portante seguidor na Escola de Salamanca. Contudo, ¢ Hugo Grotius (1583-1645) que dara
uma conota¢do verdadeiramente moderna ao direito internacional com o seu consagrado
livro “O Direito da Guerra e da Paz” (1625). Ai, o jurista holandés busca a dessacralizagdo
do principio da guerra, bem como sua condenacao. Esta seria admitida, apenas em certos
casos, e os tratados deveriam ser respeitados — o conhecido dito latino pacta sunt servanda -
e os europeus deveriam buscar construir um ordenamento juridico supranacional capaz de
estabilizar as relagdes entre as nag¢des e constranger o principio da raison détat (GROTIUS,
2004).

Pode-se constatar que a partir do periodo chamado “moderno” - fruto de uma matu-
racdo medieval (LE GOFEF, 2013) - buscou-se consagrar uma ideia de “homem novo’, racio-
nal, vinculado a aspectos especificos de uma ética liberal e utilitaria, que via no capitalismo
0 espago para o progresso técnico, e de uma politica individualista e ao, mesmo tempo ide-
alista, apontada para o coletivismo. Este perfil de homem, o iluminista, ilustrado e supos-
tamente livre, estaria disposto a construir um mundo a sua imagem e semelhanca. Dai as
grandes utopias, a do livre-mercado mundial (liberal) e a socialista. Ambas sao universalistas
e idealistas, buscam interferir profundamente no curso da Histdria e formatar as sociedades
em um ambiente pacifico e estavel. Eis o verdadeiro objeto da critica aqui assumida: a crenga
arraigada de que o homem pode ser constantemente estavel e, em decorréncia, criar uma
sociedade internacional igualmente estavel.

Como nutrir e materializar tal utopia? Nossa hipdtese tem-se baseado na construgao
historico-filosofica de uma ética moderna-iluminista que tem como principal representante
a ideia rousseauniana de que a natureza do homem ¢é boa, porém a sociedade, ou as regras e
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costumes o corrompem. Destarte, o homem deve apostar numa construgio profunda de leis
e costumes consonantes com o ideal de paz e prosperidade, com o fito de evitar que a socie-
dade continue o degenerando e o corrompendo. Por isso um “contrato social” (ROUSSEAU,
1997), um pacto feito pela sociedade para alterar o curso da Histdria e finalmente langar os
homens a tao sonhada paz perpétua kantiana. Constatar a faldcia, por mais nobre que seja tal
ideal, da capacidade do homem de construir uma estrutura de paz e prosperidade por meio
de uma ética iluminista é, como veremos, utopica. Inicialmente porque o recurso da guerra
¢ o mecanismo material de construc¢ao de tal projeto, segundo porque tal projeto nao é com-
partilhado e legitimado pela imensa maioria dos povos, o que gera uma reagdo continua na
mesma medida (FIORI, 2014).

Neste diapasdo de desacordo, buscaremos dar uma visao critica da ideia de paz per-
pétua entre os povos. Lancaremos mao de conceitos filosoficos e histdricos de autores que
vao de Maquiavel a Fiori, pensadores que compreenderam que o funcionamento das relagdes
humanas e interestatais passa pelo conflito, a coer¢do e a guerra, e que a instabilidade é a
consequéncia mais logica das relagdes de poder.

O poder e a guerra, a instabilidade e o constante desejo da conquista ou, uma critica

ao idealismo
“A guerra é a politica por outros meios” (CLAUSEWITZ, 2010).

Com esta citagdo comecamos a delinear a presente critica ao idealismo pacifista que
persiste e, provavelmente, persistira ao longo do tempo como uma visdo politica consistente
e propagada com for¢a hodiernamente. O maior exemplo desta visdo é a construcao da or-
dem mundial no pds-Segunda Guerra, quando se criaram institui¢des universais de carater
liberal-democratico que enquadraram o mundo na busca pela paz e prosperidade. Os Esta-
dos Unidos prosseguiram com a linhagem inglesa da dominag¢ao e aculturagdo dos “povos
inferiores”, ou despercebidos e incapazes de alcangar os niveis de progresso técnico e ético
que os anglo-americanos alcangaram. O objetivo desta parte do trabalho é analisar as criti-
cas ao modelo universalizante liberal-iluminista, e como esta utopia se desmonta perante os
argumentos de autores como Maquiavel, Hobbes, Elias, Carr, Morghenthau, Mearsheimer e
Fiori.

Talvez uma das melhores defini¢des de poder seja a de Norbert Elias. Para o autor, o
poder é um atributo das relagdes humanas e é consequéncia da relagdo entre os homens e
das suas praticas a todo instante, quer elas sejam politicas, econdmicas ou cognitivas. Assim,
o poder é uma caracteristica destas relacdes que se organizam num equilibrio pouco estavel
de forgas. Como consequéncia, temos que alguns grupos na sociedade ou inclusive alguns
individuos podem acumular ou monopolizar o que os outros individuos precisam, tal como
o alimento, 0 amor, a seguranca, o conhecimento e assim por diante. Destarte, quanto maior
¢ a necessidade desses ultimos, maior é a proporgao de poder que detém os primeiros, o que
faz do controle da violéncia um dos pilares da civilizagao (ELIAS, 1993).

A formagao do Estado teve por objetivo, dentre outras coisas, a possibilidade do exer-

63



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 -v. 5 n.1 junho 2018

cicio do controle ou da “civilizacdo” de maneira satisfatdria, diante das sociedades moder-
nas. Este novo Estado tem como uma de seus aspectos fundantes o monopdlio da violéncia
fisica, dentro de um limite que gere legitimidade. Elias da o exemplo do uso e formac¢ao do
monopdlio privado, que comeca com as familias de nobres ou reais na tentativa de dominar
os feudos préximos e, posteriormente, publico, quando uma casa real ja consolidada busca
crescer sobre os demais senhores e vizinhos, para exemplificar o surgimento do Estado fran-
cés e inglés, ainda no século X, e deixa claro que ha um continuo processo de expansio do
poder desses Estados numa logica de “quem nao sobe cai” (IBIDEM, 1993).

Outro importante autor a abordar a problematica do poder é José Luis Fiori. Para ele,
“o poder é uma relagdo que se constitui e se define, tautologicamente, pela disputa e pela
luta continua pelo préprio poder” (FIORI, 2014). O poder seria, por defini¢do e deducio,
assimétrico, limitado, relativo, triangular, fluxo, sistémico, expansivo, indissoluvel, dialético
e ético (IBIDEM, 2014). Esse rol de caracteristicas do poder nos da a medida certa para com-
preendermos a intrinseca impossibilidade de se configurar na humanidade algum tipo de
experiéncia utdpica como a paz perpétua. A guerra é o motor daquilo que se convencionou
chamar de “sistema europeu de Estados” (TILLY, 1996; WATSON, 2004) e, posteriormente,
o que Fiori chama de “sistema interestatal capitalista” (FIORI, 2007). Este ultimo se baseia
em relagdes assimétricas e hierarquicas de poder que se valem das guerras para conquistar
espacgo e prestigio. Ora, se tal sistema tem na guerra seu catalisador, por que entao ha tama-
nho impeto pela construgdo da paz como fruto da estabilidade e prosperidade dos povos?
Autores da escola realista das Relagdes Internacionais como Edward H. Carr e Morgenthau,
mesmo autores inveterados como Tucidides, Maquiavel e Hobbes ou atuais como José L.
Fiori defendem a ideia de anarquia do sistema. Néao ha lei supranacional, muito menos uma
legitimidade em fazé-la existir, pois como transformar o mundo numa tnica cultura e, por
conseguinte num espa¢o de um governo mundial sem a guerra e o constrangimento dos do-
minados? Chega-se a conclusao de que o sistema ¢ instavel e gerador de crises por natureza
(FIORI, 2014).

Fiori tece uma longa interpretacao acerca do poder ao analisar a formagao do sistema
interestatal. O autor entende que a “a competicao entre os estados nacionais, sobretudo entre
as grandes poténcias, gira em torno da conquista e monopolizagdo das hegemonias regionais
e da constru¢ao de um sistema de poder global” (FIORI, 2004). E continua,

Neste “universo em expansdo” que nasceu na Europa, durante o “longo século XIII”,
nunca houve nem haverd “paz perpétua’, nem “sistemas politicos internacionais”
estaveis. Porque se trata de um “universo” que necessita da preparagao para a guerra
e das crises para se ordenar e se “estabilizar”. Foram quase sempre essas guerras e
essas crises que abriram os caminhos da inovagao e do “progresso’, na histéria desse
sistema inventado pelos europeus. (IBIDEM, 2004)

E, pois, impossivel segundo o autor que se estabelecam condicdes de estabilidade e
paz continua nas relagdes internacionais. Haveria ainda, segundo o autor, uma compulsdo
intrinseca nos estados pela expansdo e acimulo de poder e riqueza. Disso deriva uma pres-
sdo competitiva que levaria a uma explosao expansiva do sistema interestatal capitalista.
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Mesmo entre os que aspiram ser um império, apenas Inglaterra e Estados Unidos ao longo
da historia teriam verdadeiramente aspirado ao poder global. Teriamos, portanto, um siste-
ma que convive permanentemente com crises. Hd uma for¢a compulsiva que move a grande
poténcia em dire¢do ao império e em contrapartida outra forga reativa defensiva de quem
nao quer perder poder ou desaparecer. Neste sistema, como bem disse Elias, “quem nio sobe,
cai” (ELIAS, 1993).

Edward H. Carr aborda esta questao ao fazer sua critica realista a harmonia de inte-
resses e ao idealismo utdpico liberal, salientando que deveria existir uma justica, uma moral,
e um Estado universais para se evitar a guerra e a anarquia. Porém, a conclusdo do autor é
cética quanto a possibilidade disso se concretizar, o fracasso da Liga das Nagdes é exemplo
patente (CARR, 2001). “A politica ndo pode ser divorciada do poder” (IBIDEM, 2001). Carr
reconhece a dimensao da ética, porém deixa claro que é o poder o principal motor da politi-
ca.

Ao reconhecer isso o autor nos lanca a uma antiga discussao cara a Aristoteles, Tomas
de Aquino e Maquiavel: a de que ou a politica seria uma continuagdo da ética ou esta daque-
la? Isso é fundamental para compreendermos as relacdes politicas em todos os niveis sociais.
Para o realismo, a politica cria sua propria ética, afinal a teoria é consequéncia da pratica, ou
seja, ninguém age conforme a teoria, mas molda pela pratica um arcabougo teérico capaz de
organizar uma ética. Vai dizer Maquiavel que o homem faz o que faz, ndo o que deveria fazer,
pois “os bons conselhos venham de onde vierem, nascem da sabedoria do principe, e ndao
a sabedoria do principe dos bons conselhos” (MAQUIAVEL, 2010). Assim, o velho jargao
maquiavélico “os fins justificam os meios” é a descri¢do perfeita da relacao que a politica tem
com o poder, este move aquela.

De acordo com Carr, Thomas Hobbes é outro autor que se enquadra na visao rea-
lista’. O filésofo inglés é tributdrio de uma visdo da natureza humana - que serd retomada
adiante com Hans Morgenthau - pessimista. O apelo a existéncia de um hipotético “estado
de natureza” e da necessidade de um pacto social gerador de uma autoridade central capaz
de garantir, pela coercdo e pelo medo, ordem e estabilidade serdo pontos importantes para se
discutir as relacdes de poder. Pelo fato de a natureza humana ser imprevisivel e instavel, tor-
na-se necessaria a existéncia do Estado para evitar que os homens se matem e vivam no caos
(HOBBES, 1997). Ao constatarmos que no campo internacional ndo ha um Leviatd e que os
Estados lutam pelos seus proprios interesses e respondem a um “dilema de seguranca’, ou
seja, sempre havera uma procura pela autodefesa (self-help), pois teme-se a destrui¢ao cau-
sada pelos interesses ex6genos. Isso conduz a uma situagdo tal que todos buscam se armar e
se defender de uma dominagédo externa (HERZ, 1951).

Este dilema de seguranga é a mola mestra das relagdes de poder entre os estados e fun-
ciona como uma constante atmosfera de medo e inseguranca. Morgenthau segue a mesma
linha de Herz e demais realistas citados acima. O autor entende que o direito internacional,

3 embora nao houvesse, entdo, uma teoria de relagdes internacionais, Carr consagra determinados
filésofos (Maquiavel, Espinoza e Hobbes) como pais do realismo politico por contribuir com a critica ao
idealismo e a crenga cega na razao humana como construtora de uma ética organizadora de uma sociedade
estavel e pacifica.
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a opinido publica, as discussdes sobre o desarmamento nas Nag¢des Unidas, bem como as
reformas liberais sdo futeis, pois a condicao metafisica humana é determinante. O homem ¢é
egoista e avido pelo poder, assim todas as tentativas de moldar o sistema de estados pelo ide-
alismo levam ao cinismo e ao desespero (MORGENTHAU, 2003). John Mearsheimer, pai do
“realismo ofensivo’, vai na mesma direcao e expde que a anarquia internacional é imutavel,
pois é um problema estrutural, intrinseco ao sistema internacional (SI). Destarte, acredita
que os Estados nunca estardo plenamente satisfeitos com determinada quantidade de poder
e buscardo maximiza-lo ao maximo (MEARSHEIMER, 2001).

Conclusio

Chegamos ap0ds exposi¢do das analises acima a conclusdo que a prdpria histdria nos
ensina: ndo ha possibilidade do homem se afastar das hipdteses de guerra. Esta lhe é ca-
rissima e parte de sua formacdo. O ideal de paz perpétua entre as nagdes é inviavel, e sua
busca ensejou mediagdes fracassadas ao longo das experiéncias analisadas. Hodiernamen-
te, constatamos como este ideal é motivado por elementos liberais da ordem internacional,
como o livre comércio, os regimes internacionais e uma série de institui¢des forjadas no
Pés-Segunda Guerra que apregoam um cosmopolitismo sem fronteiras e pacifista. A ética
liberal constrange os atores do sistema internacional a agirem de acordo com os “principios
da ordem”. H4 os dentro da lei e os fora dela, a exemplo do Iraque de Saddam Hussein, ou a
Libia de Muamar Kadhafi, ambos assassinados em nome dos direitos humanos e da liberda-
de democratica. Nunca se viu, de forma tao clara, a atitude belicista e imperial de uma nacao
agir em nome de causas tao nobres como a democracia, porém a simultanea destrui¢ao dos
mesmos principios, como a dos Estados Unidos recentemente. O que comprova a tese da
impossibilidade da ordem e estabilidade do sistema, pois como ja citamos, a0 mesmo tempo
que a grande poténcia age de forma imperial outros se organizam para evitar a tomada do
poder global, tais como no passado préximo, a Alemanha, e hoje a China e a Russia.

Assim, concluimos, que o poder é a pedra angular do sistema de Estados que se rela-
cionam por interesses e, portanto, agem conforme seus arbitrios. Necessariamente, o sistema
se encontra diante de uma espécie de darwinismo social. Ha encarnicadas lutas em todos os
niveis pelo poder: economia, cultura, tecnologia civil e militar, sdo campos onde os estados
disputam espagos e hierarquizam o sistema e as relagdes de poder. Por mais que o discurso
liberal globalizante insista na ideia de um “jogo de soma positiva” em que impera a coopera-
¢d0, 0 que vemos é um “congelamento de poder” (DE ARAUJO CASTRO, 1982).
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LA REPUBLICA DELNIDO: EL EXPANSIONISMO DE LOS ESTADOS UNIDOS FRENTE A LOS
TERITORIOS ULTRAMARINOS DE ESPANA Y LOS INICIOS DE DESTINO MANIFIESTO EN
LOS RELATOS DE LUIS DE ONIS SOBRE LA COMPRA DE LA FLORIDA (1809-1820)

THE REPUBLIC OF THE NEST: THE UNITED STATES’ EXPANSIONISM TOWARDS SPAIN’S OVERSEAS
TERRITORIES AND THE BEGINNINGS OF MANIFEST DESTINY WITHIN LUIS DE ONiS’ REPORTS ON THE
FLORIDA PURCHASE (1809-1820)

Por Kaio Tavares Rodrigues*

Resumen: Tras la independencia de los Estados Unidos, los territorios heredados por la
nueva nacion tenian fronteras indefinidas que colidian con areas pertenecientes a Espafay
Francia. El impetu expansionista de los EEUU marcé la primera fase de las relaciones entre
los tres paises en la region. Este concierto resultd en la compra de la Luisiana, en 1803. Dicha
adquisicién fue un elemento de presion sobre los territorios espafioles en la region, y tras la
invasion de la Peninsula Ibérica por Napoleon Bonaparte, en 1808, y la usurpacion del trono
espanol por su hermano José Bonaparte, los dominios ultramarinos espafoles entraron en
una crisis. En 1809, se ha enviado a Luis de Onis a los EEUU como ministro plenipoten-
ciario del gobierno que resistia a Napoleon. En esta posicion, Onis se fijo de la ocupacion
de la Florida Occidental por parte del gobierno de los EEUU y el apoyo de este pais a los
insurgentes independentistas de los Virreinatos espafoles. En 1819, se firm¢ el Tratado de
Adams-Onis, por lo cual Espafa cedia a las Floridas al gobierno de los EEUU que, en su
turno, renunciaba a los territorios espafoles a oeste de la Luisiana. Un afio después, Onis
escribié sus memorias sobre el periodo que estuvo en suelo norteamericano, y las relaciones
entre los dos paises. Este articulo promoverd, desde el andlisis del relato del diplomatico,
una investigacion sobre las relaciones entre Espafia y EEUU hasta la cesion de las Floridas,
buscando identificar elementos del Destino Manifiesto en su discurso.

Palabras-clave: Expansionismo; Destino Manifiesto; Relaciones Espafia-Estados Unidos.

Abstract: After the Independence of the United States, the new nation’s inherited territo-
ries had undefined borders, which collided with French and Spanish zones. The American
expansionist impetus characterized this first phase on the relations between the three coun-
tries in the region. Such concert resulted in the Louisiana Purchase, in 1803. The referred
acquisition became an element of pressure over the Spanish territories in the area. After the

*Kaio Tavares Rodrigues é graduando em Rela¢des Internacionais pela Universidade Federal Fluminense
(UFF).
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invasion of the Iberian Peninsula by Napoleon Bonaparte, in 1808, and the following usur-
pation of the Spanish Throne by his brother Joseph Bonaparte, the Spanish overseas domains
were in crisis. In 1809, Luis de Onis sailed over to the United States as a minister plenipoten-
tiary that represented the resisting Spanish government. During his stay, he observed as the
United States occupied the Western Florida and supported the pro-independence groups. In
1819, the two countries signed the Adams-Onis treaty through which Spain agreed to cede
the Floridas to the United States that renounced any territory claims beyond the Louisiana
border. One year later, Onis wrote about his Memoires of the time he has been in America,
and the relations between the two countries. This article seeks to promote an investigation
about the relations between Spain and the USA until the cession of the Floridas, based on
the analysis of Onis’ report. It will also try to identify aspects of the Manifest Destiny within
his thought.

Keywords: Expansionism; Manifest Destiny; Spanish-American relations.

Introduccion

El “Destino Manifiesto’, expresion apodada por el periodista John O’Sullivan en 1840,
a pesar de evocar una especie de corriente ideoldgica que tuvo su auge en esa década como
expresion politica, cultural y racial de los Estados Unidos, y que pudo influenciar de manera
profunda la politica exterior del pais hacia el oeste y con su vecino del sur, era en la verdad
una especie de mezcla de varios elementos que ya existian en la “psyché” del ser norte-ame-
ricano.

La principal idea en términos de resultados que evoco el Destino Manifiesto fue una
expansion hasta un drea ilimitado, que pudiera ser hasta el Pacifico, hasta el Istmo de Pana-
ma o quizas la lejana provincia de Ushuaia. Durante su periodo oficial de vigencia, estuvo
acompanada del Continentalismo? como politica expansionista, i.e. la anexién de territorios
a la Union americana. Las formas de anexion variaban entre ocupacion directa, coloniza-
cidn, compra de territorios y adhesion de territorios soberanos a la Union de estados.

Probablemente el primer pais que sufri6 con tal impeto expansionista tras la indepen-
dencia de las 13 colonias fue Espafa, cuyos territorios americanos tenian fronteras comunes
a la nueva nacién. Por medio de tratados con Espana (1795) y Francia (1803), los Estados
Unidos expandieron enormemente su frontera hacia el oeste y el sur. La busqueda por nue-
vas areas inexploradas a partir de expediciones filibusteras® muchas veces invadia zonas per-
tenecientes a dichas potencias europeas.

1 La palabra “psyché’, o psique em espafiol, viene del greco antiguo donde denotaba el alma humana.
2 El Continentalismo como politica expansionista denotaba un expansionismo territorial basado en el
anexionismo de territorios en el continente americano. Segiin Merk (1963), tal ideologia perduré hasta las
dos ultimas décadas del siglo XIX, cuando se la sustituyd por el Insularismo, con el gobierno de Theodore
Roosevelt como mas grande exponente.

3 El filibusterismo fue un tipo de ideologia expansionista donde hombres organizaban expediciones
buscando nuevas tierras con recursos, y libres del control del Estado. Tierras libres o poco trabajadas eran
vistas como posibles objetos de ocupacion.
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Las guerras napolednicas ofrecieron a la republica norte-americana una oportunidad
unica de ausencia de injerencia europea en el continente, por lo que tuvo mas autonomia en
sus politicas, logréo ampliar su comercio y su poblacion, a través de la inmigracién. Con la
invasion de la peninsula ibérica y usurpacién del trono espanol por José Bonaparte en 1808,
se presento la oportunidad para garantizar ganancias territoriales y politicas con territorios
espafoles en América. Ello se dio en la incitacion de rebeldes en algunos reinos y provincias,
y sobre todo en el avance y ocupacidn de algunos territorios.

El territorio de la Florida Oriental fue un caso emblematico, tras su ocupacion en 1810,
y la posterior ocupacién de la Florida Occidental por el general Andrew Jackson en 1817.
Ademas, debido a la indefinicion de las fronteras de la Luisiana, el gobierno de los EEUU
afirmaba poseer parte de lo que era la provincia novohispana del Tejas. Asi que, tras afos
de negociacion, en 1819 se firmé un tratado entre el ministro plenipotenciario de Espafa en
los EEUU, Luis de Onis* y el Secretario de Estado norteamericano, John Quincy Adams. El
Tratado de Adams-Onis fue ratificado en 1821, y tuvo como consecuencia la cesion de las
Floridas a los Estados Unidos, a cambio de que se definieron las fronteras de la Luisiana, y de
que dicha nacién renunciara a sus aspiraciones por territorio tejano.

El ministro espafol, Onis, habia llegado a los Estados Unidos en 1809, nombrado
por la junta gobernativa de Cadiz® y escribio, en 1820, sus Memorias (ONIS, 1820) sobre
las negociaciones que resultaron en el tratado del pasado afo. En su relato, Onis evalua la
importancia de su trabajo y las posiciones norte-americanas en relacion a Espafa en las
dos primeras décadas del siglo XIX, las cuales considera de cufio expansionista. Este ensayo
buscara investigar los elementos originarios del Destino Manifiesto en las relaciones entre
EEUU y Espaiia en las dos primeras décadas del siglo XIX, se utilizara como objeto principal
de investigacion el discurso de Luis de Onis sobre las relaciones entre dichos paises en este
tiempo.

1 Las Relaciones entre los EEUU y Espaiia a finales del Siglo XVIII

La Independencia de las 13 colonias britanicas, en 1776, conto con el apoyo de Fran-
cia, y, posteriormente, Espana, que buscaba por ello recuperar las Floridas y alejar los ingle-
ses del Misisipi (TERRAZAS BASANTE; GURZA, 2012). El resultado fueron los Tratados
de Paris, de 1783, que ademas de garantizaren el reconocimiento de la independencia de los
Estados Unidos por Gran-Bretana, también los britanicos cedieron los territorios de Minor-
cay las Floridas para Espana, que, por la primera vez, fue duefia de todas las costas del Golfo
de México (MEYER; VAZQUEZ, 1987).

4 Luis de Onis (1762-1827) fue un politico y diplomatico espafol. Como ministro plenipotenciario de
Espafia en los Estados Unidos (1809-1819) fue el responsable junto a John Quincy Adams por las negocia-
ciones y la firma del Tratado de Adams-Onis por lo cual las Floridas fueron cedidas a los EEUU.

5 Tras la invasién napoleodnica de la Peninsula Ibérica, en 1808, el rey Carlos IV y su hijo, el futuro Fer-
nando VII fueron capturados por los franceses. En el trono espafol se instaur6 una corona bajo el mando de
José Bonaparte, o José I. La parte del gobierno y de los espafioles que no reconocié el nuevo rey se traslad6
hacia el sur, en Cadiz, en donde se constituyé una junta gobernativa basada en representantes de los varios
reinos de Espaiia.
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El territorio heredado por la nueva nacion tenia, sin embargo, fronteras indefinidas
en algunas regiones que eran limitrofes con areas pertenecientes a Espafia. Eso gener? atri-
tos en zonas como el valle del Misisipi, la Luisiana y la Florida. En tales areas eran comunes
las expediciones filibusteras de norte-americanos que buscaban nuevas tierras. Conforme
discutiré en la proxima seccion, el expansionismo estuvo presente en la cultura norte-ame-
ricana desde la época colonial, cuando muchos colonos adentraban a zonas inhabitadas por
europeos y salvajes buscando tierras y areas libre del control del Estado.

El mencionado expansionismo causé miedo a Espafia, una vez que sus territorios
fronterizos eran escasamente habitados. La Corona buscé mantener el control de dichas
zonas bajo acuerdos con pueblos indigenas e incentivo la inmigracion de colonos, incluso
norte-americanos, con medidas como facilidad de tierras y libre transito (TERRAZAS BA-
SANTE; GURZA, 2012):

Prefigurando los temores mexicanos con respecto a la expansiéon angloamericana
hacia Texas, los espafioles observan con una mezcla de admiracién e impotencia el
crecimiento demografico de la joven republica y la disposicion de sus ciudadanos
para adentrarse en el territorio dominado por los indios, en donde continuamente
se apropian de la tierra, establecen granjas y fundan nuevos asentamientos (TE-
RRAZAS BASANTE; GURZA, 2012, p.75).

La revolucion francesa y las guerras que la siguieron cambiaron profundamente la dis-
posicion de fuerzas en el area disputada entre Estados Unidos y Espafia. El fin de la monar-
quia Bourbon en Francia hizo con que se rompiera la alianza entre los dos reinos borbones.
Ademas, Espafia y Inglaterra emprendieron, en 1793, una guerra contra la republica francesa.
En América, los franceses, junto a los norte-americanos, buscaron encorajar perturbaciones
civiles en Luisiana (MEYER; VAZQUEZ, 1987). La derrota para Francia en 1795, obliga a la
firma de un tratado de paz entre Espafa y Francia, cuyo efecto es el retorno del pais ibérico
a la orbita francesa. En ese sentido, los espafioles ahora temian posibles represalias de Ingla-
terra, sobre todo en América, tras el acercamiento entre dicho pais y los Estados Unidos.

La forma encontrada por Espafia para evitar que este acercamiento trajera consecuen-
cias para sus territorios americanos, fue ceder a algunas de las pretensiones de la republica
americana. El resultado de dicha politica fue la firma del Tratado de San Lorenzo, que dio
a los EEUU el derecho de navegar por el rio Misisipi, y reconocié como norteamericano el
territorio al norte del 31° paralelo. El relato de Luis de Onis, aunque escrito 25 afios después
de dicho Tratado, le dedica fuertes criticas. Onis encara este acuerdo como el punto inicial
para una politica expansionista de los Estados Unidos, que buscaba aprovechar la debilidad
de las posesiones espafiolas en la region:

Esta concesion tan impolitica, hecha sin necesidad alguna hizo ver desde luego a los
americanos la facilidad con que podrian extenderse en las posesiones de Espaia,
y su interés les aconsejaba que no malograsen las ocasiones que se les presentasen

para ello, ni que dejasen de fomentarlas (ONIS, 1820, p. 95).
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El Tratado de San Lorenzo, ademas de sus consecuencias inmediatas en la disposicién
de soberanias en la region donde operaba, abrié camino para la posterior venta de la Luisiana
por parte de la Corona espanola. Ello deriva del hecho de que, tras perder los territorios de
la olla oriental de Misisipi, el gobierno espafol ya no encontraba motivos en gastar recursos
para conservar la Luisiana. La firma del Tratado de San Idelfonso, en 1800, forz6 que Espana
regresara el territorio a la Francia napolednica. Los Estados Unidos aceptaban que Espana
posera dicho territorio porque la encaraban como una potencia débil, que no representaba
amenazas y que, posiblemente, les podria ceder mas territorio. Sin embargo, encaraban a
Francia como una potencia fuerte que les podria representar riesgos, y, mas alla de ello, po-
dria ser un empiecillo a su comercio via Nueva Orleans. Asi que, el gobierno norte-america-
nos intentd negociar la compra de Nueva Orleans, las Floridas, si hubiesen también pasado
a Francia, o por lo menos garantizar el libre transito en el puerto de Nueva Orleans.

El regreso y fortalecimiento de la guerra en Europa, asi como la pérdida de su mas rica
colonia, el Haiti, hace con que Francia deje de tener pretensiones imperiales en Américay se
vuelva a Europa. De este modo, la compra de Luisiana es ofrecida a los Estados Unidos. Por
lo que, en 1803 la soberania de dicho territorio pasa a la reptblica americana. De ahi, empez6
otro problema fronterizo entre Espafia y EEUU. Puesto que Luisiana y Tejas eran provincias
escasamente pobladas y estuvieron durante 37 afios bajo la misma corona, las fronteras de
Luisiana no estaban bien definidas, por lo que Francia aseguré a los Estados Unidos que iban
hasta el Rio Grande (VAZQUEZ, 2000). En sus memorias, Luis de Onis condend la venta
de dicho territorio a Francia bajo “términos ambiguos, contradictorios, sin demarcacion de
frontera y sin estipular que la Francia no pudiera enajenarlo” (ONIS, 1820, p. 98).

1.1 Los origenes del Destino Manifiesto

El sentido de mision es algo que desde la fundacién de las primeras colonias inglesas
en América ha estado presente en la identidad de los colonos. Los peregrinos puritanos que
vinieron al Nuevo Mundo creian estar en una tierra virgen, libre, regalada por Dios a ellos
mediante un pacto para fundar a una nueva sociedad, tal area estaria libre de toda la sucie-
dad del Viejo Mundo y de los absurdos catolicos y anglicanos (HENDERSON, 2007). En
relacién a los territorios catolicos y espafoles en América del Norte, una de las visiones del
pueblo del norte era de que los espafoles serian “crueles, perezosos, ‘corruptos y afeminados
més alld de cualquier ejemplo” (VAZQUEZ, 2000, p. 12). Los territorios poco habitados
por occidentales, o habitados por indigenas eran vistos como ociosos y por tanto pasibles
de que fueran ocupados y cultivadas por el pueblo americano, segiin sus designios divinos
(TERRAZAS BASANTE; GURZA, 2012).

Tras la fundacién de los Estados Unidos como pais, las formas de expansionismo va-
riaron, pero una de las principales fue a través de la creacién de “compactos” en areas antes
inhabitadas. El historiador norte-americano Frederick Merk, quien es el autor de una obra de
referencia en el estudio del Destino Manifiesto, defiende que “los compactos eran acuerdos
entre hombres que adentraban tierras inexploradas y desconocidas, que se encontraban fue-
ra de limites territoriales legales y se comprometian a habitarle por voluntad propia” (MERK,
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1963, p. 4). Tras la formacién de los compactos, sus habitantes podian solicitar anexion a la
Union norte-americana.

En el inicio del siglo XIX, el presidente Thomas Jefferson reconocia la vocacién repu-
blicana y liberal de la nacién norte-americana. Caracteristicas puras y superiores que la nue-
va nacion sembraba en América. Para Jefferson, cualquier territorio a oeste de la unidn seria
compuesto por estadunidenses, que no necesariamente se juntarian a la Unidn, sino que
serian republicas satélites: “los Estados Unidos parecian a Jefferson un ‘nido’ desde el cual las
dos Américas, Norte y Sur, serian un dia habitadas. Estos continentes debian entonces estar
reservados a este futuro” (MERK, 1963, p. 9).

Para los afios de 1840, este conjunto de ideas fue concentrado en la expresion “Destino
Manifiesto”, de John O’Sullivan. El Destino Manifiesto se trataba entonces de “un expansio-
nismo, premeditado por los cielos, sobre un area no claramente definida. Para algunos, se
trataba de expansion hacia la region del Pacifico; para otros, sobre el continente norte-ame-
ricano; ya en la opinién de otros sobre el hemisferio” (MERK, 1963, p. 24). La Republica
norte-americana seria “un Tiemplo de la Libertad, e las puertas de dicho tiemplo debian
estar abiertas para todos que buscaran la libertad” (MERK, 1963, p. 24). En la versién mas
idealista del Destino Manifiesto, el expansionismo podria ser visto como una redencién, una
mision de llevar los ideales superiores de la republica norte-americana para otros territorios.

El ministro Luis de Onis traté de abordar el expansionismo de los EEUU en unos
términos muy claros. En muchos trechos, buscéd demostrar la injusticia de dicho expansio-
nismo, lo que trataré en el préximo tépico del presente estudio. Es sobre todo interesante el
analisis que el espafiol hace sobre dicho expansionismo, en una perspectiva muy parecida al
que fue evocado por Sullivan, 20 afios después: “Los americanos se creen ahora superiores a
todas las naciones de la Europa, llamados por los destinos a extender su dominacion desde
luego hasta el istmo de Panama, y en lo venidero a todas las regiones del Nuevo-Mundo”
(ONIS, 1820, p. 11).

2 Los Estados Unidos ante la desintegracion del Imperio Espafiol en América

La posicion de Onis sobre el expansionismo de los Estados Unidos pasa principal-
mente por la desintegracion del imperio espafol tras la invasion de la peninsula ibérica por
Napoleodn y la usurpacion del trono espafiol por su hermano José Bonaparte. Antes, sin em-
bargo, es necesario, como ya lo hicimos, enfatizar los efectos del Tratado de San Lorenzo y
posteriormente de la compra de la Luisiana por los EEUU, y su indefinicion de fronteras. La
débil resistencia espafiola encorajaba expediciones filibusteras, y las fronteras indefinidas
conducian el gobierno americano a ambicionar 4reas cada vez mayores (VAZQUEZ, 2000).
Onis dedica comentarios sobre la expedicién de Lewis y Clark que, en 1805, incursionaron
en territorios novohispanos. Segiin Onis, produjeron mapas sobre la region visitada, anali-
zaron su agricultura, su economia y sus capacidades de defensa, y tras este suceso:

[...] animados los norte-americanos con esta prueba de nuestra debilidad, se hicie-
ron cada dia mas osados, y que apenas hubieron tomado posesion de la Luisiana, pi-
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dieron como parte de ella el territorio que media entre el rio Mermenta, y el Sabina,
de que no se les habia dado posesion a su entrega (ONIS, 1820, p. 85).

Desde la compra de la Luisiana, los Estados Unidos pasaron a ambicionar la Florida
Occidental y Texas como parte del territorio adquirido (HENDERSON, 2007). Cuando de
la invasién de la peninsula ibérica y convulsion politica generada en los territorios hispano-
americanos, los Estados Unidos vieron la oportunidad para debilitar la posiciéon de Espana
en América, garantizar una ampliacion de su mercado, y posiblemente expandir hacia terri-
torios espafioles. En la Nueva Espafia, muchos insurgentes veian los Estados Unidos como
modelo, y esperaban su apoyo. De hecho, los Estados Unidos enviaron emisarios a muchos
territorios espafioles en América, para evaluar su situacién durante la década de 1810. Inclu-
so, tales agentes trataron de diseminar propaganda republicana, repartir constituciones de
los Estados Unidos y apoyar a insurgentes (VAZQUEZ, 2000, p. 31). Onis, que se percat6 de
tal situacion, comenta de manera bien critica la relacién entre la republica americana y los

insurgentes:

A los primeros movimientos de la revolucidon en Espafia se exalt6 la ambicion del
pueblo anglo-americano, y en el entusiasmo de su presuntuoso orgullo, y de sus
agigantados proyectos, creyo habia llegado el tiempo en que una parte considerable
de la América espaiola iba a caer en su poder, y la otra a emanciparse, y quedar
bajo su influjo. Sus espias, emisarios y agentes penetraron desde luego en México,
Venezuela y en el reino de Santa Fe, y sucesivamente en los demds puntos donde
las circunstancias favorecian su entrada. No cesaron de inflamar los dnimos por
todas partes contra el gobierno espafol, y de promover la revolucion, exagerando
a los pueblos la suma de los males que sufrian bajo la dominacién de Espana, y la
felicidad que pudieran adquirir, si aprovechaban la ocasion oportuna y facil con que
les brindaban los destinos para su emancipacidn, libertad e independencia politica
(ONIS, 1820, p. 3).

La verdad es que la guerra de 1812 contra Gran-Bretafia, y, posteriormente, el fin de
las Guerras Napolednicas y el adviento de la Santa Alianza, debilitaron las condiciones de
soporte norte-americano a los insurgentes. Aunque, conforme ya expusimos en este estudio,
la idea de que los territorios de toda América iban a ser habitados por los norte-americanos
alguin dia estaban presentes en este tiempo, el principal objetivo del gobierno de los Estados
Unidos paso a ser la exclusion de la influencia europea del continente, ensanchar sus fron-
teras proximas y favorecer su comercio (VAZQUEZ, 2000). Es interesante relacionar esta
politica de la década de 1810, con el discurso del presidente James Monroe, en 1823. Tras el
regreso de Fernando VII al trono espafol, y la aparente derrota de movimientos insurgentes
por las colonias de Espafia, incluso los cargamentos de armas y suministros a tales areas des-
de los EEUU fueron interrumpidos (MEYER; VAZQUEZ, 1987).

Un hecho si importante en la politica de los Estados Unidos hacia territorios de Espa-
fla en América del Norte fue la amenaza a las Floridas para obligar que los espaifioles la cedie-
ron (VAZQUEZ, 1997). En 1810, tras noticias de un pronunciamiento de angloamericanos
y britanicos en la Florida occidental, que supuestamente desconocian el gobierno de José
I en Espafia, y habian declarado la independencia de este territorio, el presidente Madison
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ordena la ocupacioén del area, que entonces es anexada por los Estados Unidos. Durante toda
la década de 1810, fueron también comunes expediciones filibusteras hasta Texas, que, si no
contaban con apoyo claro del gobierno de los Estados Unidos, tampoco tenian su desapro-
bacion (TERRAZAS BASANTE; GURZA, 2012).

Luis de Onis, que llegé a los Estados Unidos en 1809, tardd seis afios en ser recono-
cido diplomaticamente, hecho que solo sucedi6 tras el regreso de Fernando VII al trono en
Espafia. Mientras tanto, busco representaciones en caracter de ciudadano contra los abusos
del gobierno de los Estados Unidos y de norte-americanos hacia territorios espafoles, sin
mucho éxito. En 1817, la Corona espafiola mostro disposicion en negociar las fronteras en-
tre sus territorios y los de los EEUU. Sin embargo, en este tiempo los EEUU ya daban como
cierto que el area ocupada de Florida era parte de Luisiana, asi como eran ciertas regiones de
Texas (TERRAZAS BASANTE; GURZA, 2012).

La tatica adoptada por el gobierno americano fue la de presionar a Espafia por su inca-
pacidad de lidiar con incursiones de indigenas hostiles desde Florida oriental y las crecientes
reclamaciones de ciudadanos norte-americanos en dicha region. Mientras tanto, tratd de
presionar los europeos por el territorio de Texas. En 1818, el general Andrew Jackson ocu-
po6 la Florida oriental bajo una excusa de atacar a los indios en tal territorio (TERRAZAS
BASANTE; GURZA, 2012). Las protestas del gobierno espafiol hacen con que el presidente
James Monroe acceda a retirada de las fuerzas, no sin antes defender tal incursién delante de
la incapacidad espafiola de proteger la region. Onis busca resumir su opinidn sobre la actitud
de los Estados Unidos hacia Florida:

La constancia con que el gobierno americano ha procurado sostener su pretendida
justicia para asaltar aquellas provincias y fortalezas, y apoderarse de ellas a viva fuer-
za, representando al mismo tiempo como legal la conducta del caudillo que cometié

aquellos excesos, apenas hallara paralelo en la historia (ONIS, 1820, p. 10).

Espana resuelve entonces, por la debilidad de su posicion en mantener la Florida por
mucho tiempo, que lo mejor era hacer un intercambio entre dicha regién y Texas. Por lo que,
cederia las Floridas a los Estados Unidos a cambio que renunciaron a cualquier ambicién
por tierras Texas. Asi, en 1819, se firma un tratado de limites entre el Secretario de Estado de
los Estados Unidos, John Quincy Adams, y el ministro plenipotenciario de Espafa en dicho
pais, Luis de Onis. El Tratado de Adams-Onis fue ratificado en 1821 por la Corona espaiola.
El ministro espafiol defiende que, el tratado, que habia sido objeto de criticas en Espafa por
una cesion de tierras, en la verdad fue “de cambio o permuta de una pequefia provincia, por
otra de doble extensién, mas pingue y mas feraz” (ONIS, 1820, p. 104). Concluye, Luis de
Onis:

Se trataba pues de evitar este peligro; de fijar las fronteras Nueva Espafa y de Nue-
vo-México de un modo conveniente, alejando de aquellas preciosas posesiones a
los americanos lo mas que fuese posible; de corregir en cuanto se pudiese los des-
aciertos del tratado de 1795 y de la convencion de 1802, para que no gravitasen en
lo sucesivo sobre la Nacioén, y por ultimo de libertar a la hacienda nacional de los
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enormes desembolsos a que se hallaba comprometida, y que de ningtin modo estaba
en situacion de poder satisfacer (ONIS, 1820, p. 99)

Conclusion

El Destino Manifiesto como ideologia fue una expresion de elementos ya existen-
tes hace siglos en la identidad norte-americana. Su vertiente expansionista, sin embargo, se
puede afirmar que empezd como politica de Estado en sus relaciones con Espaiia. Si hasta la
década de 1790 partia mas de los ciudadanos de una débil confederacion el deseo de adentrar
“into the wilderness”, y poblar nuevas tierras, el Tratado de 1795 demostré la debilidad de la
posicion espafola en la zona de la frontera, y abrié camino hacia una politica expansionista
de Estado.

Basado en su cultura religiosa de ver la tierra “ociosa” como digna de una redencion bajo
su buen uso, y en su guia ideoldgica de dominacion y expansion de pueblos e ideales nor-
te-americanos por América del Norte, y, quizas, todo el continente los Estados Unidos bus-
caron avanzar sobre los territorios escasamente poblados y mal protegidos por una potencia
decadente. Tras 1808, la oportunidad de expansion aparecié de forma mucho mas clara y fue
aprovechada, tanto en el sentido de sembrar raices que pusieron las excolonias espafiolas en
su oOrbita politica y comercial cuando independientes, como en garantizar un aumento de su
territorio, primero en el Misisipi, después en Luisiana y luego las Floridas.

En sus Memorias, Luis de Onis buscé ensefar tal impeto expansionista desde el inicio
de las relaciones entre los dos paises. No se limit6 a penas a ello, sino que buscé también
componer una imagen del caracter politico e ideoldgico de dicha republica, y sus objetivos
en América y hacia las potencias europeas. Onis estaba consciente del espirito expansionista
norte-americano y de las graves pérdidas que podia enfrentar Espafia si pronto no fueron
definidas claramente las fronteras entre los dos paises, por lo que para ello era conveniente
hasta aceptar la pérdida de las Floridas y buscar garantizar sus demas territorios ante am-
biciones continentales de expansion. Se puede deprender que el elemento expansionista del
Destino Manifiesto, asi como algunos otros como la declarada superioridad racial e ideolo-
gica y la necesidad de redimir tierras ociosas ya se encontraban presentes desde finales del
siglo XVIII, sino antes. Tuvieron su primera grande prueba ante los dominios espafoles, y de
cierta manera obtuvieron éxito.
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O DILEMA DA AUTONOMIA

THE AUTONOMY DILEMMA

Por Pedro Henrique Miranda Gomes*

Resumo: O presente artigo busca analisar os caminhos tomados pela politica externa bra-
sileira entre o periodo imediatamente anterior a entrada do Brasil na 22 Guerra Mundial
e a consolida¢do da nova estrutura do Sistema Internacional do pds-guerra, ja em meio a
Guerra Fria. Sera dada atengdo especial a transicdo e enfraquecimento do poder de barganha
da diplomacia brasileira frente a Washington em resposta as transformacdes sofridas pela
estrutura do sistema. Portanto, em uma chave de interpretagdo neorealista, revela-se um di-
lema vivido pelo pais sul-americano no qual a sua localiza¢do, posicionamento estratégico,
bem como fatores ideoldgicos ligados a poténcia hemisférica apresentam-se como entraves
na busca por maior autonomia.

Palavras-Chave: Politica Externa; Brasil; Neorealismo.

Abstract: The present article aims at analysing the path taken by the brazilian foreign policy
between the period immediately before the entrance of Brazil in the 2° World War and the
consolidation of the new structure of the International System of the after-war, already in the
period of the Cold War. Special attention will be given here to the transition and weakening
of the brazilian diplomacy’s capacity of bargaining regarding Washington, keeping in mind
the transformations undergone by the structure of the system. Therefore, in a realist theo-
retical framework, one acknowledges a dilema imposed to the south-american country, in
which it’s location, strategic position, as well as ideological factors linked to the hemispheric
power are presented as constraints in the struggle for wider autonomy.

Keywords: Foreign Policy; Brazil; Neorealism.

1. INTRODUCAO

*Pedro Henrique Miranda Gomes é graduando de Relagoes Internacionais pela Universidade Federal Flu-
minense (UFF).
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A politica externa brasileira, no periodo entre o inicio da 2* Guerra e a consolidacao
da ordem mundial formada com o seu fim, foi, em grande medida, afetada pelas mudangas
conjunturais observadas nas disposi¢des de forcas do Sistema Internacional (SI). As relagoes
proveitosas com os Estados Unidos (EUA), principal canal de proje¢do da diplomacia brasi-
leira no periodo da guerra, mudaram severamente sua natureza com o fim desta.

A nova configuragao do SI reduziu sensivelmente o poder de barganha do Brasil, cuja
diplomacia, se nos primeiros anos da guerra dispunha de uma politica de “equidistancia
pragmatica” (MOURA, 1980) entre as duas partes conflitantes, ao fim dela estd concreta-
mente alinhada com a politica externa norte-americana em meio a conjuntura de Guerra
Fria e sem dispor da importancia estratégica que estava presente durante o conflito. Contu-
do, ndo se dando conta dos efeitos concretos da mudanga de conjuntura para os interesses
do pais e influenciados pela polarizacao ideologica em curso, os responsaveis pela politica
externa brasileira buscaram obter beneficios de uma posi¢ao diferenciada que acreditavam
ter nas relacdes com os Estados Unidos.

Ainda que seguindo uma abordagem sistémica (WALTZ, 2002), veremos que alguns
componentes domésticos mostrar-se-ao igualmente importantes para entender as disposi-
¢des politicas que cercavam a diplomacia do pais, como a propria mudanca de regime ocor-
rida no pais em 45. Assim, analisarei em que medida as continuidades e inflexdes apresen-
tadas nas transicdes ndo apenas entre os governos de Getulio Vargas e Eurico Gaspar Dutra,
mas também entre os de Theodore Roosevelt e Harry Truman foram decisivos nas defini¢oes
concernentes as relacdes entre os dois paises.

Este artigo objetiva-se, portanto, em analisar as disposi¢des da diplomacia brasileira
no periodo da segunda guerra, tendo como foco a malsucedida adequagdo do pais a confi-
guracdo do SI com o fim desta. Para além do estudo das relagdes especificas do Brasil com
a superpoténcia norte-americana, serdo também contemplados aqui aspectos e iniciativas
gerais do SI, buscando entender de forma mais completa os diversos fatores que nortearam
a politica externa brasileira no periodo. Para tal, darei foco as abordagens de Eugénio Vargas
Garcia e Gerson Moura.

2. DA EQUIDISTANCIA PRAGMATICA AO ALINHAMENTO NEGOCIADO

A proximidade estabelecida pela diplomacia brasileira desde o inicio do século XX
em suas relagdes com os Estados Unidos foi mantida na década de 30 e adquiriu nova im-
portancia devido a crise de 29, que afetou sensivelmente a economia brasileira, cujo café -
responsavel majoritario pela entrada de divisas no pais - sofreu uma queda vertiginosa do
seu valor, que ja vinha em queda, tendo chegado a conseguir exportar apenas duas tercas
partes da produgao entre 1927 e 1929 (FURTADO, 2002, p. 181). O Brasil buscava, portanto,
beneficiar-se da sua condicao de importante fornecedor de matérias-primas para a industria
estadunidense (PINHEIRO, 2013, p. 146).

As relagdes com a Alemanha também vieram a ser importantes, uma vez que o pais,
assim como o Brasil, também estava carente de divisas e buscava estimular o comércio com-
pensado (troca de mercadorias por mercadorias, sem a intermedia¢do de moeda forte) como
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meio de conquistar espacos na regido latino-americana (idem). Desta forma, o relaciona-
mento entre os paises recuperou-se das animosidades oriundas do periodo da 1* Guerra
Mundial, de modo que a Alemanha se tornou um parceiro de grande importancia na con-
cretizagdo de projetos industriais brasileiros.

A postura brasileira de aproximacoes alternadas e simultaneas com esses dois paises
que, com o decorrer da década de 30 tornam-se progressivamente concorrentes tanto poli-
tica quanto economicamente, recupera autonomia a politica externa do pais, caracterizada
até entdo por uma forte dependéncia, na defesa de seus interesses, a articulacao diplomati-
ca com os EUA, o que ficou claro durante a Conferéncia de Paz de 1919 (GARCIA, 2006).
Gerson Moura denominou esta posi¢ao como “politica de equidistidncia pragmatica’, que foi
efetivada pelo governo Vargas, caracterizado pelo personalismo na politica externa, que con-
tava com forte influéncia do préprio presidente e seu aliado, ministro das rela¢des exteriores,
Oswaldo Aranha.

A oposi¢do tomada entre esses dois importantes parceiros em um novo conflito de
dimensdes mundiais imp0s-se progressivamente sobre a posi¢ao autdnoma brasileira, pres-
sionando o pais a definir suas aliancas. A decisao tomada em direcao a um alinhamento com
os EUA e os aliados foi concretizada através da III Conferéncia de Consulta das Republicas
Americanas, em janeiro de 1942, durante a qual foi aprovada a resolu¢do que determinou o
fim das relagoes diplomaticas e comerciais com os paises do Eixo. Segundo Gerson Moura
(2002, p. 117), esgotava-se entdo a posicao brasileira de “equidistancia pragmatica”:

Novas demandas e negociagdes ocorreram apos a declaragdo de guerra, e ao final de
1942, os planejadores politicos e militares brasileiros ja haviam desenhado que for-
ma concreta tomaria a entrada do Brasil na guerra. Porém, o destino da participagao
brasileira seria selado do lado estadunidense da relagao. [...] Desta forma, a decisao
brasileira de 1942 trouxe ao fim a era do “equilibrio pragmatico” e abriu caminho

para uma nova etapa nas relacoes exteriores do pais.

Nesta nova etapa, ainda que o alinhamento com os Estados Unidos tenha vindo a
reduzir consideravelmente o poder de barganha do Brasil, o pragmatismo permaneceu sen-
do um aspecto central de sua politica externa. Em meio a Segunda Guerra Mundial, o pais
representava um elemento de importancia estratégica para Washington, uma vez que com a
sua alianca, garantiam o apoio do maior pais do continente e a permissdo para o estaciona-
mento de tropas estadunidenses em territorio nacional, além da autorizagdo para a constru-
¢do e utilizacao da base militar de Natal (PINHEIRO, 2013, p.153).

Esses beneficios, cuja importincia nao é desprezivel, seriam explorados por Getulio
Vargas, em busca de contrapartidas. Este alinhamento de maneira negociada teve papel es-
sencial em projetos importantes da diplomacia brasileira, dentre os quais estao a construgao
da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), o apoio ao envio de tropas ao cendrio de guerra,
a Forca Expediciondria Brasileira (FEB) - o que era estratégico pois abria a possibilidade de
participar das negocia¢des de paz com maior poder de barganha - e a busca de apoio para
que o pais se tornasse o sexto membro do conselho de seguranga da ONU.
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3. ATESE DO “ALIADO ESPECIAL”

Ja em 1942, Gerson Moura (2002) enxerga novos paradigmas apresentados pela po-
litica externa brasileira, de modo que sua nova estratégia passa a ser a de utilizar a intima
alianca com os Estados Unidos para tornar-se uma “poténcia associada’, recebendo o apoio
necessario para poder alcangar uma “posigdo especial” no pds-guerra (idem, p. 121). Contu-
do, a expectativa das liderancas brasileiras de que o pais pudesse almejar a posicao de “aliado
especial” (idem) dos EUA e, com isso, ser beneficiado, como veremos, revelou-se ilusoria,
uma vez que transformado o contexto estratégico vigente durante a 2* Guerra, o Brasil vé
uma queda vertiginosa do seu poder de barganha com a superpoténcia do continente.

A tese da posicdo de aliado especial era justificada, além de pelos esforcos de guerra
brasileiros ao lado dos aliados, pela relacao cordial e préxima entre os dois paises, com des-
taque ao papel dos dois presidentes — Vargas e Roosevelt — na consolidagdo da aproximagao.
Gerson Moura (p. 120) afirma que a “convicgdo referente a importéncia do Brasil nos assun-
tos internacionais era refor¢ada pela politica estadunidense de lisonjear o Brasil e o presiden-
te Vargas sempre que possivel de modo a consolidar o apoio brasileiro aos Estados Unidos”.

Outro fator que beneficiou o Brasil, inclusive na aspiracdo descrita acima foi a natu-
reza turbulenta das relagdes diplomaticas entre os EUA e a Argentina, a outra poténcia da
regido. Isso devido a resisténcia argentina em romper relagdes com o Eixo e as suas relagdes
préximas com o governo nacionalista boliviano. Esta parceria, inclusive, facilitou o apoio de
Washington a demandas brasileiras por material bélico para a defesa de sua fronteira.

Esta ambicdo levou os governantes brasileiros a um otimismo excessivo, de modo
que estes, em meio a realocagao de forcas que ocorria com o fim da guerra, passaram a vis-
lumbrar um alcance mais abrangente, de escopo mundial, da politica externa do pais. Foi
aberta a possibilidade de que o Brasil se tornasse o sexto membro permanente do Conselho
de Seguranca das Na¢des Unidas, contando com o apoio do governo estadunidense e, so-
bretudo, do proprio presidente Roosevelt: “a colaboracgao brasileira aos Aliados havia sido
em geral muito apreciada pelo governo norte-americano, em particular por Roosevelt e pelo
secretario de Estado Cordell Hull, que consideravam o Brasil um modelo de ‘bom vizinho™.
(GARCIA, 2011, p. 160)

Gragas ao status de “bom vizinho’, o Brasil teria recebido algum espago no “balao de
ensaio” de Roosevelt (idem), dentro do qual organizava-se a nova estrutura do sistema in-
ternacional, a partir da tutela de “quatro poderosos” — EUA, Reino Unido, Unido Soviética
(URSS) e China; além da futura entrada da Franga — que serviriam como “policiais” do mun-
do. O pais teria sido o unico pais ndo desenvolvido a ser cogitado entrar no conselho. Essa
possibilidade tinha ainda um peso estratégico para Roosevelt, uma vez que além de a entrada
do Brasil garantir mais uma frente de apoio as posi¢oes estadunidenses, a propria natureza
do regime varguista resultaria em uma contengdo das posi¢des soviéticas.

Esta ambicdo brasileira, contudo, nunca chegou a se concretizar, uma vez que a pro-
posta sofreu oposicdo de diferentes lados no conselho. Os soviéticos, sob a lideranca de Jo-
seph Stalin, opunham-se a participacao de poténcias menores e percebiam as desvantagens
de estender o tamanho do conselho, o que diluia a sua influéncia, bem como essa vaga ser
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ocupada pelo Brasil, que, como foi dito, era manifestadamente antissoviético. Os britanicos,
por sua vez, preocupavam-se com um povoamento excessivo do conselho, bem como com as
inquietudes que seriam geradas entre seus aliados e membros do império se permitisse que
os EUA escolhessem um aliado diretamente alinhado a sua politica externa.

Eugénio Vargas Garcia (idem, p. 175) entende que o insucesso desta iniciativa se deu
devido a uma falta de organiza¢ao ou preparo prévio da proposta:

O Brasil era visto em Washington como parceiro confidvel e “aliado fiel”. No
entanto, a consideracdo dada por Roosevelt a possibilidade de fazer do Brasil o sexto
membro permanente ndo foi uma iniciativa meticulosamente preparada nem che-

gou a ser amadurecida previamente nos circulos decisérios norte-americanos.

Este entendimento dialoga com a tese do “aliado especial” e, em alguma medida, pode
de fato representar como o Brasil era visto pelo governo americano durante o governo de
Roosevelt. Contudo, em uma analise mais critica, Gerson Moura indica que, em termos pra-
ticos, a proximidade com Washington era traduzida mais em termos de lisonjeios do que em
beneficios concretos. Segundo este autor, os beneficios adquiridos, antes de serem resultado
da estima estadunidense pelo Brasil, o foram de uma postura pragmatica do governo brasi-
leiro, sob a lideranca de Vargas, que soube explorar estrategicamente interesses da poténcia
hemisférica para alcangar objetivos proprios.

Desta forma, a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) e seu envio para o teatro de
guerra com o apoio estadunidense ndo foram devido a algum tipo de “amizade” entre as
duas nagdes — de fato, a participacdo mais efetiva do Brasil na guerra foi tida, em alguma
medida, a contragosto dos aliados: “Acredita-se amplamente, até hoje em dia, que os Aliados
precisavam da ajuda brasileira na Europa e em troca recompensaram o Brasil com beneficios
substanciais. Pelo contrario, a forca expedicionaria foi um fardo para os militares Aliados, e
o general Marshall falava dela como ‘uma dor de cabega adicional” (MOURA, 2002, p. 151).

Esta iniciativa (que, como fica claro acima, era inerentemente brasileira) tinha impor-
tancia dupla: por um lado, como ja foi dito, ao serem colocadas tropas brasileiras atuando
diretamente na guerra, aumentava-se o poder de barganha da diplomacia do pais nas ne-
gociagdes de paz. Por outro, visava-se um apoio estadunidense a moderniza¢ao das forgas
armadas brasileiras, com o envio de armamentos, necessarios a participagao brasileira direta
na guerra.

O contato entre os dois paises seria feito através da Comissao Mista de Defesa Bra-
sil-Estados Unidos (CMDBEU), que se responsabilizaria por coordenar e negociar o apoio
norte-americano aos esfor¢os de guerra brasileiros. Enquanto a parte norte-americana dese-
java reduzir o escopo da organizacdo, voltando-a a a¢des ligadas a possibilidade de invasao
do eixo ao territorio brasileiro, sobretudo no Nordeste, o governo brasileiro pretendia ex-
pandi-lo a todos os setores ligados aos esforcos de guerra.

A resisténcia estadunidense em apoiar a modernizagdo militar brasileira foi obscure-
cida pelos beneficios que, de fato, foram adquiridos pelo como resultado da parceria com a
superpoténcia hemisférica. Esses beneficios, contudo, foram resultado de uma politica exter-
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na pragmatica e bem-sucedida, que se deu em meio a um SI cuja estrutura permitia explo-
rar esses beneficios. A estrutura multipolar, na qual as principais poténcias angariam apoio
entre as poténcias menores, bem como o estado de guerra eram fatores que concediam ao
Brasil um poder de barganha que deixa de existir no periodo seguinte, o que demorou a ser
percebido pelos policymakers do pais.

4 INFLEXOES ESTRUTURAIS E DOMESTICAS

O fim da segunda guerra impulsionou, em meio a luta contra o nazi-fascismo, os mo-
vimentos sociais pela defesa da democratizacdo de regimes autoritarios e reforma social em
paises liberais. No Brasil, o resultado disso foi a deteriora¢do do regime varguista, o Estado
Novo. Eurico Gaspar Dutra foi democraticamente eleito presidente do Brasil em dezembro
1945, o que transformou sensivelmente a estrutura da diplomacia do pais. Enquanto a Era
Vargas foi marcada por forte personalismo do presidente na politica externa, no governo
constitucional de Dutra, as decisdes voltaram a ser tomadas pela burocracia especializada,
o Itamarati - influenciado por perspectivas liberais — uma vez que “o novo presidente nao
era pessoa familiarizada com questdes mais intricadas da politica internacional” (MOURA,
1996, p. 197).

O governo Dutra, portanto, foi caracterizado pelo alinhamento estreito aos EUA, dan-
do continuidade a tese do “aliado especial” presente no momento anterior. Contudo, a natu-
reza deste alinhamento, apesar de ser aparentemente semelhante a do periodo anterior, dife-
re fundamentalmente desta. O pragmatismo orientado por Vargas no periodo em que esteve
a frente da politica externa brasileira deu lugar a uma postura quase ideoldgica, de modo que
“enquanto com Vargas o alinhamento foi tomado como um instrumento da politica externa
brasileira, com Dutra ele tornou-se na pratica o préprio objetivo da politica externa” (idem).

Nos Estados Unidos, a morte de Roosevelt e o inicio do governo de Truman foi igual-
mente determinante para a transformacao das relacdes com o Brasil. Esta mudanca domés-
tica, contudo, potencializou uma mudanga estrutural do SI. Truman tinha uma postura mais
rigida frente aos russos e os embates nas consecutivas negociagdes e conferéncias de paz
desaguaram em uma politica de contengdo da URSS, a “Doutrina Truman”

Com a destruicdo promovida pela 2* Guerra na Europa, EUA e URSS iniciaram o
pos-guerra tendo subido posi¢des que alteraram a estrutura do sistema, de multipolar a uma
estrutura bipolar que ficava cada vez mais evidente. Uma vez que o governo brasileiro apre-
sentava uma oposicao natural e histérica a Unido Soviética, alinhando-se automaticamente
(MOURA) a Washington, o pais perdia qualquer poder de barganha frente a superpoténcia
hemisférica, de modo que, com o fim da guerra, a importancia estratégica do Brasil redu-
ziu-se sensivelmente. Nessas condicdes, a expectativa de tornar-se um aliado especial e, com
isso, receber contrapartidas, torna-se, mais do que nunca, ilusoria.

Isto fica claramente ilustrado quando o governo norte-americano lan¢a mao, além
da Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA), do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TTAR). Segundo Gerson Moura (1996, p. 189) “o TIAR assinalava o fim de uma
relagdo especial entre os estabelecimentos militares de EUA e Brasil, na medida em que o
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Tratado sinalizava uma politica de seguranca geral para o conjunto da América Latina”. Uma
politica comum para a América Latina frustrava as ambic¢des brasileiras de que fosse delega-
do a si um papel de predominancia regional. De fato,

(...) a defesa hemisférica seria tarefa exclusiva das forcas armadas norte-americanas,
cabendo as for¢as armadas latino-americanas a manuten¢ao da ordem politica e so-
cial em seu territorio nacional, além de tarefas auxiliares e concessoes de facilidades
para as forcas norte-americanas. Em resumo, a defesa hemisférica nao deveria ser
implementada em termos multilaterais (idem, p.190).

A criagdo de Truman de um sistema interamericano ia em oposicao direta ao modelo
de Roosevelt de um “mundo aberto’, que procurava evitar que os russos, igualmente, con-
solidassem um sistema regional proprio. Desta forma, a mudanga doméstica que se deu no
governo dos EUA com a morte de Roosevelt e o inicio do governo de Truman intensificou o
aspecto estrutural bipolar do SI que ja era entdo uma realidade e teve como consequéncia a
intensa polarizacao ideologica que foi definida como Guerra Fria. O enrijecimento do eixo
diplomatico brasileiro em direcao a Washington “naturalizou” o alinhamento brasileiro e
tornou inviavel qualquer contrapartida como resultado do mesmo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No periodo aqui proposto pudemos analisar trés momentos distintos, nos quais a di-
plomacia brasileira dispos de diferentes graus de autonomia: (1) o periodo da equidistincia
pragmatica; (2) o do alinhamento negociado; (3) e o do alinhamento automatico. Esses trés
momentos, todos descritos por conceitos muito bem confeccionados por Gerson Moura,
sao subdivisdes que cabem ainda dentro de uma divisdo macro entre o periodo do governo
de Vargas e de Dutra. Enquanto o primeiro é caracterizado pelo pragmatismo e bom uso de
elementos estratégicos para alcancar objetivos nacionais, o ultimo foi atingido pela polariza-
¢do ideoldgica do periodo, levando a equivocos na formulagao da politica externa e a maus
resultados.

A tese do aliado especial, se em um primeiro momento teve um aspecto pragmatico,
de perceber a ascensdo dos EUA como superpoténcia global e ver em Washington o canal
para a projecao do interesse nacional (chegando, inclusive a almejar uma vaga no conselho
de seguranca, como nos expde Eugénio Vargas Garcia), no momento seguinte perde seu
pragmatismo, tornando qualquer expectativa de receber contrapartidas nas relagdes com
a superpoténcia hemisférica ilusoria. Isso porque entdo o Brasil ja ndo dispunha da impor-
tancia estratégica de outrora e estava naturalmente alinhado a Washington, devido a firme
oposicao a URSS.

E importante notar, portanto, como a estrutura do SI, ainda que ndo condicionasse a
tomada de decisdo da diplomacia brasileira, tenha influido sobre ela de modo a limitar seu
poder de barganha. Ao analisarmos a questdo sob lentes de uma teoria sistémica (WALTZ,
2002), teremos que a transi¢ao de uma estrutura multipolar para bipolar enrijece as aliangas
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entre as unidades, limitando as escolhas possiveis e pressionando ainda mais as unidades
mais fracas a seguirem a lideranga das unidades mais fortes.

Ainda que segundo uma abordagem sistémica, é pertinente mencionar a importancia
das disposicoes domésticas dos paises na interpretacdo dos grandes eventos internacionais,
sobretudo quando se trata dos principais atores. No estudo aqui proposto vimos como as
abordagens diferentes de Roosevelt e Truman na formulagdo do SI do pds-guerra foram ele-
mentos fundamentais para entender o efetivo arranjo de for¢as a partir de 1945 e, portanto,
a limitagdo da autonomia brasileira neste novo cenario.

No imediato pos-guerra, os responsaveis pela formulagdo da politica externa brasi-
leira, como vimos, equivocaram-se ao apostar em uma posicao de aliado especial dos nor-
te-americanos, ndo enxergando de que forma a nova estrutura do SI constrangia e limitava
as aspiragoes brasileiras. Contudo, revela-se uma tarefa dificil delinear politicas alternativas
que pudessem ter promovido diferencas significativas. Talvez seja essa a principal reflexao
provocada pelo estudo acima. Por se localizar geograficamente em uma zona de influéncia
direta norte-americana, as relagdes com os EUA tornam-se um dilema para a diplomacia
do Brasil, de modo que é imperativo que o pais busque continuamente eixos alternativos de
projecao dos seus interesses.

Na escolha desses eixos, ¢ importante buscar sempre uma opgao de alianga que permi-
ta ao Brasil um determinado nivel de autonomia. Ultrapassando o periodo analisado neste
artigo é possivel dispor de alguns exemplos historicos de alternativas tomadas pelo pais.
Primeiramente, em meio a politica externa independente (PEI), percebe-se um “flerte” de
Janio Quadros com o movimento dos nao alinhados, no que mais tarde transformou-se em
uma espécie de “frente tinica” dos paises subdesenvolvidos pelo atendimento de suas deman-
das tendo em vista seu desenvolvimento, a revelia do conflito ideoldgico em curso durante
a Guerra Fria. Nesta frente tinica, a diplomacia do pais buscou diversificar suas parcerias,
buscando o didlogo com outros paises subdesenvolvidos.

Neste primeiro momento, contudo, a détente que tem inicio em 1962 e leva as duas
superpoténcias a voltarem sua atenc¢do para o interior de seus respectivos blocos; além da
instabilidade economica e politica no pais, que teve papel fundamental na tomada do poder
governamental pelos militares em 1964, limitaram a longevidade da PEI e da diversifica¢ao
dos eixos da diplomacia brasileira.

Ja no século XXI (ou seja, fora do contexto da Guerra Fria), trés eixos sdo dignos de
destaque: a América do Sul, a Africa e os BRICS. O primeiro dos trés é fundamental, uma vez
que representa a area de influéncia imediata da diplomacia brasileira. Manter a regido unida
sob interesses comuns, sobretudo com o advento do MERCOSUL, que permite negociagdes
em bloco e afasta parcerias bilaterais de cada um dos membros com as poténcias externas,
aumenta o poder de pressdo da regido como um todo e coloca o Brasil em posicao de li-
deranca, por ser a poténcia mais expressiva do bloco. Deve-se ressaltar, contudo, que essa
unificagdo também tem seu lado negativo, pois limita a possibilidade do pais de negociar
bilateralmente acordos comerciais.

A expansio da diplomacia brasileira em direcdo a Africa reflete a ambicio do pais que
viu sua importancia relativa no SI aumentar na primeira década do século e ja passa a buscar
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status de poténcia. A aproximagdo com nag¢des africanas, independentemente da natureza de
seus governos, fez parte de uma politica pragmatica que visa, além de garantir o apoio dessas
nagdes aos interesses comuns com o Brasil, significou também uma nova rota de influéncia
econOmica brasileira, através da entrada de empresas brasileiras em diversos paises africa-
nos.

Por fim, a iniciativa BRICS diferencia-se das duas opgdes anteriores, uma vez que estas
dizem respeito a regides que vivem desafios parecidos com os brasileiros e cuja aproxima-
¢do pode aumentar seu poder de pressdo, enquanto os BRICS dispéem de dois atores que
competem com os EUA, configurando mais claramente a situacao analisada anteriormente.
Russia (devido a sua oposi¢ao politica a poténcia norte-americana) e China (devido a sua
proeminéncia econdmica que constrange a anterior dominagdo economica estadunidense
de nivel global) passam a ter importancia estratégica para o Brasil, que além de dispor de
poténcias ao seu lado para exercer pressiao em temas que sdo também de seu interesse, passa
a diversificar sua politica externa de modo a ndo estar tio rigidamente alinhado aos Estados
Unidos.
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Resumo:

Ao longo da histdria, ciéncia e tecnologia percorreram caminhos distintos até torna-
rem-se praticamente indissociaveis. Atualmente, cada vez mais as tecnologias sdo geradas a
partir de conhecimentos cientificos. Este trabalho tem como objetivo apresentar de modo
ndo exaustivo como ciéncia e tecnologia foram tratadas nas obras de Marx e Engels. Tais
obras foram profundamente influenciadas pelos contextos historicos nas quais estavam in-
seridas. Constata-se que, apesar de nao terem desenvolvido teorias especificas sobre ciéncia e
tecnologia, os referidos autores criaram marcos conceituais para o trabalho de investigagao.
Além do mais, revelaram os fundamentos gerais de uma compreensao da ciéncia e tecnolo-
gia como componentes organicos das forgas produtivas.
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Abstract:

Throughout history, science and technology have gone separate ways until they be-
came virtually inseparable. Today, more technologies are generated from scientific knowl-
edge. This paper aims to present non-exhaustively how science and technology were treated
in the works of Marx and Engels. Such works were deeply influenced by the historical con-
texts in which they were inserted. It can be seen that, although they did not develop specific
theories about science and technology, they have created conceptual frameworks for research
work. Moreover, they have revealed the general foundations of an understanding of science
and technology as organic components of the productive forces.
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Introducao:

Ao longo da histdria, ciéncia e tecnologia percorreram caminhos distintos até torna-
rem-se praticamente indissociaveis (LONGO, 1978). Atualmente, cada vez mais as tecnolo-
gias sdo geradas a partir de conhecimentos cientificos. Esta estreita ligacdo entre ciéncia e
tecnologia fez com que surgisse, no trato dos assuntos a ela pertinentes, o bindmio ciéncia e
tecnologia, referido no singular e designado como C&T (LONGO, 2007).

Longe de desenvolverem uma teoria especifica sobre ciéncia e tecnologia, Marx e En-
gels criaram marcos conceituais para o trabalho de investigacdo e revelaram os fundamentos
gerais de uma compreensdo da ciéncia e da tecnologia como componentes organicos das
forcas produtivas. O que parece central na obra desses autores sdo as relagdes de produgio,
as relagdes trabalhistas, a questdo da divisao de classes, entre outras questdes. (SOUSA e GE-
RALDES, 2008).

O presente trabalho objetiva analisar de modo nao exaustivo tais marcos conceituais
presentes nas obras de K. Marx e E Engels. Para tanto, apds a presente introdugao, sera apre-
sentado o contexto histdrico no qual esses autores estavam inseridos. Logo apds, sera apre-
sentado como a C&T esta inserida nas obras de Marx e Engels. Em seguida, sera discutido o

mito da neutralidade da ciéncia. Finalizando, serao apresentadas as consideragdes finais.

1. Contexto historico

As obras de Marx e Engels foram bastante influenciadas pelos seus contextos histori-
cos. Ambos os autores vivenciaram a Revolucao Industrial, evento que mudou drasticamente
o processo produtivo. A partir desse momento, os produtos deixaram de ser manufaturados
e passaram a ser maquino-faturados, o que permitiu a producdo em massa, levando mais
produtos ao mercado, a precos mais atrativos (CAVALCANTE e SILVA, 2011).

A Revolugao Industrial alterou profundamente as condigdes de vida do trabalhador
bracal, provocando inicialmente um intenso deslocamento da populagao rural para as ci-
dades, criando enormes populagdes urbanas. A populacdo de Londres cresceu de 800 000
habitantes em 1780 para mais de cinco milhdes em 1880, por exemplo. Durante o inicio da
revolucdo industrial, os operarios viviam em péssimas condi¢des quando comparadas as
condi¢oes dos trabalhadores do século seguinte.

De 1861 a 1868 desapareceram, portanto, 338 fabricas de algodao; ou seja, maqui-
naria mais produtiva e mais potente concentrou-se nas maos de um niimero menor
de capitalistas. O nimero de teares a vapor diminuiu em 20 663; mas seu produto ao
mesmo tempo aumentou de modo que um tear aperfeicoado produzia agora mais
do que um antigo. Finalmente, o nimero de fusos cresceu 1 612 547, enquanto o
numero de trabalhadores empregados diminuiu 50 505. A miséria ‘temporaria’ com
que a crise algodoeira oprimiu os trabalhadores foi, portanto, intensificada e conso-
lada pelo progresso rapido e permanente da maquinaria (MARX, 1984, p. 51).
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Marx, nesse trecho, parece dar um suspiro de angustia diante do impacto das tecno-
logias nas relagdes de produ¢do. Os calculos que revelam o descaso com a classe operaria
demonstram, igualmente, o lugar privilegiado que a inovacdo tecnoldgica tem no mundo
capitalista. A crise algodoeira tem um algoz que, sem duvida, é o progresso técnico.

Nesse contexto de exploracao e de péssimas condigdes de trabalho é que surge o pensa-
mento socialista, como uma critica a “exploracao capitalista” Para Marx, o capitalismo seria
um produto da revolugdo industrial, e nao sua causa. De acordo com o pensamento do autor,
a Revoluc¢ao Industrial, iniciada na Inglaterra, integra o conjunto das chamadas “Revolug¢oes
Burguesas” do século XVIII, responsaveis pela crise do Antigo Regime, na passagem do ca-
pitalismo comercial para o industrial. Os outros dois movimentos que a acompanhavam sdo
a Independéncia dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa que, sob influéncia dos princi-
pios iluministas, assinalam a transicao da Idade Moderna para a Idade Contemporénea.

2. Reflexdes de Marx e Engels sobre ciéncia e tecnologia

Marx destacou o papel central da mudanca técnica na dinamica capitalista desde suas
primeiras obras (DE PAULA et al.,, 2002). No Manifesto de 1848, ha uma clara percepgao
do capitalismo como um sistema onde o processo de mudanga técnica é permanente: “A
burguesia sé pode existir com a condi¢do de revolucionar incessantemente os instrumentos
de produgao, por conseguinte, as relagdes de produgio e, com isso, todas as relagdes sociais”
(MARX e ENGELS, 1990).

Esse papel da tecnologia e da mudanga técnica continuou a ter destaque ao longo de
toda a obra de Marx (DE PAULA et al., 2002). O resultado desse esfor¢o é destacado por
Rosenberg (1976, p. 34), que considera que Marx é um “(...) ponto de partida para qualquer
investigacao séria sobre a tecnologia e suas ramificacoes”

Primeiramente, Marx articulou, teoricamente, a busca incessante por inovagdes, a ob-
tengdo de superlucros e a concorréncia intercapitalista. Dessa elaboragdo, depreende-se que
a inovagdo tecnoldgica estd ligada ao motor da dinamica do sistema capitalista. A teoria
marxista do valor é decisiva aqui e a sua compreensao fornece uma poderosa “micro funda-
mentac¢do” para a dindmica de permanente mudanca técnica inerente ao sistema capitalista.

Marx (1972) analisa a competi¢do entre os varios capitais, esfera na qual suas diferen-
tes “composi¢des organicas” importam. O capitalista que produz com melhores condigdes
técnicas (com maior composi¢do orgéanica de capital, de forma resumida, com maior propor-
¢do de maquinas e equipamentos em relagdo ao conjunto de trabalhadores) consegue uma
maior produtividade do trabalho. Maior produtividade do trabalho significa a possibilidade
de vender mercadorias com valor individual menor que o valor médio daquela esfera produ-
tiva ao mesmo preco de mercado, ou seja, o capitalista que produz em melhores condigoes
técnicas obtém um lucro extra. Sintetizando o desenvolvimento tedrico realizado no capitulo
10 do Volume III, Marx anota que “(...) verificou-se como o valor de mercado (...) encerra
um superlucro para os que produzem nas melhores condi¢des técnicas em cada esfera parti-
cular da producao” (1972, p. 152).
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Dessa forma, deduzem-se elementos constitutivos da concorréncia intercapitalista: a
busca da producao em melhores condi¢cdes técnicas viabiliza a obtencao de lucros extraor-
dinarios, o que, por sua vez, assegura a empresa mais produtiva a crescer, ganhar mais mer-
cados e desalojar concorrentes. A geragdo de assimetrias na estrutura industrial capitalista é
facilmente derivada desse raciocinio.

Em segundo lugar, Marx (1972) tratou a produgdo da mais-valia relativa como uma
marca distinta do modo de produgao capitalista. A persistente ampliacao da capacidade de
mobilizar capital e de organizar os trabalhadores em um mesmo processo produtivo sustenta
a transicao da coopera¢ao a industria. Com a emergéncia da “grande industria’, efetiva-se a
“subjuncdo real do trabalho ao capital”

Na cooperagio, o capital organiza a produgdo, colocando em uma mesma unidade
produtiva inimeros trabalhadores. Economias sdo realizadas em fun¢ao do uso comum de
instrumentos de trabalho. A forca coletiva é a nova forca produtiva. Ja na manufatura, a di-
visdo de trabalho representa um salto de qualidade em relagdo a cooperagdo. Seja originaria
da concentragdo em uma mesma oficina de um mesmo oficio, seja de oficios diversos e inde-
pendentes, a manufatura representa um periodo de decomposicao das atividades do artesao.

Se, na manufatura, o ponto de partida para revolucionar o modo de producio foi a
forca de trabalho, na industria, o ponto de partida é o instrumental de trabalho (DE PAULA
et al., 2002). A maquina da qual faz parte a revolu¢ao industrial substitui o trabalhador que
maneja uma unica ferramenta por um mecanismo que, a0 mesmo tempo, opera um numero
de ferramentas idénticas e é acionado por uma unica for¢a motriz.

De acordo com De Paula et al. (2002), uma ideia-chave é o impacto da mecanizac¢ao
do processo de trabalho em um setor (na descri¢do de Marx, inicialmente as fabricas de teci-
do) sobre outros ramos industriais e sobre outros setores da atividade. Essa é uma descri¢ao
de uma revolugéo tecnoldgica que afeta o conjunto da economia. Como aponta Marx (1968,
p- 437), “A mecanizacdo da fiagdo torna necessaria a mecanizagdo da tecelagem e ambas oca-
sionam a revolu¢do quimica e mecanica no branqueamento, na estampagem, na tinturaria”.
Os meios de transporte tém de se adaptar a essas novas exigéncias. A constru¢do de navios
a vapor e vias férreas exigem “massas gigantescas de ferro” (MARX, 1968, p. 438), que, por
sua vez, exigem maquinas “(...) cuja produ¢do nao se poderia conseguir através dos métodos
de manufatura” (MARX, 1968, p. 438). O processo atinge seu cume quando “(...) a industria
moderna teve entdo de apoderar-se de seu instrumento caracteristico de produgao, a prépria
maquina, e produzir maquinas por meio de maquinas. S6 assim criou ela sua base técnica
adequada e ergueu-se sobre seus proprios pés” (MARX, 1968, p. 438).

Em terceiro lugar, Marx destacou como a criacdo da base técnica adequada para o
sistema capitalista é viabilizada pela possibilidade de aplicar conhecimentos cientificos (me-
canica e quimica) para a producao de maquinas. No livro Grundrisse, Marx (1972, p. 230)
afirma que “(...) o desenvolvimento do capital fixo revela até que ponto o conhecimento ou
saber social geral se converteu em for¢a produtiva imediata”

Para Marx, a industria moderna “(...) faz da ciéncia uma forga produtiva independen-
te do trabalho, recrutando-a para servir ao capital” (1968, p. 414). As implica¢des da maqui-
naria como condic¢io e estimulo para a crescente sistematizacao das relacdes entre o capital e
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o trabalho sdo destacadas: “(...) o instrumental de trabalho, ao converter-se em maquinaria,
exige a substitui¢ao da for¢a humana por for¢as naturais e da rotina empirica pela aplicag¢ao
consciente da ciéncia” (MARX, 1968, p. 439).

A descrigdo da emergéncia da industria moderna deixa claro como, na visao de Marx,
a relacdo entre capital e ciéncia tem um cardter genético para o sistema capitalista (DE PAU-
LA et al, 2002). De acordo com Marx, é possivel deduzir uma dinamica de crescente en-
trelacamento entre a atividade cientifica e a atividade produtiva. Para ele, “(...) as invencdes
se convertem (...) em um ramo de negdcios e a aplica¢do da ciéncia a produgdo imediata se
torna um critério que determina e incita a esta” (MARX, 1972, p. 226-227).

A aplicagdo da ciéncia a produgdo significa um importante mecanismo de retroali-
mentac¢ao positiva entre ciéncia e producao. Por um lado, varios problemas novos surgidos
no processo produtivo sdo apresentados a atividade cientifica em busca de solugdes. Por
outro lado, o trabalho coletivo (viabilizado pela produ¢ao em grande escala) “(...) permite o
emprego de invengdes quimicas e mecanicas’, pois é “(...) a experiéncia do trabalhador cole-
tivo que descobre e mostra onde e como economizar, como por em pratica, de maneira mais
simples, as descobertas ja feitas” (MARX, 1972, p. 115-116).

Engels (1894), em sua “Carta a Borgius” afirmava que: “Se a técnica (...) depende, em
grande parte, do nivel da ciéncia, depende esta ainda mais do nivel e das necessidades da
técnica. Possuindo a sociedade uma necessidade técnica, esta ajuda mais a ciéncia a avancgar
do que dez universidades juntas”

Para Engels, ocorre uma revolucgdo nas ciéncias com advento do sistema capitalista,
onde cada vez mais é a produgdo que as condicionam. Nas cartas trocadas durante a década
de 1890, Engels analisa o papel dos fatores economicos no desenvolvimento da humanidade
e concebe a ciéncia e a tecnologia em toda sua multilateralidade, considerando que nao sao
apenas os fatores econdmicos que estimularam a ciéncia, mas também as tradi¢des, o modo
filosofico de pensar, a religido, os fatores politicos, entre outros.

Engels argumenta que o préprio desenvolvimento teérico conceitual da ciéncia cons-
titui uma for¢a que impulsiona seu movimento e inclusive pode ocorrer que um sistema con-
ceitual insuficiente possa retardar o processo de descobrimento cientifico. Trata-se, portanto,
de um fator inerente a prdpria logica interna da ciéncia e inclusive da psicologia da criagao
artistica. Engels também concede importancia a prépria sede de conhecimento do mundo
pelo homem e se interessa em investigar o sistema de concatenagdes universais existente.
Além disso, soube revelar a influéncia positiva dos proprios avancos cientificos, os efeitos
que exercem diferentes problematicas e métodos cientificos na evolu¢ao das ciéncias.

De acordo Rosenberg (1976), Marx e Engels tinham uma visdo na qual a ciéncia se-
guia certa “sequéncia inerente” de desenvolvimento (que ia do simples ao complexo, do inor-
ganico ao organico), o que aponta para uma visdo da existéncia de certa autonomia do de-
senvolvimento da ciéncia. Em uma observac¢do de rodapé, Marx menciona que “(...) a ciéncia
nada custa ao capitalista” (1972, p. 440), ou seja, estd implicita a existéncia de institui¢des ndo
capitalistas que produzem ciéncia.

O papel da tecnologia e da mudanga tecnoldgica permanente na economia capitalista
esta presente em varias discussdes mais globais e de longo prazo realizadas por Marx em O
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Capital (DE PAULA et al., 2002). Um elemento importante na elaboracido de Marx diz res-
peito a ideia de “direcdo do progresso tecnoldgico” Marx (1972, p. 499) explicita que “(...)
poder-se-ia escrever toda uma historia de invencoes, feitas a partir de 1830, com o tnico ob-
jetivo de suprir o capital de armas contra as revoltas dos trabalhadores” Dessa forma, Marx
aponta, simultaneamente, dois pontos importantes: (a) o carater ndo neutro da tecnologia;
(b) a sensibilidade da direcao do progresso técnico aos incentivos e aos mecanismos de in-
dugio que lhe sdo apresentados.

3. O carater nao neutro da ciéncia

Nos manuscritos econdmico-filosoéficos, Marx faz uma distin¢cao do papel das ciéncias
naturais e da filosofia. De acordo com o autor, a primeira tem um papel muito mais ativo
na vida pratica humana através da industria: “(...) transformou-a (a industria) e preparou a
emancipac¢do da humanidade, muito embora o seu efeito imediato tenha consistido em acen-
tuar a desumanizagdo do homem” (MARX, 1971, p. 201).

Como apontam Sousa e Geraldes (2008, p. 170), para Marx, a ciéncia ndo é autonoma
por trés motivos. O primeiro refere-se ao fato de que uma ciéncia que se diz autonoma é
ideoldgica, ela oculta seus comprometimentos sociais. Neste sentido, ela ndo é nem autono-
ma nem neutra. O segundo motivo ¢ relativo a questdo de que a ciéncia, para Marx, tem um
papel politico que deve ser cumprido. O terceiro motivo é relativo ao fato de a ciéncia estar
na superestrutura e, portanto, é determinada pela esfera econémica.

Os cientistas tém de tomar posic¢do politica, tém de fazer intervencao social. A ciéncia
¢ e sempre sera engajada. “Uma base para a vida e outra para a ciéncia constituem a priori
uma mentira” (MARX, 1971, p. 201). Como apontam Sousa e Geraldes (2008), o préprio
Marx foi um intelectual engajado na medida em que investiu no socialismo cientifico ndo s6
para compreender a sociedade, mas, sobretudo, para dar respostas a problemas concretos.

Segundo Marx (1984), a tecnologia esta a servigo do capital contra os trabalhadores.
O autor aponta que essas maquinas fabris sdo também utilizadas para sufocar a revolu¢ao
proletaria. “Ela (a maquinaria) se torna a arma mais poderosa para reprimir as periodicas
revoltas operarias, greves, etc., contra a autocracia do capital” (MARX, 1984, p. 51).

Entretanto, a transformagdo/inovagao tecnoldgica também fulgurava na obra de Marx
como um dos elementos necessarios para a transformacao social (MCLELLAN, 1990, p. 51).
Para Marx, tecnologia é tanto infraestrutura quanto superestrutura porque incrementa e
possibilita os meios de produgdo. Enquanto infraestrutura, ela determina. Ja como superes-
trutura, ela é determinada. A tecnologia, para o autor, tanto pode constituir as relagcdes de
produgdo, quanto pode ser um reflexo da infraestrutura, ou seja, esta no mesmo patamar que
a ciéncia e a arte (SOUSA e GERALDES, 2008, p. 168).

A defesa obstinada do desenvolvimento tecnolédgico pela classe burguesa é consequ-
éncia e causa dessa marcada diferenciacdo social. “As formas capitalistas de producéo e in-
tercambio vao sendo uma corrente cada vez mais insuportavel para a propria produgdo; que
o modo de distribui¢do necessariamente condicionado por essas formas tem gerado uma
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situacdo de classe cada dia mais insuportavel e mais afiada, um antagonismo cada dia mais
profundo de alguns capitalistas, cada vez menos, mas cada vez mais ricos, e uma massa de
obreiros sem posses, cada vez mais numerosa” (ENGELS, 1894).

Consideragdes Finais

O descobrimento da concepgdo materialista da historia permitiu a Marx argumentar
que a produgio ¢ a condigdo basica da existéncia da ciéncia e da técnica e suas necessidades
constituem a forca motriz do desenvolvimento destas. E fator econdmico, em particular, o
incentivo de um aumento da produgdo, que permite e exige a utilizagdo e a inven¢do de ma-
quinas e procedimentos novos de trabalho.

A introducdo de uma técnica nova se torna possivel e produtiva somente a partir de
um nivel determinado da demanda, de modo que a inovagéo tecnoldgica seja certificada pelo
aumento da demanda no setor em que se introduz. Mas, ainda, as for¢as de produgdo ma-
terial ndo s6 se encontram determinadas pelas relacdes de produc¢ao material, mas também
pelo sistema de relagdes sociais em seu conjunto, pelos objetivos inerentes de cada sistema
social, pelo carater da propriedade sobre os meios de produgao, pelos métodos e forma de
gestao econdmica, os recursos econdmicos que investem no seu desenvolvimento, o sistema
de relacoes politicas, a cultura e a educacao. Entre a ciéncia e a técnica, por uma parte, entre
a técnica e a producdo, por outra, mediam fatores econémicos, politicos, sociais e ideold-
gicos decisivos. Desta forma, as relagdes de produgdo, as instituicdes econdmicas, politicas
e ideoldgicas, ndo permanecem passivas perante o desenvolvimento de forgas produtivas,
incluindo as revolugdes tecnoldgicas.

Marx e Engels revelam nos seus posicionamentos sobre ciéncia e tecnologia muito
do contexto historico, nos quais estavam inseridos, e dos anseios e temores diante da nova
realidade que se descortinava. Esses autores viveram o furor de uma Revolugao Industrial
a toda a marcha, que mudou tremendamente a vida do cidaddao comum, que transformou
camponeses em citadinos assalariados reféns das precarias condi¢oes de trabalho e que jo-
gou cruelmente mulheres e criancas nas fabricas. Marx e Engels presenciaram uma transfor-
macao sem precedentes no mundo do trabalho, que, certamente, foi possivel em fungdo da
ciéncia e da tecnologia.

Apesar da tematica da C&T nio ser central nas obras de Marx e Engels, ela, de certa
maneira, foi uma discussao inaugurada por eles (assim como por Weber). E, por isso, as con-
tribuicoes desses classicos sao incalculaveis para uma discussao séria do fendmeno cientifi-
co-tecnoldgico. O grande mérito de Marx e Engels foi a percepcao sensivel e agugada sobre o
fendmeno cientifico-tecnologico. Por mais que ndo tenham gerado uma discussao sistema-
tica na obra dos dois autores, C&T foi um tema que perpassou grande parte do pensamento
deles.

Certamente, a presente analise ainda é incompleta, dada as pretensdes desse trabalho
e ainda mais fortemente aos limites de observacao e andlise devido ao tamanho e a densidade
da obra dos classicos em tela. Entretanto, o artigo é relevante na medida em que ressalta a
importancia de Marx e Engels para uma compreensao critica a respeito da ciéncia e da tec-
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nologia.
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AMERICA LATINA FRENTE A NOVA ORDEM NEOLIBERAL:
RETROCESSOS NA INTEGRACAO REGIONAL

Por Leticia Diniz Nogueira*™

O objetivo desta coluna ¢ explicar brevemente a histéria da integra¢do regional da
América do Sul e fazer uma analise da situacdo atual do cendrio internacional, referente a
uma nova onda neoliberal que atingiu a maioria dos paises da regido, a fim de explicar quais
foram os retrocessos para o processo de integracao desses paises causados por esta mudancga
drastica no sistema internacional.

E preciso entender que existe, ainda de forma expressiva, uma heranca colonial lati-
no-americana que, entre revolugdes, avangos e retrocessos em sua historia, é a que apresenta
visivelmente maior continuidade (CASTRO, 2011, p. 21). Para compreender este processo,
sem entrar em minucias do assunto, temos, de inicio, o periodo de independéncias dos pai-
ses latino-americanos, considerado por diversos autores como uma mera transi¢ao politica,
pois a dependéncia econdmica da regiao manteve-se em relagdo a metrépole, além de nao
ter alterado a estrutura social estratificada — no caso do Brasil, foi Portugal quem declarou a
independéncia (MAXWELL, p.188, 2002, apud, CASTRO, 2011, p.23). Relativo a segunda
metade do século XIX, tem-se o periodo de constru¢ao dos estados nacionais da América
Latina, caracterizado pela divida externa e a desnacionalizacdo da economia. Os investi-
mentos externos passam a predominar no continente e todo este periodo tem como pano de
fundo o liberalismo, em que este “novo pacto colonial” se dava através do aumento dos pro-
dutos primarios para os paises do Norte, que ja estavam avancados em seu desenvolvimento
industrial (CASTRO, 2011, p. 24).

Este modelo liberal, entretanto, nao se sustentou por muito tempo, pois, em 1930, com
a quebra da Bolsa de Nova York, a América Latina percebeu que a dependéncia econdmica
deixava seu continente vulneravel a crises internacionais. E justamente nesse momento da
histéria, o pds-1929, que ha um importante ponto de inflexdo para a regido.

Era evidente que esse modelo provocava a deterioragdo dos termos de intercambio
entre os paises. As solu¢cdes apresentadas para combater esse contexto fixavam dois proces-
sos: o dirigismo estatal e a industrializagdo substitutiva de importagdes, aconselhando um

*Leticia Diniz Nogueira é graduanda em Relagdes Internacionais na Universidade Federal Fluminense
(UFF).
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protecionismo da industria e a diversificagdo da economia como formas de combater a de-
pendéncia.

Apesar das diferentes solu¢oes apresentadas para a superacao da crise de 1930, em
meados de 1950 era nitido que os problemas estruturais permaneciam nos paises latino-a-
mericanos e esse esgotamento trouxe consequéncias para 1960. Com o inicio de tensdes en-
tre grupos sociais, a América Latina se encontrava endividada e submetida a receitas liberais
ortodoxas das organizagdes econdmicas internacionais.

Dessa forma, é nesse periodo, com regimes autoritarios no continente e tumultuado
de avancos e retrocessos, que comega uma pequena aproximacgao dos paises latino-america-
nos, desde a constitui¢do da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em
1960, até a criagdo da Unasul em 2004.

A ALALC nasce gragas ao Tratado de Montevidéu, de 18 de fevereiro de 1960, seguin-
do a orientacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em 1948
pelas Na¢oes Unidas. Nesta comissdo, foram elaborados trabalhos, sugestoes e mecanismos
para os paises da regido a fim de que pudessem combater o subdesenvolvimento latino-a-
mericano. Estas sugestdes foram realizadas por grandes economistas, como Raul Prebisch e
Celso Furtado (BRAGA, 2002, p.16-22).

A ALALC perseguia o objetivo de diminuir as tarifas alfandegarias entre os membros
e, assim, criar uma area de livre comércio. Entretanto, os paises encontraram obstaculos para
o progresso da associagdo, que eram: a rigidez dos mecanismos estabelecidos para a libera-
¢do comercial, no sentido de que os paises queriam a abertura comercial dos paises vizinhos,
porém recusando a abertura de seu préprio pais; e o proprio periodo de Guerra Fria, no qual
havia uma forte instabilidade politica, devido a bipolaridade ideolégica mundial, que afetava
a regido. Segundo Rubens Antonio Barbosa (BARBOSA, 1991, apud, CASTRO, 2011, p. 31),
a ALALC foi uma fase “roméntica” da integragdo regional, pois foi o ensaio da mudanca de
postura politico-diplomatica do Brasil com os vizinhos.

Para entender as relagdes internacionais da América Latina é essencial partir da refe-
réncia do pan-americanismo, um projeto de América unida elaborado pelos Estados Unidos.
Segundo Rubens Ricupero (RICUPERO, 1995, apud, CASTRO, 2011, p.29), esse pan-ameri-
canismo era um eixo privilegiado pelo Bardo do Rio Branco em detrimento da relagao com a
vizinhang¢a mais préxima e consistia no alinhamento da politica externa brasileira conforme
a politica externa dos Estados Unidos, com a convicgao de que o Brasil era um parceiro im-
portante que partilhava dos mesmos valores, garantindo assim o apoio aos projetos nacio-
nais. Essa decisdo promovia um ambiente de inseguranca entre os paises vizinhos, fazendo
com que o Brasil representasse uma ameaca aos demais paises latinos.

Esse pan-americanismo, que contrasta com o latino-americanismo, durou até a Se-
gunda Guerra Mundial, quando a poténcia norte-americana desviou sua atenc¢ao para o Ja-
pao e a Europa para a reconstrucao desses paises no pds-Guerra, rompendo a “aliancga espe-
cial” que havia entre Brasil e Estados Unidos.

A mudanca desse eixo do pan-americanismo para uma meta latino-americana foi cru-
cial para que o Brasil ja nao fosse visto como “sub-imperialista” no continente, mas como um
pais disposto a cooperar e integrar-se com os paises vizinhos, sendo essa mudanga necessaria
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para dar seguimento as proximas etapas da integracdo regional. (CASTRO, 2011, p.29).

Em 1980, sem cumprir o acordo de 1960 os paises signatarios decidiram, apos vinte
anos, acabar com a ALALC e, assim, substitui-la, dando origem a Associag¢ao Latino-Ame-
ricana de Integracdo, a ALADI. E importante salientar que, nesse mesmo periodo, houve
a cria¢do de blocos sub-regionais de integracdo, como o Pacto Andino, firmado por cinco
paises andinos pelo Acordo de Cartagena, em 1969, a fim de promover o desenvolvimento e
crescimento dos paises membros mediante a integracao econémica (CASTRO, 2011, p.38-
42).

E possivel afirmar que dois fatores contribuiram, em 1980, para criar um ambiente
mais propicio a integragdo regional, que sdo: a redemocratizagdo e a diversificagdo da produ-
¢do industrial realizada principalmente pelo Brasil e Argentina durante o modelo de substi-
tuicao de importagdes (AMORIM, 2009, p.9).

Esta diversificacao foi essencial para que os paises membros pudessem propor maior
complementaridade das economias intra-bloco, visando o desenvolvimento regional de
forma integrada e o aumento do comércio através dos acordos sub-regionais propostos na
ALADI

Na década de 1980, a partir do Tratado de Assuncao (1991), inicia-se, com esse con-
texto favoravel, a integracdo e uma forte aproximacao entre os governos Raul Alfonsin na
Argentina e José Sarney no Brasil, cuja decisao de aproximar estas economias foi um marco
na histdria da politica externa desses paises.

Esse sucesso foi alcan¢ado devido ao acordo sub-regional promovido pelo sistema
juridico da ALADI, que foi a promotora da ampliacdo deste tratado, iniciando a formacao de
uma Unido Aduaneira entre os dois paises, o Mercosul.

O Mercosul nasce com o fim da Guerra Fria e o inicio de um mundo considerado
multipolar, momento em que surgiram diversos blocos econémicos regionais e uma acirrada
competicao comercial. O objetivo principal do bloco era integrar os paises membros da épo-
ca — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai - por meio da livre circulagio de bens e servicos e
do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC). Inicialmente, visava-se a ado¢do
de uma politica comercial comum e, posteriormente, a coordena¢ao de politicas macroeco-
nomicas dos paises membros.

Apos explicar brevemente o histdrico da integracao, é preciso entender como funciona
a dindmica latino-americana de semelhancas dos processos historicos e politicos. Nas déca-
das de 1950 e 1960, vimos a ascensdo de ditaduras na regido que arrasaram os povos latino-
-americanos. Tiveram, entdo, o comego de governos autoritarios: em 1954 no Paraguai, com
Stroessner; Getulio Vargas, no mesmo ano, no Brasil; Perdn na Argentina (1955); e Pinilla
na Colombia (1957). Os governos que buscavam reformas nesse momento, como o de Joao
Goulart, no Brasil, eram substituidos pelo conluio entre militares e burguesias associadas ao
capitalismo internacional e aos Estados Unidos, dando inicio a diversas ditaduras.

O resultado da transicao entre os regimes populares e as ditaduras foi realmente catas-
tréfico em diferentes areas, como nas dimensdes economica, social e politica, sendo um fra-
casso principalmente no nivel de vida dos povos. O PIB por habitante caiu 16% no Uruguai,
12% na Argentina, 11% no Chile e 9% no Brasil, por exemplo - as tinicas beneficiadas dessa
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situagdo foram as empresas estrangeiras.

A fase mais evolutiva da integracao regional na América do Sul foi a partir de 2003, na
qual governos de esquerda mais progressistas assumiram a frente integracionista, investindo
e fortalecendo econdmica e institucionalmente a integracao. Isto evidencia-se a partir da
criagdo de instituicdes como o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) e
da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul). Estes governos foram Lula (2003) no Brasil,
Néstor Kirchner, no mesmo ano, na Argentina, Tabaré Vazquez (2005) no Uruguai e Nicanor
Duarte (2005) no Paraguai.

Avangos e recuos sao processos decorrentes e cotidianos da integragdo regional. Ape-
sar de problemas e crises internas dos Estados-membros do Mercosul, pode-se afirmar que
a integracdo foi se formando e se fortalecendo, tendo, do ponto de vista comercial, um saldo
positivo. No aspecto social, tivemos a cria¢do do Focem, que auxiliou na reducgdo de assi-
metrias, e a criacdo do Instituto Social do Mercosul, em 2009, que representou um grande
avanco nessa area. A dimensao politica foi uma das mais fortalecidas nesse periodo, no qual
os governos prezaram pelo multilateralismo ao debater questdes intra-bloco.

A questdo principal deste artigo ¢ frisar a mudanca drastica dos anos 2000 para 2018.
Comparando ao periodo anterior, atualmente vemos um cenario de crescimento do neoli-
beralismo na regido, visto que os paises da América do Sul foram alvos de crises politicas e
econdmicas que estdo minando o projeto integracionista.

Para reforgar este argumento, temos a eleicao de Macri (2015) na Argentina, ja repre-
sentando essa transi¢cdo para uma nova onda neoliberal com aumentos tarifarios em diversos
setores, além de diferentes reformas politicas que derrotam a classe trabalhadora. Na Vene-
zuela, a oposicao de direita continua no intento de derrotar Nicolas Maduro, com o perigo
também de que nas préximas eleicoes um novo ator ganhe e aprofunde medidas neoliberais
em terras bolivarianas. No Brasil, o impeachment da presidenta Dilma Rouseft e a ascensao
do ilegitimo presidente Michel Temer levaram ao fortalecimento de reformas e a reedigdo de
politicas neoliberais como o ajuste fiscal, que sdo politicas contra o povo.

Considerando que o Brasil tem um papel fundamental para o fortalecimento da in-
tegracdo regional, a ascensdo de Michel Temer representa de forma nitida uma afronta a
continuidade desse processo, pois ele da prioridade as relagdes comerciais com paises de-
senvolvidos, principalmente com a poténcia norte-americana, enquanto que a relagdo com
os paises vizinhos se vé defasada. Retomou-se, assim, a ideia de pan-americanismo, como
citado anteriormente, visto que este governo esta claramente construindo um eixo Brasil-
Estados Unidos, representando um retrocesso na histdria da integragdo regional. Outros
retrocessos no governo Temer evidenciam-se com o desemprego superando 13%, o avango
da reforma da previdéncia, a aprovacao da intervengao militar no Rio de Janeiro e o aumento
da repressdo aos movimentos sociais.

Em rela¢do ao governo da Argentina, é possivel observar as paralisagdes, passeatas
e protestos realizados desde o inicio da gestdo a favor de sua renuncia, com a implementa-
¢do de medidas neoliberais que afetam diretamente a qualidade de vida dos trabalhadores,
gerando um desemprego enorme. Além disso, Macri eliminou subsidios para a energia e
deixou este setor nas maos da iniciativa privada, elevando o custo da energia. Ademais, seu
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governou tem dado énfase na criminalizacdo dos movimentos sociais desde 2015.

Em rela¢do ao pais vizinho Uruguai, como disse Mujica no encontro de 2012 do Mer-
cosul: “Uruguai é algoddo entre dois cristais”, sendo chamado na drea de Relagdes Internacio-
nais como Estado-tampao criado para evitar choques entre paises. O Uruguai, diante desse
cenario turbulento entre seus vizinhos, manteve seu crescimento econdmico presente desde
a eleicdo do governo de esquerda da Frente Ampla em 2005. O pais ndo possui petroleo nem
cobre, mas explorou seu turismo, a soja, o gado e alcancou uma forte estabilidade politica,
sem grandes escandalos de corrupgdo. Cabe ressaltar que esse avanco foi alcangado, em boa
parte, devido ao pais ter uma democracia em bom funcionamento; por isso, o Uruguai mos-
trou-se como uma terceira via politica e econdmica dentro desse novo cenario neoliberal.

No Paraguai, Mario Abdo Benitez é herdeiro de um dos homens mais influentes da
ditadura militar - seu pai, de mesmo nome, que foi secretario particular de Stroessner. Este
“filho da ditadura’, sob a bandeira do Partido Colorado, pretende manter a linhagem stroes-
snerista viva. Vale lembrar que Alfredo Stroessner foi um dos piores ditadores da América
Latina. Segundo dados da Comissao da Verdade e Justica do Paraguai, 425 pessoas desapare-
ceram ou foram executadas no pais por forcas de seguranca do regime militar. Considerada
a ditadura mais longa do continente, estima-se em 20 mil o nimero de pessoas torturadas
entre as décadas de 50 e final de 80 e que mais umas 20 mil tenham sido exiladas.

Cabe ressaltar que, em 2017, o pais passou por uma crise politica, a qual ocorreu pela
tentativa de aprovar uma emenda a Constituicdo do Paraguai que permitiria a reeleicao do
presidente do pais a partir de 2018. E preciso entender que, no Paraguai, a Constituicdo foi
elaborada apoés a dura ditadura de Stroessner e ndo permite reeleicdo a fim de evitar gover-
nos autoritarios por varios mandatos. A questao principal reivindicada pelas forgas politicas
nos protestos foi que o principio democratico prevalecesse, algo que ja estava caindo em toda
a América do Sul, visto que foi no mesmo momento na Venezuela, no Equador e no Brasil
que as elei¢oes estavam sendo contestadas. Além da crise politica, sabe-se que a desigualdade
social aumentou apéds a ditadura de 35 anos; temos que, enquanto poucos da classe média
lucram com a exportagdo da soja e das industrias de produtos consumidos no Brasil, existe,
por outro lado, um Paraguai com dois milhdes de pobres em uma populagdo de seis milhdes
de habitantes.

Esta nova configuracdo da América do Sul tem como consequéncia a decisdo de Brasil,
Argentina, Chile, Colombia, Peru e Paraguai pela suspensao de suas participagdes na Unasul
em 2018, representando tanto o desinteresse pela integracdo regional, quanto uma ameaga a
democracia, ja evidente nesses golpes atuais e no recrudescimento da opressao estatal.

A saida da Unasul é simbolica, pois esta instituicdo nasceu com o objetivo de forta-
lecer a democracia e a soberania no continente. Este fato muda completamente o rumo da
integracao, destruindo um instrumento de integragao regional histérico.

A integracao regional esta sendo sucateada por diversos governos, vindo até mesmo
uma declara¢ao do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) de que é necessario um Mer-
cosul menos politico e mais voltado ao comércio, o que é, a partir da analise histdrica, um
retrocesso enorme.

Infelizmente, vemos que a integracao teve enormes perdas no seu aspecto politico, em
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que os paises do continente preferem relagdes bilaterais, assim como na dimensao econdmi-
ca, com a eclosdo de diversas crises sem soluc¢des. Por fim, na area social é nitido o aumento
da desigualdade social e a diminui¢do da qualidade de vida dos habitantes.

Podemos concluir que, se no plano nacional estes governos privatizam e desregula-
mentam as relagdes trabalhistas, no plano internacional comprometem a integracdo lati-
no-americana, o que é parte do projeto neoliberal. A parte mais dura e que toca nas nossas
raizes histdricas é que a democracia que nos foi tdo cara, com militantes que lutaram e per-
deram suas vidas enfrentando o plano Condor, agora esta sendo destruida por neoliberais.
Como ressalta Eduardo Galeano, nossas veias continuam abertas, a América Latina irriga
com o sangue de nossos povos a riqueza e o consumo dos paises ricos e vemos novamente
nossos paises sendo entregados e nossos recursos e direitos sendo retirados.

Esse contexto desalentador demonstra que sao tempos dificeis para aqueles que acre-
ditavam em uma América do Sul unida fazendo frente aos Estados Unidos, porém a capa-
cidade de se levantar e caminhar do povo latino-americano ndo pode ser subestimada: “soy
América Latina, un pueblo sin pierna pero que camina” (Calle 13 - Latinoamerica).
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POLITICA DE DEFESA E A COOPERACAO
ZOPACAS, Multilateralismo e as Relacdes Internacionais

Por Nycole Fonseca Nobrega

Introducao

Antes de analisar qualquer acontecimento a luz das praticas de relagdes internacio-
nais, é crucial identificar em qual contexto histérico o evento estava inserido e quais fatores
externos e internos contribuiram para que ele se desenrolasse de determinada maneira. A
criacdo da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS) data de 1986, periodo
conhecido como de “degelo” da Guerra Fria, pela distensao das tensoes entre EUA e a ex-
-URSS, o que ocasionaria o fim definitivo da guerra em 1991. Contudo, ficou evidente que,
apesar deste arrefecimento, a disputa politica nao havia cessado e as duas superpoténcias da
época ainda disputavam poder e influéncia em todas as regides do mundo.

Dessa forma, o presente artigo propde explicar, a luz de argumentagdes tedricas das
relagdes internacionais, como as apresentadas por Robert Keohane em sua resenha “Lillipu-
tians’ Dilemmas: Small States in International Politics”, como a ZOPACAS se articulou como
instrumento de Defesa e Estratégia no Atlantico Sul, como um acordo multilateral frente as
assimetrias e limitagdes de poder existentes entre os seus paises integrantes — considerados,
em sua maioria, como paises periféricos ou ainda poténcias médias e pequenas — e as super-
poténcias nucleares. Conclui-se que a ZOPACAS, apesar do pequeno impacto internacional,
¢ um férum importante para se discutir multilateralmente assuntos de interesses estratégico
no Atlantico Sul e, dentro do possivel, desvinculado da interferéncia dos paises centrais e
das outras organizagdes internacionais nas quais estes ultimos acabam tendo maior poder de
decisao.

O Brasil e a ZOPACAS na seguranca do Atlantico Sul

Dentro do paradigma americanista de analise da Politica Externa Brasileira (PEB),
o Brasil, desde o rompimento com a matriz europeia até o surgimento da Politica Externa
Independente (PEI), entre 1961 e 1964, sempre foi aliado natural' dos EUA, seja por um

1 Os esforgos culturais e midiaticos durante o Estado Novo, a alianga vitoriosa resultante da Segunda
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alinhamento mais ideoldgico, seja por um alinhamento pragmatico. O apoio estadunidense
ao golpe civil-militar de 1964, fez com que, pelo menos temporariamente, um alinhamento
ideologico nos assuntos de defesa fosse incrementado.

A elaboragdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) pela Escola Superior de
Guerra, principalmente apo6s o alinhamento de Cuba a ex-URSS, em 1959, foi baseada na
ideia que o inimigo comunista seria uma eterna ameaga e incitador da subversdo interna
nos paises latinoamericanos. Esta Doutrina foi inspirada na Doutrina de Seguranca nortea-
mericana e legitimava, de certa forma, os EUA como defensor do continente americano em
relagdo ao perigo nuclear e, a0 mesmo tempo, para os latinos, buscava regular a atuagao das
Forcas Armadas (FFAA) dentro de seu préprio territério frente a ameacga subversiva, sem
estabelecer critérios claros do que seria o inimigo, abrindo margem para submeter todos os
setores da sociedade a um controle militar mais rigido. Em relagdo a seguranca do Atlantico,
vale lembrar que a Marinha do Brasil realizava diversas acdes e exercicios conjuntos com a
Marinha estadunidense, principalmente em agdes de guerra antissubmarina, cujo principal
inimigo eram os submarinos da Marinha soviética. A defesa do Atlantico Sul estava pratica-
mente delegada a Marinha dos EUA, um exemplo claro de limitacdo da soberania brasileira
nas aguas costeiras.

Durante o governo Geisel (1974-79) os ideais da PEI retornam, juntamente com uma
visdo estratégica que altera a 6tica dos conflitos de Leste x Oeste para Norte x Sul. Foi nesse
periodo que o Brasil voltou sua estratégia de cooperagdo de forma mais assertiva com os
paises africanos, chegando até mesmo a apoiar movimentos de linha comunista nas guerras
de independéncia daquele continente, algo que parecia impensavel dentro de um regime
militar. E nesse periodo que praticamente ¢ estabelecida uma da Politica Africana para as
relagdes internacionais brasileiras. Com a transi¢do para o regime democratico em 1985 o
Brasil precisava reconstruir sua imagem para o sistema internacional e estabelecer uma nova
estratégia de defesa.

A gestao do entdo presidente José Sarney e Roberto de Abreu Sodré como Ministro das
Relagdes Exteriores esboga uma visdo diplomatica brasileira que prioriza o Sul Global?, na
qual o continente Africano recebia grande atencdo, demonstrando continuidade na Politica
Africana Brasileira iniciada ainda no periodo ditatorial. “A mudan¢a do paradigma interno
— de um governo autoritdrio a democracia -, delegou importancia ao setor da defesa dos
direitos do homem como contraponto as atrocidades anteriormente cometidas™, portanto,
assim como as recentes relacdes colonialistas entre Europa e Africa, as relacdes escravistas
do passado colonial entre Brasil e Africa também representavam uma divida histérica a ser
sanada. Além disso, era necessario reformular o papel das For¢as Armadas, que seriam co-
ordenadas para voltar sua atuagdo para o d&mbito externo, especialmente na defesa do Cone
Sul.

Guerra Mundial e a retdrica do panamericanismo sdo exemplos de fatores que estreitaram os lagos do Brasil
com os EUA, variando entre um alinhamento ideolégico e pragmatico.

2 Segundo Visentini (2015), ap6s a Guerra Fria “a introdugdo do conceito de Sul Global representou
uma estratégia de despolitizar o significado do terceiro-mundismo. [...] Todos os Estados do Sul se diluiriam
na globalizagdo, sendo que as maiores nagdes gozariam do status de ‘mercados emergentes”™

3 CORREA; 2006 apud JUNG; 2015, p.112.
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Aproximar-se dos paises ocidentais do continente africano representaria para o Brasil
consolidar uma politica externa universalista e, a0 mesmo tempo, discutir a respeito da geo-
politica que abrange os dois continentes banhados pelo Oceano Atlantico ao Sul da linha do
Equador. Estas discussdes foram levadas a 41> AGNU*, na qual se propds a criagdo da Zona
de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul. Apesar de a regido ser de pouca importancia estratégi-
ca aos olhos das grandes poténcias naquele momento, os EUA preocuparam-se em garantir
o controle das linhas de comunica¢do maritima (LCM) da regido, enquanto a ex-URSS con-
solidava aliangas a partir dos novos governos revolucionérios que se instauraram na Africa
Ocidental, o que para alguns paises, principalmente Argentina, EUA e Africa do Sul - este
ultimo sob o regime do Apartheid - significava uma ameaca a ser combatida com um plano
defensivo de militariza¢ao no Atlantico Sul aos moldes da OTAN, a Organiza¢ao do Tratado
do Atlantico Sul (OTAS).

O Brasil, através do préprio presidente Sarney, expressou “firme oposi¢ao a qualquer
tentativa de militarizagdo do Atlantico Sul, que deve ser preservado como zona de paz e
cooperacdo, e introduziu o conceito de oposi¢do a ‘presenca de armas nucleares’ na area™.
E fato que o oceano Atlantico é elemento estratégico essencial na geopolitica brasileira, por
ser o pais com a maior area maritima dentre seus vizinhos sul-americanos e africanos e seu
comércio estar intimamente ligado as LCM, além dos inimeros recursos naturais ali presen-
tes, com destaque para o petrdleo. Ao mesmo tempo em que era o menos militarizado dos
oceanos, é nitido que nenhum dos paises banhados pelo Atlantico Sul possuia instrumentos
tacteis para manter a defesa e soberania da regido através do hard power, especialmente o
nuclear, ja que nenhum deles possuia acesso as tecnologias de ponta —cerceadas pelas gran-
des poténcias —, além do momento econdmico delicado que vivenciavam, inclusive para
manter suas soberanias de forma convencional.

A “saida” para os paises na categoria mais baixa do Sistema Internacional — o entdo
chamado Terceiro Mundo - seria através do multilateralismo, mas ndo através da OTAS e o
modelo da OTAN, e sim com a aprovagdo do projeto brasileiro da ZOPACAS. A meta para
a seguranca era extinguir a presenca bélica dos paises externos a regido, evitando a corrida
armamentista e a presenca de bases militares, deixando claro que isto ndo implicaria no
desenvolvimento das FFAA dos paises integrantes do acordo, que deveriam prosseguir com
a modernizagdo e desenvolvimento tecnoldgico. Os paises originalmente signatarios da re-
solugdo n° 41/11 da AGNU foram: Angola, Argentina, Brasil, Cabo Verde, Congo, Costa
do Marfim, Guiné Equatorial, Gabao, Guiné-Bissau, Libéria, Nigéria, Sdo Tomé e Principe
e Uruguai’. Estrategicamente é importante ressaltar que este momento reafirma a transi¢ao
para uma nova percepgdo acerca dos conflitos ideoldgicos, ja iniciada na década anterior,
deslocando-se do eixo Leste-Oeste para Norte-Sul. Fomentar a cooperacdo Sul-Sul no mo-
mento endossava a postura de ndo alinhamento, expressada na fala do Embaixador George

4 Assembleia Geral das Nacoes Unidas.
5 BRASIL; 1986, p. 114.

6 Segundo Violante (2017, p. 19), “Hard power ¢ caracterizado por ser um poder coercitivo envolven-
do o poder econémico e militar”
7 Atualmente sdo 23 os paises contemplados, com a adi¢do de Africa do Sul, Benin, Camardes, Gim-

bia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial, Namibia, Senegal, Serra Leoa e Togo.
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Maciel:

Uma medida fundamental para a preservacdo da paz consiste na eliminacdo do
Atlantico Sul das tensoes e confrontagdes que lhe sao estranhos. O Atlantico Sul nao
pode ser olhado como um fundo de cenario no contexto das rivalidades entre blocos
opostos. E uma regido com sua identidade prépria e cujos povos tém uma vocacio
para a cooperacao no sentido da paz e do desenvolvimento. A estrutura dessa coo-
peracgdo ndo pode deixar de refletir, em primeiro lugar, os interesses legitimos dos

paises que integram a regiao (BRASIL, 1986, p. 119, grifo nosso).

Embora o discurso da cooperagdo como no trecho salientado acima parega avant-gar-
de em meio a um cenario de frequentes disputas, sabe-se que ele é o mais utilizado pelos pai-
ses em posi¢des marginais ao centro do Sistema Internacional. Naquele momento havia duas
superpoténcias e a unica forma de conquistar determinadas demandas sem o alinhamento a
uma delas seria através dos foruns multilaterais, como salienta Violante?,

Estados em desenvolvimento, como o Brasil, os Estados da Africa Ocidental e os
demais do entorno estratégico brasileiro, somente alcangarao mudancas que os be-
neficiem quando houver uma nova partilha ou um novo equilibrio de poder. Para
que isso acontega, esses Estados emergentes deverao conquistar poder através de
aliangas, parcerias e projetos de desenvolvimento que visem ganhos absolutos e nao
apenas ganhos relativos.

A cooperagdo entre os Estados-Nagdo é decerto um dos temais mais abordados nas
teorias liberais de relagdes internacionais como um instrumento benéfico para o desenvolvi-
mento dos atores participantes. A vertente realista, no entanto, versa que a desconfianca e a
ameaca sempre existirao, pois os Estados sempre optarao por fazer prevalecer seus interesses
individuais. Keohane, um dos autores da Interdependéncia Complexa, apresenta em seu ar-
tigo a posicao de quatro autores realistas acerca da configuracao da agenda (agenda-setting)
entre Estados médios e pequenos no Sistema Internacional. Dentre eles, dois sdo importan-
tes para a andlise aqui apresentada: Robert L. Rothstein’ e David Vital'’. Keohane apresenta
sua categorizagdo acerca do potencial dos Estados dizendo que

uma poténcia média é um Estado cujos lideres consideram que ele ndo pode atuar
efetivamente sozinho, mas pode ser capaz de ter um impacto sistémico em um pe-
queno grupo ou através de uma institui¢ao internacional; uma poténcia pequena é
um Estado cujos lideres consideram que ele ndo pode nunca, agindo sozinho ou em

um grupo pequeno, ter um impacto significante no sistema (tradugdo nossa)"'.

O apelo as instituicdes internacionais, no entanto, ndo garante a prote¢do e seguranga
efetiva a estes Estados, uma vez que nenhuma instituicao é capaz de exercer poder acima da
8 VIOLANTE; 2017, p. 31
9 Alliances and Small Powers. New York and London: Columbia University Press; 1968, 331 pp.

10 The Inequality of States. New York: Oxford University Press, 1967; 198 pp.
11 KEOHANE, 1969; p. 296.
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soberania do Estado-Nacdo, portanto, ndo pode restringir completamente a acdo das gran-
des poténcias. Ele prossegue sua analise afirmando que os lideres destes paises tém nog¢ao
dessas limitagdes, mas podem “tentar promover atitudes favoraveis a sua sobrevivéncia ou
ao desenvolvimento, como se fosse uma ‘cultura politica internacional, moldada em grande
parte por eles proprios'””. Esta afirmacdo encontra respaldo no discurso do Embaixador Ge-
orge Maciel na resolugdo de formulacao da ZOPACAS, quando afirmou que

Essa é uma iniciativa construtiva. Nao é, e ndo pode ser interpretada como sendo di-
rigida a nenhum pais ou grupo de paises. O seu texto reflete o consenso dos Estados
da regido. O seu éxito depende do apoio que receber da comunidade internacional.

[...] Assim, a consciéncia da comunidade internacional sera um fator importante
para desencorajar politicas e agoes que forem contrarias ao espirito da Declaragdo

que propomos".

Nao surpreende que os Estados Unidos tenham sido o inico pais a votar contra a re-
solucao™, pois o Atlantico Sul poderia vir a ser um espaco aliado e necessario para exercer
influéncia bélica. Embora o Brasil tenha firmado o Tratado de Tlatelolco em 1967, visando
isentar a América Latina de armas nucleares, e grande parte dos paises Africanos tenha fir-
mado o mesmo compromisso no Tratado de Pelindaba em 1996, ha de se questionar se o
investimento em tecnologias e armamentos nucleares na regidao do Atlantico Sul teria contri-
buido para a Defesa dos territdrios e a inser¢do desses paises no Sistema Internacional, com
maior poder de atuacio.

Keohane apresenta os argumentos de Vital para a questdao da nuclearizacao das potén-
cias menores, a qual ele responde que “embora a aquisi¢do de armas nucleares fosse factivel
para um numero de Estados, ela ‘ndo iria equalizar automaticamente pequenas e grandes
[poténcias] nem mesmo, necessariamente, reduzir a diferenca entre eles”’. Rothstein adi-
ciona a argumentacdo de Keohane ao dizer que é “extremamente dificil tornar-se uma po-
téncia nuclear efetiva”'®. Na verdade, os autores citado por R. Keohane entendem que a nu-
clearizagdo das poténcias menores poderia causar efeito inverso ao desejado. Enquanto Vital
diz que'” “a aquisi¢ao de capacidade nuclear provavelmente estreitard seu campo de manobra
politica e intensificard sua sensibilidade a pressao, Rothstein diz que a aquisi¢do de armas
nucleares ‘pode na verdade tornar as poténcias pequenas mais, ndo menos, dependentes
das agbes das grandes poténcias, mas ele também argumenta que ‘uma forg¢a nuclear muito
rudimentar pode ser um instrumento militar extremamente persuasivo contra uma gama
muito ampla de estados, desde que a pequena poténcia permaneca longe de problemas com

12 Ibid (traducio nossa).

13 BRASIL, 1986; p. 120.

14 Houve absten¢des da parte de Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Holanda, Portugal, Luxemburgo e
Japao. “Estes Estados temiam que a resolugdo pudesse dificultar a liberdade de navegagao no Atlantico Sul”
(DIONISIO DA SILVA, 2015 apud VIOLANTE; 2017. p. 25).

15 VITAL; 1967, p.166 apud KEOHANE; 1969, p.307 (tradugao nossa).

16 ROTHSTEIN; 1968, p.274 apud KEOHANE, 1969, p.307 (tradugao nossa).

17 VITAL; 1967 (tradugdo nossa)
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a Uniao Soviética e os Estados Unidos”'8.

Consideragdes Finais

Qual poderia, entdo, ser um mecanismo de Defesa viavel para as pequenas e médias
poténcias, nio tao raso como apenas o discurso da cooperacao, mas nao tdo incisivo como
aparatos nucleares? A maioria destas poténcias, inclusive o Brasil, sdo signatarias dos prin-
cipais tratados de ndo proliferagdo de armas nucleares, o que afeta, em parte, suas decisdes
mais soberanas. De fato, no contexto bipolar da época da criagdo da ZOPACAS, a nucleari-
zariza¢do do Atlantico Sul impulsionaria a entrada das poténcias centrais na regidao. A nao
existéncia dessa tecnologia desenvolvida concretamente nesses paises acarretou na desnucle-
arizagdo da regido, o que, embora aparentemente explicitar as fraquezar da regiao, se mos-
trou uma estratégia correta dentro de uma politica de contengao de danos ante as grandes
potencias sistémicas.

A partir de uma iniciativa por Angola em 2007, procurou-se reanimar o objetivo das
ZOPACAS, nao no sentido literal da desnucleariza¢do, mas consolidando a area de influén-
cia dos paises signatarios, procurando manté-la afastada das influéncias externas. Naquele
momento o Brasil passou a disfrutar de maior potencial econémico para investir nos pro-
jetos estratégicos das FFAA e na cooperacdo em ciéncia e tecnologia, na manutengdo das
LCM e na prote¢ao aos recursos vivos e ndo-vivos da regido. Além disso, os paises africanos
demonstraram vontade reciproca nas questdes de cooperagao e por diversas vezes deman-
daram apoio do Brasil dentro do continente. No entanto, a situacdo econdmica e politica
atual ja ndo é tdo promissora para as relagdes brasileiro-africanas e, como nao existe vacuo
de poder nas rela¢des internacionais, a China, visando aumentar sua influéncia no Atlantico,
aparece como potencial investidora nos paises africanos.

Por outro lado, em um momento que reflete a preocupagdo da comunidade interna-
cional acerca das novas ameacas'® como contraponto as guerras tradicionais, seria interes-
sante para o Brasil e os paises africanos reavivar o férum das ZOPACAS a fim de discutir
as questdes de Defesa e Seguranga no Atlantico Sul de maneira institucional, especialmente
pela riqueza de recursos existente na regiao. Esta solugao passa, impreterivelmente, pelo re-
forco do hard power dos paises da regidao. O advento de meios de propulsdo nuclear, como o
submarino, propostos pela Marinha do Brasil ¢ um exemplo de uso de energia nuclear que
aumenta a dissuasao na regido ante a interesses que possam afetar a soberania dos paises da
ZOPACAS. Nesse aspecto, a cooperacdo em Defesa se mostra como uma saida multilateral
importante para a redugdo de assimetrias do sistema internacional no Atlantico Sul e tam-
bém para a constru¢do de uma identidade comum.
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Politica Externa do governo Temer: uma ameaca ao desempenho do Brasil
no jogo politico internacional

por Stella Bonifdcio da Silva Azeredo

O projeto do governo Lula de projecdo do Brasil no cenario internacional, que buscava
abrir espagos politicos e econdmicos para o pais no tabuleiro do jogo politico internacional,
foi sendo aos poucos abandonado durante o comando de Dilma Rousseff. Essa descontinui-
dade se agravou com a gestao de Michel Temer, que ndo deixa claro quais sdo as diretrizes e
os objetivos de sua politica externa.

O projeto da politica externa da Era Lula partia do contexto do inicio do século XXI,
no qual Maria Regina Soares de Lima identificou uma mudanga na politica regional latino-
-americana, marcada pelo surgimento de governos que procuravam estabelecer um modelo
desenvolvimentista que fosse mais justo e inclusivo. Sendo o objetivo desses governos atingir
uma maior autonomia no cendrio internacional em relagio as grandes poténcias, a estratégia
adotada pelos paises foi a Cooperacao Sul-Sul (CSS).

A ala nacionalista do Itamaraty - que tinha grande peso para os rumos da politica
externa brasileira na época - partia do principio de que a ordem internacional que vigorava
era favoravel a satisfagdo dos interesses das grandes poténcias, que buscavam a todo custo a
manutengdo do status quo para que assim pudessem continuar a obter vantagens as custas
dos paises em desenvolvimento. Sendo assim, a estratégia elaborada - considerada como
ideal para driblar as adversidades desse sistema internacional existente — foi a proje¢do do
Brasil no cenario internacional, agindo como um ator global, procurando atuar da maneira
mais ativa possivel no tabuleiro do jogo internacional. Como parte de tal estratégia, buscou-
-se estabelecer o Brasil como um lider dos paises emergentes, tendo como objetivo conseguir
apoio - dentro das organiza¢des internacionais hegemonicas, como por exemplo, a ONU -
dos paises em desenvolvimento.

Para tanto, o Itamaraty via o continente africano como uma regido estratégica, o que
levou a politica externa de Lula a adotar uma politica africana. Em relagéo a tal fato, é per-
tinente observar que o relacionamento entre o Brasil e o continente africano ¢ antigo e que
a adogdo de politicas africanas oscilou ao longo do tempo, devido as influéncias exercidas
pelas conjunturas internacionais, além de projetos e interesses dos diferentes governos. En-
tretanto, sempre existiu um fator constante, que é a identificacio do potencial econémico
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de manter um bom relacionamento com os paises africanos - que representam uma oportu-
nidade de expansao de mercado consumidor, além de fonte de recursos energéticos para as
industrias brasileiras - assim como a importéncia estratégica de manter um relacionamento
préximo com os paises do outro lado do Atlantico, que faz parte do entorno estratégico bra-
sileiro, buscando estabelecer vinculos de cooperacao.

Durante o governo Lula, a politica africana foi retomada. Com isso, novas embaixadas
brasileiras foram abertas na Africa, além disso, foram desenvolvidos projetos de cooperagio
internacional com paises africanos. Ainda, vale ressaltar que o meio seguido para aprofun-
dar lacos de cooperagdo com paises do continente foi a abertura de caminhos para a insta-
lagdo de empresas brasileiras na regido. Tal medida esta relacionada com a caracteristica do
Estado brasileiro do periodo, atrelada ao que Amado Cervo chamou de paradigma do Esta-
do Logistico, que segue uma logica que ndo ¢é totalmente desenvolvimentista, porém néo é
considerada como liberal.

Esse paradigma apresenta um Estado forte, bem estruturado, que cria condi¢des para
que a sociedade e a iniciativa privada possam atuar: isto é, por meio da cooperacao, sdo co-
locados em pratica projetos que sao viabilizados por investimentos diretos realizados por
empresas brasileiras. Para isso, o Estado brasileiro buscou criar oportunidades para empre-
sas nacionais na Africa, através de um programa de cooperacio, via Itamaraty, que desen-
volvesse uma imagem positiva do Brasil no continente africano, o que facilitaria a entrada
de iniciativas brasileiras nesse continente. Na pratica, para esse objetivo e, para viabilizar a
internacionalizacdo das empresas brasileiras, o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
nomico e Social (BNDES) foi de grande importancia. Conforme demonstram as estatisticas
disponibilizadas pelo banco, de 2007 a 2013, o BNDES desembolsou US$ 2,9 bilhdes para
operacdes de empresas brasileiras na Africa.

A cooperacio era benéfica para os dois lados. Para os paises da Africa, em especial,
era proveitoso, pois essas empresas brasileiras atuavam em dreas de estrangulamento de in-
fraestrutura, contribuindo para melhorar, por exemplo, o fornecimento de energia, o siste-
ma de transporte e a rede de saneamento basico. Além disso, o Brasil exportava para esses
paises bens como aeronaves e equipamentos agricolas. A ideia era que as essas melhorias
transbordassem para a qualidade de vida dos cidadaos africanos. Ainda, com a melhoria na
infraestrutura, esperava-se a facilitacdo do fluxo de bens e pessoas, que teria como conse-
quéncia um reflexo na atividade comercial desses paises, melhorando assim, o desempenho
econdmico.

Em relacao ao Brasil, essa cooperagdo era proveitosa, pois contribuia para expandir a
atividade das empresas brasileira, ou seja, era benéfico para o crescimento da economia do
pais. Também ia ao encontro do objetivo da politica externa brasileira relatado anteriormen-
te: ganhar apoio dos paises africanos dentro das organiza¢des internacionais hegemonicas.
Ademais, essa cooperagdo transmitia uma imagem do poderio brasileiro para a comunidade
internacional na medida que mostrava para as poténcias ja consolidadas que o Brasil deveria
ser considerado no jogo do poder internacional, ja que vinha sendo capaz de exportar bens
como aeronaves, equipamentos e maquinas, assim como possuia recursos para realizar in-
vestimentos em outros paises para que eles pudessem se desenvolver.
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A conjuntura econdmica e politica, desde o governo Dilma, ndo é mais favoravel para
o pais. Esse quadro negativo é agravado pela postura da gestdo do Temer, que nao deixa cla-
ro quais sdo os objetivos e as diretrizes da politica externa brasileira. Ademais, esse quadro
desfavoravel é intensificado devido ao abandono de uma atua¢ao mais ativa no tabuleiro do
jogo internacional, prova disso sdo os cortes de gasto no Itamaraty realizados desde o inicio
do governo Temer. Nesse contexto, a politica africana utilizada como estratégia nesse jogo
internacional vai sendo deixada de lado.

O ex-ministro das Relag¢des Exteriores do governo Temer, José Serra, é o simbolo da
transformacao de uma politica externa proativa para uma caracterizada pelo realinhamento
automatico ao polo hegemonico internacional, geopolitico e capitalista. Isso seria reflexo da
influéncia dos setores conservadores do Brasil, que consideram a politica externa da Era Lula
partidarizada e ideologizada e, defendiam a retomada de aproximacao as grandes poténcias.
(PENNAFORTE, 2017, p.2). Com isso, é possivel identificar um equivoco da ala conserva-
dora brasileira. Isto é, a escolha da CSS nao representava o desejo de romper definitivamente
com os centros hegemdnicos de poder, mas sim buscas por uma maior autonomia no cenario
internacional, para que assim o Brasil conseguisse atingir maiores niveis de desenvolvimento
e, consequentemente, tornar-se uma peca de peso no tabuleiro do jogo internacional.

Foi em tal conjuntura que José Serra iniciou o arrefecimento da politica africana, sen-
do responsavel por iniciar um levantamento de dados referentes aos custos das embaixadas
brasileiras que se encontravam no continente africano - que teve continuidade com o atu-
al Ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Aloysio Nunes. Essa postura adotada pelos
chanceleres em questao é prejudicial para o futuro do pais, uma vez que tém sido colocadas
em pratica medidas que buscam respostas a curto prazo, como se pode observar quando o
Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) declara que o objetivo atual é manter missdes di-
plomaticas brasileiras apenas em lugares que apresentam uma maior rentabilidade ao Brasil,
tanto em relacdo a aspectos econémicos, quanto a politicos.

Com relagdo a essa postura do MRE, Eurico Figueiredo (FIGUEIREDO apud RIBEI-
RO, 2017), argumenta que esse recuo diplomatico no continente é um erro, pois coloca em
risco questdes estratégicas do Brasil, uma vez que essas atitudes seriam de fundo econémico
e imediatista, tendo como consequéncia a perda de espagos politicos conquistados progres-
sivamente nos ultimos anos.

Além disso, outra medida do governo Temer que contribuira para o retrocesso do pais
¢ a suspensdo de recursos do BNDES voltados para as empreiteiras brasileiras que estavam
atuando no exterior. Em relacdo a isso, é valido ressaltar que os escandalos de corrup¢ao
dificultaram a renovagdo da concessdao desses recursos por parte do BNDES. Porém, apesar
da necessidade de punir os responsaveis por essa corrup¢ao, ndo pode deixar de haver esti-
mulos para que essas empresas continuem a atuar, principalmente no cendario internacional,
tendo em vista sua importancia para a economia brasileira e para a projecdo do Brasil no
cenario internacional. Sendo assim, o que de fato deveria ser feito é uma fiscalizacao melhor
em relacdo aos contratos envolvendo tais empresas.

Em relacdo a continuidade dessas empresas em paises africanos, é importante obser-
var que, caso elas deixem de atuar nesse meio, sera aberto um vacuo que podera ser ocupado
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ou por empresas das poténcias hegemonicas, ou por empresas das poténcias que se encon-
tram em desenvolvimento, como a China e a India, que tém os mesmos interesses do Brasil
em relacdo a mudancga nas configura¢des do tabuleiro do jogo internacional. Portanto, esse
gradual abandono da politica africana, assim como a rentncia a uma postura mais ativa
no cendrio internacional, é preocupante para o futuro do Brasil no jogo internacional. Em
relagdo a isso, ¢ importante lembrar que o Brasil saiu em desvantagem no inicio desse jogo
de poder internacional devido ao passado colonial, ao processo peculiar de declaracdo de
independéncia e, também, pela industrializa¢do tardia em relagao as grandes poténcias.

Apesar desses fatores que atrapalharam o desempenho do Brasil em um momento
inicial deste jogo, é preciso lembrar que o pais conta com diversos fatores que podem bene-
ficid-lo a fim de diminuir essa desvantagem - como por exemplo, a vasta disponibilidade de
recursos naturais estratégicos — e para tornar o Brasil em uma peca de grande importancia
no tabuleiro desse jogo. Para isso, é fundamental que seja desenvolvida uma politica externa
brasileira com diretrizes claras, que seja adotada uma postura ativa no cendrio internacional,
assim como deve ser dado continuidade aos objetivos tragados na politica externa do gover-
no Lula. Assim, o Brasil teria mais facilidade para alcancar seus objetivos no jogo politico
internacional e, também, teria mais facilidade para vencer os desafios presentes no tabuleiro
do jogo de poder internacional.
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VIOLENCIA SEXUAL NO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO*

Por Luisa de Sa Rollemberg

1. Introducio

A violéncia sexual é frequentemente considerada uma consequéncia inerente aos con-
flitos armados. Muitos afirmam que tais conflitos apenas intensificam o machismo e a vio-
léncia contra a mulher que ja eram presentes em tempos de paz. Enquanto o ambiente de
guerra de fato contribui para o aumento dessa pratica, estudos comprovam que essa correla-
¢do nao é tao presente assim. Segundo estudos do Peace Research Institute Oslo (PRIO) sobre
conflitos na Africa entre 1989 e 2009, apenas 64% dos grupos armados utilizaram violéncia
sexual (MAZURANA, PROCTOR, 2013, p. 11).

Dessa maneira, ¢ importante considerar os diferentes motivos que levam ao aumento
da violéncia sexual em determinados conflitos. Segundo Elisabeth Wood, ha trés possiveis
causas para esse fendmeno: a violéncia sexual como estratégia, como pratica e como oportu-
nidade. A primeira é mais conhecida como “violéncia sexual como arma de guerra’, é aquela
quando um combatente utiliza a violéncia sexual para atingir um objetivo a partir da ordem
de seu comandante. A pratica é quando a violéncia ndo é ordenada por um comandante, mas
é tolerada. Ja a violéncia sexual por oportunidade é quando os individuos se aproveitam da
fragilidade do Estado para praticar essa agressaio (WOOQOD, 2014, p. 472-474). Esse debate
teorico influencia o Direito Internacional, criando nuances e diferentes interpretagdes.

2. A Violéncia Sexual no Direito Internacional

As ondas de violéncia que os civis presenciaram no século XX revelou a necessidade
da elaboracgao de leis especificas que os protegessem. A primeira vez que a violéncia sexual
foi expressamente proibida no Direito Internacional Humanitario (DIH) contemporéaneo foi
em 1949, na Quarta Convencao de Genebra. Segundo o art. 27 da Convencao, “[a]s mulheres

* Esse artigo é uma versdo parcial e preliminar do Trabalho de Conclusdo de Curso entitulado “Violéncia
Sexual como Arma de Guerra na Republica Democratica do Congo”
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serdo especialmente protegidas contra qualquer atentado a sua honra e, em particular, contra
a violagao', prostituicao forcada ou qualquer atentado a seu pudor”

Por um lado, o reconhecimento da posi¢ao de vulnerabilidade das mulheres em meio
a guerra é considerado um avango por muitos. Com isso, o estupro deixa de ser classificado
como um ato isolado ou uma consequéncia inevitavel da guerra e passa a ser proibido pelo
Direito Internacional. Contudo, ha fortes criticas sobre as palavras utilizadas na Convencao.
A ideia de honra é considerada ultrapassada e oculta as consequéncias fisicas e mentais da
violéncia sexual. Dessa maneira, a Convencao é acusada de ndo compreender a verdadeira
gravidade da violéncia sexual em conflitos armados e seu impacto na saude das mulheres.

Sendo um crime contra a honra e a dignidade, a violéncia sexual ndo se enquadra
na categoria de infragdes graves determinada pela Convengdo de Genebra®>. A Convengao
determina que as Altas Partes Contratantes devem procurar os responsaveis — diretos ou
indiretos — por infragdes graves e julga-los independentemente da nacionalidade. Ja para as
infragdes previstas na Convengdo que nao sdo consideradas infragcdes graves, o art. 146 de-
termina que as Altas Partes Contratantes devem tomar as medidas necessarias para suprimir
tais infragdes (TACHOU-SIPOWO, 2010, p. 202). Logo, ha uma clara severidade quando se
trata de infracdes graves que ndo esta presente nos crimes contra a honra, como a violéncia
sexual.

Apesar disso, é possivel uma interpretacdo que enquadre a violéncia sexual como tor-
tura, sendo, assim, considerada uma infra¢ao grave. Enquanto em 1949 a violéncia sexual
era negligenciada e nao pertencia a lista dos piores crimes que poderiam ser cometidos em
conflitos armados, os anos 1990 trouxeram um novo entendimento sobre esse tipo de agres-
sd0. O Tribunal Penal Internacional de Ruanda (TPIR) considerou tortura a violéncia sexual
cometida nos casos Akayesu e Semanza por acreditar que os danos fisicos, mentais e sociais
causados por essa agressao sao analogos aos da tortura . A mesma ldgica foi adotada pelo
Tribunal Penal Internacional da Yugoslavia (TPIY) e pelo Tribunal Penal Internacional (TPI)
no caso Bemba. Neste ultimo, foi concluido que a separacdo entre estupro e tortura esta em
uma caracteristica adicional do primeiro: a penetracio (AMBOS, 2012, p. 419-421). Dessa
forma, o estupro pode ser considerado um tipo especifico de tortura quando relacionado
a um conflito armado. Nao obstante, essa definicao se mostra insuficiente no DIH por de-
pender da interpretagdo e do julgamento de cada caso, visto que, na Convengao, a violéncia
sexual ndo ¢é listada expressamente como forma de tortura nem como infragao grave.

1 Em inglés, ¢ utilizado a palavra “rape’, estupro.

2 “As infragdes graves a que alude o artigo anterior sdo as que abrangem qualquer dos atos seguin-
tes, quando cometidos contra pessoas ou bens protegidos pela Conven¢ao: homicidio intencional, tortura
ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias bioldgicas, causar intencionalmente grandes
sofrimentos ou ofender gravemente a integridade fisica ou a satde, deportagao ou transferéncia ilegais, de-
tencao ilegal, obrigar uma pessoa protegida a servir nas for¢as armadas da Poténcia inimiga ou priva-la de
seu direito de ser julgada regular e imparcialmente nos termos da presente Convengao, tomada de reféns,
destruicdo e apropriagdo de bens nao justificada por necessidades militares e executadas em grande escala,
de modo ilicito e arbitrario.” (art. 147 da IV Convengao de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa a pro-
tecdo dos civis em tempo de guerra).
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Mais recentemente, em 1998, o Estatuto de Roma se mostrou mais assertivo e incluiu
“atos de violagdo, escravidao sexual, prostitui¢do forcada, gravidez a forca [...], esterilizacao
a forca e qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua também um desrespeito
grave as Convengdes de Genebra” (Estatuto de Roma, 1998) como crimes de guerra. Outra
mudanga relevante foi a inclusao dos atos acima citados como crimes de guerra mesmo
em conflitos armados ndo-internacionais. Anteriormente, o estupro havia sido incluido no
Estatuto do TPIY como crime de guerra e havia sido criminalizado pelo Estatuto do TPIR
(GAGGIOLI, 2014, p. 528-529), ambos referentes a guerras nao-internacionais. Contudo, a
Convencao de Genebra fazia referéncia apenas a conflitos armados internacionais, elevando
a importéncia do Estatuto de Roma por criminalizar a violéncia sexual no Direito Interna-
cional Humanitario em todos os tipos de conflitos armados.

O TPIR abriu precedente para um novo enquadramento de violéncia sexual: o estu-
pro como genocidio. Jean Paul Akayesu, lider politico de uma comunidade em Ruanda, foi
condenado por genocidio devido aos incentivos dados ao grupo Interahamwe a cometerem
violéncia sexual contra mulheres tutsis (GAGGIOLI, 2014, p. 531). Analisando o Estatuto de
Roma, é possivel observar como a violéncia sexual pode ser utilizada como instrumento de
genocidio. Atos de genocidio sdo definidos como:

“a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicao intencional do grupo a condigdes de vida com vista a provocar a sua
destruicdo fisica, total ou parcial;

d) Imposi¢ao de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;

e) Transferéncia, a forca, de criangas do grupo para outro grupo.” (Estatuto de Roma,

1998)

Apesar do genocidio ser interpretado frequentemente pelo art. 6(a), ou seja, através
do homicidio de um grupo étnico, uma outra forma de exterminio é a morte lenta, atos que
nao necessariamente levem a morte imediata das vitimas, mas que causam profundos danos
tisicos e mentais (AMBOS, 2012, p. 423-424). As consequéncias da violéncia sexual ja citadas
e a utilizacdo do estupro como arma de guerra deixam evidente como a violéncia sexual pode
ser categorizada como genocidio a partir do art. 6(b)(c). Ja o art. 6(d) compreende tanto
praticas explicitas de controle de natalidade, - como a esterilizacdo forcada, por exemplo -
quanto o trauma causado pela violéncia sexual, que pode fazer com que a vitima se recuse
a ter filho (AMBOS, 2012, p. 424). A gravidez for¢ada também ¢é enquadrada no art. 6(d),
quando, em uma sociedade que a etnia é passada através do pai, um homem engravida uma
mulher de outro grupo étnico através do estupro para que a composi¢ao étnica do grupo da
vitima seja ameagada e ela seja forcada a ter um filho de outra etnia (BARROW, 2010, p. 226-
227).

Apesar dos avancos no Direito Internacional sobre violéncia sexual em conflitos ar-
mados, ele permanece limitado. O Estatuto de Roma criminaliza e pune os casos de violéncia
sexual que sdo considerados “armas de guerra”. Apesar desse termo nao ser utilizado no DIH,
os casos acima citados e os artigos referentes a violéncia sexual sdo, majoritariamente, dire-
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cionados ao uso da violéncia sexual por combatentes ou pessoas envolvidas diretamente no
conflito como estratégia para atingir os objetivos de seu grupo. Quando se trata de violéncia
sexual por oportunidade, a questdo é mais sensivel. O Elementos dos Crimes do TPI prevé
a puni¢do para atos de violéncia sexual que ocorram “no contexto de e associado a um con-
flito armado” (ELEMENTOS DOS CRIMES DO TPI apud GAGGIOLI, 2014, p. 517). Essa
definicdo é ampla e exige a interpretacao de cada caso separadamente. Um agressor que se
aproveita da impunidade e da falta de policiamento em um pais em guerra para estuprar uma
mulher é considerado um crime doméstico, visto que ndo ¢ suficientemente relacionado
com o conflito armado para ser julgado pelo DIH. Ja um homem - seja civil ou militar — da
etnia dominante de um pais que viola uma mulher de outro grupo étnico serd julgado pelo
DIH.

Além da dificuldade de definir quais casos devem ser julgados a partir do Direito In-
ternacional, encontra-se como obstaculo a complexidade de definir o que é violéncia sexual.
No TPIR, no caso Akayesu, a violéncia sexual é definida como “any act of a sexual nature
which is committed on a person under circumstances which are coercive” (GAGGIOLI, 2014,
p. 505-506). Contudo, ndo ha uma designagdo clara de quais atos sao considerados de “na-
tureza sexual’, tornando essa definicdo demasiada ampla. Em relac¢do ao estupro, o TPI ofe-
rece uma compreensao mais clara e menos abrangente, definindo especificamente o estupro
como qualquer ato:

“1. Que o autor tenha invadido o corpo de uma pessoa mediante uma conduta que
tenha ocasionado a penetragdo, por insignificante que seja, de qualquer parte do
corpo da vitima ou do autor com um 6rgao sexual ou do orificio anal ou vaginal da
vitima com um objeto ou outra parte do corpo.

2. Que a invasdo seja pela for¢a ou mediante a ameaga da for¢a ou mediante coa-
¢do, como a causada pelo temor a violéncia, a intimidacao, a deten¢do, a opressao
psicoldgica ou o abuso de poder, contra essa ou outra pessoa ou aproveitando um
entorno de coa¢ao, ou tenha se realizado contra uma pessoa incapaz de dar seu livre
consentimento”. (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL apud AMBOS, 2012, p.

407-408)

Dessa forma, duas caracteristicas se destacam nessa defini¢cdo: a penetracao (distin-
guindo o estupro da violéncia sexual) e o consentimento. A questdo da coagdo citada nem
sempre ¢é facilmente identificada em meio a um conflito armado. Apesar da forca ser o méto-
do de coacao mais usualmente utilizado, ela pode ocorrer de forma mais sutil, como através
de ameacas. Em conflitos armados, é possivel também que a vitima dé alguma forma de
consentimento por medo de sofrer alguma represalia caso resista, principalmente quando o
agressor ¢é alguma autoridade ou esta armado. O TPI busca compreender esses casos através
da utilizagao do termo “livre consentimento™, demonstrando uma preocupagiao com os ca-
sos em que é dado consentimento, mas sob ameaga ou intimidagdo. Para o TPI, o ambiente

3 “Qualquer ato de natureza sexual que é cometido em uma pessoa sob circunstancia que sdo coerci-
vas’.
4 Em inglés, “genuine consent”, consentimento genuino.
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de coagdo presente em conflitos armados impede que ocorra um livre consentimento. Em
suma, nao é necessario o uso da forga ou de formas explicitas de ameaga e intimida¢ao para
que o DIH considere que ndo houve livre consentimento e, dessa forma, determine que um
ato de penetragdo seja considerado estupro (AMBOS, 2012, p. 409-410).

3. Conclusao

Por fim, é possivel concluir que a criminalizacao da violéncia sexual no Direito Inter-
nacional avanc¢ou significativamente a partir da década de 1990. Além das defini¢des explici-
tas de violéncia sexual, a Convencdo de Genebra e o Estatuto de Roma oferecem interpreta-
¢des para que esse crime seja enquadrado em crimes mais graves, como genocidio e tortura.
Sendo assim, o problema nao se encontra na rigorosidade das leis, mas em sua aplicac¢ao.

Leis internacionais perdem sua eficacia se nao forem adotadas e aplicadas pelos paises
onde os crimes ocorrem. Ha uma clara dificuldade de paises que passam por conflitos arma-
dos ou que apenas recentemente sairam da guerra em criarem institui¢des estatais eficientes
que consigam processar e punir os criminosos do periodo da guerra. Como agravante, a
violéncia sexual é muitas vezes considerada como um crime menos importante para o siste-
ma judicial doméstico, ficando em segundo plano quando finalmente hd a perseguiciao dos
criminosos de guerra. Por parte das vitimas, é comum que elas ndo procurem a justica por
ndo acreditar no sistema judicial, por temer longos e infindaveis processos ou por recear
represalias de sua comunidade (GAGGIOLI, 2014, p. 533). Ha uma dificuldade ainda maior
quando o poder do pais esta nas maos de um dos perpetradores de violéncia sexual, logo,
nao ha vontade por parte do Estado de punir seus préprios aliados. Por tltimo, a punicdo
da violéncia sexual encontra como obstaculo a falta de provas, dependendo principalmente
de testemunhas, visto que, na maioria das vezes, ndo ¢ facil comprovar que houve uma vio-
lagdo. O fato da violéncia sexual ser usualmente cometida em lugares privados impede que
haja testemunhas do crime. Além disso, quando h4, elas podem temer ser perseguidas pelos
agressores, fazendo com que se calem. Em suma, a dificuldade em punir os agentes de vio-
léncia sexual nao esta nas leis em si, mas sim em sua aplicacao.
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Hezbollah: terrorismo, resisténcia e rupturas do sistema confessional
libanés

Por Vinicius Armele dos Santos Leal*

Resumo: O Hezbollah é o produto da histéria libanesa. As circunstancias que deram origem
ao Hezbollah decorrem da natureza fragil e instavel do sistema politico libanés na sequéncia
da guerra civil do pais e da natureza volatil da regiao a luz do complicado conflito arabe-is-
raelense. Com a passagem do tempo, o grupo construiu uma série de instituicdes, algumas
militares, principalmente para atender as necessidades cotidianas de um nimero crescente
de constituintes. Sua ideologia evoluiu e se adaptou as realidades do Libano, mas permanece
virulentamente anti-Israel e hostil a hegemonia americana. Nesse sentido, este artigo busca
refletir sobre esse partido politico que hoje é parte integrante do sistema politico, através de
um breve panorama histérico do Libano e de seu sistema confessional. Por fim, analisar o
surgimento do Hezbollah para entender o seu papel na politica libanesa no pos-guerra.

Palavras-chaves: Hezbollah; Terrorismo; Sistema Confessional.

Abstract: Hezbollah is the product of Lebanese history. The circumstances that gave rise to
Hezbollah stem from the fragile and unstable nature of the Lebanese political system follow-
ing the country’s civil war and the volatile nature of the region in the light of the complicated
Arab-Israeli conflict. With the passage of time, the group has built a series of institutions,
some military, mainly to meet the daily needs of a growing number of constituents. His ide-
ology has evolved and adapted to the realities of Lebanon, but remains virulently anti-Israel
and hostile to American hegemony. In this sense, this article seeks to reflect on this political
party that today is an integral part of the political system, through a brief historical overview
of Lebanon and its confessional frameworks. Finally, analyze the emergence of Hezbollah to
understand its role in postwar Lebanese politics.

Keywords: Hezbollah; Terrorism; Confessional Frameworks.
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Em Julho de 2017, o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, recebeu na Casa
Branca o primeiro-ministro libanés Saad Hariri. O Libano é um pequeno Estado confes-
sional do mediterraneo, com cerca de 5 milhdes de habitantes, dos quais correspondem a
18 denominagdes religiosas oficiais, e ainda abriga cerca de 1 milhao de refugiados sirios.
Durante as suas declara¢oes a imprensa', o presidente Trump, ao tratar sobre os desafios e as
oportunidades enfrentadas pelo Libano e seus vizinhos, colocou o grupo militante libanés
Hezbollah na mesma sequéncia que o Estado Islamico e a al-Qaeda. Ainda, elogiou a atuagao
do governo libanés por estar na “linha de frente”, naquela que seria a “batalha em conjunto
contra o extremismo”.

Contudo, a questdo que se coloca é que o Hezbollah, em varias formas, tem sido um
agente na vida politica crucial no Libano por décadas. Atualmente, o grupo possui uma de-
licada relagdo de partilha de poder com Saad Hariri, e junto aos seus aliados, efetivamente
controla o parlamento libanés. Além disso, o presidente do pais, o ex-general Michel Aoun, é
apoiado pelo Hezbollah e o grupo detém participacao fundamental contra o Estado Islamico
na Siria em auxilio do presidente sirio, Bashar al-Assad.

A organizagao libanesa conhecida como Hezbollah ou o “Partido de Deus” tem sido
um ator regional de destaque, presente na politica libanesa desde 1982. O grupo ganhou no-
toriedade internacional com o ataque suicida de 1983, que matou a vida de 241 Marines dos
EUA, entdo estacionados no Libano. O Hezbollah também foi responsavel por uma série de
sequestros de reféns dos EUA e outros ocidentais durante a década de 1980, e ataques contra
alvos israelenses e judaicos na Argentina durante a década de 1990. Desde a sua criagdo, o
partido tem estado envolvido em uma prolongada luta contra Israel e seu aliado, o Exército
do Sul do Libano (SLA). For¢ou os mesmos a se retirarem do sul do Libano apés 18 anos de
conflitos, ganhando capital politico com a retirada israelense em maio de 2000 e o desman-
telamento do SLA.

Porém, cabe observar alguns aspectos especificos do comportamento da organizacao,
como as operagdes geridas pelo grupo de servigos publicos, as operagdes comerciais legais e
ilicitas e a atuagdo politica de forma mais institucional. Percebe-se entdo o esforco e a evolu-
¢do que o Hezbollah realiza para melhor atingir seus objetivos, o que demonstra a dificulda-
de inerente em definir a configura¢ao do grupo no cendrio atual. Em virtude dessa comple-
xidade, este artigo opera levando em consideracgdo a area cinzenta que envolve a atuagdo de
organizacgdes classificadas como terroristas que, apesar de utilizarem formas irregulares de
violéncia para alcangar os seus objetivos politicos, aplicam mudancas em suas diretrizes de
comportamento que os levam a transbordar para uma atuagdo com impactos politicos-ins-
titucionais e sociais. Assim, estes grupos ndo se limitam a uma simples defini¢ao dicotomica
de “terroristas” ou “guerrilheiros”

Ao se tratar de formas irregulares de violéncias, observa-se a diferenga principal entre
uma guerra convencional e uma irregular. De acordo com Kiras (2002, p. 211), enquanto que
na primeira os adversarios envolvidos sao, em maior ou menor grau, simétricos em equi-
pamentos, treinamentos e doutrina; na segunda defini¢do, os adversarios tem capacidades
assimétricas e o lado mais fraco, normalmente um grupo nado-estatal, busca uma alteracao

1 The Washington Post, 25/07/2017
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politica ao se organizar e lutar de forma mais eficaz que o adversario mais forte.

O objetivo principal deste artigo é refletir sobre esse partido politico, profundamente
enraizado, e que hoje ¢ parte integrante do sistema politico, e como geralmente é reduzido
a esteredtipos e classificagdes simples. Este estudo de caso do Hezbollah faz um breve pano-
rama histérico do Libano e seu sistema confessional, em seguida oferece uma visdo geral do
surgimento do Hezbollah, sua evolugdo e seus calculos politicos, e por fim, trata do seu papel
na politica libanesa no po6s-guerra.

Colonialismo, Imperialismo e Sistema Confessional

Uma questdo fundamental para compreender a maior parte dos problemas politicos
do Libano passa pelo antagonismo histdrico, marcado no que seria a sua “entidade nacional”
Verifica-se a convivéncia de elementos politicos derivado do modelo de Estado europeu, a
tradicdo de governos locais anteriores ao colonialismo europeu do século XX e a permanén-
cia da confessionalidade no plano politico. Nesse sentido, ndo é possivel ignorar a continui-
dade do componente religioso na constru¢do da nagao e do Estado libaneses paralelamente
a instabilidade decorrente sobre seu projeto de nagao (MEIHY, 2016, p. 54).

Desde o dominio do Império Otomano, a relacao entre identidade confessional e a
populacao local passou pelos chamados sistemas de “millet”. Estes eram grupos comunita-
rios submetidos ao poder otomano que corroboravam a separagao dos suditos do império
por critérios religiosos, fortalecendo juridicamente essas comunidades como minorias no
interior da estrutura politica sunita otomana. A partir do cenario de contradi¢ao vivido pe-
los integrantes dos millets otomanos, as poténcias coloniais europeias do século XIX apro-
veitaram o argumento da defesa das minorias “desprotegidas” para atuar diretamente sobre
as regides do Império Otomano. A regido do Libano foi uma das regides onde a intervenc¢ao
ocidental teve grande destaque, principalmente pelo forte apoio francés favorecendo as co-
munidades cristas do império, especialmente os maronitas (MEIHY, 2016, p. 54-56).

Em 1916, ainda durante a Primeira Guerra Mundial, Inglaterra e Franca estabelece-
ram secretamente o Acordo Sykes-Picot que repartiria entre as duas poténcias ocidentais as
provincias otomanas. A partir disso, a regido que compreende hoje o Libano e a Siria ficaria
sob o controle francés, sendo reconhecida posteriormente pela Liga das Na¢des na forma de
“protetorado”. Em 1920, a Franga proclamaria o chamado “Estado do Grande Libano’, defi-
nido como um Estado unitario, supostamente independente, dando forma ao territério atual
do pais. Porém, o Libano contemporaneo seguiria o padrao de outros paises pos-coloniais
com populacdo de origem étnica diferente. Mesmo que as composi¢des multiétnicas dessas
nagoes fossem anuladas na forma do discurso ou submetidas a identidade nacional homogé-
nea, os diferentes interesses dos diversos grupos e seus ressentimentos histdricos ndo seriam
anulados apenas por canetadas constitucionais (MEIHY, 2016, p. 59).

Apenas em 1943 que o moderno Estado libanés ganharia sua independéncia do gi-
gante francés. Nessa conjuntura, definiu-se o compromisso politico dessa nova republica, o
chamado mithaq al-watani ou o Pacto Nacional, um acordo realizado entre as comunidades
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politicas dominantes do cendrio libanés — os mugulmanos sunitas e os cristdos maronitas® A
maior consequéncia do Pacto Nacional foi a sedimentagao das identidades confessionais no
campo politico e o refor¢o da lideranca maronita no pais (MEIHY, 2016, p. 62).

O sistema politico que emergiu do Pacto Nacional foi formalizado em um sistema de
comunidades sectdrias, ou confissdes. Cada uma das seitas do pais recebeu privilégio poli-
tico, incluindo nomeagdes na burocracia estatal, participacdo no parlamento e posicdes em
altos cargos politicos, aproximadamente proporcionais ao tamanho da comunidade. Dentre
o total de 18 confissdes reconhecidas atualmente no pais’, as posi¢des politicas mais altas
foram concedidas aos maronitas, sunitas e xiitas. Os maronitas, representando a pluralidade
dos cristaos, receberam a presidéncia, que tinha prerrogativas e poderes preeminentes. A
segunda maior comunidade, os sunitas, conquistou o cargo de primeiro-ministro. Enquanto
a terceira maior, dos xiitas, recebeu a posi¢ao de presidente do parlamento, uma posicao com
poderes constitucionais muito mais fracos do que os demais* (NORTON, 2009, p. 12).

Observa-se a baixa influéncia da comunidade xiita sobre o sistema politico da época.
Esta condigdo deriva de um contexto histérico em que as populagdes xiitas estavam empo-
brecidas, subdesenvolvidas e alheias do jogo politico. E nesse sentido que uma conjuntura
de fatos sociais, conflitos regionais e politicas domésticas moldariam a politizagao dos xiitas
libaneses nas décadas posteriores.

Observava-se uma grande dualidade nesse periodo histdrico do pais. Por um lado, o
Libano é considerado a “Sui¢a do Oriente”, na medida em que a sua imagem representava,
aos olhos do mundo, prosperidade econdmica, cosmopolitismo e modernidade de um pais
cravado em uma regido repleta de tensdes geopoliticas. Por outro lado, verificava-se o re-
forco das divisdes juridicas comunitarias com a manutencao e criacdo de leis que atribuiam
autoridade politica a lideres confessionais libaneses, enfraquecendo a presenca do Estado na
vida de seus cidadaos (MEIHY, 2016, p. 68-69).

Apos a guerra civil na Jordania em 1970-71, milhares de guerrilheiros palestinos ar-
mados se deslocariam para o Libano, em razao da assinatura dos Acordos do Cairo em 1969,
que conferiam o direito de cidadania ao movimento palestino armado chefiado por Yasser
Arafat e legalizava assim, a ac¢do palestina em solo libanés (MEIHY, 2016, p. 70). A Orga-
nizacdo de Libertacdo da Palestina (OLP) desafiaria a autoridade do governo de Beirute,
aumentando as tensdes internas entre os grupos confessionais do pais e estabeleceria um
virtual “Estado dentro de um Estado’, abrangendo o oeste de Beirute e grande parte do sul

2 Os cristaos maronitas sdo afiliados a Igreja Catdlica Romana, mas mantém suas proprias tradigoes e
praticas. Eles sdo a maior comunidade cristd do pais que ainda inclui os grego-ortodoxos, os arménios e os
catolicos gregos. Ao todo representam menos de 40% da populagdo do Libano.

3 Ao final da guerra civil, os coptas se tornaram outra confissao reconhecida, elevando o numero total
para dezoito. Os dezessete originais incluiam quatro seitas mugulmanas: sunitas, xiitas, alauitas e drusos;
doze seitas cristas: assirios, catélicos sirfacos, ortodoxos siriacos, caldeus, maronitas, catélicos romanos,
catolicos gregos, ortodoxos gregos, ortodoxos arménios, catélicos arménios, evangélicos, e seitas cristas
menores, que sdo consideradas um grupo; e judeus (NORTON, 2009, p.11).

4 A distribuicao dos trés poderes foi retificada por reformas politicas em 1989 no acordo Tai’f que
forneceu a estrutura normativa para terminar a guerra civil de 1975-1990, que custou aproximadamente
150.000 vidas, cerca de 5% da populagao.

127



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v. 5 n.1 junho 2018

do Libano. Essa ultima regido é considerada o cora¢do da comunidade xiita do pais e ja vinha
recebendo um influxo de trabalhadores palestinos desde 1948-1949 em razdo dos conflitos
contra Israel, o que deu inicio a um processo de mudanga demografica que se acentuou na
década de 70 (NORTON, 2014, p. 14).

Dessa forma, quatro grandes tendéncias politicas distinguiam a mobiliza¢do politica
dos xiitas apds a década de 1960. Primeiramente o secularismo, que passou a ser uma ten-
déncia na qual muitos jovens xiitas se sentiam alienados com a velha forma de fazer politica
e passaram a ser atraidos com novas forgas politicas que prometiam mudancas radicais e
revolucionarias. Esse processo pode ser identificado, inclusive, em outros paises com popu-
lages xiitas como Iraque, Bahrein, Arabia Saudita e Kuwait, atraindo assim muitos jovens
nos anos 50, 60 e 70 para alguns partidos seculares da oposi¢ao. Segundo Norton, (2014, p.
14), no Libano, a oposi¢do tomou a forma do Partido Socialista Nacional Sirio (SSNP), do
Partido Comunista Libanés (LCP), da Organizagdo para a Agdo Comunista do Trabalho e
de facgdes pro-sirias e proé-iraquianas do partido socialista arabe, Baa'th (Ressurrei¢ao). A
segunda tendéncia era a da libertagdo - os xiitas sdo uma comunidade cujo ethos enfatiza
constantemente a exploracdo e a desapropriagdo causada pelas elites governantes, compor-
tamento ligado diretamente as origens do proprio xiismo. Dessa forma, essa questao corro-
borava diretamente para a percepcdo de que o destino dessa comunidade estava ligado aos
palestinos também desprovidos. As duas tltimas tendéncias se relacionavam ao islamismo e
ao reformismo, este ultimo tecia severas criticas ao sistema politico libanés.

Com a aproximagdo da guerra civil libanesa no inicio da década de 1970 e com o
crescimento da presenca armada palestina, muitos jovens xiitas acabavam por se associar
a uma ou outra das organizagdes fida’i®>. Esse processo se justificaria ndo apenas por um
compromisso ideoldgico, mas também pela necessidade de alimentar suas familias em uma
sociedade que oferecia poucas oportunidades econdmicas. Durante os anos de 1976 a 1982,
o pais se desintegrou em uma cole¢do de enclaves sectarios, cada um defendido por sua pro-
pria organiza¢do miliciana. “A guerra entre fac¢des de milicias tornou-se um modo de vida, e
o nome Libano, que antigamente era um simbolo de harmonia sectaria, tornou-se sinénimo
de estupida violéncia” (CLEVELAND e BUNTON, 2009, p. 386).

Ascensao e evolucao do Hezbollah

As circunstancias que deram origem ao Hezbollah decorrem da natureza fragil e ins-
tavel do sistema politico libanés na sequéncia da guerra civil do pais e da natureza volatil da
regido a luz do complicado conflito arabe-israelense. O cendrio que contribui para a ascen-
sao do Hezbollah abarca circunstincias politicas, econdmicas e sociais da comunidade xiita
do Libano, especialmente quando o pais comegou a experimentar conflitos civis em meados
da década de 1970. A invasao israelense do Libano em 1982 foi a causa imediata para a cria-
¢do da organizacdo, em razdo da ocupac¢ao prolongada do sul do Libano (HAJJAR, 2002, p.
2).

5 Fida’i (utilizado frequentemente como fedayeen) é um termo arabe comum para alguém que se sa-
crifica, isto ¢, um combatente de guerrilha.
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Esta invasdo israelense do Libano em 1982 se realizou sob o pretexto de tentativa de
assassinato do embaixador israelense para o Reino Unido, Shlomo Argov, supostamente pela
OLP. Contudo, mesmo a tentativa de assassinato tendo sido organizada por um grupo pales-
tino renegado e inimigo da OLP, a invasdo serviu como carta branca para o entdo Ministro
da Defesa Ariel Sharon implementar o seu objetivo de destruir a OLP e realizar uma mudan-
¢a de governo em Beirute pro-Israel (SCHIFF e YAARI, 1984 apud NORTON, 2014, p. 33).
Entretanto, ndo previu-se que a invasdo funcionaria progressivamente para incitar a jovem
populacio xiita na direcdo de movimentos revolucionarios, emulando a revolugao islamica
do Ir4, e criar as condigdes para o estabelecimento e o florescimento do Hezbollah ainda no
mesmo ano da invasao.

As condi¢oes para a formacao do Hezbollah combinavam fatores externos e internos
para a bem-sucedida formag¢ao do Hezbollah nas regides libanesas em que a populagao xiita
se sentia fragilizada. Sobretudo, nos locais onde as a¢des sociais do Estado libanés ndo es-
tavam presentes, o Hezbollah ganhou a simpatia da popula¢ao local tanto pela eficiéncia de
seu brago armado, mas também por uma rede de escolas, de hospitais e de 6rgaos de apoio a
libaneses diretamente atingidos pelo conflito (MEIHY, 2016, p. 75).

Na percep¢ao do Hezbollah, o governo libanés e as superpoténcias eram corruptos,
ignorando o sofrimento dos mugulmanos que estavam sob ataque em 1982. Nesse sentido,
a Unica resposta seria a luta sob a bandeira do isla, tendo como objetivo libertar o Libano,
colocando o Hezbollah como a forca de resisténcia as agdes de Israel e das superpoténcias.
Assim, objetivo final do grupo seria destruir Israel e libertar a Palestina (NORTON, 2014,
p- 39). A estrutura do Hezbollah se configura de forma bastante hierarquica, possuindo clé-
rigos em papeis centrais e com uma ligagdo muito forte com o Ira, uma vez que a lideranga
religiosa e politica iraniana é uma importante fonte de orientagdo. Diversas entidades orga-
nizacionais dirigem e controlam as atividades funcionais e regionais do partido, incluindo
servicos sociais e a ala militar (HAJJAR, 2002, p. 8).

Durante os anos iniciais na década de 1980, as primeiras impressdes da organizacao
se deram em razao de uma série de cartas abertas que demonstraram uma cultura ideold-
gica assentada numa visdo maniqueista, dividindo o mundo entre opressores e oprimidos,
especialmente os Estados Unidos e a Unido Soviética. Enquanto os Estados Unidos e Israel
eram vistos a partir de uma rela¢do simbidtica, e considerados como opressores e “maus’, a
URSS também nao destoava muito. Segundo o Hezbollah, “em termos de perigo politico,
na verdade sdo mais perigosos do que eles [USA] em termos de consideragdes ideoldgicas”
(AL-AHD,1987, p. 12, apud NORTON, 2014, p. 36-37). Nesse sentido, dentro do prdprio
Libano, o Hezbollah perseguiu diversos membros do Partido Comunista em uma campanha
de assassinatos entre 1984 e 1985. Na visao de mundo do Hezbollah, a fragmentacdo entre os
muculmanos era um produto do imperialismo causado pelos agentes arrogantes e superpo-
téncias corruptas do velho e novo colonialismo (NORTON, 2014, p. 37).

A década de 80 foi marcada por uma série de sucessos militares e politicos do Hez-
bollah que humilharam os Estados Unidos e Israel. O grupo teve papel importante na partida
dos fuzileiros navais americanos do Libano através de ataque suicida; ajudou com o escora-
mento do acordo entre o Libano e Israel, em 17 de maio de 1983; e, além disso, a organiza¢ao
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chamava a aten¢do do mundo com relagdo aos sequestros e o destino dos reféns ocidentais.
Igualmente impressionante foi a retirada forcada israelense, em janeiro de 1985, da maior
parte do territdrio libanés em razdo do confronto com for¢as do Hezbollah. Israel anunciou
sua decisdo de “redistribuir” suas forcas e depois se retirou para a regido fronteirica, para a
sua autodeclarada “zona de seguranca”.

Israel iria manter essa zona de seguranca que representava uma area de 10% do territo-
rio libanés até a sua retirada unilateral em 2000, desrespeitando a Resolucao do Conselho de
Seguranca da ONU 425 de 1978. Durante esses 22 anos de presenga israelense, o Hezbollah
se tornou tanto o inimigo de Israel quanto um elemento central entre a populagdo xiita no
sul do Libano. A prépria permanéncia de Israel em territdrio libanés também impulsionou
uma variedade de grupos em todo o espectro politico, incluindo fac¢des do Baa'th e partidos
comunistas, organiza¢des nasseristas e outros grupos nacionalistas seculares, que comegca-
ram a organizar ataques contra as for¢as de ocupacao israelenses. Apesar de o Hezbollah ter
sido responsavel pela maioria dos ataques durante os anos 1990, esta distribuicao de missoes
e ataques suicidas entre grupos seculares e islamicos ilustra que esta tatica foi motivada mais
frequentemente por impulsos nacionalistas e patrioticos do que por inspiragdo religiosa. Os
préprios oficiais do Hezbollah defendiam que sem uma resisténcia efetiva contra a ocupagao,
Israel ndo tinha muitos incentivos para considerar a retirada, visao essa que era amplamente
compartilhada no Libano (NORTON, 2014, p. 79-80).

Com o inicio dos anos 1990, o fervor inicial da paixdo revolucionaria que determina-
va as liderancas do Hezbollah e a sua recusa em se acomodar ao sistema politico corrupto
libanés, comegou a dar espago para uma visdo mais realista e pragmatica. Observa-se uma
evolu¢do para uma organizagdo com duas faces, que ao mesmo tempo defendia o compro-
misso feroz de enfrentar a ocupagdo de Israel no sul do Libano, enquanto se empenhava
precisamente no jogo da politica libanesa confessional que eles anteriormente haviam de-
nunciado. Isso pode ser percebido em razdo da assinatura do acordo de Ta’if* de 1989, que
pos fim a guerra civil entre as milicias libanesas no inicio de 1990. Neste acordo todas as
milicias concordaram com a dissolucdo das suas for¢as armadas com exce¢ao do Hezbollah,
que justificou a manuten¢ao em virtude do seu compromisso com o término da ocupagio
israelense, se autoproclamando como “resisténcia islamica” (NORTON, 2014, p. 83).

As eleicdes de 1992, as primeiras apds o fim da guerra civil, apresentaram uma ques-
tdo crucial para o Hezbollah: deveria o partido aderir a sua anterior denuncia do sistema
eleitoral confessional como corrupto e rejeitar a participagdo ou aproveitar o momento e
competir nas elei¢des? Os simpatizantes xiitas sempre tiveram um profundo sentimento de
privacao de direitos politicos, de modo que a perspectiva de ganhar representagdo ofereceu
esperanca de crescente empoderamento politico para essa comunidade. O Hezbollah ganha-
ria reconhecimento oficial como uma institui¢do politica no Libano, bem como um espaco
publico de destaque, e também seria capaz de influenciar o orgamento para a vantagem dos

6 Além do fim das hostilidades, os assentos no parlamento agora seriam divididos igualmente entre
mugculmanos e cristdos, em contraste com a distribui¢do anterior que favorecia os cristaos por uma propor-
¢do de 6 a 5. Os 128 assentos parlamentares sdo subdivididos ao longo de linhas confessionais: 27 assentos
cada para as trés seitas maiores.
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seus eleitores (NORTON, 2014, p. 101).

Segundo Norton (2014, p. 46), seu objetivo passa a ser de um sistema politico aberto
com um lugar na mesa do governo, inclusive, afirmando por algumas declaragdes de lideran-
cas do partido que as posi¢des adotadas em 1985 ja seriam obsoletas e ndo mais uma orien-
tacdo oficial para o partido. O esfor¢o do Hezbollah garantiu ao partido um consideravel
numero de cadeiras no Parlamento libanés e a admiracao de muitos arabes e muculmanos.

O Hezbollah manteve sua posicao eleitoral ganhando rotineiramente cerca de 10% de
dos assentos parlamentares, possuindo uma plataforma eleitoral na qual enfatiza a luta con-
tra a explora¢do economica e o subdesenvolvimento, as desigualdades no sistema politico, a
liberdade e a oportunidade pessoais e a seguranca. Neste ultimo ponto, capitalizando através
da preocupagdo central que a comunidade xiita possui com a ocupagdo militar israelense do
sul do pais. Um ponto bastante interessante ao se analisar a estratégia eleitoral é que o parti-
do, apesar da clara configuragdo ideolédgica, ndo se exprime explicitamente em temas religio-
sos, em contraste, por exemplo, com grupos fundamentalistas cristdos nos Estados Unidos.

Durante os anos 1990, mesmo com a retracao das forgas israelenses e a continua ocu-
pacdo de parte do territério libanés, havia um acordo tacito entre as forcas do Hezbollah e
as israelenses. Um dos momentos mais criticos das hostilidades entre ambos os paises foi o
ataque israelense ao territorio libanés no verdao de 2006. O cessar fogo sé ocorreu em agosto
de 2006 tendo como ponto central para o fim da guerra a decisdo, com a Resolugao 1701 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, de reforcar uma forca de paz existente no sul do
Libano, a UNIFIL, criada pela primeira vez em 1978 para supervisionar uma retirada militar
israelense na época. As perdas humanas e materiais foram substanciais, aproximadamente
US$ 500 milhdes em Israel e cerca de US$ 4 bilhdes no Libano. Os nimeros de mortos regis-
trados foram de 43 israelenses e 1.109 civis libaneses, 118 soldados israelenses e 28 libaneses,
e cerca de 200 membros do Hezbollah, além dos milhares de pessoas que se deslocaram de
suas cidades. O que se viu foi a ruina de quinze anos de reconstru¢ao pds-guerra civil (NOR-
TON, 2014, p. 143).

Consideragdes finais

Apesar do conturbado contexto regional contemporaneo, com uma guerra civil na vi-
zinha Siria se perpetuando desde 2011, o Libano tem conseguido manter a sua estabilidade,
a sua seguranca interna, e tem sido um dos poucos exemplos de estabilidade democratica no
Oriente Médio. Para alguns autores (CALFAT, 2018, p. 270), o seu arranjo politico é um “ar-
quétipo de multiculturalismo bem sucedido”. O sistema confessional libanés é caracterizado
pela distribuicdo proporcional do poder politico entre as diferentes comunidades religiosas
de acordo com o seu peso demografico e distribuicao geografica. Inclusive, o Libano também
foi capaz de acomodar novas elites politicas no periodo poés-guerra civil, especialmente os
xiitas, que mostraram compromisso e equilibrio. Até o momento, a inser¢ao do Hezbollah
no sistema como um partido politico forneceu mais evidéncias da capacidade de cooptacido
do sistema e adequagdo a realidade doméstica, uma vez que eles seguiram as regras do jogo
confessional.
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No entanto, o pais também testemunhou um aumento nas tensdes relacionadas ao
sectarismo e a polarizagdo, e precisou de esfor¢os substanciais para evitar que o sistema fos-
se contaminado por turbuléncias regionais e grupos extremistas. Especialmente na ultima
década, o pais enfrentou constantes rupturas institucionais e sofreu com a intensificacdo
das tensodes sectarias, mesmo apos o fim da guerra civil. Como exemplos dessas tensdes,
podemos incluir as crises de governanga em 2005 e 2008, o vacuo presidencial de maio de
2014 a outubro de 2016 e as crises persistentes de orcamento, energia, agua e eliminacao de
residuos de 2015. Ademais, o parlamento adiou as eleicdes nacionais trés vezes desde 2009,
alegando preocupagdes de seguranca em relagdo a instabilidade politica e a guerra na Siria.
Por fim, o Libano ¢ frequentemente acusado de ter um Estado-nagdo fragil, deficiente em
termos de defesa militar, promocao de servicos sociais e provisao de bens publicos.

Paralelamente a isso, tensoes e intervengdes regionais estao intimamente relacionadas
as rupturas no sistema confessional libanés. O quadro politico regional esta passando por
reconfiguracdes importantes de poder nesse sentido. Embora as revoltas arabes ndo tenham
resultado em novas democracias, elas reformularam as relagdes regionais. As grandes po-
téncias tradicionais até entdo — Egito, Iraque e Siria — perderam a vanguarda, enquanto que
paises ricos do Golfo, como Qatar, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos, estdo prospe-
rando. A proliferagdo de Estados enfraquecidos criou novas oportunidades de competicao e
intervencao, favorecendo novos atores e novas capacidades. A dindmica regional nao é mais
determinada por aliancas formais e conflitos convencionais entre os principais Estados. Em
vez disso, o poder opera através do trafico de influéncias e da guerra por procuragio. A nova
ordem ¢é marcada, mais precisamente, pela desordem (LYNCH, 2018). A intervengio do
Hezbollah na guerra siria desde 2012 se insere nessa nova dinamica. O grupo esta inserido
nas disputas geopoliticas regionais entre a Arabia Saudita e o Ird em busca da supremacia
regional.

Conclui-se, portanto, a grande complexidade que envolve o Hezbollah no cenario li-
banés. Observa-se o enraizamento dele na cultura e no jogo politico de seu circulo eleitoral
paralelamente ao uso do seu braco armado e sua posi¢ao politica no mundo islamico como
membro do movimento de libertagdo nacional para tentar mudar o delicado equilibrio poli-
tico do governo sectario do Libano a seu favor e a sua atuagdo em conflitos regionais. Nesse
sentido, o Hezbollah é o produto da histdria libanesa, ndo caberia reduzi-lo em estereoétipos
simplistas que normalmente compreendem algumas representagdes do mundo ocidental,
nem por visdes maniqueistas de mundo de lideres politicos.
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Entrevista com a Professora Jacqueline de Oliveira Muniz, do Departa-
mento de Seguranca Publica da Universidade Federal Fluminense - UFF

Por Bruno Dias, em Setembro de 2018

Entrevistador: Quais paises da América Latina tem policia de estrutura militar si-
milar a do Brasil?

Professora: Num desenho de inspiracdo Gendarme temos a Argentina, com a Gendarme-
ria, o Chile, com os Carabineros do Chile, e a policia Colombiana. Diferente da policia mi-
litar brasileira, elas desfrutam de uma maior confianga publica e credibilidade, até onde eu
tenho dados. Por sua vez, essas policias - em especial os Carabineros do Chile que passaram
por uma reestrutura¢ao - ndo sao policias que morrem muito ou matam muito, eles tém uma
baixa taxa de letalidade e de vitimizagdo policial. O que pde uma pergunta....

E: Por que é diferente no Brasil?

P: [...] Porque no Brasil nds temos uma alta taxa de acidentes e incidentes no trabalho poli-
cial. Lembrando sempre que a atividade policial é de natureza civil independente da estrutu-
ra organizacional. Se a estrutura organizacional ¢ préxima de um modelo militar ou civil, é
uma coisa - mas isso nao muda o fato que tudo que a policia faz é de natureza civil. Porque
ela lida com conflitos civis, conflitos de pequena escala no interior da sociedade.

O que ¢ interessante é que outras policias com modelagem militar ndo experimentam
altas taxas de letalidade e vitimizacdo como uma parte das policias militares brasileiras. O
que coloca outra questdo: sera que é o modelo militar que leva isso ou uma cultura politica,
uma concepg¢do de seguranca publica que induz a constru¢do de uma falsa guerra contra o
crime, estimulando a banalizacdo a vida?

Isso serve a propositos de poder, porque nao é dado que modelos militares sejam
necessariamente modelos violentos ao lidar com a populac¢ao civil, veja o caso da Italia - os
carabineiros da Italia - veja o caso da Franca - a gendarme francesa, inspiracdo para os de-
senhos militares de policia - veja a guarda civil espanhola. A policias militares ndo sdo ne-
cessariamente policias que extrapolam no uso da for¢a. Temos que nos perguntas o que se
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passa no Brasil: onde se autoriza um cheque em branco para aqueles que exercem o poder
delegado de policia. A partir disso, eles extrapolam o uso da forga, produzindo arbitrarieda-
de, ao invés de arbitrio.

E: Esse excesso no uso da violéncia tem relagio com a forma de travar a “guerra as
drogas” na América Latina?

P: De uma certa maneira, sim. H4 uma relacio entre uma certa visido da seguranca publica,
uma concep¢do da administracao dos conflitos que leva a um certo modo de agao das or-
ganizagdes policiais. Entdo, de fato a ideia do combate as drogas estimulou uma concep¢ao
repressiva na atividade policial, porém isso nao é suficiente para explicar. Na verdade o que
nos temos é um sentido de autoridade autoritario. Porque essa extrapolagdo no exercicio de
poder de policia -e lembre-se no Brasil o poder de policia-, como no resto da América Latina,
ndo diz respeito apenas as organizagdes policiais: toda e qualquer agencia estatal com func¢ao
regulatoria ou de fiscalizagdo teria um poder de policia. O poder de policia no Brasil esta de-
finido no cédigo tributario de 1966, ali o poder de policia é, resumindo: o Estado pode tudo
contra vocé. O poder de policia é desse tamanho, e também de inspiracdo francesa.

E: Isso nao mudou com a Constituicao de 1988?

P: Nao mudou. Constitui¢do néo. Isso estd no cddigo tributario. O poder de policia estd
definido no cédigo tributario e ali cabe de tudo. A policia pode tudo contra a cidadania.
Lembre-se que a defini¢cdo que estabelece o poder de policia é da década de 1960; e por ou-
tro lado nossos direitos civis sdo direitos recentes. O que é o direito civil? O direito civil é
aquele que limita a acdo do Estado. De um lado, vocé tem um poder de policia ampliado, um
“sistema” - porque ndo temos sistemas e sim 6rgaos sem estrutura, sem articulacao, sem in-
tegracdo, - um “sistema” que vem de 1966 e depois disso ndo mudou- sem estrutura alguma,
segue 0 mesmo “sistema” em termos de distribui¢ao de poder e competéncias. Uma questao
de cultura, de mentalidade.

Lembre-se que durante muito tempo os Estados Unidos investiu massivamente nos
paises da América Latina para uma politica repressiva antidrogas. O Brasil assinou proto-
colos com o governo americano, esse acordos bilaterais para a politica antidrogas estdo de
pé até hoje. Esse dinheiro fica na embaixada americana, e pode ser usado para projetos de
repressdo e controle do crime. A mesma coisa aconteceu na Colombia. Os EUA admitiu o
fracasso dessa politica.

Voltando as variaveis importantes para Seguranca Publica. Um amontoado de fatores
explica nosso problema: sentido de autoridade autoritario; ideia -tanto a direita quanto a
esquerda-, de cidadania tutelada que demanda por um Estado forte, uma autoridade forte.
Na pratica, isso se traduz em empregar a espada na fun¢ao de poder moderador. Mas nao ha
espada que desenhe mao, e nem mao que desenhe pensamento, por isso condi¢do de exerci-
cio estavel, previsivel e regular de poder é acima da espada ter um comando civil.
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Se ndo tem comando civil da espada o que acontece é: se seu vigia fica mais forte do
que vocé, ele te da um golpe, senta na cadeira, e governa no seu lugar. Se ele é fraco demais,
ele se vende na esquina com a primeira proposta que ele recebe. De um lado, exacerbagdo do
poder, e de outro, aparelhamento do poder de policia. Entdo, no nosso caso. os problemas
de violéncia e violagdo ndo derivam necessariamente de um modelo militar, eles derivam da
auséncia de um mandato definido de policia: isso vale da Policia Federal até a Guarda Muni-
cipal na esquina.

Os mandatos e competéncias dos meios de for¢a no Brasil seguem sendo um cheque
em branco, seguem sendo uma procuragido em aberto. Nos entramos na democracia sem
fazermos uma repactuacao federativa que definisse as competéncias exclusivas, partilhadas e
redundantes do principal poder que uma sociedade delega ao Estado, que é o poder de poli-
cia.

Como vocé ndo tem uma regra sobre isso, vocé nao tem dispositivos de governabilida-
de sobre os meios de forca. De um lado, vocé brinca de ser animador de auditério, de outro,
vocé esta exposto as chantagens corporativas. Essa fragilidade revela-se num limbo norma-
tivo legal, num limbo procedimental. Por isso que uma doutrina do uso da forga tanto para
argumentos letais e ndo-letais, uma doutrina do uso da for¢a engloba ambos, nao esta escrita
no Brasil.

O Brasil assinou todos os protocolos da ONU e nao traduziu isso em normas domésti-
cas, legislagdo doméstica para orientar a a¢ao policial. De forma a proteger o proprio policial,
assegurar o proprio policial, e assegurar o cidaddo. A rigor, o policial é inseguro no uso de
suas praticas e o cidaddo também: porque nao sabe o que esperar de sua policia. Cada hora é
de um jeito a abordagem, o emprego dos recursos policiais cada hora é de um jeito. E a justi-
¢a também nao sabe avaliar o mérito da a¢do policial, porque ndo ha critérios ou parametros
objetivos para isso. Da mesma maneira, o ministério publico é incapaz de exercer o dominio
externo, exatamente porque ele ndo sabe o que controlar. O governante fica ali de animador
de auditorio: faz a foto boa, e se esconde na foto ruim.

Ou seja, 0 que no6s temos é uma babel que termina em desacato de autoridade, por um
lado; e abuso de autoridade, de outro. Ou seja, o que nds temos experimentado nas esquinas
do Brasil é carteirada entre as autoridades, que comega na Policia Federal e vai até a ponta
no Guarda Municipal. Nenhuma das nossas organizag¢des de forca passa no teste da gover-
nanga, da responsabilizagdo, e da accountability. Por qué? Por que elas sdao do mal? Nao, isso
¢ intencionalmente informal para que o policial e a policia seja moeda de troca politica, seja
objeto barganha politica partidaria. De apropriagao, hora privatista, hora manipulagao po-
litica. Ndo é assim porque somos incompetentes, ndo é assim porque a policia é ruim, nao é
assim porque ndo sabemos fazer direito - isso tem rendimentos politicos, porque a seguranga
publica faz o seu oponente perder a eleicao.

Quanto nos experimentamos o medo, é disseminado como medo, é péssimo con-
selheiro, acabamos abrindo mao das nossas garantias individuais e coletivas em favor do
fortao da ocasido, do muscoloso da esquina, de um miliciano simpatico, ou de um traficante
gente boa. Ele nos libera agora, mas amanha sera o nosso tirano - cobrando taxas e regu-
lando a nossa vida. Por isso é que preciso pensar que policia foi a solugdo que a democracia
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arrumou para a resolu¢do nao violenta de conflitos. Para que nos saissemos dos mecanismos
desiguais, excludentes e discriminatdrios de prote¢ao; e ingressassemos num mundo da se-
guranca para além do imediato. Seguranca essa que se tornou publica, de todos, e ndo apenas
para alguns.

E: Vocé esta vinculando as origens desse processo ao periodo da ditadura. Diversos
outros paises da América Latina passaram pela experiéncia da ditadura militar, al-
guns deles obtiveram sucesso em colocar uma governanga civil dentro da politica
de seguranca publica?

P: Esse é um processo constante. Se tem instituicdes que estio sempre sendo objeto de re-
forma em boa medida sdo as policias. Exatamente porque a medida que vocé amplia a cida-
dania, consolida a cidadania e inclui direitos emergentes e difusos, isso implica em redefinir
as praticas policiais, porque a condigdo de vocé produzir policiamento é consentimento para
policiar. Consentimento quer dizer consentir, sentir junto. Portanto, a primeira condigdo
para distinguir uma vigilancia particular do policiamento publico, é exatamente a cidadania.
Um mundo sem direitos ndo precisa de policia - qualquer capanga, qualquer mercenario faz
o servico violento de sujeitar vocé. O que a policia produz sdo obediéncias sobre consenti-
mento as regras do jogo criada pela propria sociedade com recurso potencial e concreto de
forca. Isto é policia.

Quando vocé perde o consentimento para policiar, vocé se torna um grupo armado a
mais, ndo importa se seu nome ¢ policia, ou milicia, ou crime. Se vocé niao tem o consenti-
mento da sociedade, vocé nao tem a valida¢ao das regras do jogo em sociedade. Vocé pode
ser policia e ter juri, mas nao é mais a policia de fato: quando chega na esquina todo mundo
desautoriza vocé, todo mundo te da uma carteirada. Todos os paises da América Latina -
Uruguai, Argentina, Chile, Colémbia, Venezuela - passaram por sucessivas mudangas nos
seus instrumentos de forca. Mesmo paises que passaram por regime de excec¢do e os outros
paises que nao viveram ditaduras militares - todos eles passaram por transformagdes subs-
tantivas no controle das policias. Porque a espada nao pode se autogovernar. Primeiro ela
pode cortar a cabega do oponente, mas amanha ela corta a sua. Por isso tanto em governos
de exce¢do, quanto em governos democraticos, é fundamental controlar a espada, porque se
a espada decidir por si mesma, ndo ha possibilidade de exercicio de poder.

E: Hoje o cendrio do Brasil é esse? Espada sem governo?

P: O cendrio brasileiro é de uma informalidade, de uma “alegalidade” na tomada de decisdo
policial. Porque nds ndo fizemos o pacto federativo - nds temos um pacto federativo da edu-
cacdo, temos o pacto federativo da satide, mas nao repactuamos em duas instancias funda-
mentais para estabilidade do exercicio democratico: reforma do sistema de justica e reforma
do sistema policial. Essas duas estruturas seguem inalteradas. No que ¢ estrutural delas, elas
seguem tal como no periodo ditatorial, as mesmas engrenagens. Com baixo controle social,
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com baixa transparéncia. E preciso democratizar essas agéncias para produzir governo, go-
vernabilidade. Ao produzir governabilidade, n6s estamos devolvendo essas instituicdes ao
escrutinio da sociedade e com isso essas instituicdes ganham estabilidade, previsibilidade,
regularidade e transparéncia em suas praticas. Elas ganham atencao e obediéncia ao pacto
sociopolitico da sociedade, que é a constitui¢ao. O que orienta e deve orientar a acao de po-
licia, em qualquer sociedade de larga escala com mercado, é a constituico.

E: Dentro desse projeto de reforma da policia, que o Brasil precisaria passar, qual
seria o papel da desmilitarizacao?

P: A sociedade é soberana no que ela quer. Mas primeiro, temos que nos por de acordo, esse
papo da desmilitarizagdo vem desde de 1988 como mantra. Sempre que estamos diante de
um problema, nds voltamos com esse fantasma da desmilitarizagdo - o mantra da desmi-
litarizacdo, o mantra da unifica¢do. Unificagdo das policias ou desmilitarizagcdo da policia
militar. Um mantra, um estribilho de uma musica absolutamente cansativa que estamos es-
cutando faz 30 anos e que ndo alterou status quo nenhum.

Primeiro, a sociedade brasileira e os portadores das demandas por mudanca devem se
por de acordo sobre o que é que eles estdo chamando de desmilitarizacao. Nao estd claro e
eles ndo estdo falando a mesma coisa. O que é desmilitarizagio? E democratizar por dentro a
policia militar, é garantir os direitos do policial que tem seus direitos reduzidos, o que é essa
desmilitarizacao? A desmilitarizagdo é transformar a Policia Militar no desenho da Policia
Civil - eu diria que a emenda sai pior que o soneto. Porque a Policia Militar sofre de excesso
de verticalizacdo, verticalizagdo profunda, o que compromete a qualidade e a presteza do
processo decisorio e de seu controle. A Policia Civil funciona como franquias , um excesso
de horizontalizacao, cada delegacia é um pais proprio, é um Luxemburgo, é um Vaticano
dentro da Italia - dificultando a implementacao de politicas, a articulagdo e uma a¢do dentro
da policia. Como se fossem varias policias dentro da prépria policia.

Seja na Policia Militar verticalizada, seja na Policia Civil, as duas tem problemas. O
modelo civil da Policia Civil deixa a desejar. E o modelo militar adotado aqui é o modelo
que precisa respirar, porque ele sequer esta de acordo com os modelos militares contempo-
raneos. Nos temos uma quantidade de niveis hierarquicos desnecessarios para o processo
decisdrio policial, temos regulamentos disciplinares - RDPMs - absolutamente caducos,
que os exércitos contemporaneos ndo adotam esse tipo de regulamento militar. Porque ele
sabota a capacidade intelectual, a adesao tatica, disciplina tatica e os principios de hierarquia
e disciplina que se exige de um integrante de uma tropa. O estatuto da Policia Militar esta
defasado.

Eu nao estou dizendo se é ruim ou boa [a desmilitarizagdo]. O que me parece, acom-
panhando esse debate nesse ultimos vinte poucos anos, é que os participantes nao se puse-
ram de acordo. A impressdo que da é que as pessoas tem a solugdo sem saber qual é o proble-
ma - ficam vendendo terno de defunto, o problema do terno de defunto é que o defunto nao
reclama, porque ja morreu. Isso é, se é pra desmilitarizar tem que se por de acordo, porque
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tem alternativas concretas.

A pergunta é: se durante trinta anos as pessoas sobem no caixote e gritam desmilita-
rizagdo, por que ela ndo foi instrumentalizada? A mesma coisa a unificagdo. A questdo ai é
colocar a pergunta no lugar certo, para produzir a resposta desejada. Eu imagino que a socie-
dade deseja, com isso, é a democratizac¢ao da policia, o controle da violéncia e da corrup¢ao
policial, transformar o policial num cidadao pleno, porque ele é um cidaddo trabalhador.
Vocé tem que garantir direitos para quem vai garantir os seus direitos, direitos humanos para
policia, direitos humanos para todos. Alids, a condi¢do da existéncia da policia e a distin¢ao
da policia de outras formas coercitivas é, exatamente, os direitos humanos. Se vocé suprimir
os direitos humanos, ndo precisa de policia para nada - a policia se torna uma coisa obsoleta.
Ela pode ter nome de policia e néo ser.

Quanto mais vocé amplia os direitos, mais se faz necessario uma ferramenta de admi-
nistracdo nio-violenta de conflitos ali na esquina. Quanto mais vocé encolhe os direitos, a
policia vai se tornando obsoleta, irrelevante - o que vocé precisa sio meios de forca capazes
de sujeitar. Isso qualquer musculoso da esquina, qualquer capanga faz, qualquer mercenario
faz. O dificil é vocé administrar conflitos sustentando o direito de todos. Inclusive daqueles
que violaram as regras do jogo. Sustentar os direitos do policial envolvido na ocorréncia, da
vitima, das testemunhas de todo mundo. Esse é o estado da arte de se produzir paz com paz.
Ao invés de tentar conter a violéncia com uso da violéncia. O que ja se mostrou incapaz
de produzir resultados e foi por isso que policia foi inventada. A tradicao de utilizar forgas
armadas na rua para administrar conflitos de pequena escala, mas que produzem grandes
tragédias, ja se mostrou invidvel.

E: O que volta a acontecer neste momento?

P: E ciclico. Na década de noventa aqui no Rio de Janeiro, com governo Marcello Alencar -
tanto a esquerda quanto a direita apresentavam seus generais para colocar na secretaria de
seguranca. Nenhum candidato apresentava um plano de seguranca, uma proposta de gover-
no: “td aqui meu general”. A ideia é que vocé tem que ter um ledo de chdcara para cuidar do
playground: nos ficamos aqui brincando até que o ledo de chdcara diz o que pode o que néo
pode, que desliga a luz e tira os brinquedos. A légica de um poder moderador. Dar a espada
uma func¢ao politica que ela ndo tem. Se tem uma coisa que fizemos no brasil foi dar ao mun-
do militar um papel politico, eles ndo sairam no mundo politico - eles seguem exercendo
fungdes politicas.

Vocé esta sempre pedindo que alguém seja sindico do seu prédio. Chame o sindico - e
ndo ¢ o Tim Maia que estamos chamando - ¢ um fortdo que vai responder com um soco na
mesa. Esse tipo de sentido de autoridade é um sentido autoritario que se demanda, que re-
vela apetites autoritarios de ordem. Por que esses apetites? porque n6s nao entendemos que
somos iguais, somos iguais perante a lei, e desiguais no cotidiano. Nés s6 resolvemos pacifi-
camente os conflitos quando ha individuos iguais, reconhecidos mutuamente como iguais.
Agora se somos desiguais, alguém precisa ser sujeitado, oprimido, colocado no seu lugar
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em relacdo ao outro. Nao ha porque resolver pacificamente [nessa situagdo]. Tiro, porrada e
bomba nos “mataveis”. Quem sao os “mataveis’? A periferia e os policiais que de la vieram. A
maioria dos policiais militares é ndo-branca, as policias menos brancas do pais sdo a policia
da Bahia e a policia do Rio de Janeiro.

E: Isso nao teria relacdo com a proporcionalidade de negros, pardos e mesticos na
populacao desses Estados?

P: Nao, existem mais ndo-brancos nas policias do que na sociedade. A policia é mais negra
do que a prépria populagdo, proporcionalmente. Temos pretos, pobres e pardos sendo indu-
zidos a darem porrada em pretos, pardos e pobres. E como se vocé quisesse fazer com que o
escravo goste do acoite - olha o nivel de perversao dessa determinada visdo de mundo. Por
que isso? Uma desvaloriza¢ao da vida. O mundo do heroismo sé faz sentido num mundo
amador. Nao se espera que um policial seja heroi, embora ele possa sé-lo, se espera que ele
seja profissional e a vida dele vale tanto quanto a minha, como cidada. Temos uma desvalo-
rizagdo da vida intencional, de modo com que cada morte de policial, ela gera um palanque
para reproduzir discursos despoticos e autoritarios que produzem bravatas, que prometem
o Santo Graal.

E: No ultimo Férum Brasileiro de Seguranca Publica fizeram a pergunta: “qual se-
ria 0 modelo ideal de policia para o Brasil?” Quais as conclusdes alcancadas neste
forum?

P: Essa pergunta é sempre refeita, mas ela parte mais de uma ingenuidade histérica, de um
desconhecimento da realidade das organizacdes de forca. Existe um ditado que é: “toda a
sociedade tem a policia que merece”. E um pouco isso mesmo. Somos nds que decidimos o
desenho que queremos, e a policia que queremos depende de quem quer. No Brasil, nds te-
mos varias razdes. Razdes de cor, renda, classe, género, orientacao sexual, faixa etaria. Quan-
do falam “nés queremos’, “n6s” quem, cara palida? O desenho como esta atende muito bem
aqueles que tem um projeto de poder que ndo é um 0800, ¢ um 0300 - ou seja, é um projeto
de poder com cercadinhos VIP’s. Todo mundo quer um cercadinho VIP, todo mundo quer
um na praia, no show, e na vida politica e social também. E a reproducio de uma sociedade
desigual e hierarquica. Esse mundo, essa perspectiva, essa filosofia do ‘cercado vip ela esta
falando dessa logica dos privilégios, de uma naturalizagdo da desigualdade. Nesse cenario,
esse desenho que temos, com as praticas que temos, atende isso muito bem. Quem? Alguns
setores da elite, aos mercadores da protecao, aos senhores da guerra.

E: O problema da seguranca publica seria um, entre varios, de uma sociedade fra-
turada e desigual?
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P: Também, mas a diferenca de outros mecanismo de protecao para a Seguranca Publica é
que os mecanismo de protecdo sdo incapazes de dar conta do ir e vir, da circulagio.

E: O que isso significa exatamente?

P: Significa que vocé ndo tem como manter as pessoas dentro de uma cerca. No mundo
feudal, numa sociedade pré-urbana, ndo-contemporanea, seria como um mundo taylorista,
vocé esta numa fabrica e estd vigiando todo mundo do seu aquario, como gerente. [Mas] a
vida social é complexa, as pessoas estdo no ir e vir, isso é como vocé afere seguranca: pela
garantia que eu vou e volto a qualquer lugar. E faco isso tendo minha integridade preservada
como sujeito que sou, de direitos. Porque isso é a dimensdo da seguranca, que é diferente dos
dispositivos particulares de prote¢do, que nao sdo capazes de garantir seu ir e vir no espago
publico - [por exemplo] seu carro blindado, em algum momento vocé tera que sair dele nem
que for para fazer xixi. E vocé estard exposto a dindmica da vida social. Nao estamos mais no
mundo de Robin Hood, nés estamos no mundo da cidadania: cidadaos livres, cidadaos livres
para ir ao mercado, para serem mao de obra - num mundo de mercado onde existe o deslo-
camento de mercadorias, bens, pessoas etc., esse é o mundo da seguranca, ndo da sociedade
disciplinar. O mundo que o Foucault diria que ¢ do biopoder.

A seguranga ¢é questdo de escala, tem a ver com circulagdo, acessibilidade, mobilidade
com garantias sendo sustentadas para além do imediato - isso é seguranca. Seguranc¢a nao
¢ igual a protecdo. Protecao é sempre excludente, discriminatéria. Quem esta protegido co-
locou a cerca aqui, quando vocé colocou a cerca, vocé incluiu uns e excluiu a maioria. Nao
existe a ideia de seguranca para alguns e nao para todos - porque quando vocé tem seguranga
para alguns e ndo para todos, vocé ndo esta garantindo o deslocamento, o ir e vir. E se vocé
ndo garante o ir e vir, vocé ndo garante a possibilidade das interacdes da vida em comum.
Vocé esta maximizando o medo, o temor. E com isso inviabilizando a producio, a acumula-
¢do e distribui¢do da riqueza inviabilizando a reproducao social.

O limite da implosdo da seguranga, que é um cenario indesejavel, e nunca tende a
acontecer, mas como hipdtese: ela leva a esse mundo, esse mundo hobbesiano. A Seguranga
Publica é a condi¢do de possibilidade para afirmar e garantir direitos, e a produgao e distri-
buicdo da riqueza entre os sujeitos. Sem isso, vocé esta diante da exposi¢do a vulnerabilidade
continuada, por isso que regimes de excegdo e excepcionalidade do policiamento sdo uma
espécie de politica do soluco - vocé vive levando susto. “N6s vamos nos encontrar pra essa
entrevista antes ou depois do tiroteio?” [risos] Por que se maximiza o medo? Porque quando
vocé esta diante do medo - o medo é péssimo conselheiro e Hobbes ja dizia isso, Maquiavel
também - o que que se passa? Diante do medo vocé tem que defender a sua vida, entdo vocé
sai abrindo mao das garantias individuais e coletivas, que duramente vocé conquistou para
salvar a sua vida. E quando aparece o milagreiro de ocasido, o salvador, o libertador de hoje
que sera o seu tirano de amanha.

Aqui néo se faz politica de seguranca, mas sim discurso do medo, do agravamento do
terror produzido pelo proprio Estado. Temos uma policia barulhenta, ostentagdo faz baru-
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lho: ¢ sirene ligado o tempo todo, muito tiro - e tiro de metralhadora vocé ouve longe, de
fuzil vocé ouve longe-. E vocé fica “tem alguma coisa acontecendo, eles estao fazendo alguma
coisa” ¢ a teatralidade. Um espetaculo que cada vez mais vocé fica amedrontado e justifica
mais repressao. Como a repressao é escassa, vocé nao tem como sustentar ela no tempo.
Toda repressao depende de uma medida de consentimento - porque até o dedo nervoso que
atira, cansa. Vocé nao tem como sustentar de forma continuada o recurso repressivo, porque
ele é caro. Por isso que as operagdes policiais duram pouco, vocé ndo tem como sustentd-las
indefinidamente - vocé tem que mover uma quantidade de recursos para tal lugar, gerando
escassez de policiamento, vazio de policia. Isso é diferente de policiar a sociedade. Entao, a
sindrome do cabrito que é sobe e desce morro, ele produz um espetaculo, ele d4 uma certa
satisfacdo, mas ele pouco resolve o problema do crime: do crime itinerante que todos es-
tamos expostos e, também, nao enfrenta de forma substantiva o crime organizado, que eu
prefiro chamar de redes criminosas, ou crime de negdcios. Nao produz resultado porque
nao implica em prejuizos a dinamica criminal, ao contrério, favorece a que se crie consorcios
entre setores governamentais e o crime- algo que ja ocorreu em outros paises governando
com o crime e ndo contra ele: ja aconteceu em Chicago, Londres, NY, e agora no Brasil. As
milicias sdo uma expressdo deliberada de que forma se governa com o crime.

E: De que forma esses lugares conseguiram desmantelar esse consdrcio?

P: Desenhando politicas publicas, e ndo vivendo de sustos e solucos - de crise em crise. As
crises sdo fabricadas para justificar excepcionalidades. Aquele ditado batido de que “nao
se faz omelete sem quebrar ovos”, ou seja, posso sair matando trés pra salvar um. Aqui nio
temos desenhado politicas publicas, mas [sim] a¢des de espetaculo que visam ativar a eco-
nomia e a industria da inseguranga. Ganha-se muito dinheiro com a inseguranca no Rio de
Janeiro.

O Rio de Janeiro foi o estado que mais recebeu recursos federais desde o Pan-Ame-
ricano para ca, alguns gestores estimam que se chegou a investir 100 bilhdes na seguranca
publica no Rio. Qual foi o legado que ficou dos grandes eventos e desse gasto estimado sé em
seguranca publica? Muita gente ficou rica com as licitagdes, porque quando se recebe esse
dinheiro, se vai ao shopping comprar brinquedos. Brinquedos de policia. Mas esquecem que
os meios precisam ter modos diante dos fins. Quando os meios ndo conversam com os fins e
nem com os modos, vocé vé a politica ndo conversando com a tatica, que ndo conversa logis-
tica, que ndo conversa com a estratégia. Resumo: bate¢ao de cabega interna que atende a pro-
positos escusos de poder e de mercado. Por exemplo, agora com a intervencao - o dinheiro
nem chegou, o 1 bilhdo - que absolutamente nédo serve para nada, porque ndo tem um plano
de emergéncia. Entdo, vocé fica fazendo teatro, espetaculo, policia ostentagao - tudo cortina
de fumaca: ndo tem mira, ndo tem alvo, ndo tem objetivo. De tal maneira que maximiza o
medo e a inseguranca, isso gera desmobilizacao social, isso faz com que vocé fique desatento
a perda de direitos sociais e civis.

Governos ilegitimos, que ndo tem coesdo social, substituem a legitimidade que nao
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tem o seu projeto de sociedade por dispositivos coercitivos para sujeitarem e silenciarem
sujeitos. O problema que isso vai gerando uma resisténcia passiva e desarmada, mais cedo
e mais tarde, isso sai do subterrdneo social e emerge na rua sob forma de movimentos. A
sociedade ndo esta necessariamente anestesiada, a espada é um recurso escasso, por isso nao
se pode sustentar uma guerra indefinidamente - a bala acaba, a energia acaba. O recurso re-
pressivo tem seu efeito no imediato, ele ndo produz resultados para além do provisdrio e do
imediato de sua agdo. Nenhum recurso repressivo altera vontade humana, ele altera oportu-
nidade para os eventos acontecerem. Se vocé gosta do Emicida, vocé vai continuar gostando
mesmo com uma arma na cabe¢a - o maximo que vai acontecer é vocé dizer que ndo gosta,
e gosta do Chitaozinho e Xorord, ou de um pagodeiro que alguém te obrigou a gostar. A sua
consciéncia e seus valores continuaram a ser os mesmos, ainda que torturado.

Todo recurso repressivo quando aplicado como um fim em si mesmo ele é burro.
Porque ele gera escassez, ele se desmoraliza e ele ndo surte mais efeito. Agdo coercitiva nao
altera vontade, para alterar vontade temos que usar de mecanismo persuasivos. Constru¢ao
de consenso, negociagdo, é ali que se altera vontades - convencer. Nao se faz isso com repres-
sdo0. A repressao ¢ necessaria? Sim, desde que com foco e qualidade, porque ela ndo produz
resultado para além do imediato.
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