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EDITORIAL

Dezembro 2019

Década Internacional de Afrodescendentes: 2015-2024

Alcenor Reis
Dois dias antes do Natal de 2013, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou a

resolucdo 28/237 que proclamava a Década Internacional de Afrodescendentes, a
ocorrer entre 2015 e 2024, com tema o reconhecimento, justica e desenvolvimento dos povos
afrodescendentes. Longe de ser um ponto fora da curva da Assembléia, a resolugdo é, na
realidade, parte de uma série de resolucdes, declaragdes, conferéncias e acordos sobre o tema
da representatividade e direitos das pessoas afrodescendentes. Um dos mais importantes
desses é a Declara¢ao de Durban, de 2001, e sua revisio de 2009. Os documentos, que
afirmam e posteriormente avaliam os resultados da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlata que aconteceu na cidade de
Durban na Africa do Sul, expressam a necessidade de erradicar o racismo em todas as
suas formas, reiteram sua associagdo com a pobreza, a marginalizagdo, as disparidades
econOmicas e a exclusdo, colocam o tema do racismo e da xenofobia como prioridades da
comunidade internacional e relembram o primeiro artigo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Durban foi um marco numa longa linha do tempo de convengdes sobre intolerancias,
nio apenas por ter reunido a comunidade internacional na Africa do Sul, onde menos de
dez anos antes os pretos sul-africanos viviam sob os horrores do apartheid, mas também por
reconhecer os impactos da escravidao e do colonialismo nas condi¢des de vida de milhoes
de pessoas e por dar bases no século XXI para as decisdes que estabeleceram a Década
Internacional. Durban reafirma que, além de condenar politicas discriminatdrias, o Estado
¢ responsavel por proteger os individuos do racismo e da xenofobia e promover o respeito
aos direitos humanos. A resolugdo 69/16, de 2014, sobre o programa de atividades da
Década, também suscita pela participacdo da sociedade civil e de governos a agirem contra
injusticas, com politicas concretas nas mais diversas e abrangentes estruturas possiveis,
juridicas e politicas, e respeito a diversidade dentro da diversidade, de idade e de género.

Nesta Década Internacional de Afrodescendentes, em que o racismo persiste e

faz vitimas todos os dias, de todas as idades, é crucial refletir sobre como trabalhar para



erradica-lo, debater ideias, ler e ouvir personalidades pretas. Reconhecer o racismo que foi
construido dentro de nds e os privilégios que possamos ter sio os primeiros passos, mas
estdo longe de ser os ultimos. Pelo menos no Brasil, em que por mais da metade de sua
existéncia a escraviddo esteve presente (e nao integrou de maneira eficaz as vitimas desse
crime contra a humanidade ap6s sua aboli¢do), ha muito caminho a percorrer para erradicar
o racismo estrutural e todas as suas formas. No Brasil, onde mais da metade das pessoas
¢ afrodescendente, essa populagdo encontra frequentemente obstdculos na educacio,
na carreira e em muitas outras esferas da vida e instituicdes sociais. No préprio curso de
Relagdes Internacionais da Universidade Federal Fluminense, apenas 32% dos graduandos
sdo afrodescendentes, segundo o censo conduzido em 2020 pelo Centro Académico Sérgio
Vieira de Mello (CASViM). Ha muito a ser feito para erradicar o racismo.

Os dossiés desta edicdo d'O Cosmopolitico trazem debates desde o racismo na
internet até a posicdo das mulheres pretas no sistema internacional, a imagem do Egito
Antigo no audiovisual e a representatividade racial na cultura. Esperamos que a leitura seja
proveitosa, que aflore conhecimentos sobre a necessidade de erradica¢ao do racismo e da
posi¢do da comunidade internacional em relagao a isso e que, por fim, suscite a participagao

de cada um de nds na luta antirracista. Boa leitura.



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v.6 n.2 dezembro. 2019

A ANCESTRALIDADE NEGRA: REAFRICANIZAR O EGITO ANTIGO
NO AUDIOVISUAL E NA ACADEMIA

Por Daniele Thomaselli V. de Oliveira e Marllon Alves de O. S. Silva

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar as imagens sobre o Egito Ant1g0 no
audiovisual e entender como o soft power da industria cinematografica somado ao racismo
epistémico de uma academia ocidentalizada desassociou, a partir de teorias interessadas, a
nac¢do egipcia do continente africano e seus povos de uma origem negra. Ademais, buscamos
destaque as contraprodugdes afrocentradas sobre o tema, de modo a compreender o papel
dialético desse embate epistemoldgico e a importancia da representatividade.
Palavras-chave: Egito Antigo. Audiovisual. Soft power. Afrocentrismo.

Abstract: This article aims to analyze the images related to the Ancient Egypt in the audiovisual
and understand how the soft power of film industry added to the epistemic racism of a
westernized academy disassociated, through interested theories, the Egyptian nation of the
African continent and its peoples of a black origin. In addition, we seek to put spotlights on
the afrocentric counterproductions on the subject, in order to understand the dialectical role
of this epistemological opposition and the importance of representativeness.

Keywords: Ancient Egypt. Audiovisual. Soft power. Afrocentrism.
1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria, o racismo estrutural foi configurado enquanto um aparato
estatal comum, delineando uma trajetdria de exclusdo e marginalizacao daqueles julgados
como inferiores, em especifico as populagdes negras. E notério destacar que, como discorreu
Benjamin Xavier de Paula (2013, p. 25), a categorizagdo da humanidade em diferente povos
¢ habitual desde as primeiras civilizagdes para se referir a grupos, tribos e “nagdes” - a partir
de aspectos culturais ou biologicos. Essa conjuntura pode ser atestada em registros antigos,
escritos sagrados e outros documentos. Entretanto, a ideia de raga e o racismo estrutural sdo
acontecimentos mais modernos e perpassam uma conjuntura social.

Ainda de acordo com Paula (2013, p. 26), é verificavel que, na Antiguidade, a
categorizacdo dos povos se dava por uma origem tribal, ndo tendo por base a tonalidade
da pele. Partindo disso, Paula (2013, p. 26) argumenta que a aplica¢do da cor para realizar a
classificagao dos povos surgiu durante a Idade Média, com o intuito cat6lico em reafirmar a
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Cristandade segundo uma diretriz ocidental e branca. Assim, Paula (2013, p. 27) aponta que,
entre esse periodo e alguns séculos subsequentes, a rotulagdo se deu por um viés teoldgico
para esclarecer a condi¢do do ndo-europeu, principalmente dos negros e dos indigenas. Com
o iluminismo e o século XVIII, a questdao deslocou-se para o ambito filoséfico e, nele, a
concepgdo de raga passou a ser utilizada na separagdo da humanidade em trés, o que Paula
(2013, p. 27) ressaltou como o fator que viabilizou o trajeto para uma hierarquizagao racial.
Essa hierarquizagdo, no século XIX, adquiriu um status cientifico que, por fim, ratificou o
racismo estrutural.

Salienta-se que esse processo histérico de distingao racial iniciado no século XVI
foi acompanhado por praticas colonizadoras que promoveram o trafico de africanos como
mercadorias para exercer trabalho escravo. Inicialmente, o modus operandi das sociedades
escravocratas era o da violéncia fisica em massa. No entanto, com a aboli¢do da escravatura
e os subsequentes desamparos governamentais para integrar essas populagdes as sociedades,
originou-se uma forma velada de segregacao étnico-racial que perpetuou a hierarquia social
da ordem anterior. Essa questdo estendeu-se a diversos ambitos, inclusive o audiovisual - que
sustentou uma producao de narrativa dominantemente branca por anos.

Por esse motivo, o objetivo desta pesquisa é demonstrar como a producao audiovisual
- a partir da perspectiva ocidental - se comporta como um espelho social e, assim, reflete o
racismo estrutural em que esta inserida, resultando em produg¢des com pouco destaque para
negros. Para atingir essa meta, este trabalho contara com uma andlise do Egito Antigo e da
figura de Cle6patra VII Filopator enquanto objetos de estudo, uma vez que as representagdes
destes na cinematografia hollywoodiana nos fornece pontos demonstrativos. Vale destacar
que o significado do termo negro(a) sera empregado como a jun¢do da populagdo parda e
preta em um conjunto, conforme estabelecido no estudo do IBGE (2013).

Este artigo também encontra-se dividido em quatro tépicos que nos permitem
dialogar por diferentes questionamentos. O primeiro visa estabelecer as bases de nossa tese,
abordando como o audiovisual é uma forma de soft power que busca validar os valores de um
determinado grupo. Ja o segundo procura explicitar a tematica relacionada as filmografias
hollywoodianas sobre a forma como o Egito Antigo foi, e ainda é, representado, assim como
sobre a Cledpatra cinematografica, perpassando um debate académico sobre a cor da rainha
egipcia. Por sua vez, o terceiro topico desenvolve o debate étnico-racial em torno do Egito e a
sua dissociacao epistémica do continente africano. E o quarto encerra a pesquisa pontuando
a importancia da contraproducao tedrica e a necessidade da representacio.

2 SOFT POWER: O AUDIOVISUAL COMO INSTRUMENTO DE PODER
HEGEMONICO

Para tracar aimportancia sociopolitica da representatividade no audiovisual é preciso,
em primeiro lugar, retomar a ideia de soft power desenvolvida por Joseph Nye e compreender
que o poder de influéncia de um grupo ndo ¢ medido somente em termos de forga fisica e
grandeza econdmica.
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What is soft power? It is the ability to get what you want through attraction rather
than coercion or payments. It arises from the attractiveness of a country’s culture,
political ideals, and policies. When our policies are seen as legitimate in the eyes of

others, our soft power is enhanced. (NYE, 2005, p. 10)

Soft power ¢, de acordo com a definicdo delineada pelo cientista politico norte-
americano, a habilidade de estabelecer parametros a serem seguidos nos ambitos politico,
social e cultural, influenciando e cooptando outros atores a adotarem determinados padroes
de comportamento, institui¢oes e politicas publicas. Nesse sentido, os Estados Unidos sao
a nagdo mais forte, ndo apenas economica e militarmente (hard power), mas também em
termos de soft power, um apelo mais cognitivo que corrobora com a formagao de legitimidade
e credibilidade em relacdo a atuacao internacional da superpoténcia.

Essa consolidac¢ao do status hegemonico estadunidense é uma heranga da Guerra
Fria, periodo em que se desencadeou uma disputa politico-econdmica e ideoldgica entre
o pais e a Unido Soviética, a qual resultou no fortalecimento do sistema capitalista sob os
moldes e padroes institucionais dos EUA - além da pulveriza¢ao dos valores nacionais, que
passaram a guiar um estilo de vida definido globalmente como padrao a ser seguido. No
entanto, apesar de ter se consolidado como poténcia hegemonica em um contexto unipolar
ao fim do confronto geopolitico com a URSS, a forte dominancia dos Estados Unidos sobre
a industria cinematografica é anterior a Guerra Fria. Ja em 1918, com o fim da Primeira
Guerra Mundial, os estudios hollywoodianos eram fonte de 82% da produgdo mundial,
lang¢ando cerca de 800 longa-metragens por ano. Também, em meados da década de 1930,
a cinematografia de Hollywood teve grande destaque enquanto instrumento de poder
ideoldgico, novamente em um contexto de guerra, no qual defender valores e disseminar
perspectivas socioculturais é extremamente importante para atrair aliados e atingir efeitos
propagandisticos, validando determinados pontos de vista e tecendo criticas a outros -
neste caso especifico, a0 nazismo. A sétima arte assumiu esse mesmo papel de construir
imagens positivas atreladas ao capitalismo norte-americano durante a Guerra Fria ainda
mais intensamente, mantendo e aprimorando a estratégia de disputa e expansdo da zona de
influéncia nacional por outras vias para além dos campos de batalha.

Em diversos outros momentos capitais da histéria das relagdes internacionais
no século XX, o cinema ajudou a referendar a politica externa norte-americana.
Pode-se argumentar que ha um “cinema independente” nos Estados Unidos que
nao pactua com sua politica externa e, dentro de suas possibilidades, consegue
produzir filmes que criticam a atua¢do do pais tanto no ambito nacional quanto
internacional. Mas estas produg¢des nem sempre conseguem ter o mesmo destaque
e alcance dos blockbusters, e pouco contribuem para que se difunda uma visao

alternativa. (COSTA, 2015, n.p.)
Quando observamos os meios de comunica¢do, percebemos uma americanizacao

do mundo, isto ¢, a influéncia e divulgacao em massa de marcas e produtos audiovisuais
estadunidenses, sejam comerciais, musicas, séries ou filmes. Mais do que simplesmente
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produzir entretenimento, essa dominac¢do da industria criativa norte-americana tem uma
significacdo ideologica: homogeneizar identidades, articular e propagar os valores da elite
dominante do pais mais influente dentro do sistema internacional, que compunham o
famoso American Way of Life. No periodo anterior a Primeira Guerra Mundial, o mesmo
era observado em relagdo aos paises europeus, os quais dominavam o sistema internacional
e detinham grande poder de influéncia cultural e social com a disseminacdo de suas obras
cinematograficas, sobretudo a Franga, pioneira no cinema.

O soft power, nesse contexto, também ¢é sobre storytelling. Uma producio
cinematografica de Hollywood, industria estadunidense considerada a capital internacional
do cinema, é um veiculo de disseminacao de ideais politico-sociais, colocando valores
especificos em uma perspectiva mainstream a nivel global. Afinal, uma obra da filmografia
hollywoodiana é um recorte da realidade, o qual direciona a atenc¢ao do telespectador para
algo de interesse dessa elite cultural. Como afirma Francis Vanoye (1994, p. 56), professor
emérito em estudos cinematograficos:

Em um filme, qualquer que seja seu projeto (descrever, distrair, criticar, denunciar,
militar), a sociedade nao é propriamente mostrada, é encenada. Em outras palavras,
o filme opera escolhas, organiza elementos entre si, decupa no real e no imaginario,
constréi um mundo possivel que mantém relagdes complexas com o mundo real:
pode ser em parte seu reflexo, mas também pode ser sua recusa (ocultando aspectos
importantes do mundo real, idealizando, amplificando certos defeitos, propondo
um “contramundo’, etc.). Reflexo ou recusa, o filme constitui um ponto de vista
sobre este ou aquele aspecto do mundo que lhe é contemporaneo. Estrutura a
representacdo da sociedade em espetaculo, em drama (no sentido geral do
termo), e ¢é essa estruturacao que ¢ objeto dos cuidados do analista. Ela aparece, se
acompanharmos as propostas de Pierre Sorlin, colocando em evidéncia: os sistemas

de papéis ficcionais e de papéis sociais.

O audiovisual, nesse sentido, é um mecanismo de difusao de valores ao passo em que
provoca catarse, identificagdo e age como potencial confirma¢ao ou negagdo de trajetdrias
e discursos histdricos. Isso porque, muitas vezes, representa uma perspectiva estereotipada
da realidade. Em um contexto imperialista, o cinema ¢ uma arma poderosa ao legitimar e
efetivar politicas da nagdo estrangeira dentro do territério dominado, podendo inclusive,
facilitar o processo de dominagao ao construir e incorporar imagens representativas a serem
assimiladas pelos povos colonizados.

Aideiadeassimilacdo eas derivagoes feitasa partir dela permitem entender como esse
cinema hollywoodiano aparentemente despretensioso acaba se tornando elemento
de formacao cultural, modificando os padroes locais de consumo, de beleza e de
comportamento de um modo geral. Uma vez que tenha se tornado um modelo e
conseguido convencer que a realidade que ele representa é valorativamente melhor
- e ndo apenas diferente — que a realidade local, abrem-se as portas da dominagao,
isto ¢, para o exercicio do poder que se apoia em elementos imateriais, como a

opinido, a afetividade etc. (JUNIOR, 2016, p. 104)
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E, portanto, essencial colocar em perspectiva as representagcdes cinematograficas
difundidas nos meios de comunica¢do de massa sobre a Africa e a negritude de modo a
entender o racismo epistémico presente na desafricanizacdo do Egito, pais do continente
africano.

3 0 EGITO ANTIGO E CLEOPATRA NO AUDIOVISUAL

O surgimento das produg¢des cinematograficas e televisivas esta inserido no espago
que compreende o final do século XIX e a primeira metade do XX, periodo carregado de
perspectivas antropologicas que utilizavam o Darwinismo Social e o determinismo biolégico
para afirmar a superioridade ocidental enquanto padrao civilizacional evoluido em contraste
com os demais povos e culturas. Essas perspectivas foram responsaveis por consolidar a
visdo de quais caracteristicas biologicas seriam “positivas” e “negativas” dentro de um certo
ideal de intelecto e beleza, que, de certa forma, ainda podem ser encontradas nas sociedades.
Assim, elas possibilitaram a justificativa de um imperialismo enquanto meio de “levar a
civiliza¢ao” para “os menos evoluidos”. E, como abordado, através da ciéncia preservaram o
racismo estrutural e a segregacdo que reverberou também no audiovisual.

Devido a essa época, na qual a criagdo da cinematografia esta inserida, por muito
tempo nas producdes houve uma auséncia de negros. Em relacao a populagdo preta, essa era
representada por atores brancos de forma estereotipada, por vezes degradante, através do
chamado blackface, como nos marcos do cinema “O Nascimento de uma Nagao” (1915), de
D. W. Griffith, ou em “O Cantor de Jazz” (1927), de Alan Crosland. Comumente os filmes do
cinema sdo reflexos da realidade social em que estdo inseridos. Dessa forma, ao analisar essas
produgdes, é possivel captar uma discriminagdo racial implicita, o que permite o estudo
delas enquanto registros de um pensamento social no qual, por exemplo, se infere que pretos
sdo incapazes de se representarem, e que os holofotes nao estdo reservados para os mesmos.

Entretanto, parte desse julgamento ainda é visivel no audiovisual contemporaneo.
Quando se tratam de obras que tém certa pretensao histérica, os exemplos mais notorios
vém de filmes que retratam um Egito Antigo. Diferentemente das obras classicas, as
producdes hodiernas que representam um Egito pré-Ptolomaico - como “Exodo: Deuses
e Reis” (2014), de Ridley Scott, e “Deuses do Egito” (2016), de Alex Proyas - contam com
atores negros nos elencos. No entanto, eles sdo escalados como secundarios e figurativos,
muitos em papéis de servos, escravos e ladrdes, enquanto os protagonistas sdo brancos e
retratam herois, divindades e governantes de uma terra que registrou em hieroglifos um
povo de cor. Conforme pontuado por Paula (2013, p. 20), ao citar Elisa Nascimento (1996),
essa civiliza¢do foi historicamente estabelecido a partir de povos nuibios e entre outros. Dessa
forma, a restricao de atores pretos e pardos somente a esses papéis chama a atencao.

Similarmente, um outro ponto interessante circunda as representa¢des audiovisuais da
rainha egipcia mais famosa, Cledpatra VII Filopator (69-30 a.C). Em seu ensaio, a professora
da Universidade de Nova lorque, Ella Shohat (2004), visando examinar a figura histérica a
partir de sua constru¢do na modernidade, menciona uma gama de produg¢ées hollywoodianas
classicas que ajudaram na construcdo da imagem popular da rainha, que assume um
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aspecto bem especifico: sensual, mistica e branca. E notério salientar que o entretenimento
audiovisual e a industria cinematografica ndo possuem qualquer compromisso com a verdade
histdrica, contudo, nessas producdes a representacdo sistematica de uma Cledpatra com tais
aspectos e um carater que se resume a sua sensualidade sdo ecos de um longo e antigo debate
epistemologico sobre a cor da rainha enquanto figura historica.

Atrizes como Theda Bara (1917), Claudette Colbert (1934) e Elizabeth Taylor (1963),
interpretaram uma rainha que é o espelho de uma defesa eurocentrada e que a reconhece
como uma figura puramente europeia. O entendimento dessa identidade de Cledpatra foi,
durante séculos, a percepcao mais aceita sobre as suas caracteristicas. Pinturas, esculturas
e outras formas de arte auxiliaram na consolidacdo dessa interpretacdo, algo similar ao
processo que ocorreu com a constru¢iao de um Jesus Cristo com tragos europeus. Na auséncia
de registros sobre suas aparéncias, adquiriram as caracteristicas que se espera de uma grande
figura e que demonstrem superioridade, o que também pode ser observado na persisténcia
em escalar apenas protagonistas brancos em filmes que retratam um Egito Antigo: os herois
devem transmitir uma “superioridade” traduzida na pele branca.

Sobre o debate epistémico, a percepcdo eurocentrada da identidade de Cledpatra
VII é apoiada por numerosos pesquisadores e historiadores porque a rainha foi a ultima
governante da dinastia Ptolomaica, que é greco-macedonica de origem, e governou o Egito
de 332 a.C. até 30 a.C. Segundo Ella Shohat (2004, p. 15-24), ao citar Michael Foss (1987) e
Jack Lindsay (1971), académicos explicam a separagdo entre esses governantes e os egipcios
através da pontuagao de que os casamentos entre eles ndo eram socialmente aceitos. Ainda
existem outros pormenores para sustentar essa visdo, como o relato de Plutarco (ca., 46-120
d.C) que registra que Cledpatra VII foi a primeira governante de sua dinastia a aprender o
egipcio.

Michael Foss (1987, apud SHOHAT, 2004, p. 15), ao estudar a porcentagem sanguinea
e a ancestralidade da rainha, afirma que “se era negra, ninguém o mencionou”. Ja Lindsay
(1971, apud SHOHAT, 2004, p. 16-17), ainda que admita a auséncia de informagdes sobre a
avd e a mae de Cledpatra, afirma que a mesma tinha “principalmente ‘sangue maceddnico™
e “ndo tinha sangue egipcio”. Sua tese se sustenta no argumento de que, em geral, as amantes
dos Ptolomeus eram gregas e Cledpatra nunca foi insultada por ser filha de concubina.
Portanto, sua mae deveria ser casada com seu pai.

Entretanto, a perspectiva eurocéntrica, em geral, ndo leva em consideragdo algo
que Shohat (2004, p. 17-18) compreende como uma consideragdo relevante de Michael
Grant (1972). De modo semelhante aos demais eurocéntricos, ele acredita que a rainha
nao possuia sangue egipcio e concorda com a probabilidade baixa de sua mae ter sido uma
amante, porém sugere que os gregos tinham amantes egipcias. Todavia, apesar de pontuar
que Cledpatra era europeia e culturalmente grega, Grant indica que ela era “racialmente
mista e bem ‘escura, fato que atribui a seus ascendentes macedonios que ‘tinham sangue
muito misturado” (SHOHAT, 2004, p. 17). Ainda que ele ndo tire essa conclusao, “seu relato
sugere a ocorréncia de ‘mistura racial’ ndo sé na Macedonia, mas também no Egito, fato com
implica¢oes significativas para os discursos sobre a constitui¢do étnica e racial de Cledpatra”
(SHOHAT, 2004, p. 18).
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Com isso, viabiliza-se uma abordagem sobre a mistura racial na Antiguidade e
Shohat (2004) a aproveita de maneira muito bem pontuada, assim como pesquisadores que
posicionam-se para perspectivas miscigenadas ou afrocentradas da identidade de Cleopatra.
Estes apontam que a ascendéncia greco-macedonica da rainha nao se traduz em uma pureza
europeia ou em automatica brancura, desassociando sangue e cor. Shohat (2004, p. 28-31),
ao perpassar algumas ponderacdes de Sarah B. Pomeroy (1990) e Alan Cameron (1990),
observa que a perspectiva eurocéntrica exclui a conjuntura da existéncia de intercambios
culturais, comerciais e raciais entre os povos da Antiguidade. Colocam a Africa, o Oriente
Médio e a Europa em caixas incontactaveis entre si, como se seus povos nio causassem
impactos e estabelecessem convivios uns com os outros. E no caso do Egito Ptolomaico, o
isolam e segregam em relagdo aos outros povos africanos.

Sarah Pomeroy (1990, p. 55; 132; 137, apud SHOHAT, 2004, p. 18) também acredita
que os Ptolomeus tinham amantes egipcias e argumenta essa tese a partir da premissa de que
um grego, ao chegar no Egito, sem amigos ou familia, desenvolveria lagos com os nativos ou
escravos, o que permite a possibilidade de uma miscigenagao e, a0 nosso entender, demonstra
uma incerteza da dinastia Ptolomaica ter se mantido puramente europeia durante os 300
anos de governo no Egito. Por sua vez, Cameron (1990, p. 288-289, apud SHOHAT, 2004,
p. 18-19), apesar da questao social sobre o casamento entre os povos, pontua que “passou
desapercebido em geral que um dos reis Ptolomeus (Ptolomeu Filadelfo) tinha uma amante
‘nativa, isto ¢, egipcia”. E a partir da histéria da concubina negra Didyme, amante real com
beleza relatada em poema, demonstra que “unides entre ‘nativas’ e gregos aconteciam, mesmo
nas camadas sociais mais altas” (SHOHAT, 2004, p. 19). Assim, esperar um comportamento
social como os que moldam a nossa sociedade pode ser um erro teleologico.

Com as contribui¢des que sustentam uma civilizacdo egipcia permeada por uma
mistura, Shohat (2004) dissertaasuatese sobre Cle6patrater tido umaidentidade miscigenada,
visto que o Egito Ptolomaico era um reino cosmopolita e que, apesar de helenistico, ainda
carregava os tracos de seu passado. Ao considerar a integracdo da Antiguidade, pode-se
inferir que ser negro ou branco ndo se traduz em ser proveniente apenas de um lugar ou
outro, dado que cor e sangue sdo rétulos ndo diretamente conectados com a determinagao
de uma identidade - cultura e inser¢do também tem influéncia. Assim, para a afirmacao de
Michael Foss (1987, apud SHOHAT, 2004, p. 15) sobre a auséncia de fontes acerca da cor
da rainha, Shohat (2004, p. 22) responde que “se Cledpatra era branca, ninguém tampouco
o mencionou”. Por esse motivo, assumir que a identidade da mesma pode ser representada
pela imagem de Taylor pode se caracterizar como equivoco, posto que sdo referéncias de
beleza de épocas diferentes.

4 0 EMBATE ETNICO-RACIAL EM TORNO DO EGITO

Quando falamos de Egito, em primeiro lugar, é necessario ter em mente que nio
existem respostas simples e dbvias para qualquer questionamento envolvendo a na¢ao cuja
heranca remonta uma das trajetérias mais antigas do mundo, sendo considerada bergo da
civiliza¢ao. Tendo ao longo de sua Histéria sido dominado por poténcias hegemonicas, em
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sua maioria europeias, o pais africano assimilou inimeras influéncias de seus colonizadores.
Hoje existe uma disputa muito forte acerca da narrativa que contempla o Egito Antigo, uma
vez que autores negros pos-coloniais se debrugam sobre esse passado extenso e reivindicam
a africanidade egipcia.

Segundo Frantz Fanon (1965), existe uma espécie de perversdo logica dentro da
estrutura colonial em que os povos imperialistas deformam e aniquilam vivéncias e conquistas
do oprimido anteriores a coloniza¢do, de modo a tecer e propagar sua propria versdo dos
fatos. Nesse contexto, hd representa¢des de um Egito Antigo essencialmente branco a partir
dos esfor¢os europeus em criar uma imagem ocidentalizada dos marcos civilizatorios.
Afinal, bem como afirmou George Orwell (1944, n.p), “a histéria é escrita pelos vencedores”
No entanto, Fanon (1965, p. 80) enxerga que cada vez mais essa desvalorizacao tem sido
contestada:

O colonialismo e o imperialismo nao saldardo as suas contas connosco quando
retirarem dos nossos territdrios as suas bandeiras e as suas forgas policiais.
Durante séculos, os capitalistas comportaram-se no mundo subdesenvolvido como
verdadeiros criminosos de guerra. As deportagdes, os massacres, o trabalho forcado,
a escraviddo, foram os principais meios utilizados pelo capitalismo para aumentar
as suas reservas em ouro e em diamantes, as suas riquezas e para estabelecer o seu
poder. Ha pouco tempo, o nazismo transformou toda a Europa numa verdadeira
coldnia. As riquezas das diversas nagdes europeias exigiram reparagdes e ordenaram
arestituicdo em dinheiro e em trabalho das riquezas que lhes haviam sido roubadas:

obras culturais, quadros, esculturas, vitrais, foram devolvidos aos seus proprietarios.

No trecho acima de “Os condenados da Terra”, Fanon aponta para a necessidade
de reparacdo aos paises for¢osamente colonizados e povos aniquilados. Uma das coisas
que precisam ser restituidas é o direito sobre a prépria Historia: os povos africanos em
sua diversidade tém muito a dizer sobre si, suas terras e suas riquezas sob uma perspectiva
afrocentrada. Uma infinidade de teses passou a surgir com o pos-colonialismo nos anos
1970, em resisténcia e oposi¢do as teorias intimeras que inferiorizaram a Africa e os africanos,
tratando a Africa de forma reducionista, como um pais e ndo um continente - e mais que isso,
como um pais sem regionalismos, uma unidade. Essa negacdo da heterogeneidade africana
faz parte de um pensamento e olhar colonizador que enxerga os povos dominados como
selvagens, atrasados, passiveis de assimila¢do cultural europeia para se tornarem civilizados.
Em um processo de coloniza¢do, ndo somente bens materiais sdo saqueados pelos invasores,
como também seus conhecimentos e a existéncia de seu povo sio ameacados por uma
coloniza¢ao dos saberes que é, atualmente, revogada. Essa hierarquia da dominagao colonial
que se estende ao conhecimento da origem ao racismo epistémico.

Partindo desse principio, é preciso dar voz aos questionamentos acerca da exclusdo
discursiva do Egito da Africa, atestada, por exemplo, pela exibicdo de uma Cle6patra branca
e com tragos europeus nas produ¢des de Hollywood. Dentro desse debate étnico-racial
em torno dos egipcios, percebe-se uma incoeréncia de julgamento: enquanto afirmam
neutralidade em suas percep¢des embranquecidas da nagdo, aqueles que utilizam lentes
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europeias ao olhar para o Egito acusam um engajamento politico-tedrico equivocado aos
que percebem a sociedade egipcia dentro de um contexto de negritude africana.

Mas sempre restard o perene mecanismo de fuga que consiste em dizer que um
erudito literario e um filésofo, por exemplo, recebem um treinamento em literatura
e filosofia respectivamente, e ndo em politica ou analise ideoldgica. Em outras
palavras, o argumento do especialista pode funcionar com muita eficacia para
bloquear a perspectiva mais ampla e, na minha opinido, mais séria em termos

intelectuais. (SAID, 2007, p. 420)

E importante refletir sobre essa mascara de neutralidade e qual o intuito desse
discurso supostamente imparcial. Edward Said (2007) escreveu uma obra analisando que
construcdo da narrativa mais aceita a respeito do Oriente se deu a partir de uma apropriacao
e distor¢ao de processos historicos pelo Ocidente. Em seu livro, inclusive, afirmou que o
conhecimento académico mainstream sobre o Egito, produzido pelos invasores europeus e
americanos daquela nagdo, carrega marcas de um passado colonial violento e silenciador.
Sobre essa questdo, Anderson Oliva (2018) também afirma em seu artigo acerca dos siléncios
epistémicos na produ¢do eurocéntrica sobre o passado egipcio que nao se pode dissociar
essa experiéncia tomada pelos colonizadores ocidentais da desafricanizagdao do Egito.

Nao nos esquegamos que o contexto da fabricagdo da ideia de raga e da subalternizagao
da humanidade africana (além, é claro, de outras humanidades) é o mesmo lugar de
exclusdo discursiva do Egito da Africa. Ou seja, ele se confunde com a modernidade
e com a montagem do mundo colonial europeu. Porém, seus efeitos e estruturas nao

se encerraram junto com a experiéncia colonial e a escravidao. (OLIVA, 2018, p. 39)

Ainda, Oliva (2018, p. 42) afirma que “inscrever o Egito na Histéria como uma
civiliza¢do africana é um esfor¢o para descolonizar mentes e historias”. Isso porque a recusa
em atrelar o Egito a Africa e a negritude vai muito além de um embate sobre o imaginario
de Cledpatra e a cor da pele dos antigos egipcios. Dissocia-se o Egito Antigo do continente
africano, vinculando-o a branquitude européia, como forma de negar as origens negras do
mundo e continuar propagando a ideia de que os povos dos paises africanos sdo marcados
por uma mentalidade e uma socializagdo retrégradas, uma vez que a imagem que se “vende”
do Egito é de avango técnico-cientifico e ber¢o civilizacional - tendo em vista a grandeza das
pirdmides e dos farads, incompativel com a missdo colonizadora de um “salvador branco”.

Como sabemos, Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), que ndo era
historiador, mas um grande filésofo, declarou em suas palestras proferidas no
inverno de 1830-31 sobre a histéria filoséfica do mundo: “A Africa ndo é parte
historica do mundo; ela ndo tem movimento ou desenvolvimento para exibir... o
Egito... ndo pertence ao espirito Africano” (1956, p. 99; grifo meu). Essa visdo da
filosofia hegeliana da historia tornou-se quase uma opinido comum e um paradigma
académico na historiografia Ocidental. Uma grande cultura ou civilizagdo ndo pode
ser produzida por pessoas Africanas (pretas). Além disso, [segundo o raciocinio

18



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v.6 n.2 dezembro. 2019

acima] os Africanos nunca tiveram qualquer tipo de contribui¢do para a histéria do
mundo. Até mesmo algumas mentes Africanas brilhantes ainda aceitam a declaragao
incongruente de Hegel como verdade. (OBENGA, 2004, p. 3)

Portanto, ndo se menciona que o Egito é um pais africano e essa relagdo tem sido
negligenciada por muito tempo. Mais do que situar o Egito no continente africano, é necessario
reconhecer a heranca cultural negra dos egipcios e disseminar a produgéo historiografica de
autores negros sobre o tema, “desinvisibilizando” o discurso afrocentrado.

Podemos classificar seus olhares sobre o assunto como tangenciais e silenciosos.
Nao discutiram as teses de que o Egito Antigo teria sido uma civilizagdo africana.
Nao noticiaram que um conjunto significativo de autores africanos e afrocéntricos
defendem a possibilidade de que seu eixo populacional teria tido um fundo negro-
africano. E, por fim, negligenciaram as referéncias de historiadores africanos sobre
suas proprias histdrias. Essas posturas sao, em minha opiniao, atos de alianca com
as teses eurocéntricas. [...] Neste caso, africanizar (enegrecer) o Egito antigo poderia
ser um dos componentes do antidoto usado contra as ondas de choque racistas que
continuam a negar a relevincia da Africa para o passado, o presente e o futuro da

humanidade. (OLIVA, 2018, p. 60)

O ato de contesta¢do sobre uma narrativa criada a partir de experiéncias de invasao
¢ muito importante. Desse modo, é necessario dar voz a contraproducao decolonial sobre a
Historia do Egito, sobretudo na Antiguidade, de forma a repensar as origens da civilizacao.

5DANDO VOZ AO DISCURSO MARGINALIZADO: A CONTRAPRODUCAO
NEGRA E CRIACAO DE UMA NARRATIVA AFROCENTRADA SOBRE O
EGITO

Em minha opinido, a histdria é feita por homens e mulheres, e do mesmo modo ela
também pode ser desfeita e reescrita, sempre com varios siléncios e elisdes, sempre
com formas impostas e desfiguramentos tolerados, de modo que o “nosso” Leste e
0 “nosso” Oriente possa ser dirigido e possuido por noés. Seria o caso de eu dizer
uma vez mais que nao tenho um Oriente “real” a defender. Tenho, contudo, enorme
consideracdo pela fortaleza das pessoas daquela parte do mundo, bem como por seu
esfor¢o de continuar lutando por sua concepgao do que sdo e do que desejam ser.

(SAID, 2007, p. 14)

Levando em conta as analises anteriormente postuladas e a ideia de Edward Said
sobre a necessidade de reescrever a Historia, dando autonomia aos povos silenciados para a
construcdo de uma identidade prépria, cabe analisar a contraprodugao teodrica sobre o Egito
sob uma perspectiva afrocentrada. Tendo em vista essa narrativa recontada pelos povos
africanos e a negritude como um todo, Raisa Sagredo (2017, p. 32), em sua tese sobre Raga e
etnicidade, atesta que:

A histdria do Egito Antigo ¢ também a historia do engendramento de grupos étnicos.

19



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v.6 n.2 dezembro. 2019

Porém, trata-se de uma Histéria de muitas lacunas, pois quase nada sabemos de
como muitos se viam e tampouco como viam os grupos subalternos ou dominantes,
aqueles vizinhos ou estrangeiros.

O Pan-africanismo - ideologia que propde uma unido, e nao unificagdo, considerando
a diversidade no continente, dos povos africanos como forma de resgatar memorias em
comum e garantir maior representatividade no sistema internacional e desenvolvimento
dessas nagoes e sociedades — abre as portas para a cientificizagdo dos estudos que buscavam
legitimar as origens negras do Egito, tendo em vista a retirada da experiéncia nativa do pais
africano pelas invasdes e imperialismos que marcaram a Historia egipcia. Os intelectuais
pan-africanos buscaram retomar a narrativa sobre o Egito Antigo, se apropriando do simbolo
da civilizagdo para pensar um lugar de coletividade africana, construindo referéncias para a
negritude e articulando uma identidade e passado comuns de grandiosidade.

Isso porque, nesta altura se estd construindo a Africa como continente da didspora,
assim como a ideia de uma identidade africana, necessaria entdo para legitimar e dar
forca as lutas e reivindicagdes do movimento. Essa emergente identidade, ¢ marcada
pelo dualismo colonizador-colonizado. Vale ressaltar que esse dualismo ¢é fruto da
violéncia colonial, que deu o tom durante grande parte dos debates. (SAGREDO,
2017, p. 65)

Existe uma importancia simbolica nesse processo de ressignificagdo da historiografia:
teorizada por intelectuais afro-brasileiros, sobretudo, essa contestagdo da intelectualidade
ocidentalizada, que marginalizou os povos africanos, tem como objetivo dar um lugar de
existéncia a essas pessoas e seus antepassados para além do lugar comum de coloniza¢io
e escravizacdo. E uma reconstrucio do passado sob uma ética racializada no intuito de
fortalecer as perspectivas para o futuro das populagdes negras.

Com efeito, a histéria da Africa, como a de toda a humanidade, ¢ a histéria de uma
tomada de consciéncia. Nesse sentido, a historia da Africa deve ser reescrita. E isso
porque até o presente momento ela foi mascarada, camuflada, desfigurada, mutilada.
Pela “for¢a das circunstancias’, ou seja, pela ignorancia e pelo interesse. Abatido
por varios séculos de opressdo, esse continente presenciou geragdes de viajantes,
de traficantes, de escravos, de exploradores, de missionarios, de proconsules, de
sabios de todo tipo, que acabaram por fixar sua imagem no cendrio da miséria, da
barbarie, da irresponsabilidade e do caos. Essa imagem foi projetada e extrapolada
ao infinito ao longo do tempo, passando a justificar tanto o presente quanto o futuro.
(KI-ZERBO, 2010, p. 32)

Joseph Ki-Zerbo foi um dos teéricos que se preocuparam em investigar a didspora
africana e produzir conhecimento auténtico, ressuscitando imagens e simbologias que ficaram
no “esquecimento” - resultado de uma ciéncia eurocéntrica afirmada nos séculos anteriores.
Falando especificamente sobre a questao do Egito Antigo, Cheikh Anta Diop surge como
grande referéncia. O historiador senegalés tem uma extensa bibliografia sobre o tema e se
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esforca em analisar minuciosamente a teoria daqueles que contribuiram para a Egiptologia
branca, de modo a encontrar contradi¢cdes nesse discurso e reconstrui-lo, além de analisar
documentos da antiguidade que comprovem a civilizagdo egipcia como uma heranca negra,
pela qual as pessoas negras podem e devem se sentir contempladas.

Niao é perda de tempo reconhecer o ponto de vista dos envolvidos. Como os
antigos egipcios viam a si mesmos? Em que categoria étnica se colocavam? Como
denominavam a si mesmos? A lingua e a literatura que os egipcios da época faraonica
nos deixaram fornecem respostas explicitas a essas questdes que os académicos
insistem em subestimar, distorcer e “interpretar”. Os egipcios tinham apenas um
termo para designar a si mesmos: [...] = kmt = “os negros” (literalmente). Esse é
o termo mais forte existente na lingua faradnica para indicar a cor preta; assim,
¢ escrito com um hierdglifo representando um pedag¢o de madeira com a ponta

carbonizada e ndo com as escamas de crocodilo. (DIOP, 1983, p. 56)

Para Diop (1983), a sociedade faradnica é parte essencial da histdria africana e negra
que foi retirada do continente. Dentro dessa logica de retomar as imagens e cultura do Egito
Antigo, Edward Blyden (1873, p. 114) se utiliza da famosa Esfinge de Gizé para realizar uma
contribuicao significativa a perspectiva afrocentrada:

Seus tragos (da Esfinge de Gizé) sao decididamente do tipo africano ou negro, com
narinas expandidas. Se, entao, a Esfinge foi colocada aqui - olhando no majestoso e
misterioso siléncio sobre a planicie vazia onde ficava a grande cidade de Ménfis em
todo o seu orgulho e gléria, como uma “representa¢ao emblematica do farad” - nao
seria uma clara inferéncia quanto ao tipo peculiar ou raga a que pertencia o fara6?

Seguindo essa mesma abordagem de andlise, o fildsofo Molefi Kete Asante (2014, p.
119) contrapde o dogma de que a filosofia teria origem grega, atestando a existéncia de uma
vida produtiva no Egito muito antes de surgirem os primeiros pensadores da Grécia.

Quando os africanos terminaram de construir as piramides, dois mil e quinhentos
anos antes de Cristo, faltavam mil e setecentos anos para que Homero, o primeiro
escritor grego, aparecesse! E quando Homero surgiu e comegou a escrever A
Iliada nao demorou muito tempo para relatar o que havia acontecido ou o que
estava acontecendo na Africa. Os deuses gregos reuniam-se na Etiépia. Dizem que
Homero passou sete anos na Africa. O que ele poderia ter aprendido naquelas aulas
com aqueles sabios professores? Poderia ter aprendido direito, filosofia, religido,
astronomia, literatura, politica e medicina. Os africanos ndo esperaram pelos gregos
para descobrir como construir as pirdmides. Vocé pode imaginar os egipcios em
pé em volta de pedreiras ou nas margens do Nilo, dois mil e quinhentos anos antes
de Cristo, especulando sobre quando algum europeu viria sozinho para ajuda-
los a medir o tamanho do planeta, calcular a largura, amplitude e profundidade,
determinar a exata helicoidal crescente de Serpet (Sirius) e as inundagdes do Nilo,
ou diagnosticar doengas do corpo humano?

Ainda, Asante (2009 apud OLIVA, 2018) se posiciona mediante a retirada do Rio Nilo
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da experiéncia africana, atrelando-a a invasdo francesa ao Egito no periodo Napoleonico.
A esse projeto colonial de saquear narrativas e epistemologias, Diop (1983) da o nome de
moderna falsificacdo da histéria. Essa provocacao historiografica, na qual se inspira e da
continuidade, Diop tem como um de seus precursores W. E. B. Du Bois (1915, p. 17), o qual
afirma que os monumentos do Egito Antigo sdo representacdes, fisicamente, de negros e
“mulatos”:

De que raga, entdo, eram os egipcios? Eles certamente ndo eram brancos, em
qualquer sentido do uso moderno da palavra - nem na medi¢do de cor, nem o
tisico, nem o cabelo, nem o rosto, nem a lingua, nem os costumes sociais. Eles
mantinham relacionamento mais préximo da raga negra nos tempos mais antigos, e
depois, gradualmente, através da infiltracao de elementos mediterraneos e semitas,
tornaram-se o que poderia ser descrito nos Estados Unidos como um mulato claro
[...]. Os monumentos egipcios mostram rostos distintamente negros e mulatos.
Herédoto, numa passagem incontestavel, faz alusdo aos egipcios como “pretos e de
cabelos crespos”.

Também compondo o que Asante (2014) definiu como um novo quadro de estudiosos
que surgiu para desafiar todas as mentiras que foram ditas sobre a Africa e os africanos, é
importante citar o linguista e historiador congolés Théophile Obenga (2004). O estudioso
afrocéntrico retoma as tradigdes sociais e filosoficas dos antigos egipcios de modo a reafirmar
a contribui¢cdo dos mesmos para o mundo e a apreensdo desse conhecimento pelos europeus.

The serious and careful study of African philosophy from antiquity through the
present era will reveal that African philosophy has a very wide scope. All the major
issues that have engaged the attention of philosophers in Asia, Europe, America, etc.
can be found in African philosophy. They were discussed through many centuries in
ancient Egypt, during the great kingdoms of West, Central, and Southern Africa, in
modern times and in contemporary times. Any doubt about reason and rationality
in Africa was chiefly due to anthropological innuendoes. Philosophy as such was not,
and has never been, a mystery to the African mind. The fact is that in human history
philosophy has been everywhere a mark of the triumph of the human mind. [...]
Ancient Egypt did contribute significantly to the continuing philosophy, ethics, or
world consciousness of later times by receiving and educating many Greek scholars

and philosophers. (OBENGA, 2004, p. 49).

Tendo em vista o empenho desses inumeros teoéricos, é importante mencionar a
realizacao, em 1974, de um Simpoésio promovido pela UNESCO e realizado no Cairo e Assua,
cujo tema foi “O povoamento do Egito Antigo e a decifracdo da escrita meroitica”. Nesse
coldquio, que se tornou um marco para a historiografia, estiveram presentes renomados
egiptologistas e foi desenvolvido um importante debate. Em um projeto da UNESCO,
também foram publicados oito volumes de uma colecio de Histéria Geral da Africa, onde
constam artigos sobre o Egito Antigo em uma perspectiva afrocentrada. Dar luz a esses
pontos de vista, é importante para repensar a forma como enxergamos os paises da Africa
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em sua diversidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Ki-Zerbo (2010, apud PAULA, 2013, p. 18), quando tratamos da histéria
da Africa, as principais bases que detém o conhecimento histérico do continente se
resumem aos documentos escritos, a arqueologia e a tradi¢do oral. Os primeiros sdo raros
e encontram-se mal distribuidos, espacialmente e temporalmente. A segunda trouxe uma
grande contribuicdo para a histéria da Africa, em especial na auséncia de outros registros. J&
aultima, é o que o tedrico enxerga como um museu vivo, porém fragil demais para reescrever
a histdria. Apesar disso, em um cendrio no qual os “vencedores” contam a trajetoria dos
“vencidos’, é conveniente inferiorizar o outro para construir uma histéria de triunfo.

O audiovisual, enquanto uma ferramenta de influéncia, reforga a visao hegemonica
ao entendimento e imaginagdo dos demais, resultando, como dissertado, em uma assimila¢ao
de valores importados de um grupo dominante. Quando se trata de um nivel internacional,
o soft power estadunidense tem um papel decisivo desde a Era de Ouro de Hollywood, dos
anos 1920 aos 1960. Entretanto, tanto a produgédo hollywoodiana classica, que espelhava uma
auséncia étnica em seus elencos, como a contemporanea, que em muito limita o protagonismo
apenas aos brancos, reproduzem um discernimento que é anterior a hegemonia norte-
americana, proveniente do racismo estrutural e epistémico construido ao longo de séculos
e que disseminou amplamente a brancura como superioridade. A consequéncia disso é a
caréncia de negros no audiovisual, seja na atuacdo ou nas etapas de produgdo. Um comeco
para reverter isso se concebe através da representatividade: os negros merecem ser vistos em
papéis de destaque, afinal, seu protagonismo historico é inegavel.

Dessa forma, proporcionar espaco para um discurso marginalizado, neste caso o
de uma narrativa afrocentrada sobre a ancestralidade egipcia, é dar autonomia aos povos
para reconstruirem a sua prdpria histéria. Se existe uma vasta riqueza da tradigdo oral,
mas ha uma grande dificuldade em reescrever a trajetoria africana a partir desta, que seja
possibilitado dar voz aos pesquisadores africanos em conjunto com as outras bases que
registram o passado do continente. Assim, se torna viavel que a memoria desses diferentes
povos se torne legado histérico dos feitos da Africa aos africanos, afrodescendentes e ao
mundo. Resultando no encerramento das produ¢des que desapropriam os grandes feitos dos
povos africanos. Durante séculos a presenca africana e negra no Egito foram negadas e as
conquistas dos egipcios apropriadas. Houve mais empenho em creditar as obras faradnicas
até aos extraterrestres antes de se aceitar que uma civilizacdo com essa ancestralidade pudesse
ser responsavel por tais conhecimentos e grandeza, inferiorizando essas sociedades e suas
histérias. E, portanto, urgente que nos acertemos com esse passado.
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“POR SEGREGACAO OU POR DILUICAO NO UNIVERSAL":

AS MULHERES NEGRAS NO SISTEMA INTERNACIONAL
“BY SEGREGATION OR BY DILUTION IN THE UNIVERSAL”:
BLACK WOMEN IN THE INTERNATIONAL SYSTEM

Por Gabrielle Eboli, Meyre Teixeira e Thayane Massopust

Resumo: A comemora¢do do Dia internacional da Mulher Negra Latino-americana e Ca-
ribenha no 25 de julho foi instituida a partir do 1° Encontro de Mulheres Afro-latino-a-
mericanas e Afro-caribenhas, realizado na Republica Dominicana em 1992. No Brasil, o
dia foi reconhecido pela Lei n° 12.987/2014 como dia Nacional de Tereza de Bangue-
la e da Mulher Negra. Essa comemoragdo e os debates levantados mostram a importan-
cia e a relevancia da participacao dessas mulheres na politica internacional, a qual vem
sendo reivindicada ha anos. No entanto, apesar desses recentes reconhecimentos, ainda
se encontra uma resisténcia na incorporacado do movimento negro e do feminismo ne-
gro nas discussoes e teorias levantadas nas Relag¢des Internacionais. Nesse sentido, o pre-
sente artigo busca discutir a marginalizagdo sofrida por esses grupos no sistema interna-
cional e sua constante luta e movimentagdo para que suas reivindicagdes sejam ouvidas.
Palavras-chave: Raca. Género. América Latina e Caribe. ONU.

Abstract: The International Afro-Latin American and Afro-Caribbean Women’s Day, on July
25th, was based on the First Meeting of Afro-Latin American and Afro-Caribbean Women,
held in Dominican Republic in 1992. In Brazil, this day was officialized by Act No.
12.987/2014, further called “National Tereza de Banguela and Black Women’s Day”. This cel-
ebration as well as the following debates show the importance and relevance of the partic-
ipation of these women in international politics, which has been claimed for years. How-
ever, besides recent acknowledgements, there is still resistance in incorporating the black
feminist agenda in International Relations’ theories and debates. In this consideration, the
present article intends to debate on the marginalization suffered by these groups in the in-
ternational system and their constant fight and struggle to make their demands being heard.
Keywords: Race. Gender. Latin America and Caribbean. UN.

INTRODUCAO

Em 1992, na cidade Sao Domingos, na Republica Dominicana, mulheres negras de
32 paises do continente americano reuniram-se no intuito de construir uma rede de apoio
e articulacdo a nivel regional entre elas®. Assim, surgiu o 1° Encontro de Mulheres Afro-

1 Esta expressao foi extraida do poeta Aimé Cesaire quanto a preocupagio sobre a situagdo do movi-
mento das mulheres negras afrolatinoamericanas. Cf. CESAIRE, Aimé apud CARNEIRO, 2011, 1.7.
2 Cf. ONU lembra as lutas antirracistas e feministas no dia Da Mulher Negra Latino-americana e
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-latino-americanas e Afro-caribenhas e definiu-se o dia 25 de julho como um dia inter-
nacional para refletir sobre a situacdo dessas mulheres negras. Reconhecida pela Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas (ONU) essa data tem o proposito de despertar a aten¢do da
comunidade internacional para as desigualdades sociais na regido que mais atingem as
mulheres negras, como no mercado de trabalho, no acesso a saude, na violéncia (fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e institucional)’, entre outros. Esta data celebra as con-
quistas e propde-se a visibilizar as diversas lutas enfrentadas por estas mulheres como
efeitos cotidianos da dupla opressao (raga e género) cujo grau destas e outras incidéncias
variam conforme a peculiaridade histérico-social e politica de cada Estado americano.

Neste sentido, este artigo tem por finalidade problematizar o espaco marginalizado da
discussao de género e raga na “Améfrica Ladina™ dentro do debate das Rela¢des Internacio-
nais através do caso da participacao das mulheres negras nos organismos internacionais. Des-
te modo, observamos como a “experiéncia historica diferenciada” (CARNEIRO, 2015) das
mulheres negras, bem como o fortalecimento de uma unidade - inclusive internacionalmente
- entre elas demonstra a urgéncia de incorporar, efetivamente, suas epistemologias nos estu-
dos das Relac¢oes Internacionais, sempre partindo do pressuposto de que a histéria mainstre-
am da disciplina é localizada no Norte global e é limitada ao pautar as vivéncias desse grupo.

As Relagoes Internacionais emergiram enquanto disciplina académica no ini-
cio do século XX, apos a Primeira Guerra Mundial. O impacto do conflito fomentou
o maior interesse de politicos e intelectuais na investigacdo das relagdes de poder ope-
rantes na esfera internacional. Assim, diversas teorias emergiram fortalecendo a cien-
tificidade e apontando caminhos de pesquisa na area. Alguns temas sdo elencados como
centrais (seguranca, poder, paz, conflito, etc.), porém outros assuntos (raga, género, en-
tre outros) tém dificuldades de abertura no campo. Segundo Jodo Saraiva (2018, p. 1):

A formacao desse campo de estudos se deu principalmente nos EUA e em paises da
Europa ocidental, refletindo quase que exclusivamente sobre as realidades desses

Caribenha. Portal Geledés. 28 jul. 2020. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/onu-lembra-lutas-antir-
racistas-e- feministas-no-dia-da-mulher-negra-latino-americana-e-caribenha/. Acesso em: 3 de agosto de
2020.

3 Ver IMPLICACIONES del COVID- 19 en la poblacién afroodescendiente de America Latina y el
Caribe. United Nations Populations Fund (UNFPA), s/1, 28 de.abril de 2020. 9p. Disponivel em: https://lac.
unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2-Covid- Afrodescendientes%20%281%29.pdf. Acesso em: 3 de agosto
de 2020.

4 Neste artigo utilizaremos a categoria de Améfrica Ladina, definida pela Lélia Gonzalez, para refer-
ir-se a populagao afrodescendente que vive na regidao da América Latina e o Caribe. Segundo Gonzalez, tal
expressdo destaca a contribui¢do dos povos africanos e amerindios no processo histdrico, social e cultural
de construgdo do continente americano, em oposigdo ao conceito de latinidade que reflete as mazelas do co-
lonialismo europeu, reforgando o “véu ideoldgico do embranquecimento” (Para maiores detalhes, cf. GON-
ZALEZ, 1988). Do mesmo modo, este termo é um “sistema etnogeografico de referéncia’, pois busca institu-
ir uma “identidade étnica” americana unindo os povos da diaspora africana, amerindios e seus descendentes
(GONZALEZ, 1988). Gonzalez também inclui os diversos povos nativos como parte da Améfrica Andina,
contudo devido ao limite do trabalho eles ndo sao contemplados aqui. Ver GONZALEZ, Lélia. A categoria
politica de amefricanidade. Revista Tempo Brasileiro. Rio de Janeiro, n°. 92/93, jan-jun 1988, p.69-82.
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contextos, invisibilizando intencionalmente a propria pertinéncia teodrica de se re-
fletir sobre povos nao-ocidentais, desenvolvendo perspectivas tedricas de preten-
sOes universais, mas que ignoraram quaisquer outras possibilidades de analise.

O surgimento do debate sobre raga nas Relagdes Internacionais ganhou espago no
terceiro debate com o movimento pos-positivista’, abordado através dos Estudos Pos-
-Coloniais. Além da contestacdo sobre a colonizacdo e como seu processo moldou as re-
lagdes entre paises colonizadores e colonizados, as teorias pds-coloniais vao de encontro
a chamada neutralidade cientifica que existe nas teorias consideradas mainstream. Nesse
sentido, toda teoria estaria carregada de pré-conceitos, incluindo os de raca e de género.
Cox (1981) e Tickner (1997) ressaltam que toda teoria é feita por alguém, para alguém e
com algum objetivo. Dessa forma, destaca-se que os tedricos do mainstream apresentam
suas teorias como verdades absolutas, excluindo outros pontos de vista e outras experi-
éncias. Assim, as vozes desses subalternos seriam desconsideradas na formacao das bases
das teorias de Relag¢des Internacionais. A esse respeito Saraiva (2018, p. 10) sublinha que:

O fazer cientifico que ndo contemple essas questdes continua por se esconder atras
de uma ciéncia positivista que ja se mostrou insuficiente e falseada, mas que se afir-
ma por ser totalizante. A invisibilizacdo de determinados sujeitos, tematicas e pautas
da discussao cientifica favorece sempre a algum proposito e a determinado grupo
que nao a contempla, como € o caso da discussdo da Rac¢a e do Racismo.

Desta forma, a hipdtese aqui defendida é que a dificuldade de discussao de raca e
género na América Latina no debate internacionalista reforca a marginalizacdo de cer-
tos grupos pela “linha de cor” que demarca a politica internacional. Assim, retomamos o
conceito de “linha de cor” definido por William E. B. Du Bois (1903) e “margens e silén-
cios” cunhado pela escritora Cynthia Enloe. Em razdo do carater introdutorio do trabalho,
o foco sera nas obras classicas “Por um feminismo Afro-latino-Americano’, de 1988¢, es-
crito por Lélia Gonzalez, e “Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na Amé-
rica Latina a partir de uma perspectiva de género’, de 2011, da autora Sueli Carneiro.

Desta forma, este trabalho sera dividido da seguinte forma: primeiramente, sera
apresentado um breve panorama histdrico da racialidade e do feminismo no campo in-
ternacional e, em um segundo momento, serd analisada a necessidade das mulheres afro-
latinoamericanas articularem entre si nas instituicbes mundiais como estratégia de de-
nuncia e postularem seus direitos. Sem a pretensdo de esgotar o debate sobre o tema e
reconhecendo os limites da prdépria pesquisa, convidamos as/os leitoras/leitores para
apre(en)dermos juntas/juntos sobre os desafios de ser mulher e negra neste continente.

5 As Relagoes Internacionais, no campo tedrico, foram compostos por grandes debates. O pods-positi-
vista se encontra no quarto debate (por vezes considerado terceiro segundo aqueles que nao consideram o
debate interparadigmatico como um debate) contra os positivistas. O pds-positivismo busca quebrar o para-
digma vigente e analisar temas que nao sao considerados tdo importantes no debate das Rls. Nesse sentido,
acaba sendo incluido nos estudos pds-positivistas a teoria Feminista e os Estudos Pds-Coloniais.

6 O texto originalmente foi escrito em 1988, porém a versdo que utilizaremos aqui é do 1° Caderno e
Formagao Politica organizado pelo Circulo Palmarino, em 2011.
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CONTEXTUALIZANDO GENERO E RACA NO PLANO INTERNACIONAL:
ALGUNS APONTAMENTOS HISTORICOS

Deacordo com Munanga (2003, p.1),ano¢ao deraca tem origem etimologica da palavra
italiana razza que significa categoria, espécie. Utilizada para classificar plantas e animais nos
estudos da Botanica e Zoologia (Idem, Ibidem). Ao longo do tempo, a necessidade de catego-
rizar a diversidade humana impulsionou a adoc¢ao da ideia de raca como forma de classificar
as pessoas’. O problema disso foi a hierarquizagao dos individuos através das ragas humanas.
A partir do século XVIII, segundo Munanga (2003), passou-se a utilizar a concentragao de
melanina como critério para distingdo entre as ragas humanas®. No século seguinte, adiciona-
ram-se critérios morfoldgicos (cranio, queixo, labios, nariz, etc.) para dividir os grupos huma-
nos em ragas superiores e inferiores biologicamente e cientificamente. No século XX’, com o
avanco dos estudos da Biologia, percebeu-se a inutilidade da raca neste tipo de categorizagao.

Contudo, o sentido de hierarquizar os seres humanos racialmente permane-
ceu firme na sociedade e nas relagcdes politicas. Um dos desdobramentos disso foi
o racismo. Munanga (2003) define-o como a “crenca na existéncia das ragas natu-
ralmente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o
intelecto, o fisico e o cultural” (MUNANGA, 2003, p. 8). Logo, o sentido sociologi-
co de raga estd vinculado ao racismo, cuja origem histdrica esta relacionado ao pro-
cesso de formagao dos Estados Modernos e da conquista e colonizagdo da América’’.

Neste aspecto, Munanga (2003) ressalta que a primeira teoria racial possui ori-
gem na esfera religiosa. A tentativa de explicar as diferencas sociais, economicas e po-
liticas entre os grupos humanos apropriou-se da maldicao de Ca. Ca, Sem e Jafé sdo
os filhos de Noé que, segundo a Biblia, apds o dilavio, povoaram o mundo. Porém,
ao zombar do pai bébado, Ca fora amaldigoado. Os filhos de Jafé, Sem e Ca represen-
tam as trés racas (branca, amarela e negra), respectivamente. Logo, a condenacao de Ca
foi o pretexto para justificar a inferioridade do povo negro no inicio da Idade Moderna.

Posteriormente, Carl Von Linné, no século XVIII, ao classificar o Homo Sapiens,
instituiu quatro ragas associando as caracteristicas fisicas com a personalidade. As-
sim, segundo Munanga (2003, p.9), temos o americano (“moreno, amante da liberda-
de, tem corpo pintado’, etc.); o asiatico (“amarelo, melancolico, governado pela opinido

7 Um dos primeiros intelectuais a aplicar esta conceituag¢ao foi o médico Francois Bernier, em 1684.
Para Bernier, raga compreende uma forma de classificagdo de grupos humanos fisicamente diferentes (MU-
NANGA, 2003, p.1).

8 Segundo Munanga (2003, p. 3), a cor de pele decorrente da melanina foi usada como parametro de
designar as ragas (branca, amarela e negra) que permanecem “no imagindrio coletivo e na terminologia
cientifica”.

9 Ao mesmo passo, no inicio do século XX, a teoria de raciologia legitimava o sistema de dominagao
racial (MUNANGA, 2003, p. 5)

10 Ver QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Ed-
gardo (org.), La Colonialidad del Saber: Eurocentrismo y Ciencias Sociales. Perspectivas Latinoamericanas.
Buenos Aires: CLACSO, 201-246
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e pelos preconceitos’, etc.); o africano (“negro, astucioso, preguicoso, negligente”, etc.)
e o europeu (“branco, musculoso, engenhoso, inventivo, governado pelas leis”, etc.). Em-
bora, ndo seja comprovada cientificamente a relacdo entre o aspecto bioldgico e o psi-
colégico do ser humano, como aponta Munanga (2003), a categoriza¢do do Von Lin-
né perpetuou na mentalidade das pessoas através da hierarquizagao nas rela¢des sociais.

Enquanto isso, o século XVIII, conhecido como século das Luzes em virtu-
de da explosao do movimento iluminista, foi marcado pelo fortalecimento da ideolo-
gia liberal. As Revolu¢des Americana e Francesa exprimiram alguns destes postulados
liberais com a defesa da liberdade e igualdade dos individuos. Tais ideias e processos re-
volucionarios foram fundamentais para o surgimento do movimento feminista ocidental.

Segundo Hildete Melo e Débora Thomé (2019), em 1776, Abigail Adams escre-
veu a importancia de incluir as mulheres como portadoras de cidadania reconhecida na
Constituicao elaborada pelos colonos durante a Revolu¢gdo Americana, salientando uma
possibilidade de rebelido frente a exclusio feminina. Ja na Revolucdo Francesa, a “De-
claragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada” (1791), elaborada por Olympe de Gouges,
foi um documento criado em resposta a existente “Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao’, de 1788, no intuito de confrontar uma ideia de cidadania que excluia mu-
lheres e instituir o entendimento de que as mulheres francesas também eram cida-
das dignas de terem seus direitos individuais garantidos institucionalmente pelo pais.

Em 1792, a escritora Mary Wollstonecraft publica uma obra pioneira para a teoria
feminista intitulada “Reivindica¢do dos Direitos da Mulher”. Nela, Wollstonecraft (1792) tra-
ta da situagdo das mulheres na sociedade inglesa do século XXVIII. Considerada uma das
pioneiras do movimento feminista, a autora denuncia o confinamento das mulheres a esfera
privada, sendo as unicas responsaveis pelos cuidados de todo o ambiente familiar. Esta
condi¢do privaria as mulheres da propria possibilidade de se emanciparem, limitan-
do seu acesso a elementos cruciais da vida publica, como a educagdo formal e a inde-
pendéncia financeira, reforcando um ciclo de eterna subordinagdo a figura masculina.

Adiante, no século seguinte, mulheres em diversos paises se juntaram na luta pelo sufra-
gio feminino. Cada vez mais atuantes na esfera publica, saindo de suas casas para o mercado de
trabalho, as mulheres passaram a reivindicar o status completo de cidadas, que encontrava sua
plena realiza¢do na conquista do sufragio. No entanto, o movimento precisa ser criticamente
tratado pela otica racial, pois algumas de suas principais ativistas assumiram posi¢cdes racistas
em nome da priorizagdo de uma pauta de género acritica. Nao a toa, Sojourner Truth, mu-
lher negra e ativista, em seu famoso discurso para Women’s Rights Convention em 1851, nos
Estados Unidos, encara as sufragistas com o questionamento: “e eu ndo sou uma mulher?”'".

Neste tempo, o imperialismo implementou novos contornos a hierarqui-
zagdo dos povos segundo as ragas. Brancas e brancos legitimados como superio-
res; negras e negros, como inferiores cientificamente, politicamente, economi-
camente e culturalmente. O imperialismo é uma das bases da “linha de cor” que
demarca a politica mundial, conforme DuBois (1925). Isto porque, as rela¢oes de poder a

11 Disponivel em: https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-truth/. Acesso em: 11
ago 2020.
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nivel mundial, sobretudo entre os paises, seguiam majoritariamente esta 16gica imperialista.

Para DuBois (1925), o imperialismo estruturou formas de dominacdo colonial
instituindo uma sombra colonial europeia sob o continente africano. Assim, os prin-
cipais paises imperialistas europeus instituiram regimes de trabalho nas suas coldnias
africanas com forte exploragdo (e domina¢do) em nome de valores ocidentais, levan-
do avante o projeto civilizatdrio nestas regides. Conforme o intelectual, a légica operan-
te na esfera internacional do século XX esta linha de cor distingue as racas entre aque-
les que detém o poder (white people)'* e aqueles que buscam o poder (colored people).

Adiante, ao longo do século XX, inumeros movimentos politicos, sociais e econdmicas
questionaram esta estrutura/ordem. Os movimentos de independéncia no continente afri-
cano, a expansdo do movimento feminista e negro - apds a Segunda Guerra Mundial, espe-
cialmente nos anos 1960- reivindicaram pontos revelando a “linha de cor” e a desigualdade
de género estrutural e opressora na sociedade, nos Estados e nas institui¢des internacionais.

A ideologia pan-africanismo foi fundamental para a mobilizagdo dos povos africa-
nos em torno da sua unidade, integracido, autonomia (sobretudo para solucionar os seus
problemas internos) e inspirou a cria¢do da Organiza¢ao da Unidade Africana (atual Unido
Africana), em 1963". Nesta época, a segunda onda feminista denunciava a politizacao da
esfera privada através do lema “O pessoal é politico” cunhado pela Carol Hanisch. Para além
do crescimento de estudos sobre as mulheres, nova conceituagdo de género (construgao so-
cial), da luta pelos direitos reprodutivos, destaca-se a presenca das mulheres negras no mo-
vimento criticando o racismo e o universalismo do movimento, ressaltando a especificidade
da opressdo das mulheres negras através do feminismo negro. Ao mesmo tempo, o0 movi-
mento negro nos Estados Unidos liderou os protestos pelos direitos civis na reivindicagao
pelo fim da segregacdo racial, dos direitos politicos e obtencao da cidadania plena no pais.

Tais acontecimentos repercutiram de formas distintas ao redor do mundo e in-
fluenciaram a retomada da discussdo de raca nas instituicdes internacionais, como a Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Segundo Silvio Albuquerque Silva (2011, p.19),
o combate ao racismo entre outras discriminagdes estd na origem da Organizacdo in-
serida na pauta dos direitos humanos. A Carta da ONU (1945) e a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos - DUDH (1948) foram importantes instrumentos para legi-
timar os movimentos sociais e politicos que efervesceram nas décadas de 1960-1970,
citados anteriormente; assim como a mobilizagdo dos movimentos negros na Organizagao.

As conquistas dos movimentos negros e, em especial, das mulheres negras pela re-
alizagdo de suas agendas no sistema internacional, demonstram haver uma grande po-
tencialidade ndo explorada pelas organiza¢des internacionais no debate antirracista. A
Conferéncia de Durban'4, inspirada, entre outros fatores, pelas lutas contra o Apartheid
na Africa do Sul, bem como a Conferéncia de Beijing, quando feministas negras garan-

12 pessoas brancas (traducgdo nossa)

13 Cf. FREITAS, E. Pan-Africanismo. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/pan-africanismo/.
Acesso em: 11 de setembro de 2020

14 ou “III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminac¢ao Racial, Xenofobia e Intoleran-
cia Correlata”
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tiram a permanéncia do compromisso concreto com as opressdes de raca na Declara-
¢do, sdo alguns exemplos de como o protagonismo do grupo é fundamental na realiza-
¢do de suas demandas. Além disso, denuncia as consequéncias da marginalizacdo dos
conhecimentos afrocentrados, que nao sendo devidamente incorporados na disciplina
das Rela¢des Internacionais, expdem as fragilidades das politicas geradas nesse contexto.

Além disso, apds o processo de Durban, que deu uma maior visibilidade as demandas
e discussdes levantadas pelo movimento e feminismo negro, foi proclamada pela Assem-
bleia Geral da ONU, através da resolucao 68/237, a Década Internacional de Afrodescen-
dentes. Sendo observada entre os anos de 2015 e 2024, o objetivo da Década é permitir
um melhor plano de atuagdo para a ONU, seus Estados-Membros e a sociedade civil no
que tange tomar medidas que beneficiem e reconhegam a luta dos povos afrodescendentes.
Segundo a ONU (UNIC, [201-])2015-2024: Década Internacional de Afrodescendentes):

O periodo também é uma oportunidade unica de apoiar o Ano Internacional de Po-
vos Afrodescendentes, observado pela comunidade internacional em 2011, além de
destacar a importante contribuicao dada pelas e pelos afrodescendentes para nossas
sociedades e propor medidas concretas para promover a sua plena inclusao, o com-

bate ao racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a intolerancia.

Além disso, é valido ressaltar a participagdo do feminismo negro na ODS 5, sobre Igual-
dade de Género. “A estratégia Mulheres Negras Rumo a um Planeta 50-50 em 2030 tem como
objetivovisibilizarasmulheresnegrascomoumdosgrupos maisvulnerabilizadose prioritarios
na promogao da igualdade de género e no enfrentamento ao racismo” (ONU Mulheres Brasil,
s/a). Ademais,a ONU apoiou a realizagdo da Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo e
a Violéncia e pelo Bem Viver, na qual a sul-africana Phumzile Mlambo-Ngcuka, Subsecretaria
Geral da ONU e diretora executivada ONU Mulheres, esteve presente. Porém, nos falta enten-
der comoasmulheres da “Améfrica Ladina” inseriram suas demandas na agenda internacional.

EXISTENCIA E RESISTENCIA NEGRA, FEMININA E LATINA

Como vimos anteriormente, o movimento negro, com destaque as mulheres,
foi protagonista na ampliacdo do debate de raca no Sistema Internacional. Nesta se-
¢do, iremos discutir sobre alguns dos principais problemas das mulheres afro-latino-
-americanas e apontar sua participagdo nos organismos internacionais. Movidas pela
preméncia de visibilizar a luta e ampliar os seus direitos, elas perceberam que a parti-
cipagdo nas conferéncias internacionais é uma estratégia de pressdo na sociedade glo-
bal a suas pautas. Logo, esse tema merece ser mais estudado nas Relagdes Internacionais.

De acordo com Cynthia Enloe (2004), muitas andlises da politica internacional es-
tdo preocupadas com as analises do poder emanadas pelos centros, ignorando as dispu-
tas das margens. Enloe sublinha a criacdo de mecanismos para manter a geopolitica vi-
sibilizada e as margens, cuja distdncia ndo ¢ necessariamente fisica, mas naturalizada e
silenciada, afastadas. Inclusive a criagdo das margens e dos centros estdo intrinsecamen-
te relacionados. Entdo, entender a articulacdo das mulheres afro-latino-americanas nas
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instituicdes mundiais é uma forma de apreender as dindmicas do poder nas margens.

Assim, recuperamos algumas categorias exploradas pelas intelectuais Lélia Gon-
zalez e Sueli Carneiro em seus textos “Por um feminismo afro-latino-americano” e “Ene-
grecer o feminismo: a situacdo da mulher negra na América Latina a partir de uma pers-
pectiva de género” Antes, porém, é importante apresentar brevemente a trajetoria destas
autoras, pois as suas vivéncias sdo importantes para nosso entendimento de suas ideias.

A antropologa e ativista Lélia Gonzalez nasceu na capital mineira, em 1935. Em 1942,
a contratacdo do seu irmdo Jayme de Almeida pelo time do Flamengo motivou a mudanga
de toda a familia para o Rio de Janeiro (PROJETO MEMORIA, s./a.).Graduou-se em His-
toria, Geografia e Filosofia na Universidade Estadual da Guanabara (UEG - atual UER]),
entre 1958 e 1963 (PROJETO MEMORIA, op. cit.). Neste mesmo local conheceu seu esposo
Luiz Carlos Gonzalez cujo sobrenome herdado no matrimonio adotou em sua vida publica.
Trabalhou em importantes colégios e institui¢des'; ao mesmo tempo, seguiu estudando’® e
envolvida com o ativismo. O seu compromisso com a militancia e estudos da questdo racial
expressou-se no seu engajamento com o movimento negro'’ e o movimento feminista (indi-
cando o sexismo no movimento negro), nas suas candidaturas politicas'®, entre outros. Gon-
zalez faleceu em 1994, um ano antes da Conferéncia de Pequim, que fazia parte da organiza-
¢do da comissdo brasileira’. Seu legado inspirou diversas intelectuais, como Sueli Carneiro.

AparecidaSueli Carneironasceuem Sao Paulo,em 1950. Suamaetrabalhavacomo costu-
reira e seu pai como ferroviario,ambos negros (REDEH, s./a.). No inicio da década de 1970, ela
ingressa no curso de Filosofia na Universidade de Sao Paulo (USP), onde também realizou seu
doutorado em Educagdo. Neste periodo, adentrou no movimento negro e, assim, como Gon-
zalez participou do feminismo, ressaltando a particularidade da mulher negra. Deste modo,
na década de 1980 ela participou da instituicdo do Coletivo de Mulheres Negras de Sao Paulo
e do Geledés — Instituto da Mulher Negra, além de reivindicar a presenca de mulheres negras
no Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sao Paulo (BARTHOLOMEDU, 2019b). Tal
como Gonzalez, a (vasta) producao académica de Carneiro esta articulada com a militancia.

Assim, as trajetorias destas mulheres se intercruzam nas experiéncias de ou-
tras companheiras que enfrentam cotidianamente o desafio de ser mulher e ne-
gra na Améfrica Ladina. Ademais, suas postulagdes tedricas sdo imprescindi-

15 Entre tais instituicoes estao o Colégio de Aplica¢ao da UEG, Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro (PUC Rio), Universidade Gama Filho, entre outros. Cf. PROJETO MEMORIA, s/a; BARTHOLO-
MEU, 2019a; LITERAFRO, 2020.

16 Lélia Gonzalez realizou mestrado em Comunicagdo Social na UFR]J e doutorado em Antropologia
Social em Sio Paulo. Cf. PROJETO MEMORIA, s/a; PORTAL GELEDES, 2012.
17 Gonzalez participou da fundagdo do Instituto de Pesquisa das Culturas Negras na Universidade

Candido Mendes, em 1976, do Movimento Negro Unificado contra a Discrimina¢ao Racial (MNUDR que,
posteriormente, passou a Movimento Negro Unificado (MNU), ), em 1978, do Nzinga Coletivo de Mulheres
Negras, em 1983, entre outros.

18 Ela se candidatou a deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores, em 1982, tornando-se 12
suplente e deputada estadual pelo Partido Democriético Brasileiro, em 1986. Ver PROJETO MEMORIA, s/a
19 Ver ONU MULHERES BRASIL. “O processo de participacdo das mulheres negras em Pequim foi
liderado por Lélia Gonzalez”, diz a feminista negra Dulce Pereira’, s./1., 25 de julho de 2014.
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veis para o debate racial e feminista no dmbito doméstico e internacional®. Tais
pontos tornam pertinente a valorizacdo de intelectuais negras nas Rela¢des Internacionais.

Em seu artigo, “Por um feminismo afro-latino-americano’, Gonzalez (1988) ressalta as
desigualdades sociais que promovem a exclusdo das mulheres negras e indigenas, especial-
mente no movimento feminista brasileiro e que se assemelham ao contexto regional. Publicado
no ano do centenario da abolicdo da escravatura, em 1988, a antropdloga questiona as come-
moragdes organizadas em torno dessa data que significa reflexao e luta continua pela liberda-
de da populacgao negra. Tais fatores corroboram para a elaboracao de uma categoria prépria
para refletir a especificidade das mulheres negras na Améfrica Ladina: afro-latino-americana.

Noartigo “Enegrecer o feminismo:asituagdo damulher negrana América Latinaa partir
de uma perspectiva de género’, a filésofa Sueli Carneiro (2011) apresenta o legado histdrico da
desigualdade racial e de género sobre o corpo, comportamento e meio social das mulheres ne-
gras latino-americanas. Sua énfase no caso brasileiro dialoga com alguns aspectos da realidade
dos demais paises da Améfrica Andina. A obra, publicadaem 2011, reverbera a critica de Gon-
zalez a auséncia da pauta racial no movimento das mulheres e que aluta contra a opressdo deve
ser dupla: contra o machismo e o racismo. Para Carneiro (2011), a internacionaliza¢io da luta
das mulheres negras acarretou aampliacao da articulagdo e a intervengdo na sociedade global.

A criacdo de uma frente capaz de reforcar uma identidade comum é muito forte em
ambas as autoras. Para compreender isso, é preciso pautar a denegac¢do do racismo fun-
dador das modernas sociedades latino-americanas. Gonzalez (1988) trabalha a cruelda-
de com que o mito da democracia racial na Améfrica Ladina dificultou a mobilizagio e
o reconhecimento racial no continente. No Brasil e em outros paises vizinhos, o discur-
so da miscigenacdo estica- se a0 maximo possivel na tentativa de embranquecer como
pode aquela existéncia, afastando-a da possibilidade de identificacdo com sua historia.

Desse modo, Gonzalez (1988) demonstra que o mito da democracia racial representa
uma ameagca a ancestralidade africana na Améfrica Ladina, embranquecendo néo sé sua his-
tdria, mas seus descendentes. A denegacao do racismo apazigua as tensdes hierarquicas mui-
to bem estruturadas pelos europeus. Ao dificultar a construgdo da identidade negra, reforca
a colonialidade nas relagdes sociais, empurrando o negro a continua subordinagdo e a uma
falsa ideia de unidade nacional, “somos todos iguais”. Entende-se, assim, a necessidade de se
construir identidades que rompam radicalmente com a colonialidade e reafirmem a centra-
lidade da diaspora africana na construgao dessas sociedades. Com a Améfrica Ladina, Gon-
zalez (1988) une todas as experiéncias diaspdricas, localizando-as regionalmente, rompendo
também com conotacdes imperialistas que sintetizem experiéncias de um sé pais, como sdo os
conceitos de “afroamericano” e “africanoamericano” para a comunidade negra estadunidense.

Localizar a experiéncia das mulheres negras nesse contexto permite compreender
a necessidade de se pensar, entdo, uma unidade entre o préprio grupo, como atesta Sue-

20 Em sua passagem ao Brasil, em 2019, Angela Davis citou Gonzalez, Carneiro e outras mulheres ne-
gras como referéncias para o feminismo negro brasileiro, como ela aprende bastante com tais intelectuais e a
importancia/relevancia de exportar e expandir suas produgdes nos Estados Unidos.. Ver VASCONCELOS,
Paloma. Angela Davis analisa nosso potente feminismo negro, OUTRAS MIDIAS, s/1, 25 out 2019. Dispo-
nivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/angela-davis-analisa-nosso-potente-feminismo-negro/.
Acesso em: 18 de setembro 2020.
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li Carneiro (2011). O mito da democracia racial pesa de forma ainda mais forte sobre as
mulheres negras, que foram vitimas ativas dos estupros originarios da chamada “mis-
cigenagdo”. Portanto, em adicdo as tentativas de se apropriar de sua negritude, sua pro-
pria identidade de mulher é deliberadamente esquecida. A vivéncia dessas mulheres en-
quanto mulheres e negras sempre representou um gargalo nos movimentos feministas, o
que foi progressivamente destacado a partir da segunda metade do século XX, com a se-
gunda onda do feminismo. Tem-se, nessa relacdo, a patroa branca que luta pelo seu di-
reito a renunciar as tarefas domésticas e conquistar posi¢cdes de prestigio no merca-
do de trabalho, e a empregada doméstica negra que garante o funcionamento do lar
enquanto isso. As pautas das mulheres sdo, historicamente, pautas das mulheres brancas.

Ao expor essas questodes, Sueli Carneiro (2011) traz nao sé a potencialidade de uma
acdo coletiva de mulheres negras como também as ja existentes conquistas desse movimento.
O crescimento progressivo das discussdes acerca das opressdes raciais e de género no ambito
das Organizagdes Internacionais explicitou a necessidade desse movimento se fazer presente
ali. Internacionalizar o movimento significa pautar raca e género nessas discussdes, garan-
tindo a satisfacdo de necessidades especificas dessas mulheres. Para Carneiro (2011, p. 4):

Essa visdo internacionalista estd promovendo a diversificagdo das tematicas, com
o desenvolvimento de novos acordos e associa¢des e a amplificacdo da cooperagdo
interétnica. Cresce entre as mulheres negras a consciéncia de que o processo de
globalizacdo, determinado pela ordem neoliberal que, entre outras coisas, acentua o
processo de feminizagdo da pobreza, coloca a necessidade de articulagdo e interven-
¢do da sociedade civil a nivel mundial.

Ao se organizarem internacionalmente para assumir o protagonismo de suas agen-
das, o movimento de mulheres negras obteve vitorias histdricas. Entre elas, pode-se citar a
discussao sobre liberdade reprodutiva durante a Conferéncia Internacional sobre Populacio
e Desenvolvimento, no Cairo; a incorporacao dos direitos da mulher aos direitos humanos,
na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena e, em Pequim, a permanéncia
do termo “ra¢a” no Artigo 32 da Declaracao de Beijing, como forma de enfatizar as vio-
léncias - simbdlicas, estruturais e objetivas - sofridas pela especificidade de ser mulher e
negra. As potencialidades dessa unidade na luta sdo também provas das lacunas deixadas
por uma histéria marcada pelo epistemicidio, enfatizando a necessidade de se incorporar
as narrativas negras e, em especial, de mulheres negras, em todos os espagos decisorios,
“enegrecendo, de um lado, as reivindicacdes das mulheres [...] e, por outro lado, promo-
vendo a feminizagdo das propostas [...] do movimento negro” (CARNEIRO, 2011, p. 3).

Entdo, percebemos que o mito da “democracia racial” e a ideologia do embranqueci-
mento complexificam o racismo latino-americano e,ao mesmo tempo, dificultam o avango dos
direitos da popula¢do negra, representando - como ressalta Enloe (2004) - formas de margi-
nalizagdo e silenciamento destes grupos situados “no fundo da piramide do poder” (ENOLE,
2004, p. 20, tradugdo nossa). Ademais, Enloe (2004, p. 21) salienta que a auséncia do poder pu-
blico nas margens e nos degraus inferiores torna-os objeto de poder de outras pessoas. Assim,
o movimento das mulheres negras afrolatinoamericanas reivindica as suas demandas em ou-
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tras esferas de poder transnacionais vide a invisibilizagdo do poder estatal ecoarem a sua voz.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho buscamos apontar que a “linha de cor” construi-
da ao longo dos séculos desde a modernidade gerou, entre outras consequén-
cias, as inumeras formas de opressao e violéncia que as mulheres negras na Amé-
frica Ladina vivenciam no cotidiano e sua marginalizacio e silenciamento nos
debates das Relagdes Internacionais. As conferéncias internacionais serviram como pal-
co para essas mulheres expressarem suas demandas, adquirirem visibilidade e direitos.

Para tal empreitada, primeiramente, questionamos o siléncio nas teorias mainstre-
am das Relagdes Internacionais sobre a desigualdade racial no sistema internacional. De-
pois, analisamos historicamente as ressignificagdes da categoria raga, o surgimento e a
expansdo do movimento feminista. Além disso, sublinhamos as articulagdes dos movi-
mentos negros nos féruns internacionais organizados pela ONU. Ali, os movimentos ne-
gros utilizaram estes espacos enquanto plataformas para reivindicar igualdade/liberda-
de - dentro e fora dos seus paises- assegurados pela Carta (1945) e pelo DUDH (1948).

Adiante, observamos a situacdo da mulher negra na América Latina, isto é, na
Améfrica Ladina. Neste sentido, recuperamos algumas ideias das autoras Lélia Gon-
zalez e Sueli Carneiro sobre os desafios de ser mulher, negra, ladina, e uma das alterna-
tivas encontradas por elas através das conferéncias internacionais. Ademais, optamos por
exaltar as trajetorias destas intelectuais, pois elas refletem os dilemas das mulheres afro-
latinoamericanas e corroboram o entendimento do contexto em que seus textos foram
produzidos e as concepcoes exploradas ali. O mito da democracia racial, por exemplo, é
trazido tanto por Gonzalez (1988) quanto por Carneiro (2011) como cruel estruturan-
te de um processo de apagamento da identidade negra na América Latina e naturaliza-
¢do de uma longa histéria de violéncia sexual. As conferéncias internacionais, por sua vez,
sdo tratadas como palco importante para a mobiliza¢do das mulheres negras, onde jun-
tas lograram algumas conquistas e seguem lutando para ampliar as suas demandas.

Depois, recuperamos a contribui¢do das intelectuais negras Lélia Gonzalez e Sue-
li Carneiro sobre o legado historico da estrutura racista e sexista que opera em diversos
espacos da sociedade da Améfrica Ladina, especialmente nos movimentos feminista e
negro; assim como, uma das alternativas encontradas pelas mulheres negras para for-
talecer sua luta através da participacdo nas conferéncias internacionais. Entendemos que
esta acdo politica se enquadra naquilo que Enloe (2004) assinala como o movimento das
margens e seu impacto nos centros do poder do sistema internacional. Vale sublinhar
que, por limites de trabalho, optamos por abordar o mito da democracia racial como um
dos mecanismos que produz e legitima, em parte, as opressdes das afrolatinoamericanas.

Por fim, os diversos modos operantes da desigualdade de géne-
ro, raca e classe sobrepostos as mulheres da Améfrica Ladina significa continu-
ar na luta pela expansio dos direitos, liberdades e oportunidades por e com elas.
Desse modo, nosso esforco aqui foi somar a esta luta e que outros trabalhos surjam ins-
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pirados nesta e outras tematicas que envolvam a questdo racial na politica internacional.
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REPRESENTATIVIDADE RACIAL NA CULTURA POPULAR E DE
MASSAS

RACIAL REPRESENTATIVENESS IN POPULAR AND MASS CULTURE

Por Isadora Maciel

Resumo: O presente texto analisa a importéncia de amplificar a representatividade negra na
cultura popular e de massas, assim como a prevaléncia nociva do uso de esteredtipos nesse
meio. O pressuposto tedrico deste trabalho se fundamenta na teoria critica de Adorno e
Horkheimer quanto a Industria Cultural e comunicagdo de massas, assim como nos trabalhos
de Homi Bhabha e Fanon sobre a construcao de esteredtipos e cultura. A desigualdade racial
e suas consequéncias ainda sdo sentidas em nossa sociedade e demandam resposta em todas
as areas do saber. Portanto, utilizar a Industrial Cultural e a midia como catalisadores da luta
pela igualdade e discussdes sobre o racismo ¢é fator essencial para a sociedade global.
Palavras-chave: Cultura de massas. Representatividade. Identidade negra. Midia.

Abstract:The present text analyzes the importance of amplifying black representativeness
in popular and mass culture and the perverse prevalence of the use of stereotypes in this
aspect. The theoretical assumption of this work is based on the critical theory of Adorno
and Horkheimer regarding the Cultural Industry and mass communication, as well as the
works of Homi Bhabha and Fanon on the construction of stereotypes and culture. Racial
inequality and its consequences are still felt in our society, and demand a response in all areas
of knowledge. Therefore, using the Industrial Culture and media as catalysts for fighting for
equality and discussions about racism are essential factors for global society.

Keywords: Mass culture. Representativity. Black identity. Media.

1 INTRODUCAO

A Cultura Popular se insere na criagdo de elementos de um povo/grupo, que se
converte, por exemplo, em cinema, musica e demais artes. Essa cultura assume a premissa
de que vivemos em um mundo ambivalente, compostos nessa logica pelo mundo virtual e
real. Nesse sentido, acdes “reais” e “virtuais” se interpenetram a compor um todo, que da
espaco para que a cultura popular ou cultura pop tenha espaco. O século XXI é marcado
pela dicotomia do eu “real” e o eu “virtual’, que permeiam toda a vivéncia humana. Nessa
mesma dicotomia, a cultura popular integra em si o espago publico, no qual os meios de
comunicacdo se transformam em espacgo politico. Os simbolos, caracteristicas inerentes de
todo processo cultural, que transformam a estrutura social, hoje tomam forma em espagos
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digitais.

Diante da “nova Babel’, o tradicional, tdo valorizado por culturas antigas na Europa,
¢ cada vez mais caido em descrédito diante da cultura das massas. Ocorre que a identidade
cultural passa a ser pautada pela representagdo social. Em func¢ao da globalizagdo, a tecnologia
permite e amplifica o acesso das massas a diferentes meios de informagao, a realizagdo de
verdades passa a ocorrer de maneira mais rapida e ditada pela comunicagao tecnologica. A
identidade, agora, se reconstroi e hibridiza nesses novos tempos. Nesse ambito, a cultura
popular pode, em muitas percepgdes, representar uma ameaca as demais, tomando cada vez
mais espaco com a influéncia de massa e democracia comercial. Logo, a heterogeneidade é
intrinseca a cultura popular, fendmeno polissémico e complexo.

Em The Cultural Politics of Difference (1994) Cornel West incita a premissa de que
dentro do ultimo século ocorre um fendmeno distinto na relagdo entre o critico e o artista,
sendo que, dentro na nova cultura politica da diferenca, isso ocorre por meio da nega¢ao ao
monolitico e homogéneo, em nome da diversidade. De acordo com West, o nosso momento
é caracteristico da convergéncia entre trés grandes momentos prévios. O primeiro consiste
nas grandes figuras e simbolismos europeus e seus trabalhos como representantes de uma
cultura global e homonima — em oposi¢do a cultura dos “barbaros” ou ndo europeus. O
segundo momento é marcado pelo advento dos Estados Unidos como grande poténcia e a
consequente criacdo de um centro global de produgao e circulagdo de sua cultura. Por fim,
o terceiro momento ¢é a descoloniza¢ao do “Terceiro Mundo’, o qual compreendemos pelo
termo “Giro Decolonial’, de Nelson Maldonado-Torres. Nao s6 vemos uma negagdo tedrica,
mas o comeco da amplificacdo das discussoes raciais. O fim desses momentos da lugar ao
momento cultural do pés modernismo, em que o debate da diferenca é bem-vindo (WEST,
1994).

Cabe dizer, nessa mesma perspectiva, que esse momento é guiado por teorias pds
Guerras, tais como a Escola de Frankfurt, Estruturalismo e Pés Estruturalismo. Essas teorias
mantém acesa, no campo politico e intelectual, a chama da possibilidade de pensamento critico
e mudanga, logo, “é¢ uma forma de instigar a mudanca social, fornecendo um conhecimento
das forcas da desigualdade social que pode, por sua vez, orientar a agdo politica que visa
a emancipa¢do’ (RUSH, 2008, p. 35). A cultura popular se utiliza de diversos meios que
possuem alto alcance e poder de influéncia em nossa sociedade. Logo, quando usada como
mecanismo de revolucdo identitaria para o negro, se transforma em um instrumento de
resisténcia e emancipacao.

Concomitantemente a essas reflexdes, faz-se necessariaainsercao darepresentatividade
nesses meios. O respaldo e representa¢ao da populagdo negra e afrodescendente é fundamental
para que as implica¢des da cultura popular, aliada da Industria Cultural, ocorram de maneira
justa na sociedade. A medida em que a midia se insere cada vez mais na sociedade, é sumario
o questionamento do papel do negro e a analise critica da sua representacao.

Este trabalho visa analisar a comunica¢gdo em massa e Induastria Cultural com base
na teoria de Homi Bhabha, Franz Fanon, Theodor Adorno e Max Horkheimer, assim
como a deferéncia que essas possuem no estimulo de estereotipos étnico-raciais na midia.
Concomitante a essa analise, é levantada a questdo do debate da luta contra a discriminagao
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e o papel da consciéncia critica. A mudanca de discurso ao representar pessoas negras na
midia, ndo pelo estigma sofrido pelo preconceito e esteredtipos e indo contra o usual papel
de subalternizac¢do é uma discussao de suma importancia. O foco deste trabalho, no entanto,
¢ atentar para a perversidade do uso de esteredtipos raciais pejorativos, que ainda pautam o
discurso atual, dentro da cultura popular e de massas. Conscientizar-se sobre a estereotipia
¢ o primeiro passo para reverté-la e levantar discussdes que resultem em mudancas mais
democraticas para a sociedade.

2 AINDUSTRIA CULTURAL

Os avangos tecnoldgicos, atrelados aos estudos de mercado e midia iniciados na
década de 1940, fortaleceram a comunicagdo em massa da sociedade. Os produtos culturais
passam a ser transmitidos de maneira a ter cada vez mais alcance, adquirindo tendéncias
cosmopolitas. A cultura de massas tem como centro a criacao de mensagens “universais”. A
transformacao dos simbolos e mensagens, para que sirvam ao lucro ou ideologia dos seus
dominantes, é um trabalho feito pela Induastria Cultural.

A Escola de Frankfurt nos anos de 1930 foi responsavel por introduzir os estudos de
comunicagdo atrelados a economia politica e aos efeitos da cultura de massas na sociedade.
Adorno e Horkheimer foram importantes tedricos criticos dessa Escola e, na década de 1940,
introduziram o conceito de Induastria Cultural em A Dialética do Esclarecimento (1985). Os
autores foram refugiados da Segunda Guerra nos Estados Unidos e presenciaram a ascensao
do cinema estadunidense, assim como as propagandas nazifascistas na Europa. Tais fatores
influenciam o pessimismo com que a comunica¢do em massa é tratada na obra. Ambos
partem da premissa de que a cultura, a arte e aqueles que as criam se voltam para a produgao
de bens de consumo coletivo e buscam aceitagdo do publico e nao o despertar genuino de
sentimentos e sentidos. Com isso, toda producéo cultural se torna mercadoria, nao desperta
senso critico e, por fim, perde seu valor e propdsito.

Os autores apresentam a Industria Cultural como um instrumento aliado a mudanga
social ao mesmo tempo que trabalha para a manutengdo do status quo do sistema capitalista.
Adorno defende a capacidade de transformacao ao constatar que “na sociedade industrial de
troca nem tudo que pertence a sociedade pode ser imediatamente deduzido de seu principio.
Ela encerra inumeros enclaves ndo capitalistas” (ADORNO, 1993, p. 48). A cultura pode ser
usada, nesse sentido, como mecanismo de resisténcia e critica, sendo capaz de questionar o
sistema no qual estd inserido e denuncia-lo. Por outro lado, vemos também que essa mesma
cultura ampara fortemente a massificagdo dos seus produtos e o adormecimento do senso
critico, levando a um consumismo cego das mercadorias. Nao hd espaco para o individualismo
nesse sistema, e, por isso, os individuos buscam aceitar as normas e nao as julgar. Os autores
reforcam essa ideia ao afirmar que “a Industria Cultural executa o esquematismo como
primeiro servico a seus clientes (...). Para os consumidores nada ha mais para classificar que
nao tenha sido antecipado no esquematismo da produgdo” (ADORNO; HORKHEIMER,
1985, p. 145).

A aceitacdo da Industria Cultural ndo quer dizer que a alienagdo ¢ irremediavel.
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A resposta para a emancipacdo do individuo, para Adorno, estd na perspectiva estética
estabelecida na troca entre obra de arte e reflexio (ADORNO, 1993). E fato que os meios de
comunicagdo e marketing hoje exercem grande influéncia sobre a sociedade, mas, ao criticar
a Industria Cultural, Adorno nos mostra que a capacidade de autorreflexdo é o que constitui,
em si, 0 ato de resisténcia. A cultura, assim como a histéria, esta vinculada com a formacgéao de
significados e de sujeitos e por isso devem ser questionados através da autorreflexdo critica.

O termo Industria Cultural tem ganhado for¢ca a medida em que a midia se faz mais
presente na disseminac¢do de produtos culturais. Para Douglas Kellner, essas formas de
cultura midiatica seguem premissas politicas e ideologicas do tempo histérico em que estdo
inseridas (KELLNER, 2001, p.75). E necessério analis4-las sob um aspecto sociopolitico, ou
seja, realizar a autorreflexdo critica de Adorno. Kellner concorda com Adorno ao afirmar
que a midia escolhe de maneira consciente a forma que retrata determinados grupos e
estereotipos: “A traducio estereotipada de tudo, até mesmo do que ainda néo foi pensando
no esquema da reprodutibilidade mecanica, supera em rigor e valor todo o verdadeiro estilo.”
(ADORNO; HORKHEIMER, 1984, p. 120).

A Industria Cultural, por meio da midia e da comunica¢do de massas, se tornou a
progenitora do maior fluxo de informacdes entre pessoas. Ademais, ela é capaz de influenciar
e criar opinides publicas e regimes de verdade, ao simplificar suas mensagens e oferecer
produtos que supostamente o publico espera, os isentando de julgamento critico. A Industria
Cultural, assim como toda forma de linguagem e comunicacao, funciona como mecanismo
de materializacao das relagdes de poder e sociais, podendo ser favoraveis ou desfavoraveis a
um determinado grupo ou organiza¢ao, dependendo da classe dominante que a detém.

3 O DISCURSO COLONIAL AMPARADO PELA CULTURA DE MASSAS

Toda produgdo cultural, independentemente de sua forma, oferece em sua esséncia
a capacidade de fomentar ou reiterar identidade. Por consequéncia, a representatividade
se torna essencial, mais ainda quando se trata de cultura de massa, com seu alcance e
impactos sobre as pessoas. A medida em que os esteredtipos sio mantidos e seguem sem
ser questionados, as forcas de subalternizagdo sdo usadas como forma de controle social. De
acordo com Hall, a cultura popular se enquadra no escopo de movimentos de resisténcia.

Em O Local da Cultura (1994), Bhabha analisa os estudos de Fanon sobre cultura e
identidade e chega a concluir que, diante do hibridismo cultural, é suscetivel que ocorra uma
ressignificacdo identitaria de grupos. Para o autor, a luta identitaria deve estar em constante
construgdo e avango. A luz do capitulo A outra questdo: o esteredtipo, a discriminagdo e o
discurso do colonialismo de Homi Bhabha (2013), é inexoravel a premissa do discurso
colonialista, o qual constroi as bases para o racismo. Bhabha apresenta que o uso de
estereotipos é feito com o intuito de negar a identidade de pessoas negras, criando assim
um regime de verdade e um controle sobre como sdo representados. Isso pode ser visto no
mito da miscigenagdo e democracia racial do Brasil, no qual mesmo alegando reconhecer as
diferengas, as identidades e culturas negras foram sendo negadas para amparar uma nova
ordem dominante e um padrao branco ideal. Dessa forma, as diferengas sdo abordadas no
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discurso colonial com o intuito de estabelecer controle sobre os corpos, estabelecendo o locus
social dos grupos diferenciados. Hoje, esse paradigma é fortemente amparado pela midia.

O discurso colonial é movido, em sua base, pela dicotomia entre colonizador/
colonizado', em que o segundo tem sua imagem refor¢ada como algo estatico que precisa
ser constantemente repetido para se tornar verdade, sendo para Bhabha ambivalente. A
repeticdo, ambivaléncia e fetichismo constituem a base para esse discurso que se utiliza de
estereotipos como estratégia para se manter justificado: “[...] garante a sua repetibilidade em
conjunturas historicas e discursivas mutantes.” (BHABHA, 2013, p. 117). A ambivaléncia é o
precedente para os esteredtipos estarem presentes desde antes da cultura popular e de massas
e, consequentemente, acaba por refor¢a-los.

Os sujeitos do discurso sdo construidos dentro de um aparato de poder que contém
nos dois sentidos da palavra, um “outro” saber - um saber que é retido e fetichista e
circula através do discurso colonial como aquela forma limitada de alteridade que

denominei esteredtipo. (BHABHA, 1989, p. 120)

Osefeitos darepeticao constante de representagdes estereotipadas do negro sdo sentidos
em principal pelas criangas, as quais estdo no principio da formacgdo de suas identidades.
Sobre isso, Bhabha continua: “a crianca negra afasta-se de si propria, de sua raga, em sua total
identificacdo com a positividade da brancura que é ao mesmo tempo cor e auséncia de cor”
(2007, p. 118). A crianga negra é apresentada logo na formac¢ao da sua identidade a negacao
da imagem, a exemplo disso programas infantis sao marcados pela auséncia de protagonistas
negros.

A falta de representatividades nos meios midiaticos faz com que desde a infancia o
individuo seja impossibilitado de criar sua identidade em correspondéncia com sua etnia
e histéria cultural. E certo que parte de nossa identidade e de como nos afirmamos em
sociedade é consequéncia de como outros grupos ou individuos nos categorizam. Para
tal, Fanon atenta: “por mais dolorosa que possa ser essa constata¢do, somos obrigados a
fazé-la: para o negro, ha apenas um destino. E ele é branco” (FANON, 2008, p. 28). Assim,
o discurso do colonizador sobre o colonizado se insere na formagao do individuo, tendo
como consequéncia a normaliza¢do dos estere6tipos e incorporando-se aos seus ideais e sua
identificacao com os demais.

Chimamanda Adichie relata em sua palestra na TED Talks as consequéncias de ser
apresentada a conteudos sem representagdes negras e como isso leva a reprodugdo do ideal
branco, mesmo que inconsciente. Ela afirma: “(...) a tnica histdria cria esteredtipos. E o
problema com estereé6tipos nao é que eles sejam mentira, mas que eles sejam incompletos.
Eles fazem uma histéria tornar-se a tnica historia”* Nesse sentido, a cultura popular e de
massas, ao assumir representar a realidade, tem como obrigacao se atentar para que a historia
e cultura negra ndo seja reduzida a esteredtipo, ou uma “tnica histéria”.

1 Aqui sdo equivalentes ao branco e ao negro.

2 ADICHIE, Chimamanda. O perigo de uma unica histéria. TED Global, 2009. Disponivel em: https://
www.ted.com/talks/chimamanda_ngozi_adichie_the_danger of a_single story?language=en. Acesso em:
12 de junho de 2020.
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Esteredtipos se configuram, dessa forma, em um mecanismo de representacdo
institucionalizado, constantemente rememorado e reducionista. Para Henri Tajfel, a
consolidacao de uma representacdo social vai de acordo com a sua aceitacio no meio em
qual circula. Logo, é preciso que ela seja consentida por um grupo, que vai utiliza-la com
um objetivo posteriormente. A partir disso, como visto com Bhabha, essas representagdes
precisam ser reiteradas para poderem ter legitimacdo e seguir uma légica simplista, logo,
“é uma simplificagdo porque é uma forma presa, fixa, de representacdo, que, ao negar o
jogo da diferenca (que a negacdo através do Outro permite), constitui um problema para a
representacao do sujeito em significagdes de relagdes psiquicas e sociais.” (BHABHA, 2013,
p- 130)

A representagdo de pessoas negras nos meios midiaticos de maneira justa e digna
se torna mais necessarias 3 medida em que a comunicagdo de massas se torna um vetor
de reestruturagdo da sociedade global. Ao refor¢ar uma supremacia branca e incorporar a
pessoas negras esteredtipos raciais e étnicos negativos, veiculos de noticias e entretenimento
servem como ferramentas de controle social. Por conseguinte, cria-se a percep¢do de que
ascendéncia social e recursos educacionais ndo devem ser destinados a populac¢do negra,
dado que, como mostrado nas televisdes, radios e internet, a subalternidade ¢ o que lhes
deve ser destinado. O impacto disso sdo agdes diretamente ligadas ndo sé a relagdes
interpessoais em sociedade, mas também em politicas tendenciosas a ndo abordar minorias
e institucionalizando praticas que prejudicam a popula¢ao como um todo (ROSS & LESTER,
2011, p. 423).

Nesse contexto, a midia configura-se em um aparelho da hegemonia racial. Veiculos
midiaticos podem acarretar em diversos impactos para o cenario global em que estd inserida
a cultura de massas. O preconceito e os esteredtipos reiteram uma ordem estratificada e
desigual permitida pela ordem estatal. Thomas Kwasi Tieku, tedrico e doutor em estudos
africanos, mostra em seu trabalho Lessons learned from mediation by an African regional
Organization (2011) como a imposi¢do de valores e ideias centradas na cultura europeia
tem como consequéncia a anula¢ao de culturas ndo europeias. Com a facilidade de troca de
informacdes e conteudos, a cultura de massas, devido ao seu carater universal, tem como
poder a constru¢ao de um paradigma no qual fatores étnicos sejam estruturantes no Sistema
Internacional. Concomitantemente, possui a capacidade de incorporar no imaginario
coletivo visdes eurocéntricas.

4 REPRESENTATIVIDADE E ESTEREOTIPOS NO BRASIL

Como visto, a cultura e suas manifestacdes sao passiveis de mudangas e transformagdes
de acordo com sua época. Ao ter como principal meio de conduta a midia, a cultura pop
também se enquadra nessa premissa. As representagdes sociais nesses meios produzem, por
consequéncia, sentidos e um imaginario coletivo. Para Bourdieu, por exemplo, a televisao é
um instrumento que mantém a ordem simbolica, podendo assim atingir o mundo. A cultura
popular se utiliza dessa e outras midias para atingir as massas e é responsavel por incluir
ou excluir determinados grupos em suas representagdes. Dessa forma, o papel de pessoas
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negras nos meios midiaticos contribui para a percep¢ao das mesmas em nossa sociedade.

[...] Em nosso pais, apesar de todos se dizerem avessos ao racismo, nao ha quem nao
conheca cenas de discriminac¢do ou nédo saiba uma boa piada sobre o tema. Ainda
hoje o trabalho manual é considera aviltante e a 23 hierarquia social reproduz uma
divisao que data da época do cativeiro. Com naturalidade absorvemos a idéia de um
elevador de servico ou de lugares que se transformam em verdadeiros guetos raciais.
E por isso que nio basta condenar a histéria, ou encontrar heréis delimitados. Zumbi

existe em cada um de nés. E passado e é presente. (MOURA, 1996, p. 30)

O estereotipo como discurso serve para solidificar o racismo como ideologia na nossa
sociedade. Norman Fairclough evidencia essa premissa em Concepg¢do Tridimensional do
Discurso (2014). A redugdo de um grupo em significados pejorativos tem que ser analisada a
partir das motivagdes do ato. Ou seja, aqueles que refor¢cam os estereétipos ou os motivam, o
fazem de acordo com seu contexto social, com um objetivo claro. Ao transformar a imagem
de um socialista em um radical fanatico, a midia estadunidense possuia razdes politicas
para construgdo deste estereotipo durante a Guerra Fria. O mesmo ocorre com a construgao
do “selvagem” durante a colonizacdo de povos nativos das Américas, onde a construcao do
estereotipo serve para reafirmar o “eu” em distingdo do “outro”. Para Fairclough, o consumo
e a circula¢do que perpetuam esses esteredtipos trazem outras consequéncias, como reforgar
o racismo e a xenofobia.

O racismo incorporado a cultura foi algo analisado por Fanon (1970), para quem a
discriminagdo racial nunca foi um elemento solidificado no tecido social, mas sim capaz de
encontrar formas de se adaptar ao contexto em que se insere. O racismo cultural, por sua
vez, ndo se limita mais a fendtipo ou gendtipo, se enquadra dentro das relagdes sociais de
maneira hierarquizada e etnocéntrica.

[...] Estudar as relagdes entre o racismo e a cultura é questionar sua agao reciproca.
Se a cultura é o conjunto dos comportamentos motores e mentais, nascidos do
encontro entre o homem e a natureza e seu semelhante, deve-se dizer que o racismo
¢ um elemento cultural. H4, portanto, culturas com racismo e culturas sem racismo.

(FANON, 2001, pp. 39-40)

A linguagem, para Fanon, detém grande poder ideoldgico. A estereotipia do negro,
com a sua repeticao continua, passa a ser naturalizada por aqueles que a consomem através
de produtos culturais via comunicacao midiatica. A partir disso, nota-se a associacao de
pessoas negras com atributos subalternizados e esteredtipos pejorativos. Com isso, tem-se
a ideologia do branco, na qual grupos raciais sdo colocados em extremos opostos no tecido
social. Esse sistema ideologico é responsavel pela sub-representacao da comunidade negra,
sendo esta constantemente oprimida por identidades impostas sobre outros grupos.

Os meios de comunicacdo em massa e mididticos sdo os principais atores de
consagrac¢do dessa ideologia. Como atentaram Adorno e Horkheimer “inevitavelmente, cada
manifestacdo da Industria Cultural reproduz as pessoas tais como as modelou a Industria em
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seu todo” (ADORNO; HORKHEIMER, 1984, p. 119). As produgdes culturais e artisticas ao
incorporarem os estere6tipos cristalizam as relagdes sociais de poder e dominacao.

Afrodescendentes sdo ainda representados em papéis com atribui¢ées negativas,
criando muitas vezes um imaginario pejorativo e injusto. Sdo fomentados, nesse sentido, os
esteredtipos, que por sua vez ndo sdo descontinuos dos sentidos que as imagens nos impdem.
A imposicao de estereétipos, alongo prazo, normaliza no imaginario daqueles que consomem
produtos da cultura popular uma imagem falsificada ou simplificada da realidade. Devido a
isso, essas imagens deturpadas sdo vistas sendo reproduzidas no dia a dia. A saber, produtos
audiovisuais sempre serviram de instrumento para a criacdo de consensos na sociedade e
a populacdo negra continua, quando representada nos dias de hoje, assumindo papéis que
reafirmam o racismo. Reitera-se que a representacao de um grupo social tem consequéncias
diretas sobre como 0 mesmo ¢é tratado dentro das interagdes sociais. Para Ianni (2004, p. 87),
a posi¢do do negro em rela¢ao ao branco sempre é estipulada pelo ultimo em um lugar de
inferiorizacao social.

Conforme Antonio Guimardes (2002), qualidade negativas sao atribuidas a pessoas
negras, sendo elas: 1) pretensa esséncia escrava; 2) desonestidade e delinquéncia; 3) moradia
precaria; 4) devastacdo moral; 5) irreligiosidade; 6) falta de higiene; 7) incivilidade, ma-
educacdo. Essas caracteristicas sdo até hoje vistas no cinema, musica e demais produgdes. A
exemplo, com a repercussio do ator Babu Santana no programa televisivo Big Brother Brasil,
foram levantados debates acerca dos papéis que representou durante sua carreira’, sendo que
a majoria seguia as caracteristicas apontadas por Antdénio Guimaraes. Além disso, o ator foi
alvo de insultos raciais durante a sua participacdo no programa*.

Ainda no aspecto da realidade brasileira, é impossivel nao incluir o importante
papel que a telenovela possui na formagdo do imagindrio popular, ao ser um dos vetores
de formacao de identidade e modelo social. O fator que aproxima a telenovela brasileira da
Industria Cultural é o seu objetivo em retratar a vida e cotidiano dos brasileiros, em suas
diferentes subjetividades. A novela se caracteriza por retratar a vida de brasileiros, fazendo
uso de atores diversificados, girias populares e contetdo de facil compreensdo para toda a
populacao. Adorno e Horkheimer trabalham essa logica do cinema que se aproxima do dia
a dia do telespectador, o qual naturaliza tudo que observa nas imagens, de maneira que:
“(...) mais facil se torna hoje obter a ilusdo de que o mundo exterior é o prolongamento sem
ruptura do mundo que se descobre no filme” (ADORNO e HORKHEIMER, 1986, p. 118)

Sendo um veiculo de forte presenca na vida dos brasileiros, a telenovela, muitas vezes
de maneira sutil, em um racismo velado, incorpora os aspectos de Antdnio Guimaraes.
Com isso, esteredtipos de subalternizacao e exclusao social sio constantemente reforcados,
refletindo na percepcao dos espectadores sobre a realidade. A telenovela ocupa grande espaco

3 PRADO, Tais. BBB20: Listamos os filmes e séries em que Babu Santana participou. Mundo Negro,
2020. Disponivel em: https://mundonegro.inf.br/bbb-20-listamos-os-filmes-e-series-em-que-babu-santa-
na-participou-confira/. Acesso em: 29 de julho de 2020.

4 OLIVEIRA, Joana. No BBB, Babu ficou e furou a bolha das ‘fadas sensatas, que também podem
ser racistas. El Pais, 2020. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-03-18/no-bbb-babu-fi-
cou-e-furou-a-bolha-das-fadas-sensatas-que-tambem-podem-ser-racistas.html. Acesso em: 29 de julho de
2020.
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dentro da cultura de massas, com a premissa de retratar a “realidade brasileira’, mas mantendo
percepg¢Oes arcaicas e preconceituosas a respeito da populagdo negra brasileira. Quanto ao
papel da mulher negra, por exemplo, essa estd em sua maioria sendo retratada em papel de
trabalhos considerados subalternos pela sociedade, servindo a patrées (D’ALMEIDA, 2015).
Sobre isso Hooks (1995) afirma: “o sexismo e o racismo atuando juntos perpetuam uma
iconografia de representa¢do da negra que imprime na consciéncia cultural coletiva a ideia
de que ela esta neste planeta principalmente para servir os outros” (p.465).

Apesar da luta por espa¢o, ainda sdo vistos momentos de avangos e retrocessos quanto
a quebra de esteredtipos na midia. Grandes artistas de Hollywood e brasileiros tém cada vez
mais se posicionado publicamente condenando essa imagem negativa e injusta que prevalece.
No Festival Internacional de Curta-Metragem de Sdo Paulo nos anos 2000, Jeferson De
apresentou o Dogma da Feijoada. Neste manifesto, foram citadas sete regras para o cinema
negro, no qual exigia que o filme fosse protagonizado e/ou dirigido por um negro, e proibia
o uso de estereotipos. A luta por representacdes mais democraticas na midia ocorre ainda
de maneira lenta, sendo que na década de 1940 o Teatro Experimental Negro lutava contra
a pratica do “blackface” juntamente com outros movimentos sociais. Apesar de ser uma
pratica condenada, ainda ocorre principalmente em veiculos da cultura popular como o caso
da modelo Gigi Hadid, acusada de blackface apos ter sua pele alterada pela revista Vogue
Italia em 2018°.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi analisado, nesse artigo, como o estigma de estereotipos raciais se fazem presentes
ainda dentro da cultura popular e de massas. Tal fato se estabelece como mecanismo de
uma estrutura de poder social dentro da sociedade, em que a diferenciagdo e desmoralizacao
da pessoa negra é feita por meio de papéis pejorativos e subalternos dentro da midia. A
propagacao da estereotipia racial, por meio da comunica¢ao em massa na cultura de midia,
tem como fim democratico a criagdo de um vislumbramento ficticio de um grupo social. O
pensamento criado com base em um regime de verdade racista reitera relagdes de poder e
desigualdades. A alteridade se torna impossivel diante das fronteiras criadas pelos simbolos
da midia, marginalizando tudo que o detentor da produgao cultural (detentores do capital)
afirma ser diferente.

Apresentou-se como o Brasil reproduz preconceitos raciais, por meio da midia,
mecanismo que reitera o discurso colonial, o qual inferioriza e afasta o negro de suaidentidade.
Dessa forma, o mito da miscigenagao e democracia racial negam a identidade negra e abrem
caminho para o racismo subalterno tdo pungente na sociedade. Ademais, forjou-se uma

5 Termo que surgiu com a caracterizagdo de pessoas brancas que pintavam o rosto com carvao e 0s
labios de vermelho no cinema americano. Hoje ¢ usado também para o escurecimento da pele de pessoas
brancas feitas em veiculos audiovisuais. RMN. BLACKFACE nio ¢ educativo, muito menos artificio para
luta antirracista. Mundo Negro, 2017. Disponivel em: https://mundonegro.inf.br/blackface-nao-e-educati-
vo-muito-menos-um-artificio-para-luta-antirracista/

6 O QUE ¢ Blackface, e por que é tdo ofensivo?. BBC News, 2019. Disponivel em: https://www.bbc.
com/portuguese/geral-49769321
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nova e falsa identidade ndo condizente com a cultura negra, que serve o propdsito de reforgar
hierarquias sociais. Com isso, ocorre a deturpagdo da imagem do negro enquanto ser social
e enquanto individuo, como visto nas consequéncias da falta de representaciao na infancia. O
pertencimento racial se torna complexo e a criacao de uma identidade é dificultada devido
ao racismo que permeia a representacdo reduzida da populacao negra.

Toda produgao cultural se configura em uma ferramenta para a formacgao deidentidade,
seja reiterando as ja existentes ou fazendo surgir novas. Devido a isso, deve-se atentar para
que todo produto cultural carrega consigo a responsabilidade de representar o maximo de
individuos possiveis. Nesse ambito, a cultura de massas e Industria Cultural detém o poder
de facilitar a troca de informagdes e conteudos através da tecnologia. Fazer com que essa
cultura seja representativa é essencial para que preconceitos e julgamentos equivocados nao
sejam reproduzidos a partir dos contetdos oferecidos pela Industria Cultural. A midia exerce
um papel fundamental na quebra de percep¢des dominadas até entdo pelo colonialismo e
elites capitalistas que buscam manter o status quo de subalternizagdo de povos.

Atualmente, podemos notar que diversos avancos ja foram feitos para evitar que
esses estigmas se incorporem cada vez mais no imagindrio brasileiro, a fim de tornar as
produgdes midiaticas mais democraticas. Ao negar os estereotipos, ja tdo normalizados, a
cultura popular ainda enfrenta o estranhamento ou negac¢ao por parte da sociedade. Tal fato
demonstra que ainda ha um longo caminho a ser percorrido, mas que o questionamento de
“regimes de verdades” é possivel, assim como aressignificacao de concepgdes preconceituosas.
O debate identitario é grande propulsor de mudancgas na nossa sociedade, mas, para tal, é
necessario que seja aderido pelos responsaveis por darem continuidade a representagdes
sociais pautadas pelo racismo.
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A ALT-RIGHT E O RACISMO NA INTERNET
THE ALT-RIGHT AND INTERNET RACISM

Por Cecilia Souza Grecchi’

Resumo: Nascidos como dissidentes do conservadorismo tradicional, a alt-right de-
fine-se como uma filosofia baseada no sentimento de dédio, supremacia e injustica co-
metidos contra a populagdo branca, e sua presenca se faz clara especialmente em mo-
mentos de debate acerca de questdes politicas e raciais. O presente artigo visa tragar um
perfil geral de como esse grupo se forma, quais sdo seus valores defendidos e, principal-
mente, quais sdo suas visdes acerca da populacdo negra. Utilizando como referéncia as
atividades dos usudrios do féorum Stormfront (o maior férum abertamente nacionalista
branco da internet), apresentamos como o racismo se constroi e se adapta a0 momento
histérico em que se encontra, focando principalmente em publica¢des de usudrios no site.
Palavras-chave: Alt-right. Stormfront. Internet. Supremacia branca. Racismo.

Abstract: Born as dissidents of traditional conservatism, the alt-right defines itself as a
philosophy based on the feeling of hatred, supremacy, and injustice committed against
the white population, and its presence is seen especially in moments of debate about po-
litical and racial issues. This article aims to outline a general profile of how this group is
formed, what values are defended, and mainly their views on the black population. Using
the activities of users of the Stormfront forum (the largest openly white nationalist forum
on the internet) as a reference, we aim to provide an overview of how racism is built and
how it adapts to the historical moment it’s in, focusing mainly on the posts of the users.

Keywords: Alt-right. Stormfront. Internet. White supremacy. Racism.

1 INTRODUCAO

Nos Estados Unidos contemporaneo, é possivel observar uma grande onda de mo-
vimentos que questionam o status quo, tais como os ja conhecidos movimentos feminis-
tas, negros e indigenas, que lutam pela recuperagdo de direitos historicamente negados e
pelo protagonismo nas mais diversas areas da sociedade. Dentre esses movimentos po-
demos destacar o movimento negro, cuja luta remonta ao principio da histéria do pais
como Estado independente e uma de suas mais profundas bases: a exploragdo de seus cor-
pos como motor do desenvolvimento, em detrimento de seus direitos sociais enquanto
povo e do reconhecimento de sua humanidade. E pensando no passado e no presente do

1 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal Fluminense; csgrecchi@id.uff.br
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povo africano e seus descendentes espalhados ao redor do mundo que nasceu, na Orga-
nizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), a Década Internacional de Afrodescendentes (2015 -
2024). A proposta do periodo é o maior incentivo a debates e planos de acdo que visam
a reparacdo de danos histdricos provocados pela longa explora¢ao enfrentada por esses
povos, bem como uma maior difusdo de informagdes acerca da histdria e das problema-
ticas que circundam as questdes que permeiam o grupo atualmente, tais como a maior
dificuldade de acesso a educacdo superior, maior taxa de encarceramento, menor acesso
a servicos publicos basicos e menor representatividade nos grandes veiculos midiaticos.

Desta forma, visa-se a preservagdo e o respeito aos direitos humanos fundamentais
desta populag¢do, bem como a promocao de seus patrimdnios culturais e a a¢ao internacional
para a efetiva implementacao da Declaragdo e Programa de A¢do de Durban e da Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Ra-
cia. No entanto, o recrudescimento dos debates gerou um largo contra movi-
mento reaciondrio, que, apesar de esconder-se debaixo do anonimato e da vergo-
nha, esta gradativamente ganhando mais forca e, por consequéncia, voz entre o
grande publico, ameagando as vitdrias obtidas por minorias apos séculos de opressao.

A alt-right nasce como uma nega¢do contemporanea ndo s6 das tendéncias pro-
gressistas, mas também do conservadorismo tradicional, apelando para o extremis-
mo politico e a supremacia racial. E uma ideologia que diariamente se fortalece por seus
meios eficientes de propaganda e pelo crescente senso de setores da popula¢do branca de
que seus antigos privilégios estdo sendo desfeitos e isso se trata de um grande problema.

Ha um esfor¢o para esconder o édio por tras de uma espécie de apego cultural,
onde o principal argumento seria a utilizacdo do mesmo discurso presente na esquer-
da de exaltagdo de culturas e simbolos antes considerados menores pela sociedade. Por
tras de simples ideias como a preservagdo da historia branca, de seus valores simbolicos
e do orgulho de seu sangue, é tecida uma narrativa que descreve uma guerra entre bran-
cos e ndo-brancos, em que os brancos estariam estinados a vencer e subjugar os demais.

O férum Stormfront se mostrou o maior site na internet que abertamente compac-
tua com essa ideologia. Definindo-se como “nacionalista branco’, que, como veremos ao
longo do texto, nada mais é que um eufemismo para a ja conhecida supremacia branca,
o férum existe desde 1996, e se dedica a reunir ideias e pessoas que desejam discutir e se
informar acerca dessa ideologia. Possuindo uma infindavel quantidade de informagdes,
o presente artigo o utiliza como ferramenta para observar como esse discurso se cons-
tréi para além de seus ide6logos, como é posto em pratica por aqueles que acreditam.

O artigo procura, portanto, ligar ambos os movimentos em uma légica de agao e re-
acdo, sendo o foco a compreensdo do nascimento da alt-right e a observa¢ao de como o
racismo ¢é espalhado, discutido e incentivado nos redutos virtuais de extrema-direita. De-
monstraremos como a ldgica de supremacia racial estd introjetada na histéria estadunidense
e como seu resgate ¢ uma ameagca direta aos direitos civis da populagdo negra, sendo o férum
Stormfront a maior fonte de dados para a compreensdo da organizagdo de individuos per-
tencentes a grupos que ganham cada vez mais destaque no combate de movimentos sociais.
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2 MARXISMO CULTURAL: A BASE DA ALT-RIGHT

Guerra é a palavra-chave quando se trata de compreender o ponto de vista da ex-
trema direita e o Marxismo Cultural se tornou o ponto central na construgdo dessa nar-
rativa que visa atingir o maior publico possivel dentre a populagdo branca mundial. Tra-
ta-se de uma teoria conspiracionista que afirma existir uma rede mundial de interesses
que visam destruir valores tradicionais, baseados principalmente na construgdo de uma
identidade branca, judaico-crista, patriarcal e heteronormativa, utilizando-se do mar-
xismo para destruir a civilizacdo ocidental. Seria ela a responsavel por retirar os brancos
de sua “natural” posicdo de superioridade para ameacar o futuro de toda a populacio,
transformando-os em uma minoria vitima de preconceitos socialmente normalizados.

No entanto, essaameaga decorre deumanarrativa precisamente construida, que seapoia
em fatos para entdo distorcé-los segundo seus objetivos. Segundo seus propagadores, a histo-
ria nasce com Antonio Gramsci, filésofo marxista, que teria repensado a estratégia socialista
em sua obra Cadernos do Cdrcere, para adequa-la a sua realidade. Conforme explica Mirrlees:

Observando que a classe trabalhadora nao estava se organizando espontaneamen-
te para derrubar o capitalismo ou se comprometendo com a construgdo do Co-
munismo, e reconhecendo que a imposi¢gdo do Comunismo sobre os trabalhadores
era uma receita para a tirania (stalinismo) e resisténcia massiva (anti-stalinismo),
Gramsci inventou um plano para levar voluntariamente a classe trabalhadora ao so-
cialismo, chamada “marxismo cultural” (MIRRLEES, 2018, p. 54, tradugao nossa).

Dessa forma, Gramsci teria conclamado todos os marxistas para tomarem con-
trole de todos os drgdos culturais presentes na sociedade, como jornais, musica, edu-
cagdo, literatura e até mesmo religido, e o pensamento teria se estabelecido nos Esta-
dos Unidos com a chegada de pensadores judeus marxistas como Theodor Adorno
e Max Horkheimer, que foram acolhidos pelo pais apds a Segunda Guerra Mundial.

A partir dessaideia principal, o Marxismo Cultural se tornou um termo “guarda-chuva’,
que reune todos os movimentos e ideais repudiados pela extrema direita, como o feminismo, o
movimentonegroeo LGBTQ+, 0 pacifismoeomulticulturalismo. Esseseriaocerneda tendén-
cia “antiocidental” que estaria ameagando a existéncia de valores considerados essenciais para
asobrevivénciadara¢abrancanasociedade. Portanto, precisariam ser ativamente combatidos.

O inicio do século XXI marcaria o crescimento da hegemonia marxista sob to-
dos os veiculos culturais da sociedade civil, colocando o homem branco conser-
vador no papel de vildo social. Teria nascido, portanto, uma elite que comanda-
ria ndo apenas os aspectos governamentais, mas todo o aparato cultural presente nos
paises, manipulando gera¢des de jovens para aceitarem ideologias degenerativas, como
a justica social e a igualdade de géneros. Jornais, filmes musicas, livros, escolas, persona-
lidades da midia, politicos, todos fariam parte da grande conspira¢do mundial para per-
mitir a penetracdo do marxismo nos mais profundos lugares da civilizagdo ocidental.

Ignorando o fato de que, apesar dessa elite mundial supostamente dominar quase to-
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dos os individuos, o capitalismo ainda avanga e se reinventa a passos largos e destrutivos,
a extrema direita cria uma bolha fortalecida unicamente pelo 6dio e pelo ressentimento de
observar as tendéncias progressistas do mundo. E uma ferramenta sectarista para separar
os grupos “dignos” de viver sob a égide daquele Estado dos “indignos”, um instrumento
para a criagdo de uma identidade exclusiva e segregacionista. Como exemplifica Mirrlees:

O discurso de marxismo cultural da alt-right é uma ferramenta nessa batalha para
construir o significado do que a América essencialmente é ou nao, para tragar limites
de definigao - territoriais e imaginados — em torno de quem americanos realmente
sa0 e ndo sdo, e para delinear quem naturalmente pertence a comunidade nacional
e quem ¢é um forasteiro. [...] A composi¢do da América é “branca’, “anglo-saxa” e
“europeia’; o regime de género e sexo da América ¢ patriarcal, heteronormativo e
centrado em torno da familia nuclear; sua ordem religiosa é a crista; sua estrutura
econdmica é capitalista; os valores do individualismo, da meritocracia e da proprie-
dade privada sao sacrossantos (MIRRLEES, 2018, p. 58-59, traduc¢io nossa).

Reformulando o conservadorismo para adequar-se a essa nova identidade reacionaria,
aalt-right se vé constantemente aludindo a um passado idealizado, uma histéria de gléria nem
sempre baseada em fatos, que impulsiona lemas modernos como Make America Great Again
(faca a América grande de novo), conforme foi possivel observar durante as eleicdes presi-
denciais de 2016. Nesse evento, é possivel claramente notar a participagao de grupos alt-right,
uma vez que as elei¢des foram marcadas pelo apoio de figuras proeminentes deste movimen-
to, tal qual Steve Bannon, que esteve a frente do conhecido site de noticias de extrema- direita
Breitbart e participou ativamente na formagao da estratégia de propaganda de Donald Trump.

3 UM BREVE HISTORICO DAS RELACOES RACIAIS ESTADUNIDENSES

Para compreender o movimento supremacista contemporaneo, é necessario co-
nhecer primeiro como se desenvolveu a dinamica racial nos Estados Unidos. O racismo
foi um elemento fundamental para a sua forma¢ao, marcando diferentes regimes que se
reinventaram com o objetivo direto de reforcar a supremacia branca sobre todas as ragas,
sempre enfrentando resisténcia direta dos oprimidos. A seguir, desenharemos um bre-
ve panorama historico a fim de contextualizar a origem do ativismo branco na internet.

A historia estadunidense nasce sob a égide da supremacia racial, com o sistema es-
cravagista que explorava corpos negros em plantacdes para o lucro de proprietarios de ter-
ra brancos. Escravos eram constantemente desumanizados, em um esfor¢o ativo de retirar
toda a identidade desse povo e reforcar sua posicdo inferior, tendo suas culturas e ances-
tralidades apagadas, seus corpos violentados e seus direitos negados. No entanto, mesmo
este mecanismo sendo vital para a manuten¢do do sistema, ainda enfrentou resisténcia.

Foi um periodo marcado por movimentos de insubordina¢ao individuais, do trans-
porte pelo navio negreiro a vida nos latifindios:

Através de protestos, escravos aumentaram os custos de sua subordinacéo racial e
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do terror que era utilizado para manté-los subordinados, transformando a institui-
¢do cruel em um negodcio arriscado e perigoso, o que levou, posteriormente, a sua
derrubada. Escravos negros, nos EUA, frequentemente interrompiam os mecanis-
mos da escravidao através de atos individuais de resisténcia, que incluiam automu-
tilagdo, suicidio, abortos indetectéveis, envenenamento de senhores e a provocagao
de incéndios (MORRIS; TREITLER, 2019, p. 21).

Seja por meio de agdes diretas contra o sistema, seja pela formagdo de re-
des de apoio para fortalecer o coletivo, escravos resistiram e foram uma peca cha-
ve para a derrocada do sistema, tornando-o progressivamente insustentavel. Em
um momento posterior, durante a Guerra de Secessdo, essas mesmas ag¢des indi-
viduais e coletivas foram vitais para a desarticulacio da economia sulista, basica-
mente agraria, contribuindo para a vitéria dos estados do Norte, abolicionistas.

O que se seguiu, ndo obstante, foi a necessidade de mais luta, uma vez que apds a vitéria
contra o regime escravagista com a aboli¢ao, seguiu-se o também longevo regime de segrega-
¢do. Novamente, a elite branca se aparelhava para negar direitos e refor¢ar a ideia de que o pais
seria a casa de todos, contando que esses “todos” fossem brancos. Sinal de seu tempo, o filme
“O Nascimento de uma Nacao’, de 1915, demonstra perfeitamente como os produtos culturais
refletiam o racismo®: a pelicula, que retrata os anos da Guerra Civil, é profundamente mar-
cada pelo conteudo racista, retratando negros como bestiais, violentos e como culpados pela
guerra no pais. E a obra que marca um periodo que sera conhecido como “regime Jim Crow”,

O regime Jim Crow, também conhecido como regime segregacionista, vigorou nos
estados sulistas por meio de diversas leis estaduais que procuravam separar brancos e ne-
gros da convivéncia conjunta, e perdurou do final do século XIX até meados do século XX.

O sistema Jim Crow trabalhou para estampar nos negros a ideia de que estes consti-
tuiam uma populagdo subordinada, ao for¢a-los a viver em uma sociedade separada
e inferior [...] os negros tinham de utilizar banheiros separados, frequentar escolar
separadas, sentar-se no fundo de onibus e trens, dirigir-se a brancos enquanto eram
tratados de forma desrespeitosa, jurar com biblias diferentes em um tribunal, com-
prar roupas sem experimenta-las antes, passar por mesas ‘apenas para brancos’ ap6s
adquirirem comida, e viajar sem dormir, pois hotéis nao os hospedavam (MORRIS,
1999, p.518 apud MORRIS; TREITLER, 2019, p.23).

Este regime inaugurou uma nova forma de resisténcia, organizada, coletiva e ma-
joritariamente pacifica. A derrocada do sistema segregacionista inicia-se com o mar-
co do boicote ao 6nibus na cidade de Montgomery, em apoio a detengdo de Rosa Parks,
que se recusou a ceder seu lugar a um homem branco. Do evento, nasce Movimen-
to dos Direitos Civis, que se fortaleceu sob a lideranga de Martin Luther King Jr. Mais
uma vez, a populagdo negra insurgiu contra o sistema que as oprimia, colhendo seus
frutos em 1964, com a Lei de Direitos Civis e da posterior Lei de Direitos de Voto, ata-

2 BROOK, Tom. The Birth of a Nation: The most racist movie ever made?. BBC, 6 de fev. de 2015. Dis-
ponivel em: https://www.bbc.com/culture/article/20150206-the-most-racist-movie-ever-made. Acesso em:
1 de jul. de 2020
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cando os dois maiores pilares do regime Jim Crow, a separagdo e a privacdo politica.

Eimportante frisar que, apesar da derrubada dos mecanismos constitucionais de opres-
sdo, a populacdo negra nunca viveu em plena igualdade com a popula¢do branca, mesmo
com a implementagdo de posteriores agdes afirmativas. Esse grupo ainda sofre com maiores
taxas de violéncia, encarceramento, mortalidade infantil, menor expectativa de vida e renda
per capita, entre outros fatores que contribuem para a desigualdade racial no Estados Unidos.

E dentro desse contexto de violéncia sisttmica que nascem movimentos contempo-
raneos tal qual o Black Lives Matter, que luta ativamente, mesmo que de forma mais des-
centralizada, contra o racismo presente nas forcas policiais que leva ao encarceramen-
to em massa da populagdo negra, bem como um numero acentuado de mortes violentas
de pessoas inocentes. O cenario atual ainda denota a extrema necessidade de mudangas.

E mesmo dado o contexto histdrico, as tensdes raciais nunca diminuiram, uma vez
que, para a populagdo branca conservadora, a concessdo de direitos e o esfor¢o social e go-
vernamental pela diminuicao do abismo existente entre as duas ragas implica na direta re-
tirada de direitos desse grupo. Também é possivel observar uma onda que aponta que esses
movimentos acompanham uma espécie de “racismo reverso” que os ameagaria, gerando um
grande movimento reaciondrio, que em parte analisamos aqui. Este posicionamento ape-
nas se reforcou nos ultimos anos, culminando com a eleicdo de Donald Trump para a pre-
sidéncia do pais, cuja campanha contou com grande apoio de grupos de extrema direita.

Portanto, é possivel afirmarmos que a alusdo a um passado idealizado ¢é, por
si s6, um pensamento racista. Ao idealizar-se tempos outros se estd propositalmen-
te enaltecendo um pais cuja histdria foi formada sob o sangue de minorias, em espe-
cial a popula¢do negra, que resistiu por séculos para obterem o minimo reconheci-
mento de sua existéncia enquanto um grupo merecedor de direitos fundamentais. E
necessario reconhecer, finalmente, que o discurso que se mostra como mera “prote¢ao
da tradicdo” carrega, por vezes nas entrelinhas, por vezes explicitamente, uma bandei-
ra que ataca de maneira direta os direitos civis e a memoria da luta da popula¢do negra.

4 STORMFRONT E A ATUACAO DA ALT-RIGHT NA INTERNET

Guiado pela mesma ideologia direcionada pelos lemas “sangue e solo” e “eles nao irdo
nos substituir’, o forum Stormfront se apresenta como a maior comunidade abertamente
nacionalista branca da internet, reunindo milhdes de usudrios e postagens dos mais diversos
teores. “A verdade é ddio para aqueles que odeiam a verdade” é a frase que estampa o topo do
site criado ha 23 anos, onde é possivel observar com clareza como o discurso molda a mente
de jovens e adultos que encontram no ultranacionalismo ou no neonazismo um eco para seus
pensamentos, que se chocam violentamente contra a tendéncia globalizadora do mundo.

Eimportante, no entanto, explicar como a prépria denominacio de “nacionalismo bran-
co” e “direita alternativa” influencia a maneira como a ideologia procura ser vista e até mesmo
aceita no discurso popular. Como pontua Hartzell (2018, tradu¢ao nossa), a retérica formada
contemporaneamente por esses grupos procura de modo ativo se afastar daassociagdo aos gru-
posligadosaideologiadasupremaciabranca,comoaKuKluxKlan, porexemplo. Ouseja,apesar
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de na pratica ambas as ideologias se mostrarem praticamente idénticas, a difusdo desses ideais
entre o grande publico forcou uma série de transformagoes e eufemismos. Segundo a autora:

Ambas as retdricas nacionalista branca e “alt-right” tentam promover uma cons-
ciéncia racial branca e criar espago para celebracdes abertas de orgulho branco no
discurso popular por meio da desarticula¢ao da branquitude de sua posicao de do-
minagdo, para reimaginar estadunidenses brancos como desfavorecidos e privados
de direitos (HARTZELL, 2018, p. 11, tradu¢ao nossa).

O discurso que é apresentado no site se apoia na certeza de que as po-
pulacdbes de outras etnias possuem o direito de pensar, orgulhar-se e manifes-
tar-se a favor de suas culturas e histdrias, direito esse que teria sido negado aos
grupos brancos. Suas manifestacdes seriam consideradas demonstra¢oes de o6dio, explici-
tando como a justica social estaria favorecendo outros grupos em detrimento da popula-
¢do branca, que estaria ndo apenas com sua cultura em perigo, como sua popula¢io inteira.

Dessa forma, podemos observar o preponderante revisionismo histérico que permeia
o discurso da extrema-direita é, inegavelmente, um pilar necessario para a sua sustentagdo. A
negacao de fatos historicos ja comprovados, bem como sua subversio e reinterpretagao, sao
meios de retirar desse grupo a responsabilidade historica de reparar danos decorrentes de mo-
mentos tais como a escravidao, o colonialismo e o apartheid, e dar-lhes o direito de se posicio-
nar como um grupo étnico superior, cujas agdes trouxeram efeitos majoritariamente positivos.

Um elemento onipresente nas discussdes da comunidade é o insistente uso da cién-
cia, como a biologia, como viés de confirmagdo, buscando-se comprovar uma suposta es-
cala de superioridade entre as racas com os brancos no topo. Ou seja, soma-se ao revisio-
nismo histérico um resgate contemporaneo do Darwinismo social, criando-se a ideia de
que é um fato consolidado de que pessoas brancas sdo intelectual e fisicamente superiores
as demais, o que poderia ser comprovado pelas inimeras areas em que estes se mostram
mais bem sucedidos (ou seja, ignorando completamente qualquer contexto social que pos-
sa estar envolvido com a disparidade de oportunidades entre diferentes grupos sociais).

Das discussdes presentes no site, é possivel inferir que a ciéncia e sua distor¢do sdo parte
integrante do discurso de validagdo propagado pelos usuarios, demonstrando um esfor¢co em
mostrar-seconfiavelecrivelndosdparaosleigosqueseaproximam,quantoparaospropriosusua-
riosqueobservamcotidianamenteoesfor¢odasminoriassociaisparaadquiriremprotagonismo.

Agrega-se a isso pensamentos tipicos do ultranacionalismo, como a defesa da
existéncia de “Etno-Estado” (TUCKER, 2018, traduc¢do nossa), abolindo desde a imi-
gracdo até a miscigenacdo, que ¢ vista como genocidio. Quanto a esse topico especifi-
camente é possivel relembrar quando, em 2016, a emergéncia da hashtag #whitegeno-
cide tornou-se um dos assuntos mais comentados do Twitter, demonstrando o alcance
ja obtido pelo discurso da alt-right entre os internautas (DEEM, 2019, tradugdo nossa).

Como demonstra Deem (2019, tradugdo nossa), esse evento caracterizou-se como
uma das primeiras aparicdes publicas de poder da extrema-direita na internet, demons-
trando um trago que seria possivel observar desde entdo nas ag¢des desse grupo: o uso do
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humor, da linguagem dos memes e da subversdo de personagens, simbolos, dados e gestos
para transforma-los em parte de sua nova subcultura. Um exemplo a ser citado é o sapo
Pepe, personagem criado pelo cartunista Matt Furie para sua série de quadrinhos Boys Club
em 2005°, mas que uma década depois tornou-se parte da simbologia da extrema-direita.
Mais atualmente, é possivel citar como o assassinato de George Floyd, fru-
to do racismo institucionalizado nas forcas policiais estadunidenses, se tornou
um gatilho para mais uma movimentacdo de grupos de extrema direita na inter-
net, notadamente no Twitter. Frente a onda de protestos deflagrada pelo crime,
podemos observar a larga divulgacdo de estatisticas criminais nos Estado Unidos, analisa-
das sob um viés explicitamente racista para deslegitimar o movimento Black Lives Matter.
No argumento, que convencionou-se chamar de “13507, agentes da direita propagam
a ideia de que, apesar da populagdo negra compor apenas 13% da populagéo total, é respon-
savel por 50% dos homicidios cometidos no pais*. E vital pontuar que esses dados provém
de uma coleta parcial de informagdes de estudos e ndo ha qualquer analise social acerca de
como uma populagdo histérica e socialmente vulneravel esta mais sujeita a ser afetada pela
criminalidade. Demonstra-se, assim, que o verdadeiro objetivo desses grupos ¢ divulgar a
ideia de que pessoas negras sao naturalmente mais violentas e propensas a cometer crimes.
Assim, a extrema direita utiliza estatisticas de forma distorcida e descontextualizada, visando
levar o discurso supremacista escondido nas entrelinhas para o grande publico da internet.
A partir da breve descri¢do anteriormente feita, é possivel observarmos um dos maiores
objetivos dos grupos de extrema direita: levar o discurso para o grande publico, normaliza-lo
e agregar o maior nimero possivel de apoiadores. Por um lado, pode ser utilizado o humor,
a ironia e muitas vezes até mesmo perseguicdo na internet para atrair principalmente jovens
que se veem lesados ao ndo recolherem as supostas recompensas que lhes eram prometidas
pelo simples fato de serem brancos, e sentem com a ascensdo de minorias um incomodo
que vira a receber sentido e significado com o discurso de édio presente na extrema-direita.
Por outro, visa-se atrair pessoas por meio da criacdo de uma imagem positiva e inte-
lectualizada, distante de grupos abertamente supremacistas e de aparéncia amigavel, com
objetivos que visam somente a preservagdo da cultura e hereditariedade branca, reinven-
tando até mesmo a linguagem e termos tipicamente associados a extrema direita, como por
exemplo “conspiracdo global judia’, passando-o para “globalismo falho” (TUCKER, 2018,
tradugdo nossa). Obter uma retdrica que fosse capaz de espalhar a ideologia de forma dis-
farcada entre os veiculos de difusdo de informagdo (como jornais e redes sociais) é uma
tarefa central entre seus membros, assim, “criar uma linguagem palatavel e normalizada
que ainda carregasse o nucleo da mensagem tornou-se uma tarefa vital, eles precisavam pa-
recer seus vizinhos, nao monstros encapuzados” (TUCKER, 2018, p.19, traduc¢do nossa).
No férum, podemos observar de forma clara como os elementos formadores da alt-right
3 DI PLACIDO, Dani. How ‘Pepe The Frog’ Became A Symbol of Hatred. Forbes, 09 de mai. de 2020.
Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/danidiplacido/2017/05/09/how-pepe-the-frog-became-a-
symbol-of-hatred/#14ddefc9426b. Acesso em: 1 de jul. de 2020
4 MORGAN, Rachel E. et al. Race and hispanic origin of victims and offenders, 2012-15. Victims and

Offenders, v. 2012, p. 15, 2017. Disponivel em: https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/rhovo1215.pdf. Acesso
em: 1 de jul. de 2020
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se manifestam no pensamento cotidiano. Em tépicos como “ Por que mulheres brancas se sen-
tem tao atraidas por negros?” podemos observar como a manifestagao do resgate ao darwinis-
mo citado acima, sendo tratado com naturalidade. Dentro da visdo dos préprios usudrios, essa
suposta preferéncia seria fruto da propaganda racial (advinda da conspira¢ao marxista mun-
dial) que é permitida aos outros grupos e negada aos brancos, outros até mesmo conjecturando
que pessoas negras se aproximariam de brancos como um instinto bioldgico deaprimoramento
humano, partindo-se do principio que todas as outras etnias seriam intelectualmente inferiores
e buscariam aprimorar-se por meio da miscigenagdo, o que seria, segundo eles, degenerativo.

Ainda ha tdpicos dentro do mesmo tema que ndo apenas criticam a miscigena-
¢do como degenerativa ou genocida, mas também incentivam uma espécie de “eugenia
pessoal’, em que ha o incentivo pelo aprimoramento pessoal e privilegiamento de pes-
soas consideradas “verdadeiramente brancas’, ou seja, sem nenhum antepassado co-
nhecido ndo-branco. E possivel observar uma linguagem que claramente procura de-
sumanizar outros grupos, utilizando-se muitas vezes apenas do termo “ndo-branco”’ e
descrevendo-os apenas como seres inferiores que sao movidos unicamente por seus
“genes inferiores” de forma instintiva, assim como insultos raciais dos mais diversos.

Ainda ¢é possivel pontuar que, em diversos momentos, usuarios com-
param pessoas negras a animais, atribuindo a esse grupo adjetivos como “sel-
vagem® ou ‘“bestial> Em postagens mais extremas ¢ possivel encontrar pesso-
as que considerem a atragdo a pessoas negras algum tipo de desvio moral, muitos
pontuando que o racismo ¢é algo que se obtém naturalmente ao interagir com outras ragas
que ndo a branca, podendo surgir até mesmo de um “natural instinto territorialista” humano.

Por meio dessa narrativa se reduz e se distorce toda a complexidade da formacao histo-
rico-cultural das populagdes negras nos Estados Unidos a meras “tendéncias animalescas” Ha
aintencao de, mais uma vez, posicionar a popula¢do branca como vitima, dessa vez da inefici-
éncia do Estado em permitir que negros e brancos frequentem os mesmos espagos publicos e
dosaltos indices de violéncia que, na verdade, demonstram como séculos de descaso do poder
publico aprofundaram a marginalizacdo de certos grupos ja historicamente desfavorecidos.

Esta é uma tentativa de afirmar a existéncia de um racismo reverso, base-
ado na ideia de que o processo de ganho de direitos desses grupos é acompanha-
do de uma tendéncia anti-branca de discriminacgdo, além de haver uma crenca de que
a raca determina aptidoes e propensdes (logo, pessoas negras seriam naturalmen-
te mais propensas a cometer crimes, agir violentamente etc.), estando essa crenca atre-
lada a um senso comum racial que determina expectativas acerca da forma de agir de
uma pessoa e de como ela vai se encaixar na sociedade (MORRIS; TREITLER, 2019).

O onipresente revisionismo histérico encontra-se destilado em inumeros tépicos, que
moldam o ponto de vista do grupo ultranacionalista. Nao ¢ incomum observar desde topi-
cos que defendem explicitamente a eugenia nazista e a negacao do holocausto, até opinides
diversas que convergem em pensar que o colonialismo europeu na Africa e na Asia nao
apenas trouxe beneficios para a populacdo “subdesenvolvida’, como foi o apice desses lo-
cais, tecnoldgica e civilizacionalmente, retirando-os de um estado mais “primitivo” de vida.
No entanto, essa exaltagdo mescla-se com o tradicional isolacionismo ja explicado anterior-
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mente, defendendo-se que ndo ha motivos para interferir em assuntos além dos de suas
etnias, revelando que, subconscientemente, hd uma contradi¢do que ao mesmo tempo exal-
ta o periodo colonizador e reconhece que ele trouxe consequéncias para os povos locais.

Ao que parece, um individuo supremacista é perfeitamente capaz de misturar-se entre o
grande publico, disfarcar seu discurso como mera defesa das tradigdes, valorizagdo e orgulho de
sua etnia, masisso nao significa que ja ndo estejamos enfrentando consequéncias dessa ideologia.

5 CONCLUSAO

Sabendo que o conteudo ali propagado é extremamente ofensivo em diversos niveis,
uma questdo nasce: por que um site abertamente supremacista ainda existe na surface web?
Por que ndo houve qualquer tipo de a¢do para encontrar os usudrios ou retirar o site do ar?

Primeiramente, ¢ importante mencionar que, por seu teor controverso, o site ja pas-
sou um breve periodo fora do ar, em 2017, porém retornou ao seu dominio original. Se-
gundo seus usudrios, retirar o site do ar seria cercear a liberdade de expressao de milhares
de pessoas que sdo obrigadas a discutirem anonimamente por medo de represalias em am-
bientes fora de suas bolhas sociais. Sobretudo nos Estados Unidos, a linha entre liberdade
de expressao e discurso de 6dio ¢ extremamente ténue, uma vez que a Primeira Emenda
da Constitui¢ao estadunidense ndo prevé qualquer tipo de punicdo a este tipo de discurso.

No entanto, é necessario tracar uma linha clara entre ambos os termos, nao de-
vendo confundir uma opinido com uma fala que reproduz uma ideologia opresso-
ra e potencialmente mortal contra um grupo. Discurso de 6dio fere diretamente o di-
reito a vida de diversas pessoas, ao nao as considerar dignas de direitos humanos ou de
tratamento igualitdrio. E relevante pontuar ainda que discursos de 6dio nio raramen-
te ultrapassam a barreira do discurso e se materializam em agdes violentas, como o mas-
sacre na igreja de Charleston nos Estados Unidos, em 2015, motivado por racismo.

Ha, portanto, a urgente necessidade de rever mecanismos estatais que possam ser
permissivos com a propagacio desse tipo de contetido na internet e fora dela. E pensan-
do nesse objetivo que o presente artigo visa expor as estratégias utilizadas para a propaga-
¢do de discursos intolerantes e para a gradativa radicalizacdo da sociedade, visando tor-
nar o combate mais eficiente. Movimentos recentes expuseram graves fraturas na maquina
estatal, deixando mais claro do que nunca como o racismo estrutural penetrou nas mais
diversas instituicdes e ainda permanece apesar da histdrica luta por direitos e suas con-
quistas, especialmente o corpo policial. Mesmo assim, ha uma clara resisténcia que de-
monstra que a ideologia da supremacia branca ainda é um grande componente integrante
da formacgao psicossocial da populacao branca estadunidense, deixando clara importancia
de se dificultar a chegada de retéricas maliciosas ao discurso mainstream conjuntamen-
te com uma agdo iconoclasta que desconstrua a memoria de um glorioso passado basea-
do em figuras que representam momentos obscuros de perseguicao e negacao de direitos.
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COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANCA DO OESTE AFRICANO:
A INTERDEPENDENCIA DAS DINAMICAS DE SEGURANCA DOS PAI-
SES DA ECOWAS NO COMBATE AO TERRORISMO DO BOKO HARAM

WEST AFRICA REGIONAL SECURITY COMPLEX: THE INTERDEPENDENCE OF ECOWAS COUNTRIES SECURITY
DYNAMICS IN COMBATING BOKO HARAM TERRORISM
Por Jouberth Wevertton Nunes Godoy e Ravilla Cintra Branddo*

Resumo: Este artigo propde analisar as alteragdes nas dindmicas de seguranga dos paises da
ECOWAS, no oeste africano, resultantes do surgimento e atuagdo do grupo terrorista Boko
Haram na regido. A luz da Teoria dos Complexos Regionais dos autores Barry Buzan, Ole
Weever e Jaap de Wilde (1998) serd possivel demonstrar como as interagdes securitarias entre
os Estados do oeste africano levaram a consolidagao de um complexo de seguranca, porém
deficiente em seu papel de combater ameacas terroristas.

Palavras-chave: Complexo Regional de Seguranca. ECOWAS. Boko Haram. Terrorismo.
Securitizagao.

Abstract: This article proposes to analyze the changes in the security dynamics of ECOWAS
countries in West Africa, resulting from the emergence and action of the terrorist group
Boko Haram in the region. In light of the Theory of Regional Complexes by authors Barry
Buzan, Ole Weever and Jaap de Wilde (1998), it will be possible to demonstrate how security
interactions between West African states have led to the consolidation of a security complex,
but weak in its role to combat terrorist threats.

Keywords: Regional Security Complex. ECOWAS. Boko Haram. Terrorism. Securitization.
1 INTRODUCAO

Este trabalho, tem por finalidade verificar se o surgimento da ameaga do grupo
terrorista Boko Haram, no final da primeira década do século XXI e a acdo de securitiza¢do
por parte dos atores envolvidos, pode representar uma alteragdo no status de proto-complexo
da regido do oeste africano, como cunhado assim por Barry Buzan em 1998. Partindo, pois,
de uma analise historica sobre os Estados e o processo de integra¢do na regiao, pode-se
observar que a fragilidade politico-institucional dos Estados africanos constitui um ambiente
instavel decorrente do processo de statebuilding (AYOOB, 1997) e a tentativa de adogdo do
modelo westphaliano utilizado nos Estados colonizadores (BUZAN; WAVER, 2003). O
longo periodo de influéncia colonial europeia sobre os Estados africanos, foi determinante

* Graduados em Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catoélica de Goids
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nos conflitos e nas tensoes sociais e culturais que de certa forma influenciaram as dinamicas
de seguranca desses paises no momento pds independéncia (VISACRO, 2009).

A prevaléncia das divisdes territoriais impostas pelos colonizadores e a hierarquia
social presente nesses Estados, guiaram os regimes e as praticas autoritarias adotadas pelos
lideres, para a consolidacdo de seus governos. Desrespeitando os processos historicos e as
etnias da populacdo ao longo desse processo de construgdo do Estado, cria-se, um cenario
propicio para o surgimento e dispersdo de ameacas, que tendem a conflagrar conflitos de
dificil contencéo, com longa dura¢ao e inconclusivos (KALDOR, 2010), sendo o surgimento
do Boko Haram na regido do oeste africano, um desses casos.

Entre os paises desta regido, o estado nigeriano é o ator mais afetado pelo terrorismo
do Boko Haram e o combate individual a essa ameaga aparenta ndo possuir efetividade, o que
ocasiona em uma expansdo regional deste problema (SOLOMON, 2015). A assimetria dos
conflitos gerados por este ator nao estatal, tanto nas suas formas de a¢gdo quanto na capacidade
de dispersdo, cria barreiras para que haja uma efetiva resolugcdo (GRAY, 2007). Portanto, para
que uma solucio efetiva possa ser atingida, é necessario que a agdo seja pensada de maneira
conjunta entre os Estados do oeste africano que, direta ou indiretamente, sdo afetados pelo
avanco do Boko Haram sobre a regido.

Assim, pensa-se na Economic Community of West African States (ECOWAS),
enquanto nivel de analise regional, ja que ela engloba paises ameagados de forma concreta
ou potencial. Ja a Arquitetura de Paz e Seguranca da Unido Africana (APSA), é analisada
como o mecanismo continental para efetivar os esfor¢os intergovernamentais, como meio de
fortalecer as institui¢des e a transparéncia dos processos que garantam a eficiéncia no combate
a referente ameaca politica comum (ONUOHA; EZIRIM, 2013). Tendo essa ameaga como
objetivo, “destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado, para tanto, [podendo]
atingir um ou mais dos seus trés componentes: as ideias de Estado, a sua base fisica e suas
instituicoes” (BUZAN, 1991 apud TANNO, 2003 p.64).

2 TEORIA DO COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANCA

A partir de uma analise pos-Guerra Fria sobre as dinamicas de seguran¢a mundiais,
os autores Barry Buzan e Ole Weever (2003 apud MAGALHAES, 2012) concebem que a
compreensdo dessas praticas nao pode ser mais interpretada separadamente do fendmeno
da regionalizagdo. Esse fenomeno se refere ao crescimento da integragao social, economica e
politica dentro de uma regido, sendo esses processos muitas vezes involuntarios. Essa maior
integracao social leva ao desenvolvimento entre os grupos sociais e os atores politicos de
novas concepgdes de interesses comuns e também a reformulagdo de identidades coletivas
(HURRELL, 1998).

Em uma concep¢ao ainda tradicional e estadocéntrica, a teoria dos complexos regionais
de seguranca parte de uma perspectiva em que os Estados possuem certo grau de interagdes
securitarias, onde as “[...] principais percep¢des e preocupagdes referentes a seguranca sao
tdo interligadas que seus problemas de seguranga nacional ndo podem ser razoavelmente
analisados ou resolvidos de maneira separada” (BUZAN, 1991, p.198 apud TANNO, 2003,
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p.70).

Ja na reformula¢do da teoria dos complexos regionais de seguranca feita por Buzan e
Weever em 2003, uma visao alargada dos conceitos de seguranca é adotada, estendendo-a para
além dos assuntos militares, passando a abranger assuntos do ambito politico, econdmico,
social e ambiental (ROTHSCHILD, 1995) ao adotar outras unidades que de certa forma
possuem sua seguranca e sobrevivéncia ameacadas. Sendo assim, os complexos regionais
de seguranca também podem ser formados quando “[...] um conjunto de unidades cujos
principais processos de securitizacdo, dessecuritizagdo, ou ambos, sdo tdo interligados que
seus problemas securitarios ndo podem ser analisados ou resolvidos de maneira separada
entre as unidades” (BUZAN; WAVER, 2003, p.44, traducgio nossa).!

Essa reformulagdo da concepgao dos complexos regionais de seguranga abarcando os
outros setores da Escola de Copenhague,

permite que complexos de seguranga sejam constituidos tanto ‘de cima para baixo’
quanto ‘de baixo para cima. Na teoria de Buzan, complexos eram gerados apenas
por intermédio dos Estados, considerados os unicos atores de uma analise de
seguranca. Na nova teoria, outros atores, tais como Nag¢des, grupos ambientalistas e

comunidades epistémicas podem formar tais complexos (TANNO, 2003, p.70-71).

Apesar de formular tal teoria com propensdes universalistas, o trabalho de Buzan
e Waever (2003) apresenta algumas inconsisténcias ou mesmo limita¢cdes para enquadrar
a regido do oeste africano como um complexo regional de seguranga ja consolidado.
Fato é que, a época da formulagdo, em 2003, esta regido nao possuia niveis significativos
de interdependéncia nas relagdes entre os agentes securitizantes e entre os Estados, com
relagdo a seguranca, suficientes para que se pudesse pensar em um complexo completamente
estabelecido. Portanto, o oeste africano ficou caracterizado como um proto-complexo
regional, devido a fragilidade e pouca relevancia das suas dinamicas regionais de seguranga
(ANTONELO, 2014), ocorrendo apenas situacdes de spillover’ das dindmicas domésticas
entre os governos e atores nao estatais, para as relagdes interestatais dos Estados africanos.
Sendo tais interag¢des geradas mais pela fraqueza dos Estados, que pela for¢a de algum deles
(BUZAN; WAVER, 2003).

3 ECOWAS COMO COMPLEXO REGIONAL DE SEGURANCA

A Economic Community of West African States passa a existir como uma organizacao
de integracdo econdmica regional em 1975, com o Tratado de Lagos. Ela é formada por 15
paises do oeste africano, sendo eles, Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e
Togo. No entanto, a percepgdo da interagdo das dinamicas de seguranca, s comecaram a

1 “[...] a set of units whose major processes of securitisation, securitisation, or both are so interlinked
that their security problems cannot reasonably be analysed or resolved apart from one another.
2 Processo inter-relacionado de transbordamento de questdes de niveis nacionais para o plano inter-

nacional (HAAS, 1970).
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surgir apds a manifestacdo de uma ameaga coletiva comum (ONUOHA; EZIRIM, 2013).

Embora esses Estados possuam caracteristicas culturais, econdmicas, historicas,
estruturais e sociais distintas, o surgimento de uma ameaca de nivel regional no oeste
africano, o Boko Haram, refor¢ou a necessidade deles em desenvolver uma maior integracao
nos assuntos de segurangca, para a efetivacao das agdes necessarias ao combate dessa ameaga
comum (ONUOHA; EZIRIM, 2013).

Um fator muito importante nas analises das teorias dos complexos regionais de
seguranca refere-se as alteracdes que as dinamicas de seguranga podem sofrer ao longo dos
anos, como fora previsto por Buzan e Waever (2003). Na analise de 1998, para Buzan a regido
do oeste africano, ndo possuia uma dinamica de seguranca em que as relagdes de confianga
ou desconfianga fossem compartilhadas por todos os membros da ECOWAS. Diante dessas
diferengas securitarias que impediam uma analise unitaria da regido, a formacdo de um
complexo regional de seguranca ainda carecia de uma maior integra¢do ou uma lideranga
regional. Fatos estes obtidos apds o surgimento do Boko Haram e da consolida¢ao da posi¢ao
delideranga da Nigéria, no combate a ameaca e na formulagdo de uma agdo regional conjunta.

Objetivando compreender a existéncia ou nao de complexos regionais de seguranca
nas regides geograficas analisadas, Buzan, Waever e Wilde (1998), delimitam etapas prévias
para a andlise dos padrdes de integracdo de seguranca, sendo elas:

(1) A questdo é securitizada com éxito por algum ator? (2) Se sim, rastreie os
links e interagdes deste caso - como a agdo de seguranca, neste caso, implica na
seguranca dos outros, e onde isso ecoa significativamente? (3) Essas correntes
podem entdo ser coletadas como um conjunto de preocupagdes de seguranca
interconectadas (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p.43, tradu¢ao nossa)’.

Referente a primeira etapa que questiona a securitizacao do assunto por algum ator da
regido, percebe-se a movimentacao politica e a conferéncia de importéncia para as medidas de
combate ao terrorismo primeiramente em nivel nacional, na Nigéria. Neste caso, o processo
de securitizagdo nacional do assunto consistiu na formagdo de Forgas Tarefas Conjuntas
Civis, que serviam como grupos de vigilantes com o objetivo de identificar os membros
do Boko Haram. Essas medidas ndo surtiram efeito na populagdo, que nao aderiram as
campanhas governamentais (U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2013).

Com o avango de agdes terroristas do Boko Haram nos estados do norte e nordeste
da Nigéria, o entdo presidente Goodluck Jonathan (2010-2015) se viu obrigado a declarar
estado de emergéncia nos estados de Bauchi, Kano, Yobe e Borno, fazendo legitimo o uso de
medidas extremas para o combate ao Boko Haram (OLIVEIRA; CARDOSO, 2015).

Em junho de 2011, o presidente Jonathan organizou uma for¢a tarefa militar composta
pela aerondutica, marinha, exército, o Departamento de Seguranca de Estado e a policia
nigeriana. Esta forca tarefa, criada em resposta aos atos violentos do Boko Haram, tinha

3 “Is the issue securitized successfully by any actors? (2) If yes, track the links and interactions from
this instance—how does the security action in this case impinge on the security of others, and where does
this then echo significantly? (3) These chains can then be collected as a cluster of interconnected security

concerns.

68



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v. 6 n.2 dezembro. 2019

como objetivo conté-lo interceptando suas agdes a fim de conter o fluxo de informacdes, a
troca de recursos e o aumento das células do grupo. As fronteiras também foram fechadas a
fim de conter a evasao do grupo para os Estados vizinhos. Essa a¢do foi marcada por um tom
agressivo mostrando que o Estado nigeriano combateria a violéncia do Boko Haram com
violéncia (SOLOMON, 2015).

No ambito da ECOWAS, o problema tornou-se securitizado a partir do momento em
que houve a percepc¢io de que o grupo terrorista era uma ameaca potencial para os Estados
localizados na regido. O impacto da securitizagdo do terrorismo na ECOWAS, enquanto
complexo regional de seguranca, afeta também as dindmicas de seguranca dos outros
Estados do continente africano, pois sempre demanda a eles um grande efetivo militar e
gastos elevados para combater pequenos grupos terroristas (HOBSBAWM, 2007).

Ja em um nivel continental com relacdo a Unido Africana, a politizacdo da ameaca do
Boko Haram coaduna com o processo securitizante da Nigéria. Por meio da Politica Comum
Africana de Defesa e Seguranca, adotada pela Assembleia da Unido Africana, em 2004, tem-
se o entendimento que um dos principios dessa politica é que

[...] a seguranca de cada pais africano estd indissoluvelmente ligada a dos
demais e a do conjunto do continente; por conseguinte, uma ameaga ou
agressao a um pais africano constitui igualmente uma ameaca ou agressao a
todos, devendo imediatamente ser levada ao conhecimento da Assembleia e
do Conselho de Paz e Seguranga (SANTOS, 2011, p.70).

Na segunda etapa de analise, a partir do momento que a ameaga se transnacionaliza
e atinge os paises vizinhos da Nigéria, comprova-se que uma agdo unilateral estatal nao
pode mais ser a Unica possivel para combater o terrorismo. Além dessas agdes do governo
nigeriano ndo se provarem eficientes no combate ao Boko Haram, fica evidente que essa
estratégia agressiva enfraquece ainda mais a estabilidade do pais. Tendo as forgas de seguranca
provocado um deslocamento do grupo terrorista para o norte do pais e ndo seu controle ou
reducio (U.S. HOUSE OF REPRESENTATIVES, 2013).

Abordando a terceira etapa de andlise, nota-se uma integracdo das dindmicas de
seguranca que nao podem mais ser observadas isoladamente, requerendo uma maior
integracao entre os Estados que de certa forma sao ameacados de fato pelo Boko Haram ou
que consideram as a¢des do grupo terrorista como uma ameaga potencial a suas existéncias
(OLIVEIRA; CARDOSO, 2015).

Finalizando a analise da aplicacdo da teoria dos complexos regionais de seguranga
a regido da Economic Community of West African States, percebe-se claramente o
cumprimento das trés etapas de analise propostas por Buzan, Weever e Wilde (1998),
como a securitizagdo do assunto por parte do governo nigeriano, da ECOWAS e da Uniao
Africana, a transnacionaliza¢do da ameaga e a necessidade de uma integragdo das dindmicas
de segurancga e consequentemente as agdes desempenhadas por meio dessa integracdo que
possibilitam uma atuagao conjunta ao combate a amea¢a do Boko Haram.
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4 BOKO HARAM: UMA AMEACA POLITICA REGIONAL

Apos o atentado ao World Trade Center em 11 de setembro de 2001 o mundo passou
a expressar maiores preocupagdes com o terrorismo, no entanto, essa questio nio era
novidade para a sociedade africana. Com o estabelecimento de uma nova ordem mundial,
guiada pela guerra ao terror, os problemas de vulnerabilidades do oeste africano se tornaram
alvo de preocupacio internacional (ONUOHA; EZIRIM, 2013). Em grande medida o Boko
Haram ¢é responsavel por conferir ao oeste africano este destaque e é considerado uma
ameacga existencial, ndo sé a Nigéria e aos paises da ECOWAS, mas também aos atores
extracontinentais (OLIVEIRA; CARDOSO, 2015).

Apos a morte de seu lider, Mohammed Yusuf, em 2009, o grupo fundamentalista ficou
inativo por mais de um ano, retornando suas atividades em 2010. Em seu retorno, sob a égide
de um novo lider, Abubakar Shekau, o Boko Haram passou a apresentar uma estrutura mais
ramificada e a perpetrar atos mais violentos em uma area ampliada, possuindo como alvo as
forcas policiais, igrejas e os civis (OLIVEIRA; CARDOSO, 2015).

Apds a Guerra Fria o conceito de seguranca passou por um alargamento, o que antes
era concernente ao Estado, passou a abranger os individuos e o planeta (ROTHSCHILD,
1995). E notével a expansdo das acdes referentes a seguranca, que agora também buscam
proteger o individuo de possiveis ameacas existenciais.

Classificar o Boko Haram como uma questdo de seguranca é “[...] a chave para
legitimar o uso da for¢a, mas, em geral, abriu caminho para que o Estado se mobilize ou
use recursos especiais, para lidar com ameacas existenciais” (BUZAN; WAVER; WILDE,
1998, p.21, tradugao nossa)*. Enquanto ameaga existencial, o Boko Haram se enquadra no
setor politico, onde “[...] ameacas existenciais sao tradicionalmente definidas em termos de
principios constituintes da soberania, mas, também, ocasionalmente como ideologia estatal”
(BUZAN; WAVER; WILDE, 1998, p.22, tradugdo nossa)’. Tal ameaca, se justifica na medida
em que o grupo terrorista, questiona e fere as regras, normas e institui¢des vigentes na Nigéria
ao tentar impor a restauracao do Sistema Legal da Sharia®, revogar a Constitui¢do nigeriana
e suspender a democracia no pais (SOLOMON, 2015).

Para legitimar o uso da forca os atores utilizam o discurso a fim de construir ameacas,
isso ndo significa que elas ndo existam de fato, mas no processo de construgdo, algumas
questdes sdo percebidas como ameaga por meio do discurso do agente securitizante
(OLIVEIRA; CARDOSO, 2015), configurando como questdo de seguranca nacional, cabivel
de medidas extremas e uso da forga contra os atores beligerantes.

Este embate entre grupos terroristas fundamentalistas e forcas de contengdo ao
terrorismo acaba por conflagrar conflitos irregulares, sendo esta uma realidade latente no
continente africano, em especial em sua parte oeste. As razdes para o fortalecimento desses

4 “[...] the key to legitimizing the use of force, but more generally it has opened the way for the state
to mobilize, or to take special powers, to handle existential threats.

5 “[...] existential threats are traditionally defined in terms of constituting principles sovereignty, but
sometimes also ideology of state.”

6 Codigo de leis islamicas baseado no Alcorao.
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grupos sdo varias, porém ¢ a auséncia de autoridades competentes e a falta de coordenagao
conjunta entre Estados da regido para combaté-los que agrava a situagdo (AKOKPARI, 2014).
E inegével, entretanto, que existem esforcos nesse sentido, mas os arranjos institucionais,
tanto aqueles limitados a regido (ECOWAS), quanto o que abarca todo continente (Unido
Africana), continuam obtendo poucos resultados positivos em suas agoes.

5 ACOES REGIONAIS DE COMBATE AO TERROR

Segundo Solomon (2015), existem evidéncias de que o Boko Haram estaria se tornando
uma entidade regional, pois apos sua ramificacio ele passou a possuir membros em paises
como Chade, Niger e Mali, que ndo sio membros da ECOWAS, mas possuem fronteiras
com paises membros. Por esta razdo os paises dessa regiao, necessitaram de um alinhamento
regional em suas dinamicas de seguranca, a fim de conter o terrorismo perpetrado pelo
grupo fundamentalista.

Este feito proporciona a possibilidade de analisar os possiveis agentes externos que
possam vir a influenciar as agdes e alvos do grupo. Essa urgéncia é notada ao se observar que
os alvos do grupo sempre foram o governo nigeriano, for¢as militares e afins. No entanto, o
ataque a sede da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) em Abuja em 2011, pode indicar
uma mudanca de alvo em nivel global como outros grupos fundamentalistas ja fizeram
(SALOMON, 2015).

Todo esse processo de articulagdo de estratégias de seguranga para o combate ao
grupo, contou com o apoio de outros paises (SOLOMOM, 2015) que percebiam o Boko
Haram como uma ameaca potencial a sua sobrevivéncia, como é o caso dos Estados Unidos
da América e, principalmente, os paises da ECOWAS.

A ECOWAS trabalha em harmonia com a Carta das Nagdes Unidas por meio daligacao
entre os capitulos VII e VIII da Carta e do Protocolo de Manuten¢ao da Paz, no entanto,
depende de contribuicdo financeira, logistica e militar de paises ocidentais. A Nigéria, ao
reduzir sua contribuicao para com a Comunidade, viu fomentar a dependéncia desta para
com os antigos colonizadores, como nos casos da Guiné-Bissau (1999) e da Costa do Marfim
(2002), que careceram de aparato militar europeu na resolucdo de seus conflitos internos
(WET, 2014).

Com o Protocolo sobre Mecanismo para a Preven¢do, Administragdo e Resolucao de
Conlflitos, Manutengdo da Paz e Seguranca de 1999, a ECOWAS objetiva a realizagdo de
operagdes de natureza militar nos Estados em que ha violag¢do de direitos humanos, da lei ou
dos principios democraticos. Sejam essas violagdes perpetradas pelos agentes estatais ou por
atores nao estatais. Essas intervengdes sao realizadas por meio do Conselho de Mediagao e
Seguranca (Mediation and Security Council, MSC) (HARTMANN; STRIEBINGER, 2015).

Ja no ambito continental, outro mecanismo que auxilia nas dindmicas de segurancga
para a resolucdo de conflitos armados e no combate a ameagas existenciais é a Arquitetura
de Paz e Seguranga da Unido Africana (APSA). Ela tem como pilar o Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana, com seu Protocolo constitutivo (2002). Sua finalidade é
cumprida por meio do auxilio de outros organismos e documentos resultados da cooperagao
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entre as diferentes instituicdes regionais e internacionais (SANTOS, 2011).

Este Protocolo constitutivo de 2002, que estabeleceu o Conselho de Paz e Seguranca da
Unido Africana, reconheceu a escalada de conflitos no continente como algo a ser contido,
buscando solucionar o problema em conjunto com outros organismos regionais. Crendo,
portanto, que nem todos os problemas de paz e seguranca da Africa possam ser resolvidos
apenas pela Africa, mas que a APSA pudesse fornecer um quadro de visio ttil para procurar
pontos de entrada para a parceria africana e internacional (VINES, 2013, p.109).

No entanto, o nivel do engajamento da Unido Africana e sua estrutura de seguranga,
ndo sdo satisfatdrios para os objetivos que desejam algar. Ainda prevalecem deficiéncias no
que se refere a logistica, financiamento e a internalizacdo de normas pelos governos nacionais,
que a impedem de se manter interligada com a ECOWAS e assim compartilhar de maior
potencial para manter as dinamicas de seguranca a seu favor. Os problemas chegam ao nivel
logistico e financeiro, perpassando pela falta de compromisso dos Estados em contribuir
com tropas para o contingente militar da Unido Africana (AKOKPARI, 2016).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou demonstrar como a ameaga terrorista do Boko Haram teve
influéncia na formagdo do complexo de seguranga composto por paises do oeste africano e
como a fragilidade dos instrumentos dispostos pela Economic Community of West African
States no combate a essa ameaca ndo conseguem conter o suposto avanco significativo da
mesma. Para isso utilizou-se os conceitos de seguranga e securitizacao utilizados por Buzan,
Weever e Wilde (1998), a teorizagdo sobre complexo de seguranga regional de Buzan e Weever
(2003) e as dindmicas de seguranca.

No que se refere a classificacao adotada por Buzan em 1998 sobre a defini¢ao da regiao
como um proto-complexo, podemos afirmar que a evolu¢do nas dindmicas de seguranga,
foram significativas, o que possibilitou a consolida¢gdo da ECOWAS como um complexo
regional de seguranca, de fato. O surgimento do Boko Haram e as medidas de combate
adotadas tanto pela Nigéria, quanto pelos demais paises da regido afetados pelo terror, foram
de extrema importancia para consolidar a confianca e fortalecer as relagdes entre Estados
historicamente em situa¢do de desconfian¢a e conflito. Porém, esta interligacao entre os
Estados da regido hoje, se da muito mais pela presen¢a do Boko Haram como uma ameaga
e pelo medo da exploragdo das vulnerabilidades desses paises pelo grupo terrorista, que de
fato pelo fortalecimento de suas capacidades militares.

Apesar de objetivarem uma independéncia de seus efetivos no combate ao terrorismo,
a capacidade tanto da ECOWAS quanto da Unido Africana em manter uma plena estabilidade
regional através do processo de securitizagdo e dessecuritizacao, do controle e eliminagdo de
ameagas ou mesmo de um compartilhamento integrado dos problemas de seguranca entre os
Estados, seja a médio ou longo prazo continuara sendo de dificil observagao. Sera necessario
que se presencie ndo apenas uma integracdo das dindmicas de seguranga, mas também uma
internalizacdo de legislagdo regional ou continental com relagdo ao combate de ameagas
transnacionais, para um efetivo processo de eliminacio dessas ameacas. E nesse sentido, que
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perspectivas positivas acerca do futuro daquela regido ficam no campo das incertezas.
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A EMANCIPACAO DA CATALUNHA PELA PERSPECTIVA DO DIREITO

INTERNACIONAL
THE EMANCIPATION OF CATALONIA FROM THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LAW

Por Amanda de Souza Sobreira Silva, Manuella Assump¢do Gongalves Garcéz e
Marllon Alves de Oliveira Souza Silva*

Resumo: Este trabalho tem por finalidade lancar uma analise sobre a mobilizacao da
populagio catala que busca se tornar independente do Estado espanhol. Para isso, serdo
explorados os usos de mecanismos do Direito Internacional Publico para compreender se
essa questdo é amparada legalmente e se ha alguma possibilidade de se atingir essa meta.
Tematicas historicas serdo tratadas para solidificar os argumentos expostos, apresentando
um panorama da Catalunha desde o século XII, com a sua unido com a coroa de Aragao,
até a contemporaneidade, retratando como sua emancipacao tem sido buscada e como os
paises europeus enxergam essa tentativa de independéncia dentro do Sistema Internacional.
Palavras-chave: Catalunha. Direito Internacional Publico. Independéncia. Autodeterminacao.
Nacionalismo.

Abstract: This paper aims to launch an analysis about the catalan population’s mobilization,
which seeks to become independent from the Spanish State. To attend so, it will be explored
how the mechanisms of Public International Law were used to understand if this issue is
legally supported and if there is any possibility of achieving this goal. Historical themes
will be treated to solidify the exposed arguments, presenting an outlook of Catalonia from
the 12th century, with its union with Aragon’s crown, to the present, portraying how its
emancipation has been sought and how European countries see this attempt of independency
inside the International System.

Keywords: Catalonia. Public International Law. Independence. Self-determination.

Nationalism.
1 INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢ analisar se a busca pela independéncia catala ¢ viavel
a partir dos pardmetros do Direito Internacional. Muito se tem debatido acerca deste tema,
gerando impasses entre o governo espanhol e o cataldo através do nao-reconhecimento
da tentativa emancipatéria e das subsequentes revoltas populares desencadeadas. Dessa
maneira, visando examinar este assunto, o trabalho se encontra dividido em trés topicos que

* Graduandos em Relagoes Internacionais pelo Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal
Fluminense (INEST-UFF)
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abordam o tema através de espectros complementares.

Assim sendo, primeiro sera feita uma analise histérica para compreender o
relacionamento entre a Comunidade Autonoma da Catalunha e o governo central espanhol,
perpassando a questao da autonomia catala e a centralizacdo castelhana. Em seguida, sera
observado o processo de independéncia em si, tendo o nacionalismo catalao como um motor
que justifica a mais recente narrativa de emancipagdo e o direito dos cataldes em decidir
o seu futuro. O ultimo tdpico ira analisar cirurgicamente como os conceitos existentes e
amplamente conhecidos do Direito Internacional foram e ainda sdo usados para legitimar
ou deslegitimar as agdes catalds no tangente a sua independéncia. Por fim, as consideragdes
finais irdo, a partir de uma retomada geral, responder as questdes da andlise.

Utilizaremos como base analiticao conceito deautodeterminacao dos povos, conforme
apresentado por Shaw (1997) ao afirmar que, muitas vezes, sdo as pessoas e seu padrdo de
habita¢do que determinam qual sera os limites fronteiricos de um pais. Dessa forma, o autor
(1997, p. 481) mostra que o conceito de autodeterminagdo esta intrinsecamente ligado a
definicao territorial. Ademais, tomaremos por apoio normativo a Constituicao Espanhola de
1978 enquanto ferramenta de estudo em relagdo ao estado de direito catalao, assim como em
relagdo ao Direito Internacional. Elencamos tais materiais, e auxiliares, visando responder
este trabalho através de uma abordagem qualitativa de natureza basica, perpassando uma
metodologia de revisao bibliografica.

2 A CENTRALIZACAO ESPANHOLA E O RESSENTIMENTO CATALAO

A Espanha é um pais unitdrio organizado territorialmente em 17 Comunidades
Autonomas, que sao divididas em provincias e municipios. Conforme o Artigo 137
da Constituicdo Espanhola (ESPANHA, 2003, p. 39), elas dispdem de autonomia para
administrar e gerir os seus proprios interesses, formando um governo préprio. Devido a isso,
o pais se estrutura em quatro principais esferas governamentais: a municipal, a provincial, a
comunitdria, e a central, que se estabelece a partir da capital Madrid.

Segundo o Artigo 143 (ESPANHA, 2003, p. 40), para formar um governo préprio
e autonomo alguns requisitos precisam ser cumpridos. Assim, excluindo-se as excegdes,
as Comunidades devem ser compostas por provincias com tragos histérico-culturais e
econdmicos em comum. A possibilidade de se constituir um autogoverno deriva da formagao
do pais, que é resultado de um processo de anexacdo de reinos e regides com costumes,
idiomas e nacionalidades distintas. Esse processo fez com que o reino da Espanha surgisse
sem uma unificacdo, o que foi seguido por uma fraqueza de suas institui¢des em minar os
regionalismos remanescentes e criar uma coesio nacional neste primeiro momento.

Ressalta-se que a Catalunha foi durante muito tempo um principado independente
e, segundo Guillem Martinez (2016, p. 20 apud RIBEIRO 2018, p. 04), ela se uniu ao reino de
Aragdo por conta de uma unido matrimonial no século XII. Apesar de perder a sua soberania
com essa uniao, ela ainda assim desfrutava de autonomia para gerir suas proprias institui¢oes
e preservar os seus tracos culturais. Entretanto, como uma consequéncia da consolida¢ao
do reino espanhol, enquanto produto do casamento entre Fernando de Aragdo e Isabel de
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Castela, essa situacdo mudou.

A alteragdo dessa realidade de autonomia se deu, sobretudo, em razao da prevaléncia
da coroa de Castela sobre a de Aragdo, que aconteceu por efeito de eventos histdéricos que
conferiram poder a Castela e possibilitaram também uma centralizagdo espanhola a partir de
Madrid. Pode-se destacar nisso o fim da Guerra de Reconquista, com a expulsao dos mouros
da Peninsula Ibérica, o descobrimento das Américas, a publicacdo da gramatica castelhana
como “a gramdtica espanhola” e a Guerra de Sucessdo ao trono de 1702 a 1714.

Todavia, para compreender o relacionamento de atrito entre a Catalunha e o governo
central da Espanha, é preciso voltar-se principalmente para a Guerra de Sucessdo. Este
conflito crucial para a historia da regido se deflagrou em razdo da morte do rei Carlos II da
dinastia Habsburgo, que nao possuia herdeiros, e a consequente ascensao ao trono espanhol
por testamento do seu sobrinho-neto, o duque Filipe de Anjou, também neto de Luis XIV.

Esse evento levou as poténcias europeias a firmarem um acordo contra a Franca e
Castela, devido a preocupac¢do com uma possivel unido das coroas espanhola e francesa sob
a dinastia Bourbon. A coalizio, conhecida por Grande Alianca, era composta pela Austria,
que reivindicava o trono através dos lagos sanguineos, a Inglaterra, os Paises Baixos e outros
reinos e regides contrarias a ascensao de Anjou. De acordo com Guillem Martinez e Antonio
Luis Cortes (2016, p. 32; 1986, p. 657 apud RIBEIRO 2018, p. 07), por certo tempo a Catalunha
foi a favor da sucessao bourbdnica, contudo, durante o conflito houve uma mudanga que
pode ser entendida como uma apreensdo de uma centralizagdo nos moldes da monarquia
francesa, uma ameaca as cortes autdbnomas em atividade na Espanha.

O conflito praticamente se encerra em 1713 com a assinatura do Tratado de Utrecht,
que impossibilitava uma unido entre Franca e Espanha. Todavia, ele ainda se arrastou até
1714 com Barcelona sendo o dltimo polo em oposicdo ao novo monarca. A cidade sé se
rendeu no dia 11 de setembro, quando foi ocupada pelas tropas castelhanas depois de um
ano de cerco. Esse dia entraria para a histéria catala simbolizando o fim da sua autonomia,
mas também representaria o comeco de uma resisténcia nacional.

Anjou ao assumir o trono promoveu uma unifica¢do suprimindo os regionalismos
do pais, e assim a coroa passou a desencorajar as manifestacdes culturais “ndo-espanholas”
Com isso, a identidade catala seria apagada e s6 voltaria a florescer no século XIX com a
Renaixenga, periodo no qual houve um resgate da cultura e da lingua. Simultaneamente, a
Catalunha se transformou num polo industrial e, segundo Franklin Foer (2005, p. 174), no
final do século somente os Estados Unidos, a Inglaterra e a Franga superaram a produg¢io
de tecido das fabricas da regido. Entretanto, de acordo com o autor, quanto mais avancava
economicamente, mais ela era submetida a dominag¢ao politica que vinha de Madrid.

Foer (2005, p. 175) ainda salienta que os interesses do governo central chocavam-se
com os dos capitalistas de Barcelona. Também havia um incoémodo crescente da burguesia
nacionalista da cidade porque os castelhanos usavam o governo para impor a sua cultura e
lingua, colaborando com o fortalecimento de um ressentimento catalao. Mas a relagao entre a
regido e o governo central ainda atingiria um patamar mais intenso com as duas ditaduras que
a Espanha vivenciou. Durante esses regimes a Catalunha sofreu grande repressao, tendo sua
bandeira proibida, a lingua excluida da esfera publica, e muitos civis e lideres oposicionistas
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mortos. Dentro disso o governo central se aproveitava para sufocar a identidade catala.

Os cataldes, assim como as outras nacionalidades da Espanha, s6 voltaram a
demonstrar seus tragos culturais com a morte do General Francisco Franco, ap6s 36 anos de
repressdo do seu regime. Com a transi¢do democratica, o pais adotou a Constitui¢do atual,
de 1978, e ela celebra especialmente as diferencas da composi¢ao do pais, permitindo que
as nacionalidades formem as Comunidades e se governem de maneira similar aos estados
de uma federacao. Entretanto, a sensacao de parte dos catalaes, de ndo se sentirem parte da
Espanha, ndo se atenuou, da mesma forma que o ressentimento oriundo do relacionamento
historico de atrito com o governo central e com Madrid, e, dessa forma, essas situagdes
contribuem para dar razdo e motivar os anseios de uma secessdo territorial.

3 0 NACIONALISMO E O PROCESSO DE INDEPENDENCIA

E notério ressaltar também que, além do ressentimento cataldo, existem outros fatores
que se somam a essa vontade de separagdo. Grande parcela das nacionalidades da Espanha,
em especial a catald, afirmam ter necessidades especificas, como a de protecao de suas linguas
e cultura em virtude de sua historicidade. Disso, parte a base do nacionalismo cataldo, o
Catalanismo, um importante motor para a movimentacdo dos anseios emancipatorios, e
que entende a cultura da regido como distinta, afirmando que a Catalunha é oprimida pelo
pais desde sua ocupacio pelas tropas castelhanas em 1714, e evidenciando a exploragio
econdmica que ela esta submetida por parte do Estado Espanhol.

Diante dos cenarios de insatisfacdo ja dissertados, esse nacionalismo culminou
no projeto politico independentista no qual parte dos cataldes buscam base no Direito
Internacional para legitimar a luta por separacdo, assim como para os referendos e
acoes tomadas pelo seu prdoprio governo. Salienta-se que um dos principais episédios na
construcdo do Catalanismo foi o resgate cultural promovido pela Renaixenga, ao expressar
as diferenciacoes e o passado historico da Catalunha em relagdo a Espanha, conforme vemos
a seguir:

Em 1841, no prefacio de uma antologia poética em cataldo, Joaquim Rubié pediu
independéncia cultural e afirmou que a Espanha ndo representava a patria dos
catalaes. Nos anos de 1850, o movimento ja se havia consolidado na Catalunha e a
organizagdo dos Jogos Florais, concurso anual de poesia, iniciado em 1859, marcou
importante impulso na recuperacdo do uso do catalao. (CARVALHO, 2016, p. 89

apud TAVARES, 2017, p. 24).

Como dito anteriormente, durante o periodo medieval a Catalunha tinha uma
autonomia politica marcada pela capacidade de execucao de suas prdprias cortes enquanto
parte de Aragdo, com a elaboracgao deleis que regiam o territério. Dessa forma, as cortes catalas
operavam como instituicdes autonomas, mas ndo soberanas, marcando uma importante
limitagdo do poder do governante da regido. Segundo José Alvarez Junco (2016, p. 115 apud
RIBEIRO, 2018, p. 04), a forca das instituicdes proprias da Catalunha é de plena importancia
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para se compreender o discurso nacionalista, visto que é recorrente a identificacdo das
institui¢des historicas como as unicas legitimas representantes da identidade da regiao.

Ademais, é notdrio lembrar que, como vimos, ao longo do século XIX a Catalunha
ganhou cadavez mais importéncia para a Espanha na esfera econdmica, visto que representava
sua for¢a industrial. Enquanto isso, no cenario politico a exaltacdo da identidade catala,
influenciada pela Renaixenga, ajudava a construir um caminho para o projeto politico da
Republica Catala independente.

Assim, nota-se que o nacionalismo cataldo perpassa um movimento estritamente
cultural, buscando desde a reivindicagdo de um estado federal (o que vai contra a composi¢ao
de um pais unitario como a Espanha) até a pretensao de independéncia. Destaca-se ainda que
“outro fator que colaborou para o nascimento do Catalanismo foi a [...] falta de promogao de
uma unidade nacional por parte dos lideres nos primeiros séculos de formac¢ao do Estado,
por receio do levantamento da soberania popular” (TAVARES, 2017, p. 56).

Vale salientar também que somente no final da década de 1970 que ocorreram as
primeiras eleicdes democraticas desde a ditadura franquista, o que fez vir a tona a vontade
popular dos catalaes por um novo Estatuto de Autonomia, que funciona na Espanha como
uma Constituicao que rege cada Comunidade Auténoma. Na elei¢do em questao, os partidos
que lutavam pela autonomia catala receberam uma quantidade expressiva de votos na
regido e demandaram, antes mesmo da nova Constituicdo Espanhola, o restabelecimento
do Estatuto de Autonomia catalao, que havia sido revogado com a ascensdo de Franco ao
poder, em que milhares foram as ruas e reclamaram “llibertat, amnistia, Estatut dAutonomia”
(LLIBERTAT..., 2001).

Como a nova carta ndo delimita o nimero de Comunidades autonomas ou as
competéncias exatas de cada uma, conferindo a estas a liberdade de se organizarem e se
autodeterminarem resguardando a soberania nacional ao Estado espanhol no seu conjunto,
as autoridades catalas optaram por adotar todas as competéncias possiveis disponibilizadas
pela nova Constitui¢do, porém ndo adentrando a questdes referentes a soberania nacional
(PIQUE, 2017, p. 299 apud RIBEIRO, 2018, p. 10).

Pedindo pelo direito de decidir enquanto nagdo, os cataldes voltaram mais uma vez
as ruas apds terem 14 artigos vetados dentre os 233 pelo Tribunal Constitucional espanhol.
Ja em 2006, a Catalunha buscou juridicamente se elevar ao status de nagdo, por meio do
seu Estatuto de Autonomia que foi aprovado em 2005, mas no ano seguinte o conservador
Partido Popular (PP) entrou com recurso afirmando que esse estatuto seria uma espécie de
Constituicao Paralela, tendo este entrado em vigor, simultaneamente, ao tramite do recurso
na corte.

Em 2010, o Tribunal Constitucional emitiu uma resolugdo afirmando que a
Constituicao nio reconhece outra nagdo além da espanhola, e determinou certos cortes
no texto principal do estatuto. O peso dessa decisdo nao foi puramente juridico e atingiu
diretamente a populac¢ao catala, que passou a aderir cada vez mais a ideia de independéncia.
Em julho do mesmo ano ela realizou a maior manifestacao desde o fim da ditadura em 1975,
mostrando a for¢ca do nacionalismo cataldo como uma fonte de motivacao por essa luta
constitucional.
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Devido ao sentimento de repressdo por parte do governo central, e também a um
contexto econdmico de crise, as reivindicagdes foram se intensificando a cada ano, com
as demandas dos nacionalistas se tornando mais radicais. Como abordado neste trabalho,
a Catalunha integrou a Espanha através de matrimonios, o que, pela época, ocorreu sem
consulta popular. Logo, o povo catalao tem um distanciamento claro em relagao ao “outro”
como estrangeiro, o qual nao partilha de valores e elementos comuns, e devido ao contexto
historico e politico da regido, ele busca seu espa¢o autdbnomo e independente, com seu
territério e populacdo visando constituir um Estado préprio.

Em 2014, a Catalunha realizou uma consulta popular de importancia, posteriormente
considerada como simbolica pela Justica Espanhola, em que cerca de 80% dos votantes
afirmaram querer que a regido se tornasse um Estado independente. Ainda afirmaram
que qualquer oposi¢do a votagdo “seria um ataque direto contra a democracia e os direitos
fundamentais” (CATALUNHA..., 2014, n.p), como disse o lider do Executivo catalao, Arthur
Mas.

Mesmo com o nao-reconhecimento do referendo pelo Tribunal Constitucional da
Espanha, oseparatismo cataldo continuouseintensificando. Seguindo nesse procedimento que
envolve um processo juridico, interesses politicos e seus impactos no Sistema Internacional,
além de cercar geragcdes de um mesmo povo, assim como a sobrevivéncia de sua cultura
e historia, entra em questdo uma nova etapa: a independéncia unilateral proclamada pela
Catalunha em outubro de 2017. O projeto de declara¢do de independéncia é uma resolugao
que solicita ao governo medidas necessdrias para criar o marco legal de uma republica
soberana e independente da Espanha. No mesmo dia em que os partidos separatistas
aprovaram a resolucao, o Senado espanhol autorizou o governo central a assumir o controle
dos poderes autonomos da Catalunha, amparados pela Constituicao do pais. Diante desse
episodio a Comunidade Internacional se manteve contra a independéncia, defendendo a
unidade do territorio espanhol.

Apesar disso, em 2018 o movimento independentista continuou ganhando forg¢a,
mostrando que a rejei¢do internacional ndo abrandou o sentimento nacionalista catalao.
Muitos separatistas afirmam que nao se sentem espanhois e também discordam das politicas
adotadas pelo governo de Madrid — fator esse que vem se consolidando com os termos
economicos e a causa cultural e identitaria dos separatistas. Ainda em 2018, a Catalunha
lembrou o 1° aniversario do referendo de independéncia e durante as manifestacdes
separatistas reclamam que “se torne efetivo o desejo da maioria do povo da Catalunha”
(CATALAES..., 2018, n.p).

Vale lembrar que esse movimento separatista, por mais que tenha se intensificado nas
ultimas duas décadas, ndo é homogéneo. Parte dos catalaes nao o apoia e se sente devidamente
integrada e assistida pelo governo espanhol. Atualmente, nas divisdes dos partidos, existem
aqueles de viés anti-separatista, e seus apoiadores afirmam se sentir cataldes e espanhdis,
enxergando a cisdo como prejudicial a ambos os lados.

Grupos que ndo s reprovam os movimentos independentistas, também levantam
manifestacdes em prol da permanéncia, como em 2019 quando foram as ruas defender que
“Todos unidos somos mds fuertes por una Esparia sin fracturas” (LA MANIFESTACION...,
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2019). A Sociedade Civil Catala busca dar voz a “maioria silenciada” que ndo quer a separagao
da Espanha, em um contexto de forte divisdo sobre a independéncia. O lider do conservador
Partido Popular, Pablo Casado, chegou a afirmar para o jornal France Presse que “a regido
se opde a violéncia e ao sectarismo com os quais os independentistas tentam quebrar a
sociedade” e pediu ao governo socialista medidas extraordinarias “para garantir a ordem e as
liberdades” na regidao. (MANIFESTANTES..., 2019).

Por outro lado, as questdes politicas partidarias tem se tornado também uma forga
motivadora para novos protestos, porém, com alguns destes sendo mais violentos do que
os anteriores, o que vai contra o historico de natureza pacifica do movimento separatista,
gerando uma onda de hostilidades pela prisao de lideres separatistas importantes. Todavia,
mesmo com a ocorréncia dessas mobilizacdes mais intensas e com novas motivacoes, 0s
protestos ndo tiveram um efeito positivo para a melhoria da imagem da campanha de
independéncia em si, e nem mesmo para a ideia de uma Catalunha emancipada ser bem
vista pelos demais paises europeus.

4 AS BASES DO DIREITO INTERNACIONAL PARA A EMANCIPACAO

Como abordado, em outubro de 2017 a Catalunha proclamou unilateralmente
sua independéncia, elencando argumentos que embasam a existéncia de um novo Estado,
a Republica Catala. Visando dar legitimidade ao documento de independéncia resultante
disso, o governo auténomo da Catalunha utiliza-se de um conceito chave para o Direito
Internacional: a autodeterminacao dos povos. Na propria Declaracdo de Independéncia, as
autoridades catalas afirmam que:

Ante la constatacion de que las instituciones del Estado han rechazado toda
negociacion, han violentado el principio de democracia y autonomia, y han ignorado
los mecanismos legales disponibles en la Constitucion, la Generalitat de Catalunya
ha convocado un referéndum para el ejercicio del derecho a la autodeterminacion
reconocido en el derecho internacional. (LA VANGUARDIA, 2017).

Entretanto, devemos olhar com mais afinco ao principio da autodeterminagio dos
povos, entendendo o que ele significa e a aplicagdo dele no caso da Catalunha. Este principio
tornou-se uma peca chave no tangente aos conceitos legais e politicos do Direito Internacional
moderno (SHAW, 1997, p. 479), sendo referenciado no Artigo 1°, § 2° da Carta das Nag¢oes
Unidas como um dos principios basilares para o desenvolvimento de relagdes amistosas entre
as nagdes. Ele aparece também na Resolugdo 1514 (XV) da Assembleia Geral das Nag¢oes
Unidas, a Declaragao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, que
declara que “todos os povos tém o direito de livre determinagdo; em virtude desse direito,
determinam livremente sua condi¢do politica e perseguem livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural” (NACOES UNIDAS, 1960).

A generalidade que o conceito traz ao abordar que todos os povos, independente de
quem sejam ou do local geografico que se encontram, fomenta debates calorosos entre quem
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nao acredita que a Catalunha tenha este direito e aqueles que, pelo contrario, defendem a
autodeterminacao catala.

Josep Costa, atual primeiro vice-presidente da mesa do Parlamento da Catalunha, é
um destes defensores. Em abril de 2017, publicou, através do Conselho de Diplomacia Publica
da Catalunha, um relatério que defendia o principio de autodetermina¢ao dos povos como
pilar para a sonhada independéncia, afirmando: “we can see, therefore, that international law
does not say that only colonial territories have the right to self-determination. It is clear that it is
a right held by all peoples, although the definition of a ‘people’ is unclear” (COSTA, 2017, p. 02).

Ademais, Costa (2017, p. 05) reitera que o status politico da Catalunha é imposto pela
Espanha e, sendo assim, ndo ha uma perspectiva de um livre desenvolvimento da regido. Ele
corrobora esta afirma¢ao dizendo que ha uma baixa representatividade catald no governo
espanhol, haja vista que a representacdo nio corresponde a demografia daquele territdrio
ou ao seu dinamismo politico e social. Este fato justifica um apelo legitimo da Catalunha a
autodeterminacao para declarar a independéncia.

A Catalunha nao ¢é o primeiro territério a declarar-se independente de outro. Em
2008, a antiga regido que fazia parte da Sérvia e hoje conhecemos como Republica do Kosovo
alcangou sua independéncia e, ainda, conseguiu sua secessao do territorio sérvio. Tudo isso
tendo legitimidade concedida pela Corte Internacional de Justica e o atual reconhecimento
de mais de 100 paises no Sistema Internacional.

Isto, porém, ndo cria uma jurisprudéncia utilizavel para a Catalunha. O ponto-chave
do caso do Kosovo, que possibilitou sua separacdo oficial e pronta aceitagdo de organismos
internacionais e outros paises, foi a realidade de conflitos étnicos e religiosos que assolavam
a regido. Para tentar cessar a violéncia, a independéncia unilateral da regido foi proclamada.
Nao existem no territorio cataldo confrontos parecidos que lhe dariam amparo para recorrer
a este caso no Direito Internacional.

O autor Juan Jorge Pienas Lopez (2016) assina o artigo 100 afios de libre determinacién
de los pueblos. La evolucion del principio e nele aborda quatro diferentes etapas da
autodeterminacao dos povos. A ultima relaciona-se ao direito de autodeterminacdo dos
povos aplicado a povos que existam dentro de um Estado soberano e, nesta, ele aborda sobre
a Catalunha. No texto, Lopez (2016, p. 291) chega até a comentar sobre o Kosovo e também
sobre como concorda com outros autores ao explicitar que a Catalunha ndo tem sustento no
Direito Internacional para sua declarac¢do unilateral de independéncia.

Neste sentido, Lépez fundamenta-se na Resolucdo 2625 (XXV) da Assembleia
Geral da ONU de outubro de 1970: Declaracao sobre os Principios do Direito Internacional
relativos as Relagcdes Amistosas e a Cooperacao entre os Estados, em conformidade com a
Carta das Nag¢oes Unidas, para afirmar que:

Lo anterior obedece a que el Estado espafiol se conduce conforme al principio de
libre determinacion en el sentido de la Resolucidon 2625(XXV), pues no puede
afirmarse que la poblacidn catalana esté discriminada, excluida del gobierno o de
la administraciéon publica o, menos atn, perseguida u oprimida, y esto hace que la
integridad territorial del Estado espafol esté protegida por lo dispuesto clausula de
salvaguardia de la Resolucion 2625(XXV) asi como por otros textos como el Acta
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Final de Helsinki y en la Declaracién de Viena. (LOPEZ, 2016, p. 291).

Desta maneira, Lopez nos faz pensar na integridade territorial da Espanha, direito
protegido pelo Artigo 2° da Constituicdo, que aborda a unidade da nagdo espanhola,
colocando-a como unidade insolavel e indivisivel. E ndo é apenas na Carta Magna que este
respaldo existe.

Na mesma Resolu¢do 1514 (XV) que declara sobre a autodeterminagdo dos povos, ha
também, no sexto paragrafo desta, uma determinagdo sobre a integridade territorial de um
pais. Esta indica que “toda tentativa encaminhada a quebrar total ou parcialmente a unidade
nacional e a integridade territorial de um pais ¢ incompativel com os propdsitos e principios
da Carta das Nacoes Unidas” (NACOES UNIDAS, 1960).

Neste cendrio, entende-se que o mesmo instrumento institucional que proclamou
as fundacoes da autodeterminagdo, também, claramente, proibiu que houvesse uma quebra,
sendo ela total ou parcial, da unidade nacional e da integridade territorial de Estados
independentes que hoje existem (SHAW, 1997, p. 482).

Além disso, o quase inexistente apoio internacional a emancipa¢do da Catalunha
torna ainda mais dificil sua legitimagao. Isso se da devido a acordos ndo-verbais, mas de
entendimento global, de que, nas relagdes entre Estados soberanos, deve haver a garantia do
cumprimento das normas constitucionais de cada pais.

Depois da determinacdo, aprovada pelo Parlamento regional, oficializando a
independéncia da regido, diversos paises ao redor dos cinco continentes declararam-se,
majoritariamente, contrarios a esta decisao e em apoio ao entdo presidente espanhol Mariano
Rajoy. O chefe de Estado da Fran¢a, Emmanuel Macron, declarou apoio a Rajoy para que se
faca respeitar o estado de direito na Espanha, afirmando que ha regras constitucionais que
devem ser respeitadas. Na Alemanha, o porta-voz do governo anunciou via rede social que,
para o governo alemado, “a soberania e integridade territorial da Espanha sdo e continuam
sendo inviolaveis” (COMUNIDADE..., 2017, n.p). Apenas o governo escocés, que também
passou por referendos populares para transformar a Escdcia em um pais independente,
posicionou-se com uma abordagem moderada, sustentando um discurso de entendimento
e respeito a decisdo catala, considerando valido a possibilidade de a Catalunha decidir seu
préprio futuro (COMUNIDADE..., 2017).

Tendo como base os argumentos aqui apresentados, compreende-se que para que a
Catalunha tenha sua secessdo do territorio espanhol legitimada pelo Direito Internacional,
nao se pode apenas considerar o principio da autodeterminacao dos povos, visto que este
apenas é aceito como argumento para separacdo se estiver em um contexto de violagdo
dos direitos humanos basicos de um povo pelo governo maior que os rege - o que ndo ¢ a
realidade catala.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de a Catalunha e o governo central espanhol terem um relacionamento
delicado que deriva sobretudo da histéria que ambos compartilham, podemos concluir que
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a emancipac¢ao da regido é uma questido nebulosa e dificil de ser enxergada quando se toma
por base o Direito Internacional. As questdes relacionadas aos anseios de secessdo parecem
entrar em um profundo paradoxo, pois 0 mesmo regimento que lhe da sustento para usar a
autodeterminacdo dos povos, visando seguir com a independéncia, acaba também minando
este objetivo ao registrar que o principio da territorialidade de um pais — no caso a Espanha
— néo pode ser desrespeitado.

Além disso, como ja expresso, a regido da Catalunha e o seu povo nao enfrentam,
atualmente, conflitos que colocam em risco a sua cultura e a vida de seus cidadaos, assim
como ndo enfrentam violagdes de direitos advindas do governo central, como ocorreu no
caso do Kosovo. A auséncia desse fator deixa um grande vacuo na justificativa catala de
emancipacdo, visto que no contexto em que a Espanha se insere, com a existéncia de uma
Constitui¢do que resguarda as diferencas do pais, ndo ha um argumento pertinente para
legitimar a alteracdo do espaco territorial espanhol através de uma secessao. Vale lembrar
também que a auséncia de reconhecimento internacional faz com que, no caso, da Catalunha,
ela continue com sua posicao historica de Comunidade Auténoma espanhola.

Ademais, um estudo extraido do Centre d’Estudis d’'Opinio (2019), publicado em
julho, destaca que os proprios cataldes se encontram divididos em relagdo ao desejo de
se tornar um Estado, com apenas uma parte defendendo a independéncia, e, com isso, a
atenuacao da vontade popular, base do movimento, se transforma em um potencial elemento
de enfraquecimento do mesmo. O desenrolar desta histéria ainda ira preencher capas de
jornais e servir de material para pesquisadores ao redor do mundo. Entretanto, o que é
possivel compreender agora é que a for¢a do nacionalismo cataldo ainda ndo é o suficiente
para conseguir uma grande vitoria contra a Espanha ou perante a Europa.
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0S IMPACTOS DA GUERRA DAS MALVINAS NA ESTRATEGIA NAVAL

BRASILEIRA
THE IMPACTS OF THE FALKLANDS WAR ON THE BRAZILIAN NAVAL STRATEGY

Por Ana Caroline Rodriguez de Almeida Azevedo, Fabiola de Jesus Barros,
Francyne Coelli da Fonseca Motta Serra*

Resumo: A Guerra das Malvinas é derivada da reivindicagdo argentina da soberania das ilhas
Malvinas frente a autodetermina¢do da populagdo local defendida pelo Reino Unido. Embora
a posicao oficial do governo brasileiro durante o conflito em 1982 fosse de neutralidade,
o contencioso desencadeou uma importante repercussao na politica de defesa nacional
no que tange a autonomia e operabilidade das For¢as Armadas em relagdo as poténcias
centrais. Considerando o carater mutavel de toda estratégia nacional, esta se atualizando de
acordo com as particularidades internacionais, nacionais e contexto histérico, objetiva-se
compreender como o contencioso influenciou a mudanca do pensamento estratégico naval
brasileiro. Para isso, serd majoritariamente utilizado os escritos do Almirante Vidigal, assim
como documentos oficiais da Marinha, para delimitar de quais formas a defesa brasileira foi
positivamente influenciada pela experiéncia argentina na Guerra das Malvinas.
Palavras-chave: Guerra das Malvinas. Estratégia Nacional. Marinha do Brasil.

Abstract: The Falklands War was derived from the Argentine claim to the sovereignty of the
Falkland Islands against the local population self-determination claim defended by the United
Kingdom. Although the official position of the Brazilian government during the conflict
was of neutrality, the conflict triggered an important repercussion in the national defense
policy strategy regarding the autonomy and operability of the Armed Forces in relation to
the central powers. Considering the changing nature of any national strategy, being changed
according to international and national particularities and historical context, this paper aims
to understand how the conflict influenced an important change on the Brazilian strategic
naval planning. For this purpose, the writings of Admiral Vidigal will be used, as well as
official documents of the Navy, to delimit in which ways the Brazilian defense was positively
influenced by the Argentine experience in the Falklands War.

Keywords: Falklands War. National Strategy. Brazilian Navy.
INTRODUCAO

A Guerra das Malvinas foi um conflito entre a Argentina e o Reino Unido que ocorreu
no ano de 1982. Este evento “envolveu forcas de mar, ar e terra da Argentina e do Reino Unido

* Graduandas em Relagdes Internacionais pelo Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade Federal
Fluminense (INEST-UFF)
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em um conflito armado limitado pela soberania do arquipélago” (PIVATTO JR; SVARTMAN,
2018, p.1), mas que também influenciou os rumos dos paises vizinhos. Sua repercussao foi
de grande importancia para a ruptura do governo militar argentino e, em especial, para a
repaginacdo do sistema de seguranca coletiva respaldado pelo Tratado Interamericano de
Assisténcia Pacifica (TIAR). A postura brasileira durante o contencioso, embora de orientagao
neutra, mas favoravel a causa do pais vizinho, possibilitou a intensificacao das rela¢des
diplomaticas de ambos paises do Cone Sul, além de uma reorienta¢do na importancia da
defesa do Atlantico Sul como fator estratégico.

A repercussdo da Guerra das Malvinas na politica de defesa brasileira incentivou a
cooperagdo e integracdo América do Sul. O conflito envolvendo um pais vizinho, cuja as
capacidades militares eram semelhantes a das For¢cas Armadas Brasileiras na época, frente a
uma poténcia central, até entdo referéncia em termos de treinamento e doutrina¢do para os
militares brasileiros (especialmente para a Marinha), possibilitou a mudancga na percepc¢ao
Estratégica Nacional de Defesa (END) do Brasil.

A atual Estratégia Naval Brasileira, em concordancia com a END, foi instaurada em
2008 e estabelece a continuagdo do desenvolvimento cientifico-tecnolégico nacional. A
END passou a definir a organiza¢do doutrinaria das Forcas Armadas (FFAA) em torno das
capacidades a quais as forgas singulares devem estar aptas a desempenharem. No que tange a
Estratégia Naval, a Marinha do Brasil (MB) tem a competéncia de desenvolvimento nuclear
nacional. Simultaneamente, prega a modernizagdo dos meios necessarios, atribuindo a frota
submarinista o maior destaque.

A evolugao da Estratégia Naval Brasileira ao estagio atual foi decisivamente impactada
pela condugao do conflito entre Argentina e Reino Unido na década de 1980. Dessa forma,
tendo em vista a importancia de compreender a evolu¢do do pensamento estratégico
brasileiro, o presente trabalho busca analisar como a Guerra das Malvinas influenciou a
mudanga da formulagao Estratégia Naval Brasileira. Considerando que a Marinha, por ser
a forga singular com maior propensdo a agdo diplomatica, é o brago armado com maior
vocacdo a exercer relagdes internacionais (DIONISIO; CARVALHO, 2019), utilizaremos
neste trabalho as no¢des do pensamento naval brasileiro para evidenciar a mudanca na
politica de defesa nacional ocorrida apds o conflito de 1982.

A fim de confirmar a hipdtese de que a Guerra das Malvinas trouxe para o setor de
defesa naval brasileiro a busca por uma postura mais autdbnoma em relagao aos paises centrais,
iremos primeiramente evidenciar como se deu o conflito entre Argentina e Reino Unido
(ilustrando também os impactos da invocagdo do TIAR). Em seguida, sera apresentado o
pensamento estratégico brasileiro entre as décadas de 1960 e 1980 para assim, por ultimo,
indagar quais foram as mudangas praticas ocorridas neste com o conflito nas Malvinas. Para
isso, sera feita uma revisao de literatura de alguns trabalhos e autores estudiosos da tematica,
tais como: Almirante Vidigal, Pivatto Jr e Svartman, Eduardo Brick e Wilson Nogueira.

1 A GUERRA DAS MALVINAS
A Argentina é um pais situado na América do Sul, que faz fronteira com paises como
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o Brasil, o Chile e o Uruguai. O Reino Unido, por sua vez, é composto por algumas ilhas que
ndo estdo territorialmente ligadas a Europa, sendo parte deste continente. Porém, enquanto
o primeiro foi um pais colonizado pela Espanha no periodo de expansao territorial, este
ultimo tem uma historia colonizadora muito caracteristica, tendo utilizado seu Poder Naval
para conquistar territérios para além da Europa.

Mahan (1987) apud Carvalho (2015), expde que a exploragdo das riquezas do mar é
feita pelos Estados que possuem o dominio deste, expressado por meio de seu poder naval.
Logo, tem-se a importancia de desenvolver a Marinha de Guerra haja visto sua fungdo de
proteger as linhas de comunicagédo e dissuadir eventuais inimigos. Essas ideias, por sua vez,
ficam mais bem delineadas ap6s a Segunda Guerra Mundial, pois, segundo Vidigal (1998, p.
116):

E impossivel negar que as duas guerras mundiais comprovaram as ideias bésicas de
Mabhan relativamente a importancia do poder maritimo para determinar a vitoria
na guerra, mas, a0 mesmo tempo, mostraram as limitacdes de sua concepgio
relativamente a guerra de atrigdo ou de desgaste, a relatividade do dominio do mar,
a projecdo do poder naval sobre terra.

Com o objetivo de se fortalecer cada vez mais, a Marinha Britanica, conhecida como
Royal Navy, teve papel de destaque no processo de manuten¢do do poder do Reino Unido
no cendrio internacional. Através de “uma rede de bases navais no mundo, e na regido do
Atlantico Sul vai se localizar nas Ilhas Malvinas” (CARVALHO, 2015, p.321), os britanicos
buscaram nao perder o controle dos mares ao redor do mundo. No contexto da Guerra Fria,
o dominio das Ilhas no Atlantico Sul fez parte de um projeto de ampliagdo e afirmacdo de
suas bases de operacao.

As Ilhas Malvinas, ou Ilhas Falkland, é um territério ultramarino do Reino Unido
localizado no Atlantico Sul que é disputado pela Argentina. A relevancia geopolitica deste
territorio é tamanha que o contencioso chegou a um dpice no ano de 1982, tendo durado
cerca de trés meses. Entretanto, com o protesto argentino questionando a soberania das ilhas
e o conflito armado nos anos 80 do século passado, o Reino Unido vem procurado formas de
manter esse territério chave sob sua influéncia (CARVALHO, 2015).

Durante mais da metade do século XX, a situagdo politica da Argentina foi caracterizada
por insatisfagdo social e econémica, além de disputas de poder entre diversos grupos, entre
eles peronistas, socialistas, liberais, radicais e militares. Especialmente entre os anos de 1946
e 1982, o pais vivera anos de intensa contestacdo politica onde o estado de sitio foi persistente
por quase duas décadas junto com, em média, mais de uma ruptura institucional por década.
O revisionismo argentino em relacdo a reivindica¢do das Malvinas, eclodido no conflito
armado na década de 1890, remete a instabilidade vivida pelo pais ao longo do século. Desde
a ocupacdo britanica em 1833 que o tema revisionista oscila na opinido publica do pais
(SANTOS, 2018).

Para Romero (2006 apud SANTOS, 2018, p. 5),

O constante revisionismo histérico em uma sociedade politizada como na Argentina
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criava uma sensibilidade nacional que nao se limitava somente aos militares e aos
governantes: um conjunto de sentimentos, atitudes e ideias rascunhadas (...) que

revelaram uma grande capacidade de dissolver polarizagdes

Neste contexto, segundo Novaro e Palermo, “entre os anos 1940 e 1960, muitos politicos
argentinos passaram a articular as ilhas Malvinas ao destino da Reptiblica, da democracia, dos
tratados comerciais e até mesmo dos miseraveis do pais” (2007 apud SANTOS, 2018, p. 6). A
tentativa politica de alcan¢ar coesdo nacional através do surgimento/cria¢ao de um inimigo
externo comum ¢ pratica conhecida na politica internacional. Tal estratégia foi novamente
utilizada quando governo militar, insaturado no pais em 1976, resgatou a reivindicagao
territorial das ilhas em uma tentativa de unir a populacio, insatisfeita e polarizada, em uma
causa nacional. A crise no regime militar argentino certamente explica a op¢ao por um
conflito bélico na histodrica reivindicacao territorial. Como descrito por Santos,

O forte engajamento civil em torno de causas nacionais e a instabilidade politica
cronica do pais contribuiram para legitimar as For¢as Armadas argentinas como
instituicdes centrais de poder no século XX acirrando questdes de “seguranca
nacional” (2018, p.5).

Em continuidade, para melhor compreensdo de como se deu a Guerra das Malvinas,
Campos (2011, p.110) divide o conflito em trés fases: “(1) da ocupagdo militar argentina
até o desembarque britanico (exclusive); (2) estabelecimento e expansao, pelos britanicos,
da cabeca-de-praia em San Carlos; e (3) ataque final britanico” A Primeira Fase iniciou no
dia 02 de abril de 1982; a Segunda Fase iniciou por volta dos vinte primeiros dias do més
de maio; a partir de 11 de junho a pressao das forcas britanicas se intensifica, comeg¢ando a
derradeira agdo para terminar com o conflito, ou seja, a Terceira Fase.

Durante a Guerra das Malvinas, o que estava em jogo era o dominio das Ilhas.
Enquanto a Argentina reivindicou a soberania das Malvinas, o Reino Unido defendeu
a autodeterminacdo da populag¢do. Descrente do desejo dos britdnicos de tomar as ilhas,
Galtieri, ditador argentino, ndo considerou a real disposi¢ao do Reino Unido em lutar pelo
arquipélago. Ao longo das trés fases apontadas por Campos, os britanicos ndo hesitaram em
langar mao da Royal Navy para dominar a regido. Campos (2011) aponta que Galtieri insistiu
que se deveria contra-atacar com os meios disponiveis, mas acabou obtendo o resultado
oposto: exauriu de vez a forca de vontade de Menéndez (general argentino), que decide pela
rendicdo.

Apesar do final da Guerra nio ter levado a uma defini¢do acerca do destino das Ilhas
Malvinas, Pivatto Jr e Svartman (2018, p.8) afirmam que:

A literatura especializada frequentemente salienta a capacidade de o Reino Unido
despachar rapidamente uma for¢a armada para retomar as ilhas e manter uma
linha de suprimentos por ar e mar que se estendia por milhares de quilémetros
entre o Atldntico Norte e o Sul. Essa capacidade era formada tanto pelo grau de
disponibilidade e prontidao das for¢as armadas britanicas quanto pela possibilidade

90



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v. 6 n.2 dezembro. 2019

de mobilizar recursos da marinha mercante, estaleiros, portos e demais sistemas
logisticos civis.

Mesmo hoje, apds mais de trés décadas, o conflito entre o Reino Unido e a Argentina
permanece sem solugdo. Ocorreram algumas tentativas de solucionar este contencioso ao
longo dos anos, culminando nas “vitérias diplomaticas de Londres na ONU (Resolugdo 502'),
na Comunidade Econémica Europeia (san¢des econdmicas e embargo ao fornecimento de
armas a Argentina) e junto aos Estados Unidos (que abandonou a posi¢do de mediador
e apoiou o Reino Unido na guerra)” (PIVATTO JR E SVARTMAN, 2018, p.1). Assim,
cabe analisar a relevancia dos Estados Unidos e do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TTIAR) no contexto da Guerra das Malvinas.

1.1 O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e o Reino Unido

Acordo pensado logo apds a Segunda Guerra Mundial, o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) foi assinado somente em 1947 na Conferéncia Interamericana
do Rio de Janeiro. O Artigo 3°, inciso n°1 aponta que (TIAR, 1947):

As Altas Partes Contratantes concordam em que um ataque armado, por parte de
qualquer Estado, contra um Estado Americano, sera considerado como um ataque
contra todos os Estados Americanos, e, em consequéncia, cada uma das ditas Partes
Contratantes, se compromete a ajudar a fazer frente ao ataque, no exercicio do
direito imanente de legitima defesa individual ou coletiva que é reconhecido pelo

Artigo 51 da Carta das Nag¢des Unidas.

O objetivo do TIAR era, em grande medida, aproximar os paises que integram as
Américas. Entretanto, os Estados ndo eram obrigados a aderir somente este tratado, ou seja,
nao era um tratado com exclusividade. Os Estados Unidos, por exemplo, ndo haviam aderido
unicamente a este, mas faziam parte de outras instituicdes e organismos que os aproximavam
de paises de fora das Américas.

A questdo da ndo exclusividade, ou até mesmo de prioridade nos tratados e acordos
assinados pelos paises, reverberou no conflito ocorrido nas Malvinas. Em momentos
de tentativa de solucionar o contencioso, o lado argentino acreditava em uma potencial
neutralidade norte-americana. Entretanto, segundo Campos (2011), pertencendo a dois
tratados de defesa (TIAR e OTAN), os Estados Unidos, em vez de manter neutralidade
(como esperavam os planejadores argentinos), deixariam claro seu apoio ao Reino Unido. A
consequéncia disto foi a falta de credibilidade da postura dos Estados Unidos na manutenc¢ao
da relacdo com os paises da América Latina, em especial com os do Cone Sul.

1 Resolugdo langada pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) no dia 3 de abril de
1982, derivada da reunido de emergéncia solicitada pelo Reino Unido imediatamente apds os inicios das
hostilidades nas Malvinas pela Argentina. A Resolu¢ao exige o fim das hostilidades pelo pais sul-americano,
a retirada das tropas pelo mesmo e o estabelecimento da mediagdo diplomatica entre os paises para solu¢ao
pacifica do contencioso.
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Assim, a falta de reconhecimento, ou pelo menos a neutralidade, da soberania da
Argentina sobre as Ilhas Malvinas “contribuiu para que se sentissem desobrigados de agir
conforme os termos do TIAR” (CAMPOS, 2011, p.109). Essa desobrigagdo referia-se ao
prosseguimento com o conflito armado contra o Reino Unido, o que configurava como
uma violagdo da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas e também ao TIAR. Afinal, como
explicitado anteriormente, a guerra so é permitida em casos de legitima defesa individual e
por este motivo, a Argentina ndo poderia solicitar a aplica¢do do tratado (Ibidem, p. 110).

Diante disto, apesar dos esfor¢os da Argentina de angariar o apoio norte-americano
através dos mecanismos legais, como por exemplo na Resolu¢ao n° 502, os resultados nao
foram satisfatorios. Apesar da postura neutra norte-americana em relagio ao conflito visando
adiar uma possivel tomada de posicdo mais radical em relacdo ao conflito nas Malvinas,
uma grande consequéncia desta postura foi o enfraquecimento do TIAR. Além disto, a
nao aplicacdo do TIAR no contencioso das Malvinas, por sua vez, gerou um sentimento
de desconfianca ndo s6 com o pais envolvido no conflito, mas com os paises do Cone Sul a
respeito da influéncia britdnica no nosso continente.

Nesse sentido, Carvalho (2017, p. 48) aponta que:

Para os EUA, a validade do TIAR estava coadunada com o perigo do avango
soviético no continente americano, e o apoio ao Reino Unido foi consequéncia de
uma interpretagdo estadunidense, na qual a Argentina teria iniciado o confronto
(TRINDADE, 1983), o que torna ilegitima a invoca¢ao do instrumento continental
(PINTO, 2015), bem como demonstra a importancia marginal que a América
Latina possui em relagdo aos EUA (MATTOS, 1976) e o apoio que estes prezam em
primeiro lugar aos seus parceiros da OTAN (SILVA, 2014), que juntamente com o
Pentagono solicitaram junto ao presidente dos EUA, Ronald Reagan, incrementos de
natureza bélica no Atlantico Sul. (VISENTINI, 2012). Os EUA ao tentarem compor
um processo de mediagdo ndo lograram éxito, pois ambos os paises justificavam o
conflito como meio de atender seu publico interno, aliado a intransigéncia dos dois
lados em ceder em suas pretensdes. Mas, os EUA ao ndo apoiarem a aplica¢ao do
TIAR arcardo com o custo de ver deterioradas e enfraquecidas futuras tratativas

com a América Latina, principalmente em lagos de cooperacao militar.

E importante, por fim, ressaltar que a presenca militar de paises que ndo fazem parte
do Cone Sul precisa ser avaliada pelas institui¢des politicas e militares dos paises que o
compdem. A Guerra das Malvinas se mostra um caso pertinente no que diz respeito ao
uso de poder militar estrangeiro no nosso entorno estratégico. E importante que os Estados
que fazem parte da América do Sul utilizem suas respectivas Marinhas — e as outras forgas
militares — para proteger, defender e preservar a area compreendida pelo Atlantico Sul.

2 O PENSAMENTO ESTRATEGICO BRASILEIRO DE 1960 A 1982
2.1 A Politica Externa e a Politica de Defesa Brasileira

A politica externa brasileira anterior a época do contencioso de 1982 se dava mediante
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quadros politicos e econdmicos que inspiravam atengdo e cuidados. A sua tradi¢ao era pautada
pela solugdo pacifica de controvérsias, uma pratica que tornava a diplomacia brasileira flexivel
de acordo com a necessidade, respeitando o direito internacional e o equilibrio na regiao
do Cone Sul. As rela¢des internacionais brasileiras oscilavam entre sucessivas aproximacoes
e afastamentos ora com os Estados Unidos, ora com os demais Estados americanos. No
entanto, era possivel verificar uma falta de entrosamento entre a politica externa e a de defesa
nacional conforme Oliveiros Ferreira (1988, p.143):

...hd um erro de base: o Brasil ndo tem manobra. Ou, se possui, ela estd desconectada
com a politica externa, que se orientava por uma estrada real que, a rigor, nao exige
manobra alguma e, por isso (apoiando-se no triunfalismo da retérica terceiro-
mundista), serve de alibi inconsciente aos que, no campo militar, rejeitam a manobra
associada, recusando ndo s6 os engajamentos automaticos, como também pensar

nas necessidades da defesa.

Durante o governo Figueiredo (1979 - 1985), o Brasil prosseguia no seu processo
“lento, gradual e seguro” de redemocratiza¢ao da sua politica, anteriormente iniciada por
Geisel. No ambito econdmico, a crise economica internacional refletia no milagre econémico
brasileiro, que ja dava sinais de colapso. A necessidade de reestruturagao ja era percebida:

Reafirmo a decisao de promover o equilibrio de nossas contas internacionais. Muito
do progresso até hoje alcangado sé foi possivel pelo aporte de recursos de poupanga
externa. Penso, porém, dada a dimensao da economia brasileira, que devemos

financiar, n6s mesmos, os custos do nosso desenvolvimento (BRASIL, 1979, p.5.).

Desta forma, a fragilidade politico-econdmica brasileira levava o pais a investir na
posicao de negociador e apaziguador na sua politica externa tanto bilateralmente, quanto
multilateralmente, favorecendo a convergéncia dos setores politicos internos. No entanto,
o Itamaraty ndo conseguiu aprovagdo unanime, como na visdo do autor Roberto Campos
(1999, p.15):

O problema ¢é que o revisionismo do governo Geisel no tocante a politica externa
ndo foi pragmatico nem responsavel. Nada menos pragmatico, por exemplo, do
que hostilizarmos os dois fulcros de nosso relacionamento externo — Argentina,
ao Sul, e os Estados Unidos, ao Norte — em relagdo aos quais se multiplicaram as
areas de atrito durante a gestdo de Silveira no Itamaraty. E nada mais irresponsavel
do que embarcarmos num terceiro-mundismo ingénuo e estéril, com uma retoérica
acariciante para os subdesenvolvidos, quando os nossos reais interesses, que sao a
obtenc¢do de captais, tecnologia e mercados, recomendariam priorizarmos nossas

relagdes com o Primeiro Mundo.
As desconfiancas na estratégia diplomatica brasileira eram evidentes, porém, o

presidente Figueiredo optou por manter a linha da politica externa do seu antecessor, apenas
frisando a vital importancia de um bom relacionamento com a Argentina a fim de colocar de
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lado as turbuléncias politicas sobre recursos naturais, equilibrio de poder e limites territoriais
como segue:

...6 evidente que os nossos vizinhos da Ameérica do Sul, em particular os do Prata,
em termos de volume de contratos, tém uma significagdo para muito especial para
nods, sao muito relevantes. O que ndés podemos dizer sobre o atual estagio dessas
relagdes é que, sendo elas muito boas, acontece que houve talvez um esfor¢o muito
maior para criar um grau de confian¢a mais acentuado, um clima de desinibi¢ao e
de descontraimento que nao diria que sempre existiu. (BRASIL, 1980, p.47)

2.2 O Pensamento Estratégico Naval Brasileiro

O desenvolvimento da estratégia nacional de um pais é uma questao politica deliberada
pela percepcdo de defesa e seguranca da sociedade civil, capacidade das for¢as militares e
vontade das liderancas politicas. Logo, o estabelecimento de um pensamento estratégico
(como pertencente a area de Estudos Estratégicos) é tido como “a arte de distribuir e aplicar
os meios militares para atingir os fins da politica” (BRICK, E. S.; NOGUEIRA, W. S. E, 2017,
p.18). Dessa forma, pensar no desenvolvimento de uma estratégia nacional é necessariamente
considerar a vontade do poder politico como representante da sociedade civil, a capacidade
das FFAA e o momento histdrico no qual se vive. Dessa maneira, o pensamento estratégico
de um pais é tido como orgéanico, capaz de se reestruturar e adaptar a novas realidades de
acordo com a maneira com a qual suas variaveis interagem.

De acordo com Vidigal (2002), o pensamento estratégico naval brasileiro se deu em
trés partes sendo a primeira de influéncia inglesa (1822-1910), a segunda de influéncia norte-
americana (1910-1977) e a terceira de pensamento autdbnomo (1977-2008).

Durante a segunda fase, com as duas guerras mundiais e o contexto da Guerra Fria,
houve um distanciamento tecnologico dos paises mais desenvolvidos para com os menos
desenvolvidos. Assim, a For¢a Naval brasileira tornou-se fragil e dependente desses paises
de maior desenvolvimento, o que comprometia a sua capacidade de realizar operagoes
navais e de combate. Depois de 1945 o pais estava totalmente subordinado a tecnologia
e aos interesses norte-americanos. A Estratégia Naval Brasileira da época ja reconhecia a
defasagem operacional da MB, sendo esta for¢a “aquém do potencial de projecao mundial do
Brasil e das tarefas minimas que deveria cumprir (BRICK; NOGUEIRA, 2017, p.27)”. Diante
deste cenario, na década de 1950, ocorreram diversas iniciativas de criagdo de fundos para
a MB, iniciativas estas objetivando o a consolidacdo de um know-how técnico em assuntos
navais inteiramente nacional. Embora de forma embrionaria, a esta década é remetido o
inicio do reconhecimento da importancia de uma base industrial de defesa nacional forte
e logo, a inclusdo deste pensamento nas estratégicas nacionais como fator implementado e
constantemente aprimorado.

Embora os reais resultados deste pensamento sé tenho de fato surgido apds meados
dos anos 1980, a MB foi a for¢ca que mais rapido iniciou sua implementacdo. Exemplos desta
implementacdo é que, ainda na década de 1950, teve-se a inclusive com a cria¢ao do primeiro
curso de engenharia naval na Universidade de Sdo Paulo - USP em 1957, e com a criagdo do
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Instituto de Pesquisas da Marinha - IPqM, em 1959. Em 1963 com o primeiro Plano Diretor
da Marinha, os recursos foram adequados e melhor canalizados, mas s com o programa de
renova¢do dos meios da Marinha, de 1967, que foi colocada a necessidade de nacionalizagao
dos seus meios, mesmo com o programa de assisténcia militar americano ainda em vigor
(Ibidem).

No periodo em que tais projetos foram incorporados, vigorava o Programa de
Assisténcia Militar Americana (MAP) que fornecia equipamentos a Esquadra brasileira. Em
teoria, o programa de renova¢ao genuinamente nacional de 1967 substituia a necessidade de
continuar o aprofundamento das relagdes da MB com os EUA através do MAP. Entretanto,
tal cendrio ndo foi observado. Como descrito, “apesar do sucesso alcancado com alguns
itens, nao se conseguiu modificar a cultura da maioria da Marinha, que via com muito mais
facilidade a obten¢do dos equipamentos pelo MAP” (Ibidem, p.28). S6 é notada relativa
mudanga em tal cendrio na década de 1970.

A busca brasileira por melhores equipamentos e qualificagdo nacional levou o pais a
se afastar da influéncia norte-americana e se aproximar da Europa, o que foi ratificado pelo
plano Constela¢do na década de 1970. Este distanciamento foi essencial para a execugdo do
programa de renovagao e capacitagdo que a MB buscava. Como descrito por Vidigal, (1985
apud BRICK; NOGUEIRA, 2017), os EUA mostraram mais dificuldades em fornecer os
meios de capacitacao tecnoldgica se comparados com os europeus. Desta forma, a Estratégia
Naval Brasileira comeca a de fato se distanciar da influéncia norte-americana, dando inicio
a terceira fase do pensamento estratégico naval brasileiro.

Ja a terceira fase se deu com o rompimento em 1977 do acordo militar com os EUA,
MAP, de 1952. Assim, a industria bélica brasileira entrou em ascensao a despeito da crise
econdmica que o pais atravessava. A estratégia naval se dava conforme o Relatdrio da MB de
1982 (MARINHA DO BRASIL, 1982, p. II1-9 apud BRICK; NOGUEIRA, 2017, p. 29):

Face a auséncia de motivos de curto prazo, no contexto da seguranga, que justifiquem
aalocagdo de recursos importantes, a Marinha busca motivar o Governo a se engajar
em um Programa de Reaparelhamento de etapas modestas e extenso no tempo,
enfatizando o fator nacionalizacéo.

A consolidagao da terceira fase, intitulada como a fase do pensamento autébnomo da
Estratégia Naval Brasileira, leva em consideracao eventos de ordem politica e econdmico
que tiveram grande impacto para no setor de defesa naval. Embora impulsionado pelo
distanciamento com EUA no final da década de 1970, a situagdo do Cone-Sul no inicio
da década seguinte, em especial o conflito nas Malvinas, foi parte fundamental para o
estabelecimento de sua fase autbnoma.

Com a fundamentacio tedrica até aqui levantada, percebe-se que o Brasil buscava
uma reaproximacao com a Argentina antes do contencioso das Malvinas. Tendo em vista a
realidade do pais que estava em redemocratizagdo, atravessava uma grave crise econdmica
e por isso buscava a diversificacdo dos seus mercados, o que fortaleceu o didlogo Sul-Sul.
O anticomunismo alimentava a 4nsia nas Forcas por modernizacao do seu aparato, mas a
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frustracao pela busca de amparo militar foi se dando a medida que crescia a necessidade de
lideranga regional e que a ambi¢do por uma insercao internacional se tornava mais incisiva.

O esfor¢o norte-americano na Guerra do Vietna (1955-1975), e a sua politica de ndo
proliferacao nuclear fomentou o afastamento brasileiro, juntamente com as criticas sobre as
violagdes aos direitos humanos durante o periodo militar.

Portanto, o Brasil foi levado a comprar aeronaves francesas, fundou a Embraer em
1969 com parceria italiana para a formagao dos pilotos de caga brasileiros e em 1970 adquiriu
fragatas e submarinos do Reino Unido. Tudo isso levou a Marinha a abandonar os modelos
obsoletos fornecidos pelos EUA e a mudar a sua estratégia pois, se antes ela era uma forga
de guerra submarina subsidiaria dos Estados Unidos, agora ela se aperfeicoava na guerra de
superficie ao operar misseis e sistemas de tiro por computador. Essas mudangas aconteciam
em conjunto com a redefinicao brasileira do Atlantico Sul como entorno estratégico, uma
vez que ja em 1969 o pais iniciava a explora¢ao de petréleo no mar e em 1970 aumentava
o seu mar territorial de 12 para 200 milhas nauticas. Quando em 1974 os EUA cortaram o
fornecimento de uranio enriquecido para o pais prejudicando o programa Atomos para a
Paz, as negociagdes com a Alemanha foram ampliadas. A ideia do submarino nuclear passa
a ser considerada entre 1976 e 1978 como uma forma de elevacao do status brasileiro no
sistema internacional.

Sendo assim, o conflito no Atlintico Sul se deu em um momento delicado para o
Brasil, ja que o pais possuia planos de autonomia e de proje¢do internacional em meio a um
periodo de crise e de desconfiangas politicas e econdmicas. Portanto, o fato de haver um
choque de um ator internacional vizinho e de primordial importancia, com uma poténcia
central e tudo o que ela significa para os interesses do pais, ja se faz suficientemente relevante
para atrair as atengdes da Marinha do Brasil para tal acontecimento.

3 CONSEQUENCIAS DA GUERRA DAS MALVINAS PARA O BRASIL

De modo geral, observa-se que o Brasil em seu papel de “neutralidade favoravel’,
consegue distinguir a conveniéncia do sistema de aliancas consolidado sistema internacional
de 1982. A importancia do fato do Reino Unido pertencer a OTAN se torna claro a analise
brasileira; as sucessivas vitorias diplomaticas que levaram ao apoio do Reino Unido pela
ONU, pelos EUA (especialmente apds a invocagdo de TIAR pela Argentina), e também da
entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE).

Evidenciando o caso, a dependéncia argentina aos misseis anti-navio francés Exocet
reflete bem o cendrio de alianga consolidado no contencioso. Como evidenciado por Vidigal
(2002), o Exocet foi fundamental para o afundamento de navios chaves da esquadra inglesa,
entre eles um destroier e um porta avides. Entretanto, em apoio ao Reino Unido, teve-se o
cancelamento de sua venda por parte francesa para a Argentina no momento exato de sua
maior necessidade de compra.

Dessa forma, em termos de estratégia maritima, a busca pela autonomia nacional na
area, embora como visto ja havia sido iniciada em 1977, se torna uma necessidade ainda
mais reconhecida e desejada pela defesa brasileira. A guerra se mostrou relevante para o pais
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pois evidenciou a necessidade por uma obtenc¢ido e modernizac¢do dos sistemas de armas nao
mais vinculado a aquisicdo dos mesmos em mercado internacional. Logo, percebe-se por
parte da defesa brasileira, a busca de uma politica de Estado que visasse a “nacionalizacdo do
poder militar brasileiro e a capacidade deste de responder as ameacas e riscos de similares
conflitos” (PIVATTO JR; SVARTMAN, 2018 p.6).

A consciéncia da necessidade de uma modernizag¢ao das FFAA genuinamente nacional
se mostra entdo como uma das principais licoes obtidas pelo Brasil do conflito e seu impacto
¢ de imediata notoriedade, especialmente na MB. Como anteriormente mencionado, em
consequéncia da criagado da EMGEPRON, a consciéncia sobre a importancia da pesquisa
nuclear ja era consolidada na mentalidade nacional. A MB ja estava se encaminhando para
as primeiras pesquisas no processo de desenvolvimento de submarinos de propulsao nuclear.
Neste ponto, passou-se a ter um enfoque maior no desenvolvimento de sua pesquisa haja
visto o papel observado pelo submarino na estratégia de negacao do uso do mar. Tendo
tal realidade em vista, a modernizacdo da MB nao poderia deixar de incluir a produgao
auténoma de submarinos.

Outro aspecto que passa a ser analisado com mais atencdo pela defesa nacional apos
as Malvinas, é o desenvolvimento da guerra eletronica e sua incorporagdo na estratégia
brasileira. Como evidenciado por Silveira no quase imediato fim do conflito (1983, p.44):

O desenvolvimento de técnicas de guerra eletronica deveria ser considerado uma
prioridade da Marinha Brasileira, havendo a necessidade de pesquisas voltadas para
a produgdo de radares mais sofisticados. Outro aspecto importante a ser destacado
seria a criagdo de softwares mais eficazes, uma vez que os mesmos nao estariam a

venda no mercado de armas.

Logo, aincorporagao de estratégias de guerra eletronica na conduta da defesa brasileira
¢ tida como assunto de relevancia desde o fim imediato do conflito no Atlantico Sul. Seu
desenvolvimento nacional é assim, tido como essencial dado ao seu papel dissuasorio frente
a outros Estados que ndo possuirem tal tecnologia.

Por ultimo, é valido ressaltar como licdo e impacto da guerra na reformulagdo da
estratégia nacional de defesa, a importancia de uma mobilizacdo e aparato logistico bem
consolidado. A capacidade de prontiddo do Reino Unido em responder a ofensiva inicial
argentina foi algo que chamou atencao a elite politica militar brasileira (VIDIGAL, 1985).
Como evidenciado por Pivatto Jr e Svatman (2018, p.8), “a capacidade (de mobilizacao)
era formada tanto pelo grau de disponibilidade e prontidao das forcas armadas britanicas
quanto pela possibilidade de mobilizar recursos da marinha mercante, estaleiros, portos
e demais sistemas logisticos civis” Nesse sentido, a importdncia da consolidagdo de uma
infraestrutura respaldada em industrias e tecnologia nacional é essencial como outro fator
que diminui a dependéncia do pais a fornecimentos de mercado externo, assim como uma
rapida capacidade de mobilizagdo nacional. Como ainda mencionado pelos autores, se
enquadrando bem na analise aqui feita a respeito da busca de autonomia em defesa como
sendo o principal legado do conflito para a defesa brasileira, a marinha mercante brasileira
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apods 1982 passou a ter perfeitas condi¢oes de se adaptar a sua utilizacao devido a condicado
de um conflito (PIVATTO JR; SVARTMAN, 2018).

Dessa maneira, por fim, é possivel indagar que as mudancas praticas ocorridas com
o conflito nas Malvinas na Estratégia Naval Brasileira ressaltam o objetivo brasileiro de se
portar como um ator autonomo nas rela¢des internacionais. A maior consequéncia para area
de defesa do conflito foi o surgimento de uma consciéncia nacional a respeito da necessidade
de atuar com capacidade autonoma, especialmente em seu entorno estratégico, frente a
presenca de paises centrais na regido. Logo, a transforma¢ao da consciéncia nacional em
politicas de Estado que expressem a capacidade da defesa brasileira de atuar de maneira
dissuasdria é vista como o principal aprendizado da “neutralidade favoravel” brasileira
durante a Guerra das Malvinas.

CONCLUSAO

A Guerra das Malvinas pds em xeque o sistema de seguranca regional vigente até
a década de 1980. A frustragdo argentina pela resposta negativa dada pelos EUA apoés a
mencao do TIAR estabelece o consenso da necessidade de integracao sul-americana pelo
Brasil. A presenca de um conflito no Atlantico Sul entre uma poténcia central contra um
pais vizinho ao Brasil, este com capacidades militares similares a brasileira, desperta um
olhar mais critico nos formuladores da estratégia nacional a respeito do papel e condi¢des
do Brasil de atuar na regido.

Como evidenciado, a evolu¢do da estratégia nacional de defesa brasileira passou por
trés fases: a primeira de influéncia briténica, a segunda de influéncia americana e a ltima de
postura autonoma. Embora a transi¢do da segunda para a terceira fase seja no final da década
de 1970, e desde entdo ja se tenha tido politicas voltadas para uma menor dependéncia
dos paises centrais em matéria de defesa, a Guerra das Malvinas foi certamente um marco
fundamental na busca por autonomia da defesa brasileira. Dessa maneira, é possivel concluir
que o desejo de autonomia nacional em producao de defesa se tornou componente essencial
da estratégia adotada pelos formuladores de politicas e doutrinas de defesa nos anos seguinte.

Olhando o caso da MB para evidenciar os avangos na area de defesa apds o conflito, ja
considerando tais avangos como consequéncias inerentes ao acontecimento do confronto no
Atlantico Sul, a necessidade de modernizacgao tecnoldgica da marinha é tida como principal
“licdo”. Como visto, a modernizacdo da MB nao poderia deixar de incorporar a autonomia
no processo de desenvolvimento de uma frota submarinista, tendo em vista seu papel na
estratégia de negacdo do uso do mar, assim como também a incorporagao das estratégias
de guerra eletrdnica (e seu dominio nacional) e, por ultimo, a importancia de um aparato
logistico bem consolidado.
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ROHINGYAS: ANALISE SOB A OTICA DOS ESTUDOS CRITICOS E
FEMINISTAS DE SEGURANCA INTERNACIONAL

ROHINGYAS: ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF CRITICAL AND FEMINIST STUDIES OF
INTERNATIONAL SECURITY

Por Nathaly de Almeida Pedrini, Emily Rafany Brito Muniz Teodoro e Bruna
Yoshimi Hasebe Komatsu*

Resumo: Tendo como fio condutor a Escola Galesa de Estudos Criticos e os Estudos Feministas
de Seguranca Internacional, o artigo analisa a crise de 2017 dos refugiados Rohingyas. Em
mais uma crise humanitaria no Mianmar, cerca de 740 mil pessoas da minoria étnica Rohingya
fugiram de uma onda de abuso de militares e demais etnias para Bangladesh. Dessa maneira,
através de uma revisdo bibliografica com enfoque explicativo, o presente artigo tem como
objetivo identificar as causas da migragao forcada do povo Rohingya, bem como analisar as
fontes de inseguranca de pessoas em situacao de migracao forcada, demonstrando quando o
Estado ndo so6 falha em garantir a seguranga como, também, ¢ a fonte de ameaga.
Palavras-chave: Rohingya. Seguranca Internacional. Estudos Criticos.

Abstract: Following the Welsh School of Critical Studies and Feminist International Security
Studies, the article analyses the 2017 Rohingya refugee crisis. In yet another humanitarian
crisis in Myanmar, around 740,000 Rohingya people fled Myanmar to Bangladesh, after
a wave of abuse by the military and other ethnic groups. Thus, through an explanatory
bibliographic review, this article aims to identify the causes of forced migration of Rohingya
people, as well as to analyze the sources of insecurity of people in forced migration situation,
proving when the State not only fails in ensuring security but, as well, is the source of threat.
Keywords: Rohingya. International Security. Critical Studies.

1 INTRODUCAO

Os Rohingyas, minoria étnica mugulmana, assim como outras minorias étnicas e
religiosas no Mianmar, tém sofrido uma série de abusos e violagdes de direitos humanos por
décadas no pais, que possui maioria budista. Desde a década de 1970, centenas de milhares
de pessoas desta etnia fogem da perseguicao em Mianmar por parte dos militares e, também,
da discriminag¢do de outras etnias, procurando refugio principalmente em Bangladesh,
India, Malasia e Tailandia. O governo birmanés impds restri¢des a liberdade de movimento,
casamento, natalidade e outros aspectos do cotidiano. Negaram acesso a cidadania por lei
desde 1982, sendo a maioria dos Rohingyas considerados apatridas. O governo do Mianmar

* Graduandas em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal da Grande Dourados
(UEGD).
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nega aidentidade étnica e os considera como imigrantes ilegais de Bangladesh, apresentando-
0s como uma ameaca existencial a cultura budista (FORTIFY RIGHTS, 2017).

Neste contexto, em 2017, mais uma crise humanitaria se instaurou no pais, quando
cerca de 740 mil Rohingyas fugiram de uma onda de violéncia e discriminagdo sistémica no
norte do estado de Rakhine. Buscaram reftgio no distrito de Cox’s Bazar, em Bangladesh, onde
se juntaram a 200 mil refugiados Rohingyas de ondas anteriores de deslocamento, alojados
em campos superlotados. O campo de refugiados de Kutupalong, localizado no distrito, conta
atualmente com mais de 600 mil refugiados, sendo o maior e mais densamente povoado
assentamento de refugiados do mundo, trazendo desafios de prote¢ao, principalmente em
relacdo a seguranca de mulheres e meninas. E, ainda, cerca de 600 mil Rohingyas continuam
em campos e vilas no Mianmar, privados de direitos basicos (ACNUR, 2018; HUMAN
RIGHTS WATCH, 2019a). Fugindo ou permanecendo, os Rohingyas estdao em constante
estado de inseguranca, onde o prdprio Estado ndo apenas falha em manté-los seguros, mas
também seus agentes militares sdo a principal fonte de inseguranca.

Reconhecendo a magnitude da crise humanitaria instaurada em curto periodo
no Mianmar, o objetivo deste artigo é identificar as causas de tal conjuntura, bem como
analisa-las por meio de dois importantes estudos de Seguranga Internacional: os estudos
feministas e a Escola Galesa de Estudos Criticos. A metodologia a ser utilizada sera a revisao
de bibliografias de textos voltados para a Seguranca Internacional. Quanto a estrutura, o
artigo esta dividido em trés secdes para além da introdutodria: contextualizagdo histdrica do
Mianmar poés-independéncia e o historico de perseguicao ao povo Rohingya; os aspectos
gerais dos estudos criticos e feministas em Seguranga Internacional e, ainda, a analise da
crise humanitaria de 2017 do povo Rohingya a luz das teorias apresentadas. Por fim, sdo
expostas as consideracdes finais acerca do estudo.

2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO MIANMAR E DO POVO
ROHINGYA

Mianmar, originalmente conhecido como Birmania, ¢ um pais localizado no sudeste
asiatico. ColoOnia britanica entre 1824 e 1948, sua formagao estatal se deu de modo desigual,
uma vez que as diferentes questdes religiosas e étnicas de seu povo foram ignoradas por
seus colonizadores. Essa formac¢ao desigual do Estado teve como consequéncia o fomento
de movimentos separatistas, formados por grupos que ndo se sentiam integrantes do pais,
havendo grupos pacificos e grupos armados (os quais sio denominados pelo governo
birmanés como terroristas). Dessa forma, ha uma dificuldade em unir as varias etnias sob um
mesmo governo, o que acaba por resultar em problemas sociais, econémicos, entre outros
(NUNES; LEONEL; SILVESTRE, 2018).

A populagdo do Estado de Mianmar, com cerca de 55,6 milhdes de pessoas, possui uma
grande diversidade de religides e etnias. Sao reconhecidos, constitucionalmente, 135 grupos
étnicos dentro do territdrio birmanés, com 5 grandes grupos étnicos que se subdividem em
grupos menores, sendo estes: 68% da etnia Birmanesa; 9% da etnia Shan; 7% da etnia Karen;
4% da etnia Rakhine (ndo estando incluso nessa contagem os Rohingyas), e; 2% da etnia
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Mon. Os outros 10% sdo de etnias menores, que incluem Chineses e Indianos que moram
em Mianmar. Sendo a maior parte da populagdo da etnia Birmanesa de religido budista, sdo
eles que ocupam os cargos importantes no governo e que, por terem influéncia nas Forgas
Armadas, desenvolvem grande vantagem social e politica em detrimento das demais etnias
do pais.

A etnia Rohingya, de maioria mugulmana, com um entorno de 1,2 milhdo de pessoas
até 2017 e instalada, principalmente, no estado de Rakhine, é o povo mais desumanizado pelo
governo. Ndo existe um consenso sobre sua origem no Estado birmanés. A mais difundida
¢ que sao descendentes de comerciantes arabes que se instalaram na regiao no século X.
Ja a narrativa oficial do governo afirma que sdo imigrantes ilegais de Bangladesh trazidos
durante a colonizagdo. Com essa percep¢io, apesar da Constituicdo de 1948 considerar os
Rohingyas como nacionais de Mianmar, apds o golpe militar de 1962 essa cidadania foi
retirada. Em 1974, com a nova Constituicao, os Rohingyas passaram a ser denominados
imigrantes ilegais, pois ndo fazem parte de uma das 135 etnias nacionais reconhecidas. Por
nao serem considerados cidadaos, os Rohingyas tém a maior parte dos seus direitos negados,
sofrendo discriminagdo por parte do resto da popula¢io que segue sendo apoiada pelo
governo. Possuem dificuldades de acesso a saude, educagdo, seguranga e, principalmente, no
exercicio de sua religido, visto que, desde a década de 1980, suas escolas religiosas e mesquitas
sdo atacadas e destruidas. O governo de Mianmar, através do Conselho Estatal de Paz e
Desenvolvimento, aplica politicas restritivas que tem como objetivo expulsar os mugulmanos
de Rakhine por meio da desapropriacdo de terras. Ou seja, a repressao foi institucionalizada
contra os Rohingyas, o que resultou em uma migracado em massa de cerca de um milhao
de pessoas. A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) considera que os Rohingyas sdo a
minoria mais perseguida do mundo e representam 10% de todos os apatridas do mundo
(NUNES; LEONEL; SILVESTRE, 2018).

Como resposta a essas perseguicdes, foi criado o ARSA (Arakan Rohingya Salvation
Army, em portugués: Exército de Salvagdo dos Rohingya de Arakan), um grupo paramilitar
com o objetivo de lutar contra os abusos que os Rohingyas sofrem. De acordo com o governo
de Mianmar, o ARSA trata-se de um grupo terrorista que possui ligacdes com outros grupos
fundamentalistas islamicos, como a Al-Qaeda, e, por isso, lidam de forma extrema contra
eles. Ja o lider do grupo, o paquistanés Ata Ullah, afirma que o ARSA nao tem ligacdo e nem
¢ financiado por grupos islamicos. O movimento ndo possui bases islamicas e tem como
objetivo chamar a aten¢do do mundo para o descaso e os abusos praticados pelo Estado de
Mianmar contra a minoria Rohingya e, principalmente, recuperar e conquistar direitos para
a etnia.

Como visto, os Rohingyas ja fugiam das repressdes desde os anos 1970, porém, apds
2017, houve uma maior migragdo em um periodo mais breve de tempo. As agéncias da ONU
avaliam que pelo menos um milhao de Rohingyas fugiram de Mianmar para a fronteira com
Bangladesh. A ONU estima, ainda, que mais de 1.000 pessoas morreram, enquanto a ONG
Médicos Sem Fronteiras afirma que mais de 6.700 pessoas morreram devido as perseguicoes
s6 no primeiro més, com os soldados abrindo fogo contra civis em fuga, bem como instalando
minas terrestres para impedir o éxodo (NUNES; LEONEL; SILVESTRE, 2018).
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3 0S ESTUDOS CRITICOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL: A ESCOLA
GALESA E OS ESTUDOS FEMINISTAS

A subdrea de Estudos Estratégicos de Seguranca Internacional se desenvolveu
durante a Guerra Fria e foi a corrente tedrica preponderante do periodo. De cardter realista e
produzido de maneira positivista, o campo caracteriza a disciplina de Relagdes Internacionais
e, particularmente, a Seguranca Internacional como ciéncias mais objetivas. Para os Estudos
Estratégicos, o Estado é o objeto principal da seguranca, analisada em termos da soberania,
seguranca nacional e defesa militarizada. Isto se tornou possivel gracas ao seu monopélio
legitimo do uso da for¢a, que o permite ndo apenas a capacidade de responder as ameacas
externas, mas também de garantir a ordem entre seus cidaddos. Neste sentido, a seguranca é
vista e sentida enquanto a garantia de cidadania, pois o Estado é o garantidor da seguranga,
que é determinada a partir de tudo aquilo que néo é parte do territdrio nacional, ou seja, tudo
aquilo que, sendo externo aos interesses do Estado, se convertem em ameagas (AZEVEDO,
2009).

No entanto, ao final da Guerra Fria, as relagdes transnacionais e regionais foram
impulsionadas e as fronteiras nacionais nao mais eram obstaculos para a livre circulacdo
de pessoas, bens, capitais e informagdes (AZEVEDO, 2009). Com a redugdo do papel
estatal, sua posicdo como objeto central de seguranga foi questionada. Os tedricos dos
Estudos Estratégicos desconsideram o fato de que, por vezes, os sentimentos de medo e
de ndo pertencimento nao sdo causados apenas pelas ameagas externas, mas também,
principalmente quando falamos de minorias étnicas, pelo proprio aparato estatal, suas
instituicdes e mesmo os seus nacionais. Esse questionamento também abriu espago para
discutir temas antes marginalizados na agenda internacional, como a questdo da hegemonia,
emancipacdo, desigualdade, meio ambiente, conflitos étnicos, entre outros. Assim, o impacto
da Guerra Fria nas Rela¢des Internacionais e no subcampo da Seguranga Internacional levou
ao amadurecimento de correntes criticas que questionavam o conceito realista de seguranga.

Conseguinte, os estudos criticos de seguranca apareceram nesse contexto de
reorganizacgdo das relagdes internacionais e das relagdes de poder. O campo ganhou maior
notoriedade a partir da publicagdo do livro de Keith Krause e Michael Williams, Critical
Security Studies: Concepts and Cases, no final da década de 90. Até entdo, o termo estudos
criticos de seguranga’ era um roétulo que abarcava diferentes linhas de pensamentos,
como: pds-modernistas, pos-estruturalistas, feministas, construtivistas, etc. Tais correntes
sdo caracterizadas por rejeitarem o conceito tradicional de seguranca, propondo novas
abordagens que o ampliem e o redefinem, de modo a se adequar a nova realidade. Os estudos
criticos de seguranc¢a encaram os processos que ocorrem nas relagdes internacionais como
nao estaticos, ou seja, os observam como socialmente construidos, portanto, questdes de
“como?” sdo a base de seus estudos, as quais s6 podem ser respondidas por meio de uma
nova epistemologia e uma ontologia da seguranca que considere a influéncia ndo somente
das capacidades materiais do objeto para a seguranga, mas também a a¢do das ideias e da

1 Para diferenciar o campo de estudos criticos de seguranga, em inglés critical security studies, do
projeto da Escola Galesa de Estudos Criticos o termo é escrito em minusculas.
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cultura sob este (AZEVEDO, 2009).

Assim, os estudos criticos enquanto campo de estudos, se convergem em trés pontos
principais: o descontento para com o neorrealismo predominante; a necessidade de responder
questdes que cercam a ordem mundial multilateral sem ter de usar os instrumentos da
Guerra Fria; e, a vontade de analisar os problemas de seguranca atuais sem se concentrar
apenas nos assuntos de high-politics. Assim, os autores desse campo propdem uma agenda
em que possam ‘repensar o objeto referente central da seguranca; abandonar o enfoque da
seguranc¢a como estritamente militar; propor um novo método para se estudar a seguranc¢a”
(AZEVEDO, 2009, p. 41). Tais aspectos servem para compreender os atores internacionais
e suas motivacoes e, dessa forma, desenvolver métodos de combate as possiveis ameacas
criadas por eles.

Entre os estudos criticos, destacam-se as contribuicoes da Escola Galesa de Estudos
Criticos de Seguranga com Ken Booth e Wyn Jones, também conhecidos como autores de
Aberystwyth. Os autores vinculam o termo “critico” a Teoria Critica da Escola de Frankfurt,
tendo como base a relagdo sujeito/objeto e a mutabilidade da realidade social, estando
preocupada com a emancipacdo social e a discussao da ética (GOMES, 2017; AZEVEDO,
2009). Assim, aqui Estudos Criticos de Seguranca diferencia-se do campo de estudos antes
mencionado pela sigla em inglés Critical Security Studies - CSS em maiuasculas.

Esses autores referem-se a seguranga como um termo pods-estruturalista pois, para
eles, o pos-naturalismo é o que une as abordagens criticas. Azevedo (2009, p. 22) afirma
que para Booth existe uma “distancia critica e ndo uma neutralidade completa diante do
mundo’, é uma distdncia que estimula a critica para “libertar os grupos e os individuos das
amarras estruturais que os impedem de serem livres, seguros, isto é, de serem emancipados”.
Sendo assim, os seus principais pensamentos sdo baseados na seguranga, emancipagdo e
comunidade, e o foco da andlise é o individuo, que é o sujeito e o objeto da seguranca.

Ao partir da ideia de que a seguranca ¢ algo sentido e usufruido, em sua completude,
pelos préprios individuos, os Estudos Criticos de Seguranca buscam colocar estes como
objeto central da seguranca, considerando sua inser¢ao no espago-tempo, de modo a nio
serem tratados enquanto sujeitos desprovidos de subjetividades. Neste contexto, Azevedo
(2009) destaca trés diferentes modos de analise que se atravessam: o individuo enquanto
pessoa; o individuo como cidadao; o individuo como objeto da seguranga.

A primeira categoria questiona se, de fato, o Estado atua enquanto promotor
e defensor dos direitos humanos de seus nacionais, uma vez que nem sempre o aparato
estatal garante a plena vivéncia dos cidaddos, como, por exemplo, em casos de conflitos
étnicos. Ja a segunda categoria é responsavel por trazer uma importante contribui¢ao aos
estudos de seguranga ao observar o Estado enquanto a principal fonte de inseguranca de
seus cidaddos. Isso porque muitos dos Estados constituidos pds Segunda Guerra Mundial
ainda ndo possuem suas institui¢des parcial ou totalmente estabilizadas, o que cria um
ambiente propicio aos “conflitos entre as diferentes etnias e segmentos sociais que compdem
esses novos Estados” (AZEVEDO, 2009, p. 47). Neste contexto, a violéncia estatal pode
ser utilizada contra seus prdprios civis como forma de “garantir a cidadania” Por ultimo, a
abordagem do individuo enquanto objeto da seguranca permite que analisemos estes como
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“membros de uma comunidade global que partilha das mesmas normas e valores universais,
0 que permite [...] uma maior interagdo com as novas ameagas que surgem em um mundo
cada vez mais interdependente” (AZEVEDO, 2009, p. 48). Neste sentido, nao ha dissociacdo
entre individuo, identidade e comunidade, pois as pessoas nao sao seres a-histéricos, pelo
contrario, possuem percepgoes e visdes proprias a partir dos contextos em que se encontram
e, também, da sua inser¢dao no grupo.

Sendo o individuo o objeto de referéncia, parte-se para a necessidade de se repensar
o conceito de seguranca. Ken Booth em seu ensaio Security and Emancipation, acredita que
o status quo pode ser desafiado e o conceito de seguranca redefinido e, entdo, ressignifica
seguranc¢a como emancipacao. Pelo conceito de survival-plus, ele indica que a seguranca vai
além da sobrevivéncia, como a liberdade de viver sem a existéncia de ameacas e a criacao de
mais oportunidades. Para o autor

A emancipagdo ¢é a libertagdo das pessoas (como individuos e grupos) das restrigdes
fisicas e humanas que a impedem de realizar o que livremente escolheriam fazer. A
guerra e a ameaca de guerra sdo uma dessas restricdes, juntamente com a pobreza e

a opressdo politica (BOOTH, 1991, p. 319, tradugdo nossa).

Um dos pontos essenciais da emancipacao é a ideia da reciprocidade de direitos.
Com a ideia de que “minha liberdade depende da sua liberdade”, o processo de emancipag¢ao
implica a quebra adicional das barreiras que perpetuamos entre a politica externa e a politica
interna. Booth argumenta que, em meio ao cendrio internacional repleto de mudancas
turbulentas, é cada vez menos sustentavel ver o “mundo externo” como um “dominio
préprio”. Hoje em dia, as fronteiras nao retém assuntos “internos” ou “externos” (BOOTH,
1991). Questdes como opressdo politica, rivalidade étnica, pobreza e doenca podem criar
instabilidades que exacerbam as tensdes e a violéncia, sendo problemas “domésticos” com
implicagdes internacionais, além do fato das fronteiras nacionais muito mais excluirem do
que protegerem.

Outro conceito importante para a Escola Galesa é a de comunidade politica.
Argumenta-se que os individuos desejam ser livres para se expressarem e se afirmarem
perante as diferengas, com o objetivo de serem considerados como iguais e viverem em
comunidades. Dessa maneira, se sentem seguros ao pertencer a uma comunidade politica,
uma vez que possuem os mesmos direitos dos outros membros da comunidade (AZEVEDO,
2009). Cabe ressaltar que ha uma conexao entre o projeto de emancipagdo e as comunidades
politicas. A emancipagdo ndo implicaem uma revolta de individuos ou grupos a outros grupos
nacionais, afinal a emancipacao se relaciona com a seguranga e nao se desvincula da ideia
de uma politica comunitaria. Dessa forma, vem a ideia das comunidades emancipatoérias.
Para Booth, as comunidades emancipatdrias exaltam a igualdade humana em um local
com multiplas identidades, na qual os “individuos seriam livres para se expressarem e se
afirmarem no meio das diferencas, para que possam ser vistos como iguais e viverem ao
mesmo tempo em varias comunidades” (AZEVEDO, 2009, p.23).

Ao lado da Escola Galesa, também a teoria feminista compde o campo dos estudos
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criticos de Seguranca Internacional, possuindo similaridades na medida em que ambas
contestam as definicdes e conceitos tradicionalmente impostos e elaborados sobre as
tematicas de seguranca.

A partir dos anos 1980, devido a complexidade das transformacdes politicas,
econdmicas e sociais em dmbito internacional, houve o enfraquecimento da légica classica
de seguranca, essencialmente estadocéntrica, focada no conflito bélico. O cendrio pos-
Guerra Fria e o surgimento de uma nova agenda global de discussoes, a partir dos anos
1990, favoreceu as leituras pds-positivistas, que ganharam espaco nas andlises de Seguranca
Internacional, preocupadas, agora, com questdes como raga, género, etnia, classe e todas as
problematicas que podem decorrer destas perspectivas.

E neste momento, durante o terceiro debate das Relacdes Internacionais, entre
positivistas e pds-positivistas, que o feminismo se insere nos estudos de Seguranca
Internacional e demais subdreas. As andlises feministas partem do pressuposto de que as
institui¢cdes e organizagdes sociais sdo edificadas num processo de socializacdo e, portanto,
suas motivagdes criativas sdo questionaveis (COSTA; SELIS; SOARES, 2009). Isso porque,
ao trazerem ao ambito da seguranca internacional o conceito de género, a teoria feminista
propde que as diferencas impostas entre os homens e as mulheres fazem parte de um discurso
socialmente construido, que cria diferentes capacidades e 16cus para o género feminino
e masculino, sempre inferiorizando qualquer conceito ligado a feminilidade. Portanto,
partindo de um sistema e estrutura essencialmente patriarcal, as instituicdes que decorrem
desta também refletem essa divisdo.

Nesta perspectiva, ao negarem o estudo da anarquia do sistema internacional,
alegando ser esta carente de complexidade histdrica e, entdo, com baixa possibilidade de
andlise de contexto, a teoria feminista parte da critica ao modelo classico estadocéntrico e aos
conflitos militares, na medida em que estes visam a prote¢ao primeira do aparato do Estado-
na¢do, e ndo do individuo. E, ainda que em menor escala, a protecao das mulheres, visto
que as violéncias pautadas no género perpassam todas as areas das relagdes internacionais
e impoem as mulheres um papel de constante subordinac¢do. Assim, questiona-se o uso da
violéncia para conter as ameacas a seguranca, visto que o aparato militar nega, de forma
sistematica, a condicdo do(a) outro(a) a ser contido (COSTA; SELIS; SOARES, 2009).
Militarismo e guerras sdo, portanto, um processo empreendido pelos Estados, como forma
de controle, e ndo eventos naturais isolados.

Dessa forma, através de uma visdo feminista, o que se tem é a defesa de que os estudos
de Seguranca Internacional devem, preferencialmente, se estender do ambiente doméstico
ao global, de forma a se ter uma melhor compreensao dos conflitos e desentendimentos que
ameagam hoje a seguranca global (COSTA; SELIS; SOARES, 2009). Consequentemente, ha a
defesa do género enquanto uma categoria de analise, para entender os reflexos da estrutura
politico-econdmica nacional e internacional na vida dos individuos e, principalmente, das
mulheres. Assim como as constantes violagdes e constrangimentos submetidos a todos, a
saber: violéncia sexual, fisica e psicologica e sequestros.
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4 A CRISE HUMANITARIA DO POVO ROHINGYA

A se¢do tem como objetivo apresentar os eventos que ocorreram entre 0s anos
de 2017 e 2019, que caracterizam a ultima crise humanitaria no Mianmar envolvendo os
Rohingyas. Para tanto, faz-se uma analise a partir das perspectivas dos estudos criticos de
Seguranca Internacional, em particular a Escola Galesa, bem como pela lente dos Estudos
Feministas. Tendo em vista as caracteristicas de ambos estudos, a analise sera de novos temas
de Seguranca Internacional: a migracdo forcada e as rivalidades étnicas intraestatais. Nosso
objeto é o grupo étnico Rohingya e, particularmente, as mulheres da etnia. As ameagas sdo
identificadas como sendo internas, uma vez que o proprio Estado ndo s6 falha em manté-
los seguros pela negacdo de cidadania plena, como seus militares se constituem como uma
ameaga existencial ao grupo. Por conta disso, a seguranca deveria ser mantida ndo pelos
militares e demais ‘forcas de seguranca, mas por politicas sociais e de género igualitarias que
garantam a liberdade da populagao.

A conjuntura se iniciou em outubro de 2016, quando um grupo paramilitar Rohingya
identificado como Harakah al-Yaqin realizou ataques a trés postos policiais, matando nove
oficiais de seguranca do Estado. Posteriormente, em 2017, intitulando-se Exército de Salvagao
dos Rohingya de Arakan (ARSA), realizaram um novo ataque em 30 postos policiais e uma
base militar, com 80 insurgentes e 12 oficiais mortos (FORTIFY RIGHTS, 2017). O grupo
defende que suas agdes foram para “chamar a atengdo do mundo para o descaso e os abusos
praticados pelo Estado de Mianmar contra a minoria Rohingya, bem como recuperar e
conquistar direitos para a etnia” (BBC, 2017). A formagao do grupo paramilitar pode ser vista
pela perspectiva de os individuos serem sujeitos e objetos de seguranca, podendo afirmar sua
propria emancipagao.

Em resposta a esses ataques, o Exército do Mianmar lancou “operagdes de remocao’,
isto é, operagdes de combate e apreensao de militantes Rohingyas. No entanto, em meio a
essas operagdes, foram cometidos ataques sistematicos e generalizados contra Rohingyas
civis, o que fez com que a ONU considerasse o ocorrido como uma limpeza étnica. Dentre
esses ataques, que ocorreram entre agosto e dezembro de 2017, for¢as de seguranca do
Estado atiraram abertamente em civis em fuga, soldados violaram e estupraram mulheres e
meninas Rohingya, prenderam em massa homens e meninos e, ainda, imagens de satélites
demonstraram vilas inteiras incendiadas propositalmente. Mediante essa situacao, houve um
grande fluxo de Rohingyas para as fronteiras com Bangladesh, fazendo com que a velocidade
e a escala do fluxo resultam em uma crise humanitaria (FORTIFY RIGHTS, 2017; SCHERE,
GONZALEZ, 2018).

Partindo para analise, como pode ser visto na se¢do anterior, trés conceitos
interdependentes sdo a base da Escola Galesa de Estudos Criticos de Seguranga: seguranga,
emancipac¢do e comunidade. Quando se pensa em seguranca, deve-se considerar: i) qual é o
objeto de referéncia, isto é, a seguranga de quem ou o que serd assegurada e ii) quais sdo as
ameagas que esse objeto enfrenta. Os estudos criticos de seguran¢a constataram que a paz
entre Estados ndo garante a seguranca de sua populagdo. Assim, o foco deixa de ser o Estado
e os individuos e grupos passam a ser o objeto ultimo de seguranga. Com os estudos criticos,
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os refugiados deixam de ser somente uma ameaga ao Estado e passam a ser o proprio objeto
referencial. Esse é o caso do povo Rohingya.

Segundo Booth (1991), seguranca ¢, empirica e teoricamente, emancipagao.
Emancipagdo é entendida como a remogdo das barreiras estruturais que impedem certos
grupos de total participagdo politica ou criam situa¢do de inseguranga para os individuos.
Desse modo, considerando o contexto do povo Rohingya, essas barreiras estruturais, ou seja,
as ameacas, sdo observadas historicamente no Mianmar. Desde a pobreza extrema e falta
de emprego na regido de Rakhine; a discriminac¢ao institucionalizada que os impedem de
acesso a cidadania plena e liberdade de movimento; tributacao excessiva; conflitos étnicos,
principalmente com a maioria budista; e, violéncia dos agentes publicos de seguranca. Soma-
se a essas ameagas a crise humanitaria mais recente de 2017, quando foram expulsos de suas
terras e mortos. No entanto, sua situacdo de inseguranga e vulnerabilidade nao teve fim
quando se refugiaram em outros paises. Nos campos de refugiados, como em Bangladesh,
continuam sem acesso a saude, educagao e estao sujeitos a novas violéncias. Acresce o grau de
inseguranca para as mulheres, que além de sofrerem estupros durante as ondas de violéncia,
de acordo com relatorios de midia e testemunhos de refugiadas Rohingya, lidam com os
altos niveis de violéncia baseada em género nos assentamentos, onde ha casamentos infantis
e a existéncia de redes criminosas que traficam mulheres e meninas para o trabalho sexual
(OXFAM, 2018).

Esses sao temas que nao eram considerados nos estudos tradicionais de seguranca.
Percebe-se que a maior fonte de ameaga ao povo Rohingya ndo consiste na guerra ou no
exército de uma nagao vizinha, e sim no préprio Estado-Nacdo em que reside: o governo
central nao reconhece o uso do termo Rohingya para determind-los; lhes é negado a
cidadania plena e, consequentemente, aplicada a apatridia; o genocidio e perseguicao, que
teve seu ponto maximo em 2017, sdo negados; a falta de justica aos seus perpetradores, além
de grande parcela de budistas que impedem qualquer avan¢o na melhora da situacao®

Além domais,avisaoestatista, militarizada, masculinizada e etnocéntrica deseguranca
traz mais prejuizos a seguranca do que avangos uma vez que o esse conceito tradicional faz
com que a seguranca de alguns individuos seja em detrimento de outros (BETTS, 2014).
Assim, é essencial se pensar em formas de se romper com essa légica violenta que, por vezes,
pode ser utilizada para desumanizar o outro. A escola Galesa vai considerar que sistemas de
seguranca baseados na inseguranca alheia sdo insustentaveis, dessa maneira, as novas formas
de organizagdo politica que dependem do didlogo, e ndo da agdo estratégica, e a emancipagao
pode ser um primeiro passo para uma maior seguranca de todos (ZAMAROCZY, 2007).
De forma semelhante, também a teoria feminista se opde a este conceito tradicional de
seguranca, onde se constroéi a visao de um inimigo de forma a justificar o seu exterminio em
nome de uma falsa ideia de estar seguro, ao passo que a supressdo de um grupo minoritario
se perpetua (COSTA; SELIS; SOARES, 2009).

O caso empirico do povo Rohingya evidencia como a pratica de seguranca

2 Em 2015 os Rohingya haviam adquirido o direito temporario ao voto em referendo constitucional.
No entanto, ap6s protestos de grupos Budistas nacionalistas, o ex-primeiro ministro Thein Sein cancelou
as carteiras de identidade temporarias que concediam o direito (ALBERT; MAIZLAND, 2020).
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convencional falha em garantir a seguranca de parcela de sua populagdo. As forcas de
seguranca birmanesas justificaram suas agdes contra os Rohingya ao alegar que a campanha
era para restabelecer a estabilidade na regiao oeste do pais. Desse modo, através das narrativas
oficiais, o governo birmanés e seu exército constituem o grupo como sub-humanos e uma
ameaca aos demais grupos étnicos do pais.

Além das violéncias tradicionais, a nega¢do da autodeterminagdo de sua comunidade
¢ uma fonte de inseguranca e os afastam de sua emancipagdo. O termo “rohingya” nao é
reconhecido como uma das 135 etnias oficiais do Mianmar. Os Rohingya sdo considerados
imigrantes ilegais de Bangladesh, embora muitos tenham suas raizes em Mianmar ha séculos.
Ele é um termo de autoidentificagdo usado desde a década de 50, o que os especialistas dizem
que fornece ao grupo uma identidade politica coletiva (ALBERT; MAIZLAND, 2020). Tal
percepcao vai de encontro com a no¢ao de comunidade, para a Escola Galesa, e aimporténcia
da constituicdo de comunidades politicas e emancipatorias. A relagdo de seguranca com
a comunidade politica fica clara no caso de migracao forcada, quando refugiados s6 se
sentem seguros quando tém os mesmos direitos assegurados (SCHERF; GONZALEZ, 2018;
AZEVEDO, 2009).

A questdo do reconhecimento da identidade da comunidade politica ndo significa
conflito com as demais comunidades no Estado, mas sim o dialogo entre as mais variadas
etnias. Dessa forma, a seguranca dos Rohingya depende ndo s6 de sua emancipacgdo, mas
da constituicao de uma comunidade politica emancipatéria, que através do didlogo é capaz
de conviver com as diferencas. A simples volta a0 Mianmar, ou até mesmo a garantia de
cidadania, ndo garantiriam sua seguranga e promocao de direitos. A exemplo disso esta a
etnia Kaman.

[Os Kaman] sdo cidaddos de nascen¢a e um grupo indigena reconhecido, mas cuja
fé islamica significa que muitos estdo confinados em campos sem possibilidade de
se locomoverem livremente ou de retornar as suas terras. A cidadania é, portanto,
necessaria, mas ndo suficiente para melhorar os direitos. O fim das politicas
discriminatorias, incluindo restrigdes de movimento e melhoria da seguranca e do
estado de direito também sao indispensaveis INTERNATIONAL CRISIS GROUP,

2014, p. 2, tradugdo nossa).

Apesar da aten¢do internacional e do esforco humanitario, nenhuma resolucio
definitiva estd em vista. Em 2017, o governo de Mianmar e o governo de Bangladesh assinaram
um acordo de repatriagdo dos refugiados, que deveria ser completado em dois anos. No
entanto, nenhum avanco significativo foi feito. Hoje em dia, o governo do Mianmar nao
demonstrou inclinagao de criar condigdes para retornos seguros ou de abordar as causas da
crise. Além do mais, ainda ha muitas dificuldades para que a paz seja estabelecida. Entre elas
esta a manuten¢ao do mito de que os Rohingyas invadiram o pais, sendo reproduzido pelos
historiadores e politicos locais que negam o pertencimento dessa populagao aquelas terras.
Além disso, tem-se o alinhamento entre os militares e a populagdo contra os Rohingyas e,
principalmente, a influéncia do exército birmanés na politica. Além de possuirem 25% das
cadeiras no Parlamento, eles controlam a politica de seguranca e defesa do Estado, estando sob
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seu controle os Ministérios de Assuntos Internos, Defesa e Assuntos Fronteiricos (NUNES;
LEONEL; SILVESTRE, 2018; SHERF; GONZALEZ, 2018).

Merece especial aten¢do a condigdo das mulheres e meninas Rohingya neste
ambiente de conflito em Mianmar e migracdo for¢ada para Bangladesh. Em Mianmar,
estas mulheres ja sofriam graves violagdes de direitos e constante violéncia, principalmente
sexual, que se acentuaram a partir de 2017. Casos de estupros, casamentos for¢ados e venda
de mulheres para o trabalho sexual eram recorrentes. Além do fato destas estarem inseridas
em uma comunidade com praticas essencialmente patriarcais, como a purdah - separagio
entre homens e mulheres, seja fisica ou por vestimentas. Segundo relatério da Oxfam, estas
problematicas ainda persistem em Bangladesh, as mulheres continuam sendo o alvo principal
dos ataques nos campos de refugiados, sendo que muitas relatam que se sentem inseguras ao
se locomoverem nestes espacos, especialmente durante a noite (OXFAM, 2018).

Uma outra problematica, neste sentido, é a falta de acesso a ambientes adequadamente
higienizados. A inseguranca e o medo de andarem sozinhas nos campos, somados as
dificuldades de acesso as latrinas e lavatdérios tem feito com que, ndo somente as mulheres,
mas também as criancas ndo tenham acesso a uma alimentacio satisfatoria, pois evitam a
ida a estes locais. Consequentemente, casos de ma nutri¢cdo e aumento de infeccdes, como as
urinarias, sdo cada vez mais recorrentes. (OXFAM, 2018)

Desse modo, a critica foca na deficiéncia das organiza¢des envolvidas no processo
de acolhimento dos Rohingyas em pensar espagos mais inclusivos as mulheres em situagao
de migracao forcada, de forma que sua dignidade e seguranca seja garantida. Isto se torna
essencial principalmente ap6s todos os processos que levaram os Rohingyas, como um todo,
a essa situagdo degradante.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da crise de refugiados Rohingya em Bangladesh - seu principal pais de
destino - incentivada pelo préprio uso da violéncia estatal desde 1970, milhares de Rohingyas
foram violados e obrigados a fugir de Mianmar. Em uma nova ordem internacional, onde
a seguranca estatal ndo é garantia de que as pessoas que ali residem estejam seguras, torna-
se necessario a superagdo do paradigma tradicional de Seguranga Internacional, que é
essencialmente estadocéntrico e militarista.

Os escassos estudos sobre a crise humanitaria do povo Rohingya nas Relagdes
Internacionais giram em torno das disciplinas de Migra¢des Forcadas e Direito Internacional
e, quando abordados pela perspectiva de seguranca, prevalece a Seguranca Humana. Embora
sejam perspectivas relevantes, torna-se oportuno abordar a questdo pelas lentes dos Estudos
Criticos de Seguranga, em particular a Escola Galesa e os Estudos Feministas. A questdo
da migracdo for¢ada nos estudos de Seguranca Internacional foi, por muito tempo, vista
enquanto uma ameagca a integridade estatal, no entanto, as perspectivas criticas passaram a
olhar para a figura do refugiado como sujeito e objeto de seguranca. Além do mais, as teorias
tradicionais de Seguranca Internacional sao feitas por homens para homens e, portanto, a
questdo feminina dentro desse fendmeno tende a ser invisibilizada. Considerando que as
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mulheres possuem vulnerabilidades e insegurancas particulares, os Estudos Feministas de
Seguranca sdo capazes de abordar a questao de mulheres em situacao de migracao forcada
e apatridia, como as Rohingya, por uma nova perspectiva. Propde-se entdo uma reflexdo e
nova forma de enxergar esse fendmeno a partir da analise de novas ameagas e novas formas
de garantir a seguranga, um importante passo para a produgao critica de conhecimento.

Isto posto, tendo em vista que ndo houve um processo de redemocratizagao efetivo
em Mianmar, o que faz com que a militarizagdo excessiva ndo garanta a seguranca de seus
habitantes, esses estudos trazem uma perspectiva mais abrangente aos novos desafios postos
ao campo da seguranca. Para a Escola Galesa, que véem a seguranca como emancipagao, o
povo Rohingya so estara seguro quando tiver ndo s6 sua cidadania e liberdade de movimento
garantidas, mas também sua participagdo como comunidade politica, detentora de direitos
iguais as demais comunidades étnicas residentes no Mianmar, de forma que nenhum
individuo seja descaracterizado e posto em situagdo de subordinacgdo. Ainda, de acordo com
as analises feministas, ha de se considerar as problematicas de género envolvidas em todos os
niveis do conflito, uma vez que a garantia da seguranga das mulheres e meninas Rohingyas é
sindnimo de garantia da seguranca e sobrevivéncia de seu proprio povo.

Devemos questionar valores morais considerados universais, mas que nao conseguem
evitar as violagdes de direitos humanos presenciadas em todo o mundo. O muro construido
pelas estruturas politicas dos Estados e outros atores internacionais com seus ideais de
soberania e cidadania, “impedem a resolucdo de conflitos e a promoc¢do da solidariedade
entre membros de comunidades politicas diferentes, ou para com aqueles que nao sio
membros de tais” (SHERF; GONZALEZ, 2018, p. 67). Além de impedir os possiveis didlogos
para construir solu¢des praticas para os desafios da ordem internacional, ha um entrave
para a inser¢do de valores morais em nome da inclusdo e para que se possa desconstruir
os conceitos tradicionais, como soberania e cidadania, dos atores internacionais (SHERF;
GONZALEZ, 2018).

Com a recusa do governo em permitir uma investigacdo credivel ou mesmo o
reconhecimento das causas da crise, oferecendo liberdade de movimento e um caminho claro
para a cidadania, a maioria dos refugiados nao irdo retornar, uma vez que sempre estarao
sob ameaca de um novo conflito. A menos que Mianmar tenha sucesso em criar um novo
senso de identidade nacional que abranja a enorme diversidade cultural, étnica e religiosa
do pais, a paz e a estabilidade permanecerao evasivas, tanto para os Rohingya como para os
demais grupos étnicos. Enquanto isso, é essencial para a comunidade internacional apoiar
as necessidades humanitarias e de prote¢do das popula¢des vulneraveis, que provavelmente
ainda permanecerao por anos (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2014). Nas palavras de
Booth (1991, p. 326, tradu¢ao nossa): “na busca pela emancipacio, as bases da seguranga real
estdo sendo estabelecidas”.
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O APOIO DE CHINA E RUSSIA NA CONTRAMAO DO
ISOLAMENTO INTERNACIONAL DA VENEZUELA

CHINESE AND RUSSIAN SUPPORT ON THE OPPOSITE VIEW OF INTERNATIONAL ISOLATION OF
VENEZUELA

Por Luiz Gustavo de Araujo*

Resumo: O presente artigo busca analisar a atual situacdo da Venezuela no tabuleiro
geopolitico das grandes poténcias, em razdo da forte crise econdémica, politica e social
que tem atingido o pais e da importancia geoestratégica que a regido possui em termos
energéticos. Diante disso, o foco deste trabalho serd o de analisar o apoio da China e da
Russia ao governo Nicoldas Maduro na contramdo da ideia de isolamento internacional
que se tem usado para descrever a situacdo da Venezuela. Nesse sentido, serd utilizada
a teoria do Poder Global, de Fiori (2008), para demonstrar que China e Russia possuem
interesses econdmicos e geopoliticos em torno do petréleo venezuelano, exemplificados
por diversos acordos que ilustram as relagdes desses dois paises com Caracas. E por fim,
sera questionada a nogdo paradoxal de isolamento internacional da Venezuela, pois, ao
mesmo tempo em que se tem a ideia de isolamento no ambito ocidental, o pais se coloca
no centro dos interesses economicos e geopoliticos das maiores poténcias mundiais, o
que ndo a torna tio “isolada” quanto possa parecer.

Palavras-chave: Venezuela. Isolamento Internacional. Poder Global. China. Russia.

Abstract: The main goal of this paper is to analyze the current situation of Venezuela in the
geopolitical frame of the great powers, in the light of the strong economic, political and
social crisis that has unsettled the country, as well as of the geostrategic importance of
the region in terms of energy. Therefore, this article aims to scan and analyze the support
of China and Russia to the Nicolds Maduro government, which goes against the idea of
international isolation that has been used to describe the situation of Venezuela. In this
sense, Fiori’s theory of Global Power (2008) will be used to demonstrate that China and
Russia own economic and geopolitical interests towards Venezuelan oil, exemplified by
various agreements that illustrate the relations of these two countries with Caracas. And
finally, the paradoxical notion of international isolation of Venezuela will be questioned,
because, even though an idea of isolation in the western scope is spread, the country is
placed at the center of the economic and geopolitical interests of the major world powers,
which does not make Venezuela as “isolated” as it may seem.

Keywords: Venezuela. International Isolation. Global Power. China. Russia.

* Graduado em Relagoes Internacionais pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a Venezuela tem sido uma regiao de grande relevancia no tabuleiro
geopolitico das grandes poténcias mundiais, tornando-se objeto de grande debate nos
foruns internacionais e de frequente pauta nos veiculos de comunicagdo. A conjuntura
se da em torno da forte crise que atinge o pais no ambito econdmico, politico e social,
marcada pela condugdo contestada do governo de Nicoldas Maduro e pela reagdo das
grandes poténcias diante da instabilidade na regido.

Neste interim, o quadro venezuelano tem sido amplamente associado a um processo
de isolamento internacional’, e em retaliacio as acdes de Nicolas Maduro, os Estados Unidos,
juntamente com paises latino-americanos e Estados-membros da Unido Europeia, passaram
a articular medidas para pressionar o governo a recuar de suas praticas, principalmente
apos os eventos ocorridos em 2017, quando o judiciario assumiu as fungdes da Assembleia
Nacional; e em 2018, diante da contestada reeleicio de Maduro para mais seis anos de
governo.

Torna-se necessario, contudo, entender a relacdo paradoxal entre os Estados Unidos
e a Venezuela. Em termos econdmicos, Washington se fez grande parceiro comercial
de Caracas, tornando-se o maior importador do petréleo venezuelano, assim como o
responsavel pela maior fatia das importagdes da Venezuela. Por outro lado, acirrou-se a
rivalidade entre os dois paises no ambito politico e ideoldgico, sobretudo diante da retdrica
antiamericana e antiimperialista de Hugo Chavez e seu sucessor, Nicolas Maduro, que nao
se curvaram diante de pressdes norte-americanas na Venezuela.

Diante disso, presume-se que haja interesse por parte dos Estados Unidos na
reconfiguragdo politica da Venezuela, de modo que uma nova lideranga se alinhe aos
interesses norte-americanos e estes possam ter acesso a regido sem grandes barreiras
politicas. A rapida aproximagdo entre Donald Trump e Juan Guaid6 - opositor de Maduro
autoproclamado presidente interino da Venezuela - serve de exemplo para tal analise.

Em direcdo oposta, paises como China e Russia formam base de apoio ao atual governo
venezuelano, estreitando relagdes econdmicas que envolvem empréstimos e investimentos
em recursos energéticos; bem como relagdes militares, como a transferéncia de armamentos
e aeronaves para Caracas. Sendo assim, o envolvimento das trés grandes poténcias mundiais
no entorno do pais sul-americano lanca luz sobre uma tensdo geopolitica na regido,
contribuindo para que o tema e o objeto deste trabalho sejam sobre a Venezuela inserida no
tabuleiro geopolitico das grandes poténcias mundiais.

Com isso, este estudo tem como objetivo entender melhor a crise venezuelana e os
principais fatores externos e internacionais que contribuem tanto com as instabilidades
internas quanto com o dito isolamento internacional da Venezuela. Nesse sentido, a
pesquisa parte essencialmente de duas hipoteses. A primeira refuta a ideia neoliberal de
que os interesses da China e da Russia — incluindo os Estados Unidos - cumprem apenas

1 NEXO JORNAL. Por que a Venezuela esta cada vez mais isolada na América do Sul. Disponivel
em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2015/11/25/Por-que-a-Venezuela-est%C3%A1-cada-vez-
mais-isolada-na-Am%C3%A9rica-do-Sul. Acesso em: 03 dez. 2018
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uma logica de mercado sobre a Venezuela. Ou seja, busca-se demonstrar que hd interesses
geopoliticos estratégicos que coexistem com os interesses econdmicos, principalmente no
que se refere ao petrdleo venezuelano e aos recursos naturais da América Latina.

A segunda hipotese questiona a ideia de isolamento internacional da Venezuela, pois,
seguindo uma perspectiva ocidental, convencionou-se chamar de isolamento as medidas
adotadas pelo grupo de paises latino-americanos, tutelado pelos Estados Unidos, que
restringiu suas relagdes com o pais venezuelano, assim como os proprios Estados Unidos
também aplicaram sangdes diretas ao pais. Entretanto, a Venezuela conta com o apoio
das outras duas grandes poténcias mundiais, China e Russia, as quais ja reiteraram agdes
econdmicas e militares em favor de Caracas. Isso faz com que a nogdo de isolamento se
atenue numa relagdo paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que se tem a ideia de isolamento,
a Venezuela se coloca no centro dos interesses econdmicos e geopoliticos das grandes
poténcias mundiais e de seus paises vizinhos, em virtude da importancia geoestratégica que
a regido possui.

Desta forma, o artigo se distribui em trés se¢des. A primeira se¢do aborda a teoria
do Poder Global, de José Luis Fiori, que busca demonstrar que os interesses expansivos das
grandes poténcias estdo, historicamente, associados ao acumulo de poder para além da
légica de mercado e de acumulagdo capitalista. Com isso, torna-se possivel entender que
as ambicoes expansivas e imperialistas dos Estados se baseiam na coexisténcia entre poder
e riqueza, ou seja, entre o politico e 0 econdmico, que serve de base tedrica para analisar o
tema deste trabalho.

A segunda segdo parte de uma breve andlise histérica da Venezuela, abarcando desde
a ascensdo de Hugo Chavez ao poder, em 1999, até o atual governo de Nicolas Maduro.
A terceira e ultima secdo analisa a importancia do petréleo venezuelano e destaca as
diversas relagdes da Venezuela com a China e a Russia, que se estendem tanto em acordos
comerciais, quanto em acordos politicos e militares.

No que diz respeito a metodologia, este artigo conta com uma ampla revisdo
bibliografica — baseada em artigos académicos e conteudo jornalistico, principalmente
por se tratar de um tema recente e que necessita de intenso debate e maior produgido
académica. Por fim, trata-se doestudo de uma importanteregiao que envolve, atualmente,
ndo sé a América Latina, mas movimenta o cendrio geopolitico das grandes poténcias
mundiais, e que, portanto, tem grande relevancia para as relagdes internacionais.

1 TEORIA DO PODER GLOBAL E A GEOPOLITICA DAS GRANDES
POTENCIAS

A principal corrente teodrica escolhida para nortear e compreender as hipoteses
deste trabalho ¢ a teoria do Poder Global, de Fiori, a qual revisita séculos passados para
contrapor teorias convencionais sobre a relacdo entre poder e riqueza; e traga tendéncias
sobre a situa¢do do sistema mundial moderno.

Em sua andlise tedrica, Fiori (2010) parte da premissa de que a necessidade de
acumula¢do do lucro e de riqueza ndo pode ser explicada a partir do mercado mundial
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ou do jogo de trocas, pois, ainda que os homens tivessem uma propensdo natural para
trocar, ndo existe um determinante intrinseco ao mercado que justifique a simples
decisdo de acumulagdo. Mesmo porque, o comércio sempre existiu em tempos distintos,
e durante maior parte da histéria, se ateve naturalmente as necessidades imediatas, se
expandindo de forma lenta e permanecendo em territdrios pequenos e restritos.

Com isto, Fiori preconiza que existe uma precedéncia légica do poder sobre a
producdo e a distribuicdo da riqueza, elemento observado ja entre os séculos XI e
XVII, e “mesmo depois da formacdo do modo de producio capitalista e da consolidagiao
do processo de concentracgio e centralizagdo privada do capital” (FIORI, 2010, p. 133), foi
possivel notar o crescente aumento do papel do poder politico nas estratégias expansivas
dos capitais nacionais.

Fiori entende que toda a relacdo de poder exerce pressio competitiva entre si,
tendo em vista que o poder politico é sempre desigual; e a guerra e seus preparativos sdo
o instrumento em ultima instancia para a conquista e acumulagdo de poder, bem como a
defesa e preservacdo deste (FIORI, 2010, p. 134).

Adicionalmente, o autor parte do principio de que o sistema mundial moderno é
composto por Estados-economias nacionais que se formaram na Europa e se transformaram
em maquinas de acumula¢do de riqueza, imbuidas de um carater expansivo maior do
que o presenciado ao longo do século XIII. Tais Estados foram resultado da acumulac¢ao de
poder e riqueza promovida nos tempos que antecederam o século XVI, com a diferenca de
que, nesse novo sistema competitivo, “as unidades envolvidas eram Estados e economias,
articulados em um mesmo bloco nacional e com as mesmas ambicdes expansivas e
imperialistas com relacdo aos demais ‘Estados-economias nacionais’ do sistema” (FIORI,
2010, p. 140-141).

Neste contexto, o objetivo da conquista ndo era mais, obrigatoriamente, a ocupagao
territorial de um Estado, pois poderia apenas ser imposta a submissdo econdmica sobre
aquele. Mas o artificio da conquista e a monopolizagdo do poder politico e economico
se sustentaram como trampolim para o novo sistema, dando vasdo a um regime de
producao capitalista que se internacionalizou juntamente com “Estados-impérios” globais
(FIORI, 2010, p. 141).

Diante do exposto, Fiori analisa que, no século XXI, o sistema mundial moderno
veio passando por grandes transformacdes estruturais e de longo prazo, dentre as quais
foi possivel notar a multiplicacdo do nimero de Estados nacionais independentes, que
saltou de cerca de 60, em 1945, para quase 200 em 2007; o deslocamento do centro
de acumulagdo capitalista mundial para a Asia, formando um novo eixo sino-
americano articulador da economia mundial; o novo sistema monetario internacional
(“ddlar-flexivel”), o qual se universalizou com o fim da Guerra Fria e consagrou a
expansdo do poder norte-americano; e a forte tendéncia da nova geopolitica mundial
envolvendo, pelo menos, duas poténcias - Estados Unidos e China, consideradas cada
vez mais complementares para o contexto economico e financeiro, e essenciais ao aparato
expansivo da economia mundial (FIORI, 2010, p. 148).

No ambito desta “nova geopolitica das nagbes, cabe sublinhar, ainda, as
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estratégias geopoliticas da Russia a partir da posse de Vladimir Putin, no ano 2000, as
quais deram inicio a uma imediata reconstru¢ao do Estado russo, como também langou
apoio ao complexo militar- industrial e reaproximou-se de quase todos os aliados da
antiga URSS, estabelecendo aliancas estratégicas com China e India (FIORIL, 2007, p. 101).
Além disso, uma expansio econdmica e militar possibilitou a reinser¢do da Russia entre as
grandes poténcias mundiais, elemento visivel em sua crescente intervengdo em conflitos
da Asia Central e do Oriente Médio, além de se colocar como grande fornecedora de
“armamento e tecnologia militar para a China, a India, o Ird e virios outros paises ao
redor do mundo, incluindo recentemente a Argentina e a Venezuela” (FIORI, 2007, p.
101).

Sendo assim, busca-se analisar a Venezuela na rota das novas poténcias do
século XXI, momento em que a Russia retomou sua posi¢do de grande poténcia mundial -
“capaz de rivalizar a lideranca global dos Estados Unidos” (FIORI, 2007, p. 105); e a China
despontou como poténcia em ascensdo, diante do crescente desenvolvimento econdmico e
de sua estratégia de expansao global.

1.2 A importancia geopolitica da América Latina no projeto das grandes
poténcias

O conceito de geopolitica compreende as agdes estratégicas dos Estados diante da
relagdo entre o espaco e o poder nacional ou regional, “em que as condi¢cdes geograficas
(espago e posicdo) influenciam a politica, a estratégia e as relagdes exteriores de um Estado”
(RODRIGUES, 2015, p. 30).

Neste sentido, torna-se importante compreender a relevancia geopolitica da
América do Sul em um cenario de expansao das grandes poténcias, ja que a regido dispoe
de localizagdo e recursos estratégicos que agucam interesses dos que estdo na disputa por
vantagens econdmicas, e principalmente, pelo poder.

Trés periodos sdo destacados no caso da geopolitica latino-americana: o primeiro
se enquadra entre o inicio da colonizagdo de Portugal e Espanha até o periodo das
Independéncias nacionais; o segundo se estende da autoridade britanica na regido a partir
da 12 Revolugdo Industrial até a Primeira Guerra Mundial; e o terceiro compreende desde a
hegemonia dos Estados Unidos na regiao, iniciada com a Doutrina Monroe em 1823, até os
dias atuais (RODRIGUES, 2015, p. 31-32).

Analisando a partir do terceiro periodo, o qual tem relevincia direta neste trabalho,
“os principios da Doutrina Monroe salientam o inicio da proje¢do de poder dos Estados
Unidos em sua area de influéncia direta, a América Latina” (TRIAS, 1969, p. 39 apud
RODRIGUES, 2015, p. 33). Tem-se, entdo, que a politica externa dos Estados Unidos para
a América Latina se valeu do intervencionismo como forma de manutencdo de seu status
quo na regido e de sua superioridade, desde o inicio do século XX, no ambito econdmico,
ideoldgico e militar (RODRIGUES, 2015, p. 36).

Torna-se importante entender como América Latina continua sendo, do ponto
de vista geoestratégico, uma regido de grande relevancia para os Estados Unidos. Sabe-se
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que a regido latino-americana dispde de imensos recursos naturais, elemento de extrema
importancia no século XXI, onde a luta pela lideran¢a mundial se baseia na criagdo de novas
tecnologias e na capacidade de acesso aos recursos essenciais nos processos de produgao. E
“historicamente, as riquezas da América Latina foram fundamentais para a conversdao dos
Estados Unidos em hegemonia mundial” (RODRIGUES, 2015, p. 43).

Contudo, € preciso ressaltar as mudancas nas relagcdes de poder do sistema mundial do
século XXI, tomando ciéncia de que os projetos de expansao das novas poténcias estdo cada
vez mais pautados na disputa por novas fontes de recursos energéticos e minerais. Acredita-
se, desta forma, que houve uma revalorizagdo da América do Sul em meio a competicdo por
recursos naturais estratégicos, dada a diversidade e a quantidade de tais recursos na regiao
(RODRIGUES, 2015, p. 43-44).

Para compreender a estratégia geopolitica das grandes poténcias na América do Sul,
cabe analisar que o processo de globalizagdo na transi¢do do século XX para o século XXI
revela uma tendéncia de escassez dos recursos naturais. Diante disso, torna-se evidente a
intencdo dos Estados em garantir acesso privilegiado a territérios que dispéem destes
recursos, conferindo relevancia ao controle politico que tais Estados passam a exercer sobre
paises produtores e detentores destas reservas (RODRIGUES, 2015, p. 50).

Neste interim, as politicas neoliberais de estabilizacao e ajuste estrutural imprimiram
a ideia que as economias sul-americanas devessem mergulhar nos mercados mundiais,
induzindo os governos da regido a acelerarem a mercantilizacio dos bens naturais e se
inserirem numa competicao internacional despreocupada com os mecanismos de controle,
com as tributag¢des, com a protecio do meio-ambiente e de suas populacdes. Com isso, a
América do Sul foi uma das regides mais afetadas diante da liberaliza¢do e desregulamentagao
econdmica do final do século XX (RODRIGUES, 2015, p. 51).

A partir disso, configurou-se um novo cendrio internacional, como retrata Rodrigues
(2015, p. 51) em:

No inicio do século XXI, um quadro internacional inédito pode ser delineado:
declinio do poder relativo - mas nao estrutural — dos Estados Unidos no sistema
internacional; estagnagdo da Europa e Japdo; recuperagao do protagonismo
da Russia; crescente gravitagio de paises como India, Africa do Sul e Brasil; a

exponencial ascensdo econdémica e politica da China.

No entanto, a presen¢a de novas poténcias buscando espago nas relacdes com a regido
sul-americana acaba por despertar o incomodo dos Estados Unidos, ao temer a queda do
poder de influéncia sobre a regido e o acesso privilegiado a recursos fundamentais para a
manutengdo do projeto de expansao do poder norte-americano.

A China, por exemplo, ja se coloca no século XXI como ator fundamental na geopolitica
dos recursos naturais estratégicos da América do Sul, capaz de afetar significativamente no
preco do petroleo, de outras commodities e de toda a variedade de mercadorias. Sabe-se que
em poucos anos a China serd a maior economia do mundo, porém com grandes déficits de
alimentos, fontes energéticas, matérias primas e de agua, o que justifica a crescente presenga
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do pais na regido sul-americana (RODRIGUES, 2015, p. 54).

Deste modo, a China planeja aumentar a sua capacidade de influéncia para
projecao de poder nas areas que lhes fornecem matérias-primas criticas,
especialmente combustiveis fosseis e minerais estratégicos. Tal fato constituiria
uma ameaga significativa para os interesses de seguran¢a dos Estados Unidos, o
que necessariamente engendrard uma corrida competitiva pelos recursos sul-
americanos. (RODRIGUES, 2015, p. 56)

Neste contexto, a competicdo internacional pelos recursos naturais e o acesso as
importantes reservas do mundo colocam a América do Sul no eixo da geopolitica mundial,
onde pelo menos dois projetos sdo postos em choque: “a afirma¢ao da soberania como base
para o desenvolvimento nacional e a integracdo regional; e a reorganizacdo dos interesses
hegemonicos dos grandes centros de poder mundiais” (RODRIGUES, 2015, p. 56).

No que se refere ao caso especifico da Venezuela, objeto de estudo deste trabalho,
trata-se do pais com as maiores reservas de petroleo provadas do mundo (RODRIGUES,
2015, p. 61), o suficiente para colocar a regiao no centro gravitacional da geopolitica mundial.
Tais elementos contribuem para entender a presencga chinesa e russa no estado venezuelano,
cujas relagdes no ambito econdomico e politico criam um ambiente de rivalidade com os
Estados Unidos.

E neste contexto, portanto, que a teoria do Poder Global pode ser utilizada para
explicar os interesses de China, Russia e Estados Unidos sobre a regiao venezuelana, os quais
vao além de uma légica de mercado e passam por estratégias geopoliticas que assegurem
seus poderes de influéncia, seja em termos econdmicos, politicos ou militares, como sera
melhor detalhado na terceira secao deste artigo..

2 ABORDAGEM HISTORICA E O ISOLAMENTO INTERNACIONAL DA
VENEZUELA

Entender as caracteristicas que sugerem o atual isolamento internacional da Venezuela
requer uma breve andlise da histéria recente do pais, abarcando desde a ascensao de Hugo
Chévez ao poder, em 1999 - cujas propostas ja estremeciam as relagdes mantidas com os
Estados Unidos, até o atual governo de Nicolds Maduro.

Quando eleito, Chavez buscou com firmeza alterar a politica petroleira venezuelana
- 0 que “significava a revisdo da Apertura Petrolera’ e da pratica dos convénios operativos
por parte da Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA)?” (CARMO; PECEQUILO, 2016, p. 47).
2 La Apertura Petrolera se puede definir como la puesta em practica por parte del gobierno nacional
y PDVSA de uma politica que busca la participacién de empresas privadas, nacionales y estranjeras, dentro
de los processos de: exploracion, produccion, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializaciéon
de los crudos livianos, medianos, pesados y extra pesados venezolanos (...). Dicho proceso abarca el perio-
do compreendido entre 1992 hasta 1999. (LOPES, 2005, p. 45)

3 “Empresa estatal venezuelana responsavel pela exploracdo, producao, fabricacdo, transporte e
comercializagdo de hidrocarbonetos na Venezuela” PDV BRASIL (Brasil). Petroleo da Venezuela S.A. (PD-
VSA). Disponivel em: http://pdvdobrasil.com.br/pdvsa/. Acesso em: 05 mar. 2019.
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Tais mudangas, apesar de em primeiro momento se valerem de um carater nacionalista -
nao assumidamente antiamericanista, inevitavelmente foram encaradas como ameaga aos
interesses dos Estados Unidos, afinal de contas, “qualquer projeto de desenvolvimento nacional
dos paises da América Latina, que procure alterar as relagdes entre os empresarios locais e
os norte-americanos, o papel das empresas transnacionais, ou a relagdio com as poténcias
dominantes gera tensoes politicas com o governo dos EUA” (CARMO; PECEQUILO, 2016,
p. 37).

Dentro deste contexto, torna-se importante sublinhar que a tentativa de golpe sofrida
por Chavez e o reconhecimento imediato por parte dos EUA e da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA) s6 elevaram o grau de instabilidade entre estes atores. Com isso, desde
2002 é proibida a entrada de membros da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da OEA na Venezuela, pois os relatérios da organizagdo mantém o pais venezuelano entre os
paises que promovem ameaga a liberdade de expressdao (NEXO JORNAL, 2015).

O apoio americano ao golpe de abril de 2002 tornou patente a posi¢ao do governo dos
EUA em relagao ao governo Hugo Chavez e, a partir dai, as tensdes apenas se elevaram
tanto na retorica do presidente Chavez como no discurso do governo norte-americano
atacando as agoes do presidente venezuelano e tentando interferir na politica interna

da Venezuela. (CARMO; PECEQUILO, 2016, p. 47)

Um fato importante é que a questdo do pretrdleo ndo se tornou um ponto de conflito
entre os dois paises, e apesar das ameacas, a Venezuela ndo deixou de exportar petroleo para
os Estados Unidos. No entanto, apesar de ndo imprimir uma politica clara de diminui¢do
de exportagdes de petroleo para os norte-americanos, a Venezuela praticou a politica de
diversificagdo dos parceiros comerciais, permitindo uma pequena diminui¢do do peso dos
Estados Unidos como principal comprador. Esta tendéncia ja apontava, no longo prazo,
para a China como o pais que rivalizaria com o parceiro comercial tradicional da Venezuela
(CARMO; PECEQUILO, 2016, p. 54).

Outro caso que refletiu essa tendéncia de diversificagdo, agora no ambito militar, foi a
suspensdo do acordo de cooperac¢do militar entre a Venezuela e os Estados Unidos, em 2005.
Em substituicao, foi fortalecida a cooperacao militar com a Russia, aumentando também a
compra de equipamentos militares provenientes desse pais. Tal aproximacdo viabilizou, em
2008, o primeiro exercicio militar russo na regido desde o final da Guerra Fria, o que para a
Russia significou “uma oportunidade tanto para incrementar os negdcios da industria bélica do
pais na regido como para realizar uma demonstracdo de poder numa regiao tradicionalmente
sob a influéncia dos EUA” (CARMO; PECEQUILO, 2016, p. 47).

Somado a este quadro, a Venezuela também teria que contar com outras redes de
sustentacdo e apoios no ambito internacional, sobretudo com seus vizinhos, o que o ocorreu
quando Chavez fez aliancas com as diferentes experiéncias “progressistas” do continente latino-
americano da década passada®.

4 Fuser (2018, p. 68) analisa sobre o “ciclo progressista” na América Latina, o qual define como “os
diferentes governos de esquerda estabelecidos na regiao a partir da virada do milénio [que] deviam sua
existéncia a uma ‘janela de oportunidade’ no sistema capitalista internacional.” FUSER, Igor. Conquistas e
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Adicionalmente, mesmo com aplausos da América Latina para o projeto chavista
de unido e integracdo latino-americana, isso ndo eximiu Chavez da critica internacional,
principalmente da midia norte-americana, que ressaltava o aumento e a consolidagdo
sistematica de seu poder autoritario na Venezuela. Além disso, Chévez era acusado por seus
criticos de anular liberdades civis e limitar a liberdade de expressao através da perseguicao a
o6rgaos de comunicagdo (PEREIRA, 2013, p. 19).

Apds a eleicdo de 2012, quando Chavez vence Capriles com uma margem menor do
que a margem das outras elei¢cdes, a conjuntura se torna ainda mais delicada com a morte de
Chavez em 2013, vitima de complicacdes no tratamento de um cancer.

Com a morte do lider, o entdo Ministro das Rela¢des Exteriores da Venezuela e Vice-
Presidente, Nicolas Maduro, assumiu o papel de principal expoente do PSUV (Partido Socialista
Unido da Venezuela) e disputou as eleicdes convocadas para ocupar o lugar de Chavez, morto
antes de ser empossado para um novo mandato.

Quando Maduro assumiu o poder em 14 de abril de 2013, a Venezuela apresentava
elevada tensdo na disputa pelo comando do pais. Isso pode ser observado no pleito
acirrado que elegeu Maduro com 50,75% dos votos, contra 48,97% de Henrique Capriles.
Neste contexto, ndo se podia afirmar que o chavismo era unanimidade na Venezuela, o
que serviu de base para questionar a continuagdo do projeto socialista de Hugo Chavez
e exigiu de Maduro a capacidade de dialogar com a oposi¢do para ndo mergulhar na
ingovernabilidade.

As chances de didlogo, no entanto, esvairam-se diante do discurso do novo
presidente, que diferia do tom conciliatério utilizado por Chavez, o que confirmou
previsdes de opositores de que seu governo usaria outros mecanismos para a manuten¢io
do poder “em detrimento da auséncia do carisma de Hugo Chévez” (BASTOS; OBREGON,
2018, p. 10).

Muitos fatores estdo por trds da crise contemporanea na Venezuela e grande
parte se deve ao esgotamento do modelo econémico que foi adotado no pais. Por ser
extremamente dependente das exportacdes de petrdleo, a Venezuela teve sua economia
prejudicada quando o preco do barril comegou a cair no mercado internacional,
forcando o governo a apelar para um desequilibrio fiscal a fim de manter politicas sociais
de transferéncia de renda a populagdo (G1, 2016).

Somado ao quadro de forte crise econdmica, que aumentou o indice de pessoas
vivendo na linha da pobreza, a Venezuela também tem sofrido com a crise no ambito
politico, presente no constante embate entre o chavismo e a oposi¢do. O aprofundamento
da crise se deu com a perda do apoio parlamentar de Maduro nas elei¢coes de 2015, fato
que se somou ao episédio ocorrido em 2017, em que o Tribunal Supremo de Justica
(TSJ) da Venezuela assumiu as funcdes da Assembleia Nacional sob a alegacdo de que
o Legislativo agiu em desacato a Constituicdo, por ter juramentado trés deputados

fracassos dos governos progressistas: elementos para o balango de um ciclo politico que se recusa a mor-
rer. Revista de La Red Intercatedras de Historia de América Latina Contemporanea, Cordoba, v. 5, n. 8, p. 68,
jun-nov. 2018. Disponivel em: https://revistas.unc.edu.ar/index.php/RIHALC/article/view/20460. Acesso
em: 24 fev. 2019.
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acusados de fraude eleitoral (FOLHA, 2017). Apesar desses conflitos internos, Nicolds
Maduro conseguiu se reeleger em 2018 para mais seis anos de mandato, cujo pleito foi
marcado por “denuncias de fraude, tentativa de boicote da oposicao, abstencdo de 54%
dos eleitores e falta de reconhecimento por grande parte da comunidade internacional”
(G1,2018).

Nesse sentido, torna-se importante compreender a narrativa que sugere o isolamento
internacional da Venezuela. Dentre os elementos que podem sugerir talafirmacdo, estao as
duas suspensoes sofridas pelo pais do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). A primeira
suspensdo ocorreu em 2016 sob alegacdo de que o pais ndo cumpriu o acordo “de aderir
a diversos compromissos juridicos e internalizar em seu direito doméstico os tratados
internacionais propostos pelo bloco” (NEXO JORNAL, 2016). E depois, em 2017, sofreu
nova suspensio do MERCOSUL por conta de uma “ruptura da ordem democratica’ no
pais, apos a criacdo da Assembleia Constituinte da Venezuela.

Seguindo nessa dire¢do, ainda no ano de 2017, houve a formagdo do chamado
Grupo de Lima, um férum de articulagido politica criado para acompanhar a situacdo na
Venezuela (FOLHA, 2019). O grupo foi composto, inicialmente, por 12 paises - Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguai e Peru - e, em janeiro de 2018, Guiana e Santa Licia também se juntaram ao
grupo (EL NACIONAL, 2018).

Tao logo o grupo se formou, foi emitida a Declaragao de Lima, um documento que
inclufa: o ndo reconhecimento do grupo a Assembleia Nacional Constituinte; manifestacao
de repudio a violéncia e uso da for¢a; preocupaciao com a crise humanitaria; apelo para o
encerramento da transferéncia de armas a Venezuela. Além disso, dentre outras declaracoes,
os paises firmaram o compromisso em continuar acompanhando a situagido venezuelana
“até o pleno restabelecimento da democracia no pais” (MRE, 2017).

Adicionalmente, o ano de 2018 continuou dando sinais de um crescente
“isolamento” da Venezuela. Além do ndo reconhecimento da reeleicio de Nicolas Maduro
por grande parte da comunidade internacional, os Estados Unidos impuseram novas
sangdes econdmicas ao pais, proibindo os norte-americanos de negociarem titulos da
divida venezuelana (G1, 2018). No ano de 2017, o governo norte-americano ja havia
aplicado san¢des de mesma natureza, além de ter proibido a compra de bonus da estatal
petroleira PDVSA (BBC BRASIL, 2017).

Cabe, ainda, mencionar que um dos principais episédios que marcou o aumento
da crise politica na regido ocorreu em janeiro de 2019, quando Juan Guaidd, presidente
da Assembleia Nacional e lider da oposicao ao chavismo, autoproclamou-se presidente
interino da Venezuela. Tal ato foi reconhecido por diversos paises, incluindo o Brasil, os
Estados Unidos, paises da Unido Europeia e os do Grupo de Lima; enquanto China,
Russia e outros doze paises continuaram reconhecendo Maduro como presidente eleito
democraticamente.

Identificados acima os fatores que sugerem um isolamento internacional da
Venezuela, serdo analisados na préxima secdo elementos que vio de encontro a essa
prerrogativa, dadas as relacbes que o pais possui com a China e a Russia, bem como
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aos interesses que envolvem a maiores poténcias mundiais sobre a regido sul-americana.

3 A QUESTAO DO PETROLEO E O APOIO DE CHINA E RUSSIA A
VENEZUELA

Sabe-se que a Venezuela goza de grande potencial em recursos naturais, dispondo
de grandes reservas de petrdleo, assim como de gas natural e de minérios (ferro, ouro,
bauxita e diamantes). Em 2016, o pais detinha as maiores reservas provadas de petrdleo
do mundo, com aproximadamente 300 bilhdes de barris, bem como reservas de gas natural
que somavam 5,8 trilhdes de metros cubicos, transformando a Venezuela na maior reserva
de hidrocarbonetos do globo. Além disso, o PIB do pais atingiu pouco mais de US$ 287
bilhdes em 2016, o quarto maior PIB da América Latina (DELGADO et al, 2017, p. 10).

Neste interim, diante dos elementos apresentados que evidenciam a perda
do apoio regional que o pais vem sofrendo, é preciso destacar que outros atores tém
desempenhado papel fundamental na sustentagdo do regime de Maduro, como ¢ o caso
do apoio chinés e russo. Com isso, pretende-se analisar os principais aspectos nas relacoes
da Venezuela com a China e a Russia.

Iniciando pela China, segundo Barros e Pinto (2012, p. 103), a presenga chinesa
na Venezuela pode ser dividida em trés fases: a de “gestacdo’, que se inicia em 1997 e
é reestruturada entre 1999 e 2001; a de “incremento na incerteza’, compreendida entre
2002 e 2006; e a de “prioridade estratégica setorial’, que teria durado ao menos até o
momento da publicacdo do artigo destes autores, em 2012 (BARROS; PINTO, 2012, p.
103).

A primeira fase se caracteriza pela chegada de Chavez ao governo, em 1999,
que reestruturou a presenca da China na regido. Na fase de “incremento na incerteza’,
consagrava-se o intercambio bilateral entre os dois paises, que através do mecanismo
de project for resources, estabelecia que a Venezuela aumentaria as exportacdes de petroleo
para a China e, em troca, receberia a contribuicdo de US$ 9 bilhdes dos chineses para a
construcdo de ferrovias no pais. A incerteza adviria, contudo, da instabilidade politica que
acometeu a Venezuela entre 2001 e 2004 - diante das tentativas de golpe ao governo Chaves
(BARROS; PINTO, 2012, p. 104-105).

Mesmo diante das incertezas, a China seguiu liberando linhas de crédito a Venezuela,
articulando projetos e iniciativas que objetivassem acesso maior a fatia de petréleo. Em
analise recente, constatou-se que Pequim concedeu a Caracas empréstimos que somaram
62,2 bilhoes de dolares entre 2005 e 2016, tornando-se a principal credora de um pais
sem acesso ao mercado financeiro internacional (EL PAIS, 2018).

Importante ressaltar, ainda, que em agosto de 2017 foi realizada em Caracas a 52
China-Venezuela High Level Joint Comission, um encontro na busca de avaliar estratégias
de desenvolvimento para ambos os paises. Adicionalmente, a China manifestou interesse
na reativacdo de aproximadamente 800 pogos no Cinturdo de Orinoco, juntamente com
a PDVSA, que renderia 42 mil barris de petréleo por dia a produc¢do da Venezuela
(DELGADO et al, 2017, p. 10).
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Ante o exposto, compreende-se que o grande elo que vincula Venezuela e China
sdo as reservas de petrdleo venezuelanas. Contudo, este artigo busca confirmar que tais
relacdes ndo se restringem a ordem meramente econdémica e mercadoldgica, mas que
também partem da estratégia geopolitica de se estabelecer na regido e garantir acesso
privilegiado aos recursos mencionados. Conforme analisado no primeiro capitulo, Fiori
sustenta que a origem histérica do capital ndo decorre do mercado mundial ou do jogo das
trocas, mas da dnsia pela acumulacdo do poder, pela expansido dos poderes vitoriosos.

Seguindo esta logica, entende-se que a China, cada vez mais, tem despontado
como poténcia que visa aumentar sua capacidade de influéncia sobre dareas ricas em
matérias-primas, especialmente combustiveis fésseis e minerais - recursos escassos e
indispensaveis ao crescimento econdmico e a expansido do poder chinés. Neste sentido,
tais recursos se tornam objeto de disputa politica, pois, como bem argumenta Senhoras
e Neto (2009, p. 24), “um recurso natural torna-se estratégico quando ele é escasso e
potencialmente vital para o desenvolvimento.” Além disso, “os hidrocarbonetos (..), pelo
papel impar que possuem no desenvolvimento do capitalismo e por sua distribuicdo
geografica foram transformados, em determinados momentos da histéria mundial, em
arma politica” (SENHORAS E NETO, 2009, p. 24).

Dessa forma, existe um fator geopolitico na presenca da China em territério
venezuelano e, em geral, na América Latina. A formacdo de parcerias estratégicas em
areas de influéncia tradicional dos Estados Unidos acaba se tornando uma contestagdo a
hegemonia ndo-compartilhada de Washington no continente americano.

Sem desconsiderar a ultima analise, é preciso reconhecer, contudo, que o papel
de contrabalan¢ar a influéncia dos Estados Unidos na regido sul-americana esta mais
associado a Russia do que a China. Sabe-se que Moscou tem se apresentado como um
garantidor da ordem na Venezuela, onde as concessdes de crédito em troca de ativos de
petroleo aproximam cada vez mais a estatal venezuelana PDVSA e a estatal russa, Rosneft.
A Russia e a Rosneft ja transferiram para a Venezuela cerca de US$ 17 bilhdes em
empréstimos e linhas de crédito, entre 2006 e 2017 (DELGADO et al, 2017, p. 10).

Outro ponto relevante ¢ o fato de que a Rosneft tem se colocado como intermediaria
na venda do petréleo venezuelano, revendendo 225 mil barris didrios e representando
13% das exportagdes totais da russa, que servem como pagamento da divida venezuelana
referente aos empréstimos recebidos de Moscou. Além disso, foi assinado em 2016 um
projeto de extragdo, processamento e venda do gas natural das regides dePatao, Mejillones
e Campos do Rio Caribe, onde também surgiram acordos para possivel criagdo de uma
empresa conjunta de gas natural entre os dois paises (DELGADO et al, 2017, p. 10).

Apesar das relagdoes economicas que envolvem a Venezuela e os interesses russos
em garantir espaco numa regido que é fonte de recursos naturais, é preciso destacar a
forte cooperagdo técnico-militar que existe entre Moscou e Caracas. No periodo de
2003 a 2007, a Russia foi responsavel por 93% do fornecimento de armas para a Venezuela,
elevando o pais da 562 para 24® posi¢ao de maior importador de equipamentos bélicos. Este
fator também contribuiu para que as exportagdes russas subissem de US$ 18 milhoes, em
1998, para a marca de US$ 403 milhoes em 2007, colocando a Venezuela na terceira posi¢ao
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de marcado para as exportacdes russas, atras da China e da India. (BARROS; PINTO, 2012,
p. 107)

Barros e Pinto (2012) revelam que em dado momento, mais especificamente em
meados de 2008, as relacdes entre os dois paises superaram a ordem comercial de compra
e venda de armas. Com a aproximac¢do mais consolidada, “os venezuelanos puderam
usar a Russia para modernizar seu arsenal e os russos puderam usar a Venezuela como
plataforma de provocagdo aos Estados Unidos quando necessario” (BARROS; PINTO,
2012, p. 107).

Em episddio mais recente, foi anunciado pela exportadora estatal de
armas Rosoboronexport, em 2018, a abertura de uma fabrica de fuzis Kalashnikov na
capital venezuelana. Ja em dezembro daquele mesmo ano, a Russia também enviou para a
Venezuela dois bombardeios com capacidade nuclear para exercicio militar conjunto entre
os dois paises, acompanhado de um avido cargueiro Na-124 e um avido de passageiro 11-62
(G1, 2018).

Ante o exposto, torna-se aplicavel a teoria do Poder Global para explicar que os
interesses russos vao além da ordem meramente econémica que envolve o potencial
energético da Venezuela. Como registrado na primeira se¢do deste artigo, Fiori fundamenta
que todos os poderes soberanos sdo e sempre serdo expansivos, buscando, em ultima
instancia, a garantia de um poder cada vez mais global, ou seja,um poder politico - sem
desconsiderar os anseios economicos que advém da busca pela acumula¢ao de riquezas.

CONCLUSAO

Mais do que abordar o contexto de forte crise que a Venezuela tem enfrentado
internamente, o presente trabalho buscou analisar o envolvimento das grandes poténcias
mundiais naquele pais, sobretudo os interesses que motivaram as sangdes promovidas
pelos EUA e o apoio chinés e russo na contramao das retaliacdes internacionais.

Além dos fatores internos que envolvem a crise economica, politica e social da
Venezuela, a pesquisa buscou se aprofundar nos fatores externos que também influenciam
na situacdo de crise que acomete o pais. Para isso, foi utilizada a teoria do Poder Global,
que ressalta o tabuleiro geopolitico global e a influéncia das grandes poténcias mundiais
em regides que possam garantir seus interesses.

A partir desse marco tedrico, a pesquisa estabeleceu duas hipdteses. A primeira
hipdtese reflete que os interesses dessas poténcias vao além de uma simples logica de
mercado, pois, somados ao ambito econdmico, existem claros interesses no &mbito
geopolitico — a exemplo das investidas chinesas e russas, quevao desde investimentos em
recursos energéticos a transferéncia de arsenal militar a Caracas. Sendo assim, considera-se
comprovada a primeira hipotese que, aluz da teoria do Poder Global e dos elementos
identificados nesta pesquisa, ressalta a correlacdo entre os interesses econdmicos e
geopoliticos das grandes poténcias mundiais sobre a Venezuela.

Em relagdo a segunda hipotese, que trata sobre o “isolamento internacional” da
Venezuela, esse artigo obteve comprova¢do apenas parcial, uma vez que ao longo desse
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processo, a Venezuela se aproximou de outras poténcias internacionais, como Russia e
China, através de relagdes de cooperagdo tanto no ambito econémico quanto no ambito
politico e militar. Em outros termos, diversos fatores sugerem que a Venezuela enfrenta um
processo de isolamento, dadas as sancoes aplicadas pelos Estados Unidos com o apoio da
maioria dos paises latino-americanos e de paises da Unido Europeia. Diante isso, sob uma
perspectiva ocidental, pode-se afirmar que a Venezuela, de fato, vem sofrendo isolamento
politico e econdmico por parte dos paises mencionados. No entanto, o pais sul-americano
recebe forte apoio da China e da Russia, além de ser uma das regides de maior relevancia
para o cenario geopolitico das grandes poténcias mundiais. Sendo assim, tem-se um
paradoxo por tras da nogdo de isolamento da Venezuela, pois é contestavel ter como isolada
aquela que é o préprio objeto de disputas e interesses internacionais.

Cabe destacar, ainda, a estratégia de acumulacdo de poder dos Estados russo e chinés,
uma vez que, mesmo com a possibilidade de os investimentos em territdrio venezuelano
nao gerarem lucro, ambos seguem com promessas de apoio politico, econdmico e militar a
regiao.

Diante dos novos acontecimentos, torna-se possivel afirmar que muitas analises
ainda poderao ser realizadas ou continuadas a partir deste trabalho. A iminente ameaca
de golpe de Estado; a autoproclamacio de Guiadd; a repressio aos protestos; a
censura dos meios de comunica¢do; o desejo de intervencdo dos Estados Unidos;
as acusagdes de crime contra a humanidade; a articulagdo entre os paises do Grupo de
Lima; as transferéncias de armamentos russos a Caracas e os discursos chinés e russo de
apoio a Venezuela compdem alguns dos varios elementos que, certamente, serdo objetos
de analises futuras.

Em conclusdo, a tematica se revela de suma importancia para o contexto latino-
americano e para o estudo das Rela¢des Internacionais, dado o impacto transfronteirico
com que se tem projetado. Este artigo buscou trazer, sem esgotar o arcabouco teorico e
analitico sobre o tema, dados e perspectivas de um quadro que desperta preocupagio
internacional e que ainda ndo apresentou sinais claros de quando e qual sera o desfecho.
Até que isso aconteca, cabe a comunidade internacional zelar, minimamente, pela garantia
dos principios democraticos que envolvem os paises na instabilidade da regiao.
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INFANCIA PERDIDA: O CASO DA REPUBLICA DEMOCRATICA
DO CONGO NA BUSCA PELO COBALTO

Por Eliza Guimardes Rouede de Andrade

A nogao de evolugao e desenvolvimento na atualidade abarca os mais variados setores,
pode-se citar o politico, o econdmico, o tecnologico e o industrial. Dentre eles, o campo da
tecnologia se destaca pela sua intersecdo a outras areas com o fim de otimizar ou facilitar
métodos e procedimentos, a ponto de visualizarmos a aparicao de novos sistemas, came-
ras e equipamentos, por exemplo. Apesar de serem entendidas como simbolo do avanco
da humanidade, em sua base estdo os retrocessos, que sdo em grande parte negligenciados.

As empresas mundialmente conhecidas de produtos eletronicos tém suas sedes locali-
zadas nos paises financeiramente mais ricos do globo, enquanto os componentes necessarios
para o processo produtivo sao extraidos dos paises geologicamente mais ricos. O cobalto é o
principal elemento contido na fabricagdo de baterias de ions de litio, item em alta no mercado
em razdo de ter capacidade elevada de armazenamento de energia. Neste momento, sua de-
manda cresce exponencialmente gragas abusca por veiculos elétricos, que dispdem de notorie-
dade quando se tornam alternativa possivel no empenho para o desenvolvimento sustentavel.

A partir disso, a Republica Democratica do Congo, antigo Zaire, situa-se no
contexto ao dispor de aproximadamente 60% das reservas mundiais de cobalto, as-
sim, a regido torna-se alvo dos interesses internacionais, sem que ganhe a infraestru-
tura e os retornos desejados para si. A destruicdo de casas e mudan¢a do ambiente lo-
cal mostram a adequacdo da rotina ao redor das minas artesanais no sul do pais em
adequagdo a fonte de renda, uma consequéncia do interesse internacional no insumo.!

Historicamente, a minera¢ao é a principal atividade do pais, sendo o setor primario o
que prevalece em relacao as exportagdes®. A busca por matéria-prima se estabeleceu na RDC

1 KELLY, Annie. APPLE and Google named in US lawsuit over Congolese child cobalt mining deaths.
The Guardian. 16 de dez. de 2019. Disponivel em: https://www.theguardian.com/global-development/2019/
dec/16/apple-and-google-named-in-us-lawsuit-over-congolese-child-cobalt-mining-deaths#:~:text=A%20
landmark%20legal %20case%20has,cars%2C%20the%20Guardian%20can%20reveal. Acesso em: 07 fev. de
2020.

2 JOSEPH, Kabila, de ‘arquiteto da paz’; do Congo a lider autoritario. El Pais. 06 de jan. de 2019. Di-
sponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/05/internacional/1546707987_718983.html. Acesso
em: 08 fev. de 2020.
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como a fonte mais comum de ocupagio entre a populacio e, assim, a informalidade contro-
lou tal espa¢o de modo que a remuneragao corresponde de U$1 a U$2 por dia (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2016, p. 6). O trabalho informal foi, na verdade, encorajado durante a
Segunda Guerra do Congo e foi, assim, perpetuado ao longo do tempo. Laurent Kabila, presi-
dente durante o periodo de 1998 a 2003, iniciou a politica de incentivo a minera¢ao individual
em meio a crise econdmica, uma vez que a guerra em vigéncia tornava inconcebivel o inves-
timento governamental nas minas artesanais (AMNESTY INTERNATIONAL, 2016, p. 5).
Na tentativa de oficializar a extragdo mineral, as chamadas ZEAs (Zonas de Exploracao
Artesanal) foram criadas em 2002, no C6digo de Mineragdo, com disposi¢do de delimitar os
locais propicios a atividade, mesmo assim, vastas regides ricas em minério foram desconsi-
deradas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2016, p. 5-7). Avaliadas, entao, como ilegais, elas
podem ser um espelho de um pais rico geologicamente que a0 mesmo tempo é marcado pela
pobreza, destrui¢ao ambiental, corrupgao e guerra. Por isso, discute-se entre especialistas a in-
clusao de minerais como coltan, cobalto, ouro, uranio, cobre, diamante, entre outros, na clas-
sificagdo de minerais de conflito, uma vez que estdo diretamente envolvidos na condi¢ao de
violéncia, e que em contrapartida, exportam grandes nimeros para os paises desenvolvidos.
As grandes marcas, portanto, sio compradoras do cobalto extraido no Congo, contu-
do, evidéncias que expdem os indices elevados de trabalho infantil e de violagdes de direitos
humanos tornam o processo eticamente problematico. Questdes de condi¢cdes de trabalho
na mineragdo transparecem a lacuna de preocupagdo com fornecedores de insumos, o que
justifica a permanéncia como uma falta de controle sobre todas as etapas de seus produtos.
A publicagdo de “This is What We Die For™, detalhado relatério da Anis-
tia Internacional sobre abuso de direitos humanos no Congo, declara que:

Artisanal miners sell their products at authorized buying houses close to the mines,
many of which are run by foreign nationals. These buying houses then sell the ore
to international trading companies, which refine it within the DRC before export.
Typically, the mineral is then loaded onto trucks and driven to the South African
port of Durban. From there, ships carry most of it to China for further processing
and sale to component manufacturers.* (2016, p. 18)

O procedimento comum na mineragao consiste em achar, lavar, selecionar e triturar os
minerais paraestarem prontos paraavenda. Na primeira etapa, os chamados creuseurs escavam
a procura de cobalto através de tineis construidos pelos mesmos utilizando lanternas e ferra-
mentas basicas guiadas pela forcabruta. Com pas e marretas, os tineis prontos podem alcancgar

3 THIS IS WHAT WE DIE FOR. Amnesty International USA. 2016. Disponivel em: https://www.am-
nestyusa.org/files/this_what_we_die_for_-_report.pdf. Acesso em: 09 fev. de 2020.

4 Os mineiros artesanais vendem seus produtos em casas de compras autorizadas proximas as minas,
muitas das quais sdo administradas por estrangeiros. Essas casas compradoras vendem o minério para em-
presas de comércio internacional, que o refinam na RDC antes da exportacdo. Normalmente, o mineral é
carregado em caminhdes e levado ao porto sul-africano de Durban. A partir dai, os navios transportam a
maior parte para a China para posterior processamento e venda aos fabricantes de componentes. (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2016, p. 18, tradugao nossa)
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100 metros de profundidade’ e, ao adentra-lo, nenhum tipo de equipamento de seguranca é
colocado adisposi¢do. Somado aisso, trabalhadores relatam dormir noslocais - estreitos, escu-
ros, por vezes alagados devido as chuvas® -, mesmo que suscetiveis aacidentes e a enfermidades.

Médicos congoleses explicam que a exposicdo demasiada aos componentes po-
dem causar danos a saude. Efeitos frequentemente verificados sido problemas respi-
ratorios, de pele, além de mulheres gravidas relatarem o nascimento de bebés com ano-
malias raras. O quadro se agrava ainda mais quando criangas sdo introduzidas na
problematica, onde as condi¢des extremas do ambiente ndo possibilitam a formacgao cor-
reta para a vida adulta. De acordo com a UNICEE cerca de 40.000 criangas trabalham
em minas de Katanga, provincia ao sul da Republica Democratica do Congo, em 2012.”

O trabalho infantil na mineracao, particularmente, ¢ situada em grande ameaga para
criangas. O perigo trazido pelas minas e pelos minerais em si podem causar danos irre-
versiveis ja que a assisténcia médica é ausente na maioria dos casos. Peso excessivo, alto
indice de umidade, cansago constante, falta de equipamentos e treinamentos, além do risco
de mutila¢des e fraturas em acidentes, podem levar a crianca a incapacidade de trabalhar
em um momento futuro apropriado por danos fisicos e mentais permanentes (ILO, 2005).

O acesso a educacdo e dificuldades econdmicas sdo as causas centrais do pro-
blema em pauta. Na RDC, a educagdo ¢ tida como gratuita, porém uma pequena taxa é
cobrada para manter o funcionamento das escolas e o salario dos professores (UNI-
CEF, 2012). Ainda que seja um pequeno valor, a realidade socioeconémica ndo permi-
te que todas as familias arquem com a despesa, fato que leva as criangas para o trabalho
precoce, sem perspectivas de retorno aos estudos e de planejamento de uma carreira.

A categoria de “Trabalho Infantil Perigoso” tratada na Recomendagdo N° 190 sobre as

Piores Formas de Trabalho Infantil da OIT, adotada em 1999, é composta pelas seguintes ativida-
des:

(a) Os trabalhos que exponham a crianga a maus tratos fisicos, psicolégicos ou se-
xuais; (b) Os trabalhos efetuados no subsolo, debaixo de agua, em alturas perigosas
ou em espagos confinados; (c) Os trabalhos com maquinas, material ou ferramentas
perigosas, ou que envolvam a manipula¢do ou o transporte de cargas pesadas; (d)
Os trabalhos em ambiente insalubre que pode, por exemplo, expor a crianga a subs-
tancias, agentes ou processos perigosos, ou a condi¢des de temperatura, ruido ou
vibragdes prejudiciais a sua saude; (e) Os trabalhos efetuados em condigoes particu-
larmente dificeis, por exemplo durante muitas horas ou de noite, ou para execugao
dos quais a crianga fica injustificadamente retida nas instalagdes do empregador.
(OIT, 1999, p. 3)°

5 CONGO, child labour and your electric car. Financial Times. 6 jul. 2019. Disponivel em: https://
www.ft.com/content/c6909812-9ce4-11e9-9c06-a4640c9feebb. Acesso em: 15 fev. de 2020.

6 COBALT mining in Congo: Child labor still rife. CNN. 01 mai. 2018. Disponivel em: https://edition.
cnn.com/interactive/2018/05/africa/congo-cobalt-dirty-energy-intl/. Acesso em: 15 fev. de 2020.

7 IN DR Congo, UNICEF supports efforts to help child labourers return to school. UNICEF. 13 jun.
2012. Disponivel em: https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/dr-congo-unicef-supports-ef-
forts-help-child-labourers-return-school. Acesso em: 4 nov. de 2020.

8 Recomendagao 190 - OIT. 1999. Disponivel em: http://www.tst.jus.r/documents/2237892/0/Reco-
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Desse modo, reconhece-se a vulnerabilidade das criancas na condicdo de trabalho pe-
rigoso, no qual a seguranca revela-se insuficiente. Nao é incomum que haja a queda dos tneis
onde os creuseurs permanecem horas do seu dia com o intuito de ganhar o minimo para sobre-
viver e, entre eles, inimeras criancas ja foram vitimas fatais. Em 2019, empresas do ramo tec-
nologico foram alvos de uma a¢ao judicial da International Rights Advocates acusando-as de
cumplicidade ao trabalho forgado e infantil. As familias das vitimas denunciam a exploragao e
afaltadeassisténciaacriancas que resultaram emacidentes graves e mortes (FRANKEL, 2016).

As Convengdes Internacionais sobre Trabalho Infantil’® foram ratificadas pelo
pais e, embora ainda tenha obtido minimo avanco, esfor¢os tém sido arranjados con-
tra os abusos de direitos humanos cometidos no territdrio. O governo do pais trabalha
para a alteragdo do cendrio por meio de leis, politicas publicas e programas sociais (US-
DOL, 2018). Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), as convengdes:

Sao tratados internacionais que definem padrdes e pisos minimos a serem observa-
dos e cumpridos por todos os paises que os ratificam. A ratifica¢ao de uma conven-
¢do ou protocolo da OIT por qualquer um de seus 187 Estados-Membros é um ato
soberano e implica sua incorporagao total ao sistema juridico, legislativo, executivo
e administrativo do pais em questdo, tendo, portanto, um carater vinculante.”

Ja uma recomendagao “[...] frequentemente complementa uma convencao, propondo
principios reitores mais definidos sobre a forma como esta poderia ser aplicada”! (OIT), isto
é, serve como referéncia para as decisoes dos Estados. As medidas tomadas para cessar o pro-
blema incluem a atuagdo do governo, participacdo de organizagdes e fundos internacionais.

Projetos financiados pelos Estados Unidos e pelo Banco Mundial visam mitigar as
origens do impasse ao aperfeicoar as condi¢des de trabalho e a qualidade da educagdo. No
ambito nacional, o NCCL" planeja mapear os locais com maior indice de trabalho infan-
til para combaté-lo, além disso, uma parceria com a UNICEF almeja conscientizar a po-
pulacdo e promover esforcos de monitoramento, preven¢ao e reintegracao’. Ainda assim,

menda%C3%A7%C3%A30+190+da+OIT+sobre+Proibi%C3%A7%3%A30+e+a%C3%A7%C3%A30+i-
mediata+para+a+elimina%C3%A7%C3%A30+das+piores+formas+de+trabalho+infantil. Acesso em: 18
fev. de 2020.

9 A RDC ratificou as seguintes Convengdes sobre trabalho infantil: ILO C. 138, Minimum Age; ILO
C. 182, Worst Forms of Child Labor; UN CRC; UN CRC Optional Protocol on Armed Conflict; UN CRC
Optional Protocol on the Sale of Children; Child Prostitution and Child Pornography; Palermo Protocol on
Trafficking in Persons. USDOL, 2018. Disponivel em: https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/ILAB/child_
labor_reports/tda2018/Congo%2C%20Democratic%20Republic%200f%20the.pdf. Acesso em: 15 fev. de
2020.

10 NORMAS Internacionais de Trabalho (OIT Brasilia). International Labor Organization. [s.d.]Dispo-
nivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/lang--pt/index.htm. Acesso em: 16 fev. de 2020.

11 Ibidem

12 Comité Nacional para o Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil.

13 CONGO, Democratic Republic of the. The U.S. Department of Labor’s 2018 findings on the worst
forms of child labor. US Department of Labor. Bureau of International Labor Affairs: Child Labor and Forced
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a falta de financiamento é um grande obstaculo para concretizar os resultados esperados.

E evidente, portanto, que o desempenho do jornalismo investigativo con-
tribuiu para a notoriedade dos casos. Todavia, o cendrio tem mais expectativas do
que realizagbes até o momento. Logo, medidas efetivas exigem agdes dos atores en-
volvidos para garantir a regularizacdo, fiscaliza¢do e retorno econémico das em-
presas as comunidades locais, a fim de sustentar a relagdio de dependéncia de for-
ma justa e em consonancia com os direitos da popula¢do. Ademais, discutir satude e
educagao é discutir sobre direitos humanos, dos quais devem ser universalmente garantidos.
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O ASSASSINATO DE JAMAL KHASHOGGI: UM ESCANDALO
INTERNACIONAL SOB A OTICA DOS TWEETS DE DONALD TRUMP

Por Rafael de Mattos

Segundo relatdrio da organizagcdo Repodrteres Sem Fronteiras (2019), 941 jornalistas
de diferentes paises foram mortos entre 2010 e 2019. No ano de 2018, um caso gerou ampla
repercussdo e perplexidade entre governos e cidadaos. Apesar de nao ter sido a primeira vez
em que a morte de um jornalista chocou a comunidade internacional, o assassinato de Jamal
Khashoggi alertou mais uma vez o mundo sobre a brutalidade do regime saudita e a perse-
guicdo a esses profissionais.

Sua histdria é apresentada em um artigo de opinido do The Washington Post, onde
o jornalista trabalhava recorrentemente. Em 2018, Karen Attiah, em The silencing of Jamal
Khashoggi, explicou que, por muitos anos, Khashoggi exerceu cargos na imprensa e na di-
plomacia saudita, mas o aumento de poder do principe herdeiro Mohammed bin Salman
provocou uma situa¢do que tornou sua permanéncia insustentavel no pais. O crescimento
da repressdo e da perseguicao por parte do governo da Arabia Saudita o transformou em um
ferrenho critico da ditadura sunita (ATTIAH, 2018).

Em 02 de outubro de 2018, Jamal Khashoggi foi ao consulado saudita em Istambul, na
Turquia, para resolver pendéncias e ndo foi mais visto. Nao demorou muito para as primeiras
conclusbes das autoridades turcas vazarem: Khashoggi teria sido brutalmente assassinado
dentro do consulado a mando do governo saudita por uma equipe que foi com esse prop6si-
to a Istambul. Em varios momentos, manifesta¢des da comunidade internacional se mostra-
ram essenciais para dar andamento as investigacdes e responder aqueles que clamavam por
justica.

Diariamente, Donald Trump recorre a suas redes sociais, em especial ao Twitter, para
abordar os mais diversos assuntos, com destaque a politica internacional. Em consequéncia
da utilizacdo cada vez mais popular dessa ferramenta digital, foi cunhado o termo twiploma-
cy ou diplomacia do Twitter, que se consiste no uso especifico dessa rede social por chefes
de Estado, lideres de organiza¢des internacionais e diplomatas com o objetivo de estabele-
cer posi¢des em questdes nacionais e internacionais (TORREALBA, 2015, p. 155-156, apud
GONCALVES; ASSIS, 2019, p. 46).

No contexto do assassinato de Khashoggi, a diplomacia do Twitter de Donald Trump
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nao se fez menos presente. Os seus primeiros tweets sobre o caso se deram no dia 16 de
outubro do mesmo ano. O presidente dos Estados Unidos escreveu que havia acabado de falar
com o principe da Arabia Saudita, que negou saber sobre o que ocorreu em seu consulado
turco (TRUMP, 2018a) e afirmou que expandiria a investigacao de seu pais sobre o assunto
(TRUMP, 2018f).

Ao contrério do que geralmente se pode esperar, a sua primeira declaracao sobre o tema
na rede social ndo lamentou a morte do jornalista, o0 que Donald Trump ja havia feito para
a imprensa, mas sim buscou apresentar as acoes e a visao de bin Salman sobre o escédndalo.
Esse depoimento de Trump ocorreu apds as mais fortes criticas que o presidente fez ao pais,
prometendo severas punicdes caso fosse confirmada a participagdo de Riad no assassinato.

Como resposta, o Reino Saudita, em uma dura nota enviada por meio da Agéncia
de Noticias Saudita, afirmou que rejeitava ameacas ou tentativas de enfraquecé-lo e que
responderia a qualquer agdo contra o pais com outra ainda maior (TORCHIA, 2018). Dessa
forma, o compartilhamento de uma suposta parte do conteido da conversa que os dois
lideres tiveram sobre o assunto foi uma tentativa clara do presidente estadunidense de se
utilizar da diplomacia do Twitter para apaziguar um aumento de tensdo entre as duas partes.

O escéndalo, no entanto, estava longe de terminar. Novos vazamentos da policia turca
revelaram um dudio que havia registrado toda a crueldade acerca do assassinato de Jamal
Khashoggi. Apds ser interrogado, o jornalista foi torturado ao ter seus dedos da mao cortados
e, por fim, asfixiado e decapitado. A brutalidade do assassinato ressoou ao redor do mundo
e causou ainda mais indignacdo e cobrancga por respostas.

Alguns dias depois, Donald Trump fez novas declaragdes sobre o tema, afirmando
que, ap6s o retorno do secretario de Estado Milke Pompeo da Arabia Saudita e da Turquia, o
presidente havia se encontrado “[...] com ele esta manha, onde a situagdo saudita foi discutida
em grandes detalhes, incluindo sua reunidol...]” (TRUMP, 2018d, tradu¢do nossa) com o
principe herdeiro. Pompeo estaria, segundo o presidente, “[...] aguardando os resultados
das investigacdes que estdo sendo feitas pelos sauditas e pela Turquia [...]” (TRUMP, 2018g,
traducdo nossa).

Apos sua primeira declaracdo, Trump enviou Mike Pompeo para pessoalmente
conversar de forma amistosa sobre o caso com bin Salman. Nesse sentido, o envio de um
de seus secretarios mais importantes para a Arabia Saudita e sua mais nova declara¢do no
Twitter foram amostras da continuidade da postura adotada para diminuir a aflicdo e retomar
o relativo pacifismo que marca a alianca estratégica entre os paises.

O presidente entdo deixou mais notorio que tentava isentar a monarquia de participagao
no caso do assassinato e endossar a narrativa propagada por Riad de que os sauditas também
estavam interessados em solucionar a questao seriamente. Trump, portanto, utilizou-se da
diplomacia do Twitter para reforgar a postura dos Estados Unidos como um defensor e aliado
de longa data do Reino saudita também nessa situagao.

Essaposturadesagradoundosdaoposi¢cdodemocrata,comotambém oscorreligionarios
de Trump. Entre eles destaca-se o ex-senador do Tennessee e ex-Presidente do Comité do
Senado para Rela¢oes Exteriores Bob Corker (2018, tradu¢ao nossa) que publicou que nunca
pensou que veria a Casa Branca se parecendo com uma empresa de relagdes publicas do
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principe herdeiro da Arabia Saudita.

Coincidentemente, um dia apds a demonstra¢do de complacéncia de Donald Trump
no Twitter, a Arabia Saudita enfim reconheceu que Khashoggi estava morto. As estatais de
imprensa do Reino noticiaram que o jornalista havia falecido em uma briga de punho dentro
do consulado saudita em Istambul e os supostos assassinos envolvidos no crime estavam
presos. Excetuando-se o 45° presidente dos Estados Unidos, poucos acharam a histdria
credivel.

O senador republicano da Carolina do Sul Lindsey Graham (2018, tradugao nossa)
afirmou que “dizer que sou cético em rela¢do a nova narrativa saudita sobre o Sr. Khashoggi
¢ um eufemismo’, uma opinido compartilhada ndo somente entre a maioria dos politicos
estadunidenses de ambos os partidos, mas também entre varios governos, autoridades
politicas e ativistas de direitos humanos ao redor do mundo.

A narrativa da realeza sunita caiu de vez quando foi vazado na imprensa que a Agéncia
Central de Inteligéncia (CIA) concluiu o que para muitos ja estava claro: Mohammed
bin Salman pessoalmente havia ordenado o assassinato de Jamal Khashoggi, feito por
funcionarios sauditas supervisionados por seu assessor mais proximo. Segundo a agéncia,
a operacdo contou ainda com ajuda do irmao do principe que teria dito que a seguranga do
jornalista estava garantida no consulado (DUCHIADE, 2018).

Donald Trump (2018e), no entanto, desconsiderou as investigacdes da CIA em uma
problematica declaragdo oficial ao dizer que os lideres da Arabia Saudita negam participagdo
no crime e que talvez o principe nao sabia do plano de matar o jornalista. Além disso, também
trocou afagos com o Reino ao exaltar o comércio de armamentos entre os dois paises e a
possibilidade da monarquia fornecer assisténcia humanitaria, além de apresentar que, no
ponto de vista saudita, Khashoggi era um inimigo de Estado (TRUMP, 2018e, tradugio
nossa).

Um dia apds o pronunciamento, em nova declara¢ao na rede social, Trump (2018b,
traducdo nossa) escreveu que “os precos do petroleo estio ficando mais baixos. Otimo! Como
um grande corte de impostos para a América e o mundo. Aproveitar! [...] Obrigado a Arabia
Saudita, mas vamos diminuir!” Com esse tweet, que indiretamente refor¢ava a mensagem
do pronunciamento ao trocar de tema, Trump nao apenas demonstrou que havia comprado
a narrativa saudita, mas que também se utilizou da diplomacia do Twitter para dar fim a
discussdo no ambito de sua presidéncia.

O tweet ndo so representava uma vitdria de Riad, como também falava sobre um de
seus motivos: A dependéncia estadunidense dos sauditas para diminuir o preco do petroéleo,
alargada por a¢des do préprio governo Trump como o fim do acordo nuclear com o Ira. Essa
situagao fez com que a execugdo fosse passada para segundo plano, frente a necessidade dos
Estados Unidos de agradecerem pelo barateamento da commodity.

Ademais, repercutiu negativamente a maneira como a declara¢ao foi dada, pois Trump
ndo apresentou constrangimento algum ao agradecer e engrandecer de forma publica um
governo acusado mundialmente de ser o mandante do assassinato de um jornalista. Mais
uma vez, o presidente estava se isolando e indo na contramao do mundo, na medida em que
varios outros lideres politicos buscavam se afastar e condenar os governantes sauditas.

139



O Cosmopolitico - ISSN 2318-9711 - v. 6 n.2 dezembro. 2019

Em demonstracao rara de discordancia e insatisfacdo suprapartidaria, o senado dos
Estados Unidos aprovou, em dezembro de 2018, o fim do apoio a Arabia Saudita no conflito
do Iémen. Na mesma sessao, por unanimidade, o senado também acatou uma resolucao que
responsabiliza pessoalmente o principe-herdeiro da Arabia Saudita pela morte de Khashoggi
(DAVIS; SCHIMITT, 2018). Dessa forma, o legislativo confrontou publicamente a postura
do presidente sobre o tema.

O presidente estadunidense nao pareceu se abalar com as criticas da maioria dos
senadores e, na véspera de Natal, escreveu um tweet de comemoracao:

A Arabia Saudita agora concordou em gastar o dinheiro necessario para ajudar a
reconstruir a Siria, em vez dos EUA. Viram? Nao ¢ legal quando paises imensamente
ricos ajudam a reconstruir seus vizinhos ao invés do Grande Pais, os EUA, que fica
a 5.000 milhas de distancia. [...] (TRUMP, 2018c, tradugdo nossa).

A mensagem de Trump, no entanto, era uma estratégia com um objetivo ainda maior:
criar uma imagem positiva da Arabia Saudita para justificar o seu posicionamento favoravel
a ela em uma tentativa de reverter as fortes e crescentes criticas que o pais vinha sofrendo de
seus correligionarios e de alguns de seus apoiadores pelo assassinato de Jamal Khashoggi e
por sua frequente violagdo de direitos humanos. Assim, o republicano buscou vendé-la como
uma aliada sensibilizada as questdes humanitarias.

Mais do que isso: a Arabia Saudita também assumiria uma espécie de fardo ao
financiar a reconstru¢ao da Siria que, segundo a narrativa trumpista, anteriormente caberia
aos Estados Unidos da América assumir. Trump entdo coloca o Reino como um facilitador
de sua visao para o pais, ecoando em seu pensamento de America First. Depois do presidente
assumir o papel de advogado, com esse tweet também assumiu o papel de marqueteiro do
Reino Saudita.

Dito isso, deve-se notar que a utilizacdo de uma rede social por um governante é,
acima de tudo, um importante relato das opinides e dos posicionamentos de um lider em
um determinado periodo. O fato de Trump em nenhum momento ter citado o nome de
Khashoggi em seu perfil no Twitter diz muito sobre qual ¢ a visdo de mundo do presidente
dos Estados Unidos e sobre quais sdo as suas prioridades enquanto lider.

Para além disso, o Twitter mostra-se cada vez mais como uma ferramenta valiosa no
ambito das relagdes internacionais. No caso estudado, em nenhum momento a rede social
assumiu um protagonismo durante a acao, mas a diplomacia do Twitter foi sabiamente usada
como um refor¢o para as mensagens que o presidente dos Estados Unidos queria passar, seja
para apaziguar os animos, mostrar apoio, encerrar discussdes, justificar suas escolhas ou
melhorar a imagem de um aliado.
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UM PROBLEMA INVISIVEL: A QUESTAO DA APATRIDIA NO
CONTEXTO CANADENSE

Por Analice Quintanilha Porto Gomes

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 diz em seu 15° artigo
que todo ser humano tem direito a uma nacionalidade e ninguém serd arbitrariamente
privado de sua nacionalidade, nem do direito de muda-la (UN, 1948). No entanto, mesmo
apds mais de 70 anos de existéncia da DUDH, o Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
Refugiados (ACNUR) estima que ha 10 milhdes de apatridas ao redor do mundo - pessoas
que ndo sao reconhecidas como nacionais por nenhum Estado —, apesar de 3,9 milhdes serem
formalmente identificadas como apatridas (UNHCR, 2018). Dessa forma, essa populacdo
ndo consegue acessar nem mesmo os direitos mais bdsicos, vivem a margem da sociedade e,
muitas vezes, sao como estrangeiros em seu proprio pais.

No dmbito do Direito Internacional,a Conven¢ao sobre o Estatuto dos Apatridasde 1954
e a Convencao para a Redugdo dos Casos de Apatridia de 1961 sao tratados que evidenciam
os direitos e responsabilidades desse grupo e dos Estados nos quais habitam. Os apatridas,
entretanto, ndo se apresentam como um grupo homogéneo e podem ser identificados de duas
formas distintas. Apatridas de facto sdo aqueles que possuem formalmente a nacionalidade
de um pais, mas que ndo é reconhecida ou eficaz e, na pratica, ndo desfrutam dos mesmos
direitos que outros cidaddos. Em paralelo, apatridas de jure sdo pessoas que ndo sdo
reconhecidas como nacionais sob as leis de nenhum Estado. A Convengao de 1954, portanto,
engloba apenas os apatridas de jure.

A Convencao de 1954 ¢ a mais importante convencao internacional que destaca os
direitos dos apatridas, sendo ela de suma relevancia, uma vez que esses grupos continuam
a enfrentar sérios problemas por nao serem reconhecidos como nacionais por nenhum
Estado. O Canada, no entanto, pais conhecido por politicas migratdrias favoraveis, nao ¢é
signatario dessa convengdo e evidencia algumas razdes para isso. O pais acredita que nao
ha necessidade de ratifica-la, pois duplica a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, a qual ¢ signataria; a lei canadense possui os mecanismos necessarios para lidar
adequadamente com a situagdo dos apatridas; e o Estado teme que a ratificagdo fomente
apatridas a irem para o pais, além de incentivar a rentincia da nacionalidade de pessoas que
javivem la (BROUWER, 2003, p. 17). Esse trabalho visa, portanto, analisar de maneira breve
os dados sobre apatridas no contexto canadense.
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Os apatridas, ndo erroneamente, sdo identificados como pessoas que ndo conseguem
ter acesso aos mais bdsicos direitos e vivem frequentemente em situagdes de vulnerabilidade.
Uma vez sem documentacio, nao sao considerados cidadaos ou nacionais de um pais. Nesse
sentido, encontram dificuldades para acessar sistemas de educacdo, saude, possuir bens,
abrir uma conta no banco, ter um trabalho legalizado, transitar livremente, entre outros,
alguns desses inimaginaveis para quem sempre teve sua nacionalidade reconhecida. Em um
mundo pautado pela existéncia de Estados, que conferem as pessoas uma nacionalidade, ndo
ser cidadao de nenhum lugar — nenhum pais - implica em uma restri¢do de acesso a direitos
para disfrutar de uma vida digna e, portanto, configura-se como uma viola¢ao aos Direitos
Humanos.

Mesmo com a afirmagdo do Canadd no que diz respeito a possuir os mecanismos
necessarios para lidar com as mais diversas situacdes dos apatridas, é possivel notar lacunas
nas leis vigentes no pais. Apatridas que ndo se enquadram na categoria de refugiados
nao possuem protecao legal no Canada, mas podem busca-la das seguintes maneiras: ao
solicitar refugio por possuir um fundado temor de perseguicao, pela concessao de residéncia
permanente ou naturalizagio (BROUWER, 2003, p. 21). No entanto, nem todos os apatridas
sdo também refugiados para que possam encontrar amparo legal pelo motivo de temor de
perseguicdo. Ademais, o processo de aplicagdo para residéncia permanente custa caro e
demanda diversas comprova¢des de documentagdo e linguas faladas, o que muitas vezes é
inacessivel para um apatrida, além de ser um pré-requisito para a naturalizagao.

Ha dois sistemas mais comuns reconhecidos para a concessdo da nacionalidade. Sao
eles o jus soli - nacionalidade concedida baseado no lugar de nascimento, direito de solo — e
o jus sanguinis — nacionalidade concedida com base na descendéncia, direito pelo sangue.
Ambos possuem diversas variagdes ao redor do mundo, o que contribui para a continuidade
de criangas apatridas, que tendem a passar esse status para as proximas geragdes. Apesar
de o Canada conceder a nacionalidade por ambos jus soli e jus sanguinis, ainda assim ha
muitas criangas de familias canadenses que correm o risco de serem apatridas, caso o pais
no qual nasceu ndo conceda nacionalidade com base no jus soli. Com as mudangas na Lei da
Cidadania Canadense de 2009, uma crianca nascida fora do Canada de pais com cidadania
canadense também nascidos fora do pais ndo é cidada canadense, a ndo ser que um dos
parentes tenha se naturalizado canadense.

Segundo informagdes do Censo de 2016, 3.790 pessoas se auto identificaram como
apatridas no Canada, sendo 3.400 residentes permanentes e 390 residentes nao-permanentes
(KANE, 2019, p. 5). No entanto, fontes oficiais canadenses alegam que ha 316,882 apatridas
que possuem residéncia permanente no pais desde o ano de 1981 (CANADIAN..,, 2017, p.
11). A aquisi¢ao da residéncia permanente é de grande importancia, uma vez que um leque
de direitos vem junto com esse status, como viver, trabalhar, ter acesso aos servigos médicos
e estudar. Contudo, as informagdes coletadas por érgaos de imigragao, refugio e cidadania
sdo insuficientes para compreender e analisar melhor a realidade desse grupo complexo e
diverso, composto desde indigenas até criancas de segunda geragdo nascidas fora do Canada.

A falta de dados qualitativos e também da prépria identificacao dos apatridas como
tal corrobora para que vivam na informalidade, como grupos invisiveis e vulneraveis. Além
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dos dados apresentados sobre apatridia ndo serem claros e precisos, o pais ndo é signatario
da Convengdo de 1954. Apesar de alegar que possui 0s mecanismos necessarios para a
protecdo dessa populacdo, os drgaos que lidam diretamente com a questdo nido possuem
uma defini¢do clara e direcionada sobre pessoas apatridas em seus escopos, o que é mais
uma barreira para a identificacao e criacdo de dados sobre os apatridas. Statistics Canada,
Immigration and Refugee Board of Canada, Citizenship and Immigration Canada, e Canadian
Border Services Agency apresentam dados superficiais e com conteido pouco significante
para atuar na resolu¢do de problemas e conceder protegao legal.

Diante da falta de aparatos legais canadenses para conferir os meios para que um
apatrida tenha acesso a direitos basicos, surgem diversos relatos sobre o que é viver sem uma
nacionalidade, como o de Dave. Ele morou grande parte de sua vida no Canada, enfrentando
a precariedade do trabalho informal, noites dormidas em bares e motéis, ndo ter dinheiro
para comer, entre outros, apesar do seu sentimento de pertencimento ao pais (KANE, 2019,
p. 23-26).

Dave ¢ um homem indigena nascido na América do Norte. Ele ndo sabe se nasceu
nos Estados Unidos ou no Canadd. Seu nascimento nao foi registrado em nenhum
dos dois paises e ele nunca possuiu documentos de identificacio. [...] Os pais de
Dave ndo o explicaram se ele nasceu antes ou depois cruzarem [a fronteira dos
Estados Unidos] para o Canada e agora eles sao falecidos, impedindo Dave de saber

(KANE, 2019, p. 19-20).

Além daslacunas ja evidentes com relacao a dados concretos e legislacao, é interessante
analisar como a questdo da apatridia é construida no Canadd. Nesse sentido, é possivel
evidenciar como as relagdes de poder ficam mais latentes com a diferenciac¢ao do self versus
other,sendo o outro o estrangeiro, o imigrante. O status de cidadao é responsavel por distinguir
0 “nos” do “eles”, de maneira similar a forma que a apatridia é construida, reforcando as
relagdes de poder existentes entre aqueles que “pertencem” ao Canada e aqueles que “nao
pertencem’, uma divisdo que corrobora para que as pessoas apatridas ocupem a posi¢do mais
baixa em uma escala de hierarquia de pertencimento (KANE, 2013, p.2).

A midia é outra ferramenta muito poderosa de construcdo e consolidac¢do de ideias
dentro de uma sociedade. Em seu trabalho, Jocelyn Kane estudou e analisou 616 artigos dos
jornais Toronto Star e The Globe and Mail publicados entre os anos de 1930 e 2011 sobre a
tematica da apatridia, de formas quantitativa e qualitativa. Os termos “apatrida” e “apatridia”
foram mais recorrentes em periodos como a década de 1950 devido ao pos-Segunda Guerra
e as convencodes sobre refugiados e apatridia (KANE, 2013, p. 37). No inicio dos anos 2000,
por conta dos conflitos no Afeganistao e no Iraque, assim como no final do século XX, por
conta das guerras na [ugoslavia, as mengdes sobre apatridia em artigos canadenses foi bem
elevada, apesar do periodo logo apds ao fim da URSS ter sido o recordista, uma vez que
deixou inimeras pessoas sem nacionalidade (KANE, 2013, p. 37).

Asanalises de Kane tém inimeras variantes, mas as de tom e género sao interessantes de
ressaltar. Dos centenas de artigos que mencionam apatridia, 32,6% tinham um tom positivo,
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47,2% um tom neutro e 20,1% um tom negativo (KANE, 2013, p. 38). Além disso, quanto
maior o foco no assunto da apatridia, mais positivo é o tom da abordagem (KANE, 2013,
p. 45), o que sugere que a midia canadense se refere a pessoas apatridas, geralmente, de um
modo positivo, o que vai contra a posi¢do hierdrquica e marginalizagdo que se encontram
na sociedade canadense. Dos 116 artigos canadenses sobre apatridia que fizeram referéncia
a pessoas, apenas 12,5% deles foram sobre o género feminino. Esses dados, no entanto, ndo
estdo de acordo com o grupo mais afetado, o das mulheres, o que pode passar uma imagem
distorcida da realidade discriminatdria existente.

O Canada é um dos principais destinos para reassentamento no mundo e ainda assim
apresenta muitas falhas em relagdo a coletas de dados e medidas legais para os apatridas, que
encontram-se sem direitos sociais, econdmicos e politicos. Sem nenhuma identificagao legal,
os apatridas formam um complexo e heterogéneo grupo de pessoas que estdo entre os mais
vulneraveis do mundo por viverem em um limbo, mesmo em paises como o Canada, que
aceita um alto nimero de imigrantes. Pelo fato dos apatridas serem frequentemente migrantes
sem documentacao, nao possuir residéncia permanente ou cidadania pode conferir a pessoa
a incapacidade de sair do pais ou entrar em qualquer outro, ou seja, um eterno limbo.

A apatridia vai muito além de uma crianca de pais canadenses nio naturalizados
nascer em um pais em que o direito de solo ndo vigora. A apatridia se manifesta em exclusao
de certos grupos minoritarios, na discrimina¢do por género, religido e etnia, na auséncia
de um registro de nascimento, em conflitos envolvendo nacionalidade, na complexidade
das leis de naturalizacdo, entre outros. Nao possuir nacionalidade significa ter seus direitos
mais basicos restringidos. Uma vez que uma pessoa ndo tem uma ligacdo em termos de
pertencimento legal com nenhum pais, ela é invisibilizada. Nesse sentido, juntamente com
a coleta de dados mais precisos para entender a realidade dos apatridas, o jus soli e o jus
sanguinis combinados poderiam ser caminhos para uma longa luta contra a apatridia.
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POR MAIS QUANTO TEMPO O MOVIMENTO ANTI-BASES TERA QUE
LUTAR POR OKINAWA?

Por Yasmin Rodrigues Dias Da Motta

Nos tltimos cinco anos intensificaram-se as manifestacdes anti-bases norte-americanas
em Okinawa, Japdo, cujas reivindicacdes envolvem, entre outras, a preservacao ambiental,
a devolucdo de terras produtivas a nativos locais, precaugdes contra acidentes durante
treinamentos e atividades militares e, como demanda central, o fim da violéncia contra as
mulheres de Okinawa por parte de militares norte-americanos (TAKAZATO, 2000). Apesar
dessas manifestagdes terem origem em 1972, ano no qual os Estados Unidos devolveram
a posse da regido as autoridades japonesas, elas s6 comecaram a ganhar visibilidade, tanto
nacional, quanto internacional, apds o famoso caso do “The Rape of 1995”! (MIKANAGI,
Yumiko, 2004, p. 4).

Ficou conhecido como o “Estupro de 1995” o caso de trés militares da marinha
americana que estavam servindo em Okinawa — Marcus Gill, Rodrico Harp e Kendrick Ledet.
No dia4 de setembro de 1995, eles alugaram um carro, circularam por algumas horas em locais
préximos a base na qual trabalhavam e, apos algumas tentativas fracassadas, conseguiram
sequestrar uma estudante de 12 anos de idade, a quem espancaram e estupraram. Apos o
ato, os militares a largaram na beira de uma estrada, sangrando e inconsciente, acreditando
que ndo haveria denuncias, tendo em vista que apenas uma minoria infima dos casos de
violéncia sexual eram (e sdo) denunciados (KINDIG, 2019).

Jessie Kindig (2019) expds a forma pela qual um dos agressores, Marcus Gill, ao depor,
justificou a sua agao alegando que ele e seus amigos nao tinham condig¢des de pagar o servigo
de prostituicdo (que eram muito utilizados durante as licencas R&R?) e também afirmou
que muitos de seus colegas ja haviam estuprado locais e nada lhes havia acontecido. Kindig
(2019, p. 2) torna ainda mais evidente como a violéncia sexual contra locais era banalizada
ao citar uma fala de Gill, na qual ele, com suas palavras, diz que “It was just for fun™.

Ademais, perante a notabilidade do caso, foram exigidos os pareceres das autoridades

1 “O Estupro de 1995” (tradugdo nossa).

2 “Rest and Recuperation’, ou seja, “descanso e recuperagao” (tradugao nossa). Devido a incidéncia
de abusos e estupros, essa licenga ficou amplamente conhecida como “Rape and Restitution”, ou “estupro e
restituicao” (tradugdo nossa).

3 “Foi s6 por diversao” (tradu¢io nossa).
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japonesas e americanas sobre o ocorrido. Dentre as pessoas a se pronunciar, o comandante
das Forcas Asia-Pacifico dos EUA, Almirante Richard Macke, merece ser citado por ter
impactado muito negativamente as opinides local, publica e internacional ao comentar “What
fools!... for the price they paid to rent the car, they could have had a girl™* (TAKAZATO,
Suzuyo, 2000, p. 43).

Suzuyo Takazato (2000) defende que esse estupro obteve destaque, ao contrario de
diversos outros que nao sdo comentados, por alguns motivos: primeiramente, a estudante,
ao se recuperar, tomou a surpreendente e corajosa decisdo de denunciar seus agressores;
segundamente, o ataque ocorreu durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (4 de
setembro a 15 de setembro de 1995), a qual declarou que violéncias contra mulheres eram
violagdes dos direitos humanos; e, terceiramente, o estupro ocorreu durante os aniversarios
de 50 anos da Batalha de Okinawa e de 40 anos ap6s o marcante caso de sequestro, estupro e
assassinato de uma menina de 6 anos por tropas americanas.

Ademais, como bem apontado por Takazato (2000), a violéncia sexual feita por militares
ocorre ndo somente durante conflitos belicosos, mas também em situacdes de ocupacoes
militares, de dominagdes coloniais, de controle politico militar e, inclusive, durante as
operagoes de peacekeeping da ONU. Desta forma, no periodo entre os anos de 1972 e 1999
foram denunciados 141 casos de estupro perpetuados por militares norte-americanos em
Okinawa (MIKANAGI, 2004).

E imprescindivel ressaltar que o nimero de vitimas que denunciavam e tornavam
publica a violéncia que tinham sofrido era, e ainda é, muito pequena. Isso se deve ao fato
de que as vitimas de violéncia sexual eram (e sdo) bastante estigmatizadas e, no caso das
vitimas de Okinawa, os seus agressores recebiam puni¢des muito leves. Tal aspecto se torna
evidente principalmente ao serem comparados, no Sistema Legal japonés, os crimes de
roubo e de estupro, os primeiros costumavam receber sentengas de cinco a quinze anos,
enquanto os crimes de estupro apenas eram condenados a sentencas de seis meses a sete anos
(TAKAZATO, 2000).

E, assim como Takazato (2000) reiterou, tanto a violéncia contra locais, quanto o
movimento anti-bases estiveram presentes naregidoa partir de 1972, mesmo que enfraquecido
em alguns momentos. Apesar do movimento ndo se tratar tdo somente de violéncia sexual,
Kindig (2019) afirma que toda vez que o mesmo volta a ganhar forca e destaque, constituindo
o que ela chamou de “grandes ondas” (major waves) do movimento, ele esta associado a
algum caso de violéncia sexual que ganha notoriedade. O ultimo caso a ganhar destaque
foi o assassinato e tentativa de estupro de Rina Shimabukuro, uma mulher local de 20 anos,
por Kenneth Gadson, um ex-marinheiro que trabalhava na Base da For¢a Aérea de Kadena’.
Como bem acusado por Jessie Kindig (2019), Gadson era um homem mentalmente doente
que fantasiava sequestrar e estuprar mulheres e que abertamente afirmou ter se tornado
militar por desejar matar pessoas.

Desde 2016, entao, o movimento anti-bases de Okinawa se encontra em uma “major

4 “Que idiotas!... Pelo preco que eles alugaram o carro, eles poderiam ter tido uma garota” (tradugao
nossa).
5 KINDIG, op. cit..
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wave”, na qual a populagdo tem se organizado principalmente por meio de comicios, os
quais j& chegaram a mobilizar mais de 70.000 pessoas em 2018 (TOQUIO..., 2019), sempre
pressionando ambas as autoridades japonesas e americanas, tanto para assegurar a integridade
fisica e sexual da populagdo, quanto para reduzir o contingente de militares americanos na
regiao.

Portanto, em novembro de 2018, quando o governo japonés retomou as obras para
a construcdo de uma nova base militar estadunidense na regido, a reacdo da populagio
de Okinawa foi imediata. Apds serem mobilizadas varias manifestagdes, um referendo foi
realizado em fevereiro de 2019, no qual 72% dos japoneses locais (aproximadamente 434.000
pessoas) votaram contraa construcio de umanovabase militar norte-americana (TOQUIO...,
2019). No entanto, como resposta, o Primeiro-Ministro japonés, Abe Shinzo, afirmou que,
apesar do significativo resultado desse referendo, o projeto ndo ird ser interrompido e que a
nova base sera construida para substituir a Estacao Aérea dos Fuzileiros Navais®. Abe declarou
que continuaria a se esforcar para buscar o apoio local e fazer a populagdo compreender que
a permanéncia americana na regido é necessaria (MCCURRY, 2019).

A resisténcia da populacio se justifica, para além do medo da violéncia sexual, por
conta do fato de um quinto do territério de Okinawa ser controlado pelas forgas militares
estadunidenses (KINDIG, 2019) e por conta acidentes durante treinamentos militares ja
terem criado muitas vitimas ao longo dos anos (MIKANAGI, 2004). Atualmente, 70% das
bases militares americanas no Japao estdo instaladas na prefeitura de Okinawa (KINDIG,
2019) e estao localizadas sobre os terrenos mais produtivos da area (TAKAZATO, 2000.).

No entanto, Akemi Johnson (2019) alegou que, a partir do momento em que o histérico
de estupros locais comeca a ser visto e utilizado pelo movimento anti-bases como ferramenta
de protesto, as mulheres vitimas comecam a ser apagadas e esquecidas. Em suas palavras:

Quando os militares norte-americanos estupram uma mulher em Okinawa, Okinawa
se torna uma menina indefesa — sequestrada, espancada, contida, e violentada
pelo criminoso Estados Unidos. Téquio é um cafetdo que permite o abuso, tendo
autorizado a entrada do criminoso. Logo, ninguém esta falando da verdadeira vitima
ou o que aconteceu; eles estdo usando o estupro como a arma anti-bases especial que

ele é (JOHNSON, Akemi, 2019, apud KINDIG, 2019, p. 4, tradugéo nossa)’.

E evidente que o povo de Okinawa ndo ird aceitar a instalacdo de mais uma base militar
em seu territorio e continuara a lutar pela sua seguranca e bem estar. Contudo, durante esse
processo, é necessario salientar as proprias vitimas de violéncia sexual sem compreendé-
las apenas como ferramentas uteis para formula¢do de argumentos a favor do movimento.
De mais a mais, medidas para conscientizar e educar os militares americanos precisam ser
tomadas como tentativa de diminuir a incidéncia de casos de abusos. Por fim, a pergunta a

6 TOQUIO..., op. cit..

7 “When a US serviceman rapes a woman in Okinawa, Okinawa becomes the innocent girl — kid-
napped, beaten, held down, and violated by a thug United States. Tokyo is a pimp who enabled the abuse,
having let the thug in. Soon, no one is talking about the real victim or what happened; they’re using the
rape as the special anti-base weapon that it is..
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ser feita é: até quando os interesses dos governos norte-americano e japonés continuardo a
se sobrepor sobre os direitos das mulheres e cidaddos de Okinawa?
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RESENHA DO FILME “CORRA!”

Por Patricia Luizar Espinoza

Jordan Peele é um ator e cineasta norte-americano, nascido em 1979, conhecido
atualmente como um dos principais nomes do género contemporaneo terror antirracismo.
Apesar de ter dedicado boa parte de sua carreira a comédia, com destaque para séries como
Key and Peele (2012-2015), ele inaugurou seus trabalhos no cinema como diretor a partir do
longa de terror e suspense Corra! (Get Out) de 2017 (DOURADO, 20177).

A questao do racismo nos Estados Unidos é um problema historico. Ainda no inicio
do século XX era possivel observar a segregacdo dos negros na sociedade, sobretudo nos
estados do sul. Tal situacdo comegou a sofrer mudangas com a ajuda de movimentos como o
Movimento pelos Direitos Civis, durante as décadas de 1950 e 1960, que buscava a promo¢ao
da igualdade e dos direitos da populagdo negra. Contudo, a luta contra o racismo ainda
persiste no pais, visto que essa atitude continua se manifestando de maneira camuflada em
diferentes espacos da sociedade, o que contribui para reacender as tensdes raciais no pais.

Nesse sentido, esse tema se torna um importante debate a ser levantado pela Década
Internacional dos Afrodescendentes, instituido pela Assembleia Geral das Organizagdes das
Nagdes Unidas (ONU) entre o periodo de 2015 a 2024. Apenas nas Américas existem cerca de
200 milhoes de pessoas que seidentificam como afrodescendentes, tornando essa iniciativaum
grande passo em direcdo aimplementagdo de atividades no espirito de reconhecimento, justica
e desenvolvimento (DECADA INTERNACIONAL DOS AFRODESCENDENTES, 2015?).
Desse modo, observa-se que suas a¢des visam a valorizacao da populacgao afrodescendente
na sociedade, a garantia de sua inclusdo e o combate ao racismo, ao preconceito, a xenofobia
e a intolerancia.

Diante disso, o aclamado filme Corra! (2017) se torna uma interessante fonte de
andlise e discussdo. Uma das principais tematicas da trama corresponde ao racismo velado
presente até os dias atuais. Isso pode ser visto no modo como a obra retrata os sofrimentos
cotidianos vivenciados pela populagdo negra e a percep¢ao branca sobre essa parcela da
sociedade, bem como seus atos racistas.

A primeira questdo que o filme levanta é a sensacdo de inseguranca e de medo que
muitos negros enfrentam constantemente por sua cor. Na cena inicial, um homem negro
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caminha por um bairro deserto durante a noite e é perseguido por um carro. Ao se dar conta
da situagdo, ele muda seu trajeto, porém isso ndo impede que ele seja abordado por um
homem branco, que o agride sem explicagdes. A partir dessa situacgdo, ao refletir sobre uma
mudanga de papéis, possiveis questionamentos que podem ser feitos sao: sera que o mesmo
ocorreria se 0 homem que caminhava fosse branco? Ou, ainda, o medo seria maior se a
perseguicdo fosse feita por um homem negro?

Apos essa abertura, a trama se inicia com os anseios do jovem Chris, interpretado
pelo ator Daniel Kaluuya, sobre a reagdo que os pais de sua namorada Rose, encenada por
Allison Williams, de familia branca, terdo ao descobrir que ela esta se relacionando com um
homem negro pela primeira vez. Diante desse cenario, Rose o tranquiliza ao garantir que
seus pais ndo sao racistas e, para isso, ela argumenta que seu pai até votaria no Obama uma
terceira vez se fosse necessario. Essa cena ilustra o tipico racismo velado, no qual a pessoa
sente a necessidade de se afirmar contra o racismo, adotando estrategicamente uma pessoa
de determinada cor como prova de sua tolerancia. Contudo, isso ndo ameniza a pratica do
racismo, uma vez que nao trata o negro como uma pessoa, mas como alguém distinto devido
a cor de sua pele.

Outra demonstragdo de racismo ocorre quando Chris acompanha sua namorada a
caminho da casa de seus pais e os dois sofrem um acidente de carro. Ao serem interrogados
pela policia, apesar de Rose estar no volante, o policial exige ver os documentos de Chris,
dando a entender que ele teria sido o responsavel e culpado pelo acidente. Essa é uma
critica muito recorrente a agao policial movida contra negros nos Estados Unidos, em que
frequentemente sdo denunciados casos de violéncia policial a essa populagdo, muitas vezes,
sem uma real necessidade ou justificativa coerente.

Finalmente, quando ele conhece os pais de sua namorada, interpretados por Bradley
Whitford e Catherine Keeper, o comportamento observado por Chris é diferente do que
esperava e ele é bem recebido na casa. Porém, um clima de mistério se instaura no ar,
principalmente pelo fato dos empregados da casa serem negros e agirem de forma rigida e
reprimida, tal como robds. Enquanto isso, os pais de Rose demonstram interesse em saber
mais sobre a vida de Chris, embora nio vejam o relacionamento da filha com seriedade, mas
sim como resultado de uma mera relagdo carnal, o que evidencia a constante objetifica¢do
sexual do negro, presente em varios momentos ao longo do filme.

A forma como a familia de Rose passa a se portar com a presenca do namorado dela
também parece ndo agrada-la muito, mesmo assim eles mantém seu plano de passar o fim de
semana na casa. A presenca do casal, inclusive, motivou seus pais a organizarem uma festa
de familia com alguns amigos durante esse periodo. O pai de Rose era um neurocirurgiao
e sua esposa, psiquiatra. Isso abre espaco para que a mae de Rose oferecesse uma sessao de
hipnose para Chris, na tentativa de acabar com seu vicio ao descobrir que ele é fumante,
mas ele rejeita. Apesar disso, naquela mesma noite, apés uma série de eventos estranhos,
Chris se encontra hipnotizado contra sua vontade. Posteriormente, no dia da festa, com a
chegada dos convidados, todos se encantam com o rapaz e demonstram ter algum interesse
inusitado nele. A situa¢do piora e a mente de Chris é tomada por grande desconfianga e
medo profundo. Sua intui¢do o diz que algo de errado estd acontecendo e logo seu tnico
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desejo se torna fugir desse ambiente.

O filme é um excelente convite para refletir sobre a tematica do racismo que diversas
vezes se faz implicito na sociedade e, por esse motivo, deixa de ser debatido. Contudo, torna-
lo evidente é fundamental para dar voz a quem ¢ alvo dessa discrimina¢do diariamente.
Nesse aspecto, Peele teve um papel relevante, pois conseguiu, por meio desse filme, fortalecer
a luta antirracista na industria do entretenimento e isso contribui para denunciar a pratica
do racismo na sociedade. Aclamado pela critica e pelos espectadores, o diretor construiu
uma narrativa bem amarrada e fez uso de sequéncias que causam revolta e medo no publico
a medida que sdo apresentadas situagdes impactantes. O resultado disso foi a indicagdo
do filme a quatro categorias do Oscar, vencendo como Melhor Roteiro Original. Essa foi a
primeira vitéria de um negro nessa categoria, o que trouxe mais diversidade a premiacao.

Nesse debate, devem se fazer presentes pensamentos como o da filésofa, negra
e ativista pela igualdade racial e de género, Angela Davis: “Numa sociedade racista ndo
basta nio ser racista. E necessario ser antirracista” (NGANGA, 2019). Desse modo, a luta
pelo fim do racismo deve se manifestar nos mais diversos espacos da sociedade, desde o
ambiente familiar até o educacional. Por conseguinte, a discussdo dessa temdtica no ambiente
académico se mostra relevante e atua como uma forma de aumentar sua difusdo em toda a
sociedade. Isso é essencial, tendo em vista sua importancia no ambito internacional, uma
vez que se trata de um problema que ultrapassa fronteiras. Ainda, promover tais discussdes
torna o debate mais acessivel e seus objetivos mais claros na busca por uma sociedade mais
unida e igualitdria.
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